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ROTEIRO DE ATUACAO

CRIAGCAO E REVITALIZACAO
DOS FUNDOS MUuNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA CoM DEFICIENCIA

Este Roteiro de Atuacdo tem como objetivo fornecer orientacdes aos Orgdos de
Execucdao do Ministério Publico sobre a criacao, estrutura¢ao e fortalecimento
dos Fundos Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (FMDPDs). Esses
Fundos sao ferramentas essenciais para a efetivacdo dos direitos desse grupo
populacional, assegurando a captacdo e a destinacdo de recursos para politicas
publicas e programas de inclusao.

Assim, este Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Promocgdo dos Direitos das Pessoas Idosas e das Pessoas com Deficiéncia, com
fundamentos nos artigos 33, I, da Lei n°® 8.625/93; 75, Il, da Lei Complementar n°
34/94; 1°, VII, da Resolucdo PGJ n° 64, de 13 de setembro de 2001; e 2° IX, da
Resolucdo PGJ n° 9, de 19 de fevereiro de 2021, apresenta, como instrumento de
auxilio, o presente Roteiro de Atuacao.

| - BREVE CONTEXTUALIZACAO

O Fundo da Pessoa com Deficiéncia, a semelhanca de outros fundos setoriais,
constitui um Fundo Especial nos termos da Lei n°® 4.320/1964. Trata-se de um
instrumento fundamental para a captacdo, gestdao e destinacdo de recursos
vinculados por lei a programas, projetos e acbes voltados a promocdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia, assegurando maior continuidade e eficacia
as politicas publicas inclusivas.

Embora ainda exista uma lacuna normativa quanto a regulamentacdo do Fundo
Nacional da Pessoa com Deficiéncia, essa auséncia ndo pode ser utilizada como
justificativa para a inércia dos Estados e Municipios. A autonomia federativa,
garantida pela Constituicdo Federal, autoriza os entes constitucionais a
instituirem seus préprios fundos, de forma a atender as obrigacbes comuns
previstas no artigo 23, inciso Il, que estabelece como competéncia de todos os
entes federativos promover a inclusao e prote¢ao das pessoas com deficiéncia.
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A anadlise de experiéncias exitosas, como a do Fundo Nacional da Pessoa ldosa
(Lei n° 12.213/2010) e do Fundo Estadual da Pessoa Ildosa de Minas Gerais (Lei
Estadual n° 21.144/2014), evidencia a importancia desses instrumentos para o
financiamento de politicas publicas estruturadas, sob a supervisdo dos
Conselhos de Direitos. Nesses casos, os conselhos ndo exercem a funcdo de
ordenadores de despesa, mas desempenham papel fundamental na orientacdo,
fiscalizacdo e gestdao do plano de aplicacdo dos recursos, assegurando que
sejam utilizados exclusivamente para a promoc¢ao dos direitos do publico-alvo.

A existéncia de um Fundo proprio &, portanto, condi¢do indispensavel para
garantir a sustentabilidade das a¢des governamentais voltadas a populacdo com
deficiéncia, especialmente diante da recorrente descontinuidade de politicas em
razdo de contingenciamentos orcamentarios.

Diante disso, imp&e-se o reconhecimento de que a cria¢do e regulamentac¢ao do
Fundo da Pessoa com Deficiéncia, em ambito municipal, ndo configura mera
faculdade administrativa, mas sim um dever juridico derivado da obriga¢ao
constitucional de implementacdo de politicas publicas inclusivas. A auséncia
desse mecanismo compromete a efetividade das acdes governamentais e a
destinacdo adequada de recursos a promoc¢ao dos direitos fundamentais desse
segmento.

Em Minas Gerais, observa-se a inexisténcia do Fundo Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (FAPED/MG), embora tramite na Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei n° 3.674/2022, o que demonstra a urgéncia do avanco legislativo
sobre o tema no ambito do Municipio, considerando as especificidades locais,
assim como sua obrigacdo constitucional de amparo as pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, considerando que incumbe ao Ministério Publico fomentar e
acompanhar a implementacdao de politicas publicas, inclusive mediante o
fortalecimento de conselhos de direitos e dos respectivos fundos, este roteiro
tem por objetivo oferecer subsidios técnicos e juridicos para orientar a criacdo,
regulamentacdo e funcionamento dos Fundos da Pessoa com Deficiéncia nos
ambitos estadual e municipal, contribuindo para a consolidacdo de uma politica
publica efetiva, continua e financeiramente estruturada.

Il - DIRETRIZES PARA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE
DOS DESAFIOS MUNICIPAIS
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A realidade de cada municipio pode apresentar diferentes desafios,
demandando ag¢bes especificas do Ministério Publico. Considerando essa
diversidade e a necessidade de atuacdo estratégica a cada contexto,
apresentam-se a seguir diretrizes para intervencdo conforme as situa¢des
identificadas.

a. Municipio sem Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(FMDPD)

Nos casos em que ndo se identifica a existéncia do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (FMDPD), a instauracdo de Procedimento
Administrativo pode constituir alternativa inicial para acompanhamento da
situacdo local e eventual indug¢do a criagdo desse mecanismo de financiamento.

Como medida de apoio a instru¢cdao do procedimento, pode-se considerar o
envio de oficio ao chefe do Poder Executivo, solicitando esclarecimentos sobre a
inexisténcia do FMDPD, bem como destacando a relevancia de sua criagdo como
instrumento de apoio a implementacao de politicas publicas inclusivas.

Se houver Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD)
constituido e minimamente funcional, a atuacdo ministerial pode incluir a
articulacdo com seus representantes, requisitando informag¢des, promovendo
didlogo institucional e incentivando a deliberacdo sobre a criacdo do Fundo no
ambito do préprio colegiado.

A atuacdo também pode abranger a provocacdao ao Poder Publico para fomentar
a mobilizacdo social sobre o tema, por meio de iniciativas como audiéncias
publicas, campanhas de conscientiza¢do ou consultas abertas, com o objetivo de
garantir a participacdo da sociedade civil no processo de estruturacdo do Fundo,
especialmente por meio da atuagao do CMDPD.

b. Municipio com Fundo Criado por Lei, mas sem implementacéo efetiva

Havendo indicacdao de que o Fundo foi instituido por norma municipal, mas
ainda ndo se encontra efetivamente implementado, pode-se avaliar a
conveniéncia de requisitar a legislacdo local pertinente, a fim de analisar sua
conformidade com o0s requisitos legais e identificar eventuais lacunas

oy ANMPMG

H. Lo -':."EI'"” DHias, 2035 - 5* andar - Lomrdes - BHWG Froemod o don Cireas dan. Faviaar ideoass Miniitério Pablica
chpid@mpmEmpbe - (5] srEE-157 o o} Bl s onfia il L o Divasds de bliman Cavaii



CAOIPCD

normativas.

Paralelamente, pode ser util requisitar informacdes ao Poder Executivo e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), sobre o
estagio de regulamentacdao e funcionamento do FMDPD, buscando
compreender os fatores que contribuem para sua inoperancia. Entre as
hipoteses, incluem-se: auséncia de dotacdo orcamentdria especifica; inexisténcia de
plano de acéo ou de aplicag¢éo de recursos,; falta de conhecimento sobre o Fundo;
ndo abertura de conta bancdria especifica; ou caréncia de estrutura minima para
sua gestdo.

Com base nas informacBes obtidas, a realizacdo de reunido com os gestores
municipais e com representantes do CMDPD pode ser uma alternativa para
discussao e pactuacdao de medidas corretivas, eventualmente com definicao de
prazos e responsabilidades para viabilizar a implementacao do Fundo.

A atuacdo ministerial pode incluir o acompanhamento do cumprimento das
providéncias acordadas, com eventual requisicdo de documentos
comprobatorios, como publicacdo de decreto regulamentar, abertura de conta
bancaria, aprovacdao de plano de aplicacdo pelo CMDPD, entre outros. Caso as
adequacdes sejam implementadas satisfatoriamente, o procedimento podera
ser arquivado.

Caso a atuacao extrajudicial ndo se revele suficiente para a regularizacdo do
FMDPD, sugere-se a instauracao de Inquérito Civil como instrumento para a
formalizacao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou, alternativamente, a
propositura de A¢ao Civil Publica, conforme o juizo de conveniéncia do 6rgao de
execucao.

¢. Fundo Existente, mas com Funcionamento Inadequado

Nos casos em que o FMDPD esteja formalmente instituido, mas apresente
deficiéncias operacionais ou administrativas, a atuacdao do Ministério Publico
pode considerar medidas voltadas a sua reestruturacdo e ao fortalecimento de
sua vinculacdao com CMDPD.

Como ponto de partida, pode-se elaborar diagndstico local com base em
documentos e reunides com o Poder Executivo e o CMDPD. A analise pode
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envolver aspectos como:

Diagnéstico da Situagdo: Andlise dos principais problemas
enfrentados, como: a) auséncia de CNPJ e conta bancaria propria; b)
falta de repasses regulares ou indefinicdo quanto ao 6rgao gestor
do Fundo; c) fragilidades na prestacdao de contas e na transparéncia
da aplicacdo dos recursos; d) auséncia de integracao com o CMDPD,
notadamente na formula¢do e deliberacdao do plano de a¢do e do
plano de aplicacao dos recursos; e) a ndo execucdo e ordenamento
adequado das despesas pelo gestor do Fundo; f) falhas na
contabilizacdo, operacionalizacao e prestacdao de contas g) alta de
integracdo do plano de aplicacdo a proposta orcamentaria do
Municipio, comprometendo a efetividade do Fundo.

Com base nesse diagndstico, a expedicdao de Recomendacdo Administrativa
dirigida ao Poder Executivo e ao CMDPD pode ser considerada, com a indica¢do
das providéncias prioritarias e de prazos razoaveis para sua execu¢ao.

A atuacdo pode contemplar, ainda, as seguintes acdes:

@ Fomento a Capacitacdo e Estruturagdo: Articulacdo para
capacitacdo dos gestores do Fundo e incluséao do Plano de
Aplicacdo de Recursos no ciclo orcamentario.

s» Acompanhamento e Fiscalizagdo: Monitoramento do
cumprimento das recomendacdes, requisitando relatérios
periddicos.

gds Acbes Extrajudiciais e Judiciais: Caso ndo haja avanco
satisfatorio na reorganizacdo do FMDPD, e persistam os vicios
estruturais, pode-se avaliar a instauracdo de Inquérito Civil ou a
propositura de Acdo Civil Publica, com vistas a regularizacdao do
funcionamento do Fundo e a sua plena integracdo as atribui¢des
deliberativas do CMDPD.

Dessa forma, a atua¢do do Ministério Publico sera estruturada conforme a
situacdo identificada no Municipio, garantindo a efetividade dos direitos das
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pessoas com deficiéncia e a plena operacionalizacdo do FMDPD.

Além disso, € preciso considerar a hipdtese de que o Conselho de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia esteja desativado ou inoperante, o que pode inviabilizar,
ou ao menos preceder, a criacdo ou a regularizacdo do respectivo Fundo. Com o
objetivo de articular essas situacdes com os encaminhamentos praticos que
serdo apresentados a seguir, elaboramos a tabela-resumo abaixo, que busca
facilitar a visualizacao da atuacao do Membro antes da exposi¢ao do Roteiro.

QUADRO-RESUMO

DIAGNOSTICO DA SITUACAO E ENCAMINHAMENTOS CORRESPONDENTES

Situacao diagnéstica no
Municipio

Encaminhamento Prioritario (Roteiro)

Municipio sem CMDPD e
sem FMDPD

Revitalizacdo/criacao do Conselho. Utilizar Roteiro
de Atuagéo para Criag¢éo do Conselho. ApGs
regularizacao, seguir para criacdo do Fundo,
conforme o caso (Fase 4).

CMDPD desativado ou
inoperante, mas previsto

Alterar o foco do PA para
reestruturacao/revitalizacdo do Conselho (Fase 3).

em lei Sé apds, seguir para a estruturacao do Fundo.
. Prosseguir com as fases deste Roteiro, pois o
CMDPD existente & . e P
) desenvolvimento do PA auxiliara no
e em funcionamento .
parcial reordenamento/revitalizacdo do Conselho (Fase 3 e

seguintes).

CMDPD ativo, mas
FMDPD inexistente

Iniciar criacdo do FMDPD (Fase 4).
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Situacao diagnastica no . e . .
§ 8 Encaminhamento Prioritario (Roteiro)

Municipio
Fundo criado por lei, mas Identificar raz8es da inoperancia (Fase 2 e 3).
ndo implementado Adotar medidas corretivas (Fase 4).
Fundo existente com Aplicar as a¢8es de fortalecimento e integracao ao
problemas operacionais ciclo orcamentario (Fase 5).

Auséncia de providéncias || Considerar celebracdo de TAC ou Acao Civil Publica
apos recomendacao (Fase 7).

11l - ROTEIRO DE ATUACAO

Os procedimentos a seguir ndo tém carater obrigatério ou exaustivo, podendo
ser ajustados conforme as especificidades locais e o juizo de conveniéncia do(a)
Promotor(a) de Justica.

Como etapa preliminar, pode-se avaliar a situacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), uma vez que sua existéncia e
funcionamento minimo constituem elementos estruturantes para a criacao, a
revitalizacdo e a adequada fiscalizacdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (FMDPD).

Caso se constate que o CMDPD encontra-se desativado ou inoperante, a
reestruturacao do colegiado pode ser priorizada como estratégia inicial de
atuacdo. Nessa hipotese, o Roteiro de Atuacdo para Criacdo, Implementac¢do ou
Revitalizacdao dos Conselhos pode ser utilizado como referéncia. A partir da
regularizacao institucional do Conselho, torna-se possivel avancar de forma mais
efetiva nas medidas relacionadas ao Fundo.

FASE 1. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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A instauracao de Procedimento Administrativo (PA) pode constituir etapa inicial
para fins de acompanhamento e eventual indu¢ao a cria¢do, reestruturagao ou
fortalecimento do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(FMDPD), bem como para analise do funcionamento do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD).

O objeto do PA pode abranger, por exemplo, a "Implementacao ou Revitalizacao
do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (conforme realidade
apresentada)”, possibilitando o registro sistematico das informacdes obtidas, das
interlocu¢des realizadas e das medidas adotadas ao longo do acompanhamento.

Por se tratar de acompanhamento e fiscalizacdo continuada de politica publica
vinculada a atribuicdo da Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o PA se
apresenta como um instrumento adequado para sua utilizacdo, nos termos do
art. 1°, ll, da Resolucao Conjunta PG CGMP CGMP CSMP n° 1, de 28 de agosto de
2019. No entanto, ele possui algumas limita¢des, como a impossibilidade de
celebragcdo de Termo de Ajustamento de Conduta e seu respectivo
acompanhamento, ainda que seja possivel a expedi¢cdo de Recomendag¢dao no
curso do procedimento, conforme disposto no artigo 6°, paragrafo Unico, e no
artigo 7° do Ato CGMP n° 8, de 17 de maio de 2017.

FASE 2. REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE A SITUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA - CMDPD

Ap6s a formalizagdo do Procedimento Administrativo (Fase1), pode-se
considerar o levantamento das informac8es institucionais relacionadas ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), com o
objetivo de verificar sua existéncia, composicdo, regularidade de funcionamento
e articulagdo com o Fundo, quando houver.

Para essa finalidade, pode ser oportuno o envio de dois oficios: um ao Poder
Executivo Municipal e outro ao préprio CMDPD, se identificado. Cada oficio pode
ser remetido com copia da portaria inaugural do Procedimento Administrativo, a
fim de assegurar a ciéncia formal sobre sua instaura¢cdo e contextualizar a
atuacdo ministerial.

1. Ao Poder Executivo Municipal (prefeito, procurador ou gestor da pasta
responsavel), podem ser solicitadas informag¢des como:
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a.

Indicacdo de eventual legislacdo municipal referente ao Conselho e
ao Fundo Especial da Pessoa com Deficiéncia;

Informag¢des sobre o CMDPD: i) Norma instituidora, composi¢ao
atual (titulares e suplentes), endereco, telefone para contato, e local
de funcionamento; ii) Envio de documentos relevantes: regimento
interno, atas das ultimas reunides, deliberacBes recentes, entre
outros

Confirmacdo sobre a existéncia do FMDPD: i) Em caso positivo,
solicitar CNPJ e dados bancarios; ii) Em caso negativo, solicitar
justificativas e eventuais providéncias em andamento.

2. Ao CMDPD -, se identificado e em funcionamento, podem ser requisitadas:

Lista atualizada dos membros (titulares e suplentes), com indicagao
da presidéncia e dos segmentos representados;

Periodicidade de suas reunides, com coOpia das atas das duas
ultimas;

Copias das resolug¢des publicadas no ultimo ano;

Existéncia de diagndstico da situacdo das pessoas com deficiéncia
no Municipio;

Existéncia de Plano de Acdo;

Informacdes sobre publicagdo de editais para captacao de recursos
do Fundo, se houver;

¢ Finalidade da Fase: mapear a estrutura e o grau de funcionamento do
CMDPD, verificar a existéncia ou ndo do Fundo e identificar a articulacao entre
ambos. Esses dados auxiliardo na definicdo da estratégia ministerial nas etapas
seguintes.

FASE 3. ANALISE DA SITUAGAO DO CONSELHO (CMDPD) E DEFINICGAO DA ESTRATEGIA

PRIORITARIA

Com base nas informacbes obtidas na etapa anterior, pode-se avaliar se o
CMDPD encontra-se formalmente instituido e em condicdes minimas de
funcionamento. Essa verificacdo é essencial, ja que o Conselho é o 6rgdo ao qual
o Fundo devera estar vinculado, sendo responsavel pela delibera¢dao do plano de
acao e do plano de aplicagao dos recursos, bem como pelo acompanhamento e
fiscalizacao de sua execucado.
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¢ Situacao 1: Conselho formalmente criado, mas desativado

Caso se constate que o Conselho esta inativo, sem reunides
periddicas ou deliberacdes recentes, a atuacdo ministerial pode ser
inicialmente voltada a sua reestruturacdo institucional. Nessa
hipdtese, o objeto do Procedimento Administrativo pode ser
ajustado para refletir esse foco, e o “Roteiro de Atuagéo para Cria¢éo,
Implementa¢éo ou RevitalizacGo dos Conselhos”, disponivel na pagina
da intranet do CAOIPCD, pode ser adotado como documento/guia de
referéncia.

A regularizacao do CMDPD constitui pré-requisito para que se avance, com
respaldo institucional, na criagdo ou reorganiza¢ao do Fundo.

¢ Situacdo 2: Conselho em funcionamento parcial ou com
fragilidades

Caso o CMDPD esteja em funcionamento, ainda que com
irregularidades pontuais ou fragilidades institucionais, recomenda-
se a continuidade da atuacdo com base neste Roteiro voltado ao
Fundo, uma vez que o proprio desenvolvimento das acdes
ministeriais contribuira para o reordenamento do Conselho.
Exemplo: ao requisitar o Plano de Aplicacdo de Recursos, o
Ministério Publico fomenta a atuacao deliberativa e organizativa do
CMDPD.

¢ Dica pratica: Registrar, no corpo do PA, a situag¢do institucional do CMDPD e
programar as proximas etapas de acordo com o grau de maturidade do
Conselho. A atuacao pode ser escalonada, respeitando o tempo necessario para
consolidar sua estrutura funcional.

FASE 4. ACOES PARA CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (FMDPD)

Confirmada a inexisténcia do FMDPD no municipio e verificada a existéncia e
funcionamento minimo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPD), pode-se iniciar a articulacao institucional para fomentar a
criacdo do Fundo, vinculando-o ao préprio Conselho.
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Nesse contexto, a atuacdo ministerial pode contemplar as seguintes medidas:
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[ Oficio ao chefe do Poder Executivo Municipal: i) Requisicdo de
esclarecimentos sobre a auséncia do FMDPD; ii) Indagacdo sobre
eventuais providéncias ja adotadas para sua criacdo; iii)
Contextualiza¢do sobre a importancia do Fundo como instrumento
de planejamento e gestao de recursos voltados as politicas publicas
inclusivas.

'~ Oficio ao CMDPD: i) Requisicdo de manifestacdo formal sobre a
necessidade de criacdo do Fundo; ii) Incentivo a deliberacdao do
tema em reunido ordinaria ou extraordinaria (requisicao); iii) envio
da ata de deliberagcdo e de eventual resolucdo aprovada pelo
colegiado.

28 Fomento a participacdo social: Recomendacdo de realizacao,
pelo Executivo ou pelo CMDPD, de audiéncias publicas, consultas
abertas ou campanhas de sensibilizacdo que envolvam a sociedade
civil e entidades representativas.

Encaminhamento de minuta de projeto de lei (se necessario):
i) Apresentar minuta de projeto de lei (modelo disponivel),
vinculando o Fundo ao CMDPD, com parametros legais minimos; ii)
Requisitar que o Municipio articule a tramita¢do do projeto junto ao
Legislativo;

=i Recomendacao Administrativa ao Municipio e ao CMDPD:
Caso as medidas iniciais de articulagao institucional ndo resultem
em avancos concretos, pode-se considerar a expedicdo de
Recomendacdo Administrativa conjunta ao Poder Executivo
Municipal e ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. O documento pode conter: Fundamentacdo juridica
sobre a competéncia do ente municipal para instituir o Fundo, com
base na legislacao nacional e local; i) Indicacdo da necessidade de
vinculacgo do FMDPD ao CMDPD como o¢rgao deliberativo e
fiscalizador da aplicagdo dos recursos; ii) Prazo razoavel para a
tramitacdo legislativa do projeto de lei de criagdo do Fundo; iii)
OrientacBes quanto a estrutura minima necessaria para o inicio de
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seu funcionamento, como abertura de conta bancaria especifica,
definicao da unidade gestora e previsdao orcamentaria inicial.

Sugere-se que a Unidade Ministerial realize o monitoramento das providéncias a
serem adotadas pelo Poder Executivo e pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, fixando prazos razoaveis para resposta e, se necessario,
adotando medidas corretivas, como a expedicdao de recomendac¢dao ministerial
formal visando a criacdao do Fundo.

¢ Importante: Se o Conselho ainda apresentar fragilidades, a Promotoria
pode incluir recomendacdes para seu fortalecimento institucional, assegurando
condi¢bes para a futura gestao do Fundo.

FASE 5. ACOES PARA FORTALECIMENTO DO FUNDO E SUA CORRELAGAO COM O CICLO
ORGAMENTARIO

Nos casos em que o Fundo ja tenha sido formalmente criado ou venha a ser
instituido, pode-se considerar a adocdo de medidas que fortalecam sua
operacionalizacdo, promovendo sua integracao ao ciclo orcamentario municipal
e seu alinhamento as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPD).

A atuacdo ministerial pode incluir a proposicdo de reunido entre representantes
do Ministério Publico, gestores da pasta responsavel, conselheiros do CMDPD e
outros atores estratégicos. Esse espaco de dialogo pode ser utilizado para
entrega de Recomendacdo Administrativa e pactuacdo de prazos para
implementacdo das seguintes a¢des:

LDElaboracdo do Diagnéstico Municipal: Mapeamento das
principais demandas da populacao com deficiéncia e das politicas
correlatas.

ElElaboracdo do Plano de Acdo: Definicdo das prioridades de
atendimento, com inclusdo das acBes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

E Elaboracdo do Plano de Aplicacdo: Definicio detalhada da
alocagao dos recursos do FMDPD para compor o ciclo orcamentario.
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[ Resolugdes e editais: Regulamentacdo das formas de captacao
e destinacdo dos recursos do Fundo.

(8)Monitoramento e fiscalizagdo: Acompanhamento da prestacdo
de contas e avaliacao das politicas financiadas pelo FMDPD.

Sugere-se que a entrega da Recomendacdo Administrativa seja antecedida ou
realizada ao final de reunido entre o Orgdo de Execucdo, os conselheiros de
direitos da pessoa com deficiéncia e o gestor municipal responsavel pela pasta a
qual o CMDPD esta vinculado.

@ Obs: Essa reunido serd estratégica para alinhar o entendimento dos
atores envolvidos quanto aos instrumentos necessarios a revitalizacao e a
adequada gestdao do Fundo vinculado ao Conselho. Caberd ao(a)
Promotor(a) de Justica apresentar esclarecimentos iniciais sobre os atos
indispensaveis a operacionalizacdo do Fundo, bem como os respectivos
prazos para seu cumprimento. Além disso, o encontro permitira avaliar
eventuais fragilidades na estrutura do CMDPD, podendo o Ministério
Publico, se for o caso, recomendar ao Municipio providéncias para o
fortalecimento institucional do Conselho, de modo a assegurar sua
atuacao efetiva.

Trata-se de momento oportuno para sensibilizar tanto o Conselho quanto o
gestor da pasta quanto a relevancia das medidas a serem adotadas.
Considerando os prazos préprios do ciclo or¢camentario municipal, recomenda-
se que o Orgdo de Execucdo pactue, durante a reunido, os prazos para a
implementacdo de cada ag¢do, com registro em ata e detalhamento na
Recomendacdo Administrativa a ser formalmente entregue.

FASE 6. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E ENCERRAMENTO DO
PA

A fase de acompanhamento pode envolver o monitoramento sistematico das
providéncias adotadas pelo Poder Executivo e pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), especialmente em relacdo as a¢des
pactuadas em reunides e/ou formalizadas em Recomendac¢dao Administrativa.

Esse acompanhamento pode incluir: i) Requisicdo de documentos
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comprobatorios, como publicacdo de decreto regulamentar, cépias de
resolu¢cdes do CMDPD, plano de ac¢ao, plano de aplicacdo de recursos e extratos
de conta vinculada ao Fundo; ii) Solicitacdo de informacdes atualizadas sobre
tramitacao de projetos de lei, execuc¢do de recursos do FMDPD, dentre outras
informacdes que a realidade pratica apresentar.

Concluidas as etapas previstas e verificada a implementacao efetiva das
providéncias voltadas a criacdo, regulamentacdo ou reordenamento do Fundo,
com a correspondente atuacdao do CMDPD, o Procedimento Administrativo
podera ser arquivado, com registro circunstanciado dos resultados obtidos.

Na hip6tese de omissao reiterada ou auséncia de avancos concretos, a atuacao
pode evoluir para outras medidas, conforme previsto na Fase 7.

FASE 7. ASSINATURA DE TERMO DE A JUSTAMENTO DE CONDUTA E/OU PROPOSITURA DE ACAO
CiviL PUBLICA

Na hipotese de auséncia de providéncias concretas por parte do Poder Executivo
e do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD),
mesmo apds o envio de recomendacdes, expiracdo de prazos razoaveis e
realizacdo de reunides institucionais, a atuacdao ministerial pode evoluir para a
formalizacao de instrumentos com forca cogente. Assim, podera ser celebrado
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para regularizacdo da gestao do
FMDPD. Nesse caso, imprescindivel a extracdo de pecas para a respectiva
instauracdao de Inquérito Civil, dada a vedacdo para assinatura desse
instrumento no bojo do PA.

Persistindo a inércia, ou diante de descumprimento reiterado das obriga¢des
pactuadas no TAC, pode-se considerar a propositura de A¢ao Civil Publica com o
objetivo de assegurar a efetiva criacdo, implementa¢do ou regularizacao do
Fundo, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da inclusdo social e da continuidade das politicas publicas.

IV- CONCLUSAO

A criacdo, implementacdo e o fortalecimento do Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (FMDPD), articulados ao funcionamento regular do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD),
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constituem etapas estratégicas para a consolidacdo de politicas publicas
inclusivas, sustentaveis e orientadas pelas reais necessidades da popula¢do com
deficiéncia.

O Ministério Publico, no exercicio de sua funcdo constitucional de defesa da
ordem juridica e dos direitos fundamentais, pode contribuir de maneira
significativa para induzir, monitorar e apoiar tecnicamente esse processo. Para
tanto, dispde de instrumentos de atua¢ao extrajudicial e judicial que permitem a
construcdo de solu¢bes pactuadas e estruturantes, respeitando sempre a
autonomia dos entes federativos e a realidade local.

O presente roteiro busca oferecer referéncias que possam auxiliar os Orgdos de
Execucdo na formulacdo de estratégias coerentes, articuladas e viaveis,
respeitando a discricionariedade do(a) Promotor(a) de Justica quanto a escolha
do momento, das medidas e da profundidade da intervencao institucional.

A integracdo entre planejamento, orcamento publico e controle social, sob a
deliberacdao do CMDPD, é condicdo essencial para que o Fundo se converta, de
fato, em um instrumento de transformacdo da realidade local, com impacto
direto na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

V -LEGISLACAO APLICAVEL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (DECRETO
LEGISLATIVO N° 186/2008 E DECRETO N° 6.949/2009)

LEIN° 7.853/1989

DECRETO N° 3.298/1999

LEIN° 8.625/1993

LEI COMPLEMENTAR N° 34/1994

LEIN° 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO - LBI)

RESOLUCAO PGJ N° 64/2001

RESOLUCAO CONJUNTA PGJ CGMP CGMP CSMP N° 1/2019.

RESOLUCAO PGJ N° 9/2021

LEIS MUNICIPAIS ESPECIFICAS SOBRE A CRIAGAO E REGULAMENTAGAO DOS CONSELHOS E FUNDOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DAS PESSOAS cOM DEFICIENCIA (CMDPD)
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