PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento Administrativo n.°: 0024.13.009630-8

Representante: Giselle Luciane de Oliveira Lopes Viveiros Melo
Representado: Municipio de Diogo de Vasconcelos

Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos das Leis Municipais n.°
417/1999 e 551/2006

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

S

Leis municipais n* 417/1999 e 551/2006. Hipoteses de
contratacio temporaria contrarias a autorizacao
constitucional. Violacdo aos requisitos intrinsecos.
Inconstitucionalidade material.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. PreAmbulo.

A Promotora de Justica Giselle Luciane de Oliveira Lopes Viveiros
Melo, no uso de suas atribui¢des junto a 2% Promotoria de Justica da Comarca de
Mariana, representou a esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
em face das Leis municipais n.”* 417/1999 e 551/2006, que dispdem sobre
contratacdo temporaria e ddo outras providéncias.

Constatada a inconstitucionalidade de dispositivos de supracitadas
leis, e antes de wutilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos, perante o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

vem expedir a presente RECOMENDACAQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com

isso, que o proprio Poder idealizador da norma impugnada dé solugao ao caso,

Procuradoria-Geral de Justi¢a
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Péagina 1



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2. Fundamentacao.

2.1 Dos textos legais hostilizados

Eis o teor das normas impugnadas:

Lei n.° 417/1999:

“Dispoe sobre a contratagdo tempordria e dd outras providéncias”.

Art. 1° - Para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituigao
Federal, poderd haver, na Administragdo Municipal de Diogo de
Vasconcelos, contratagdo de pessoal por prazo determinado nas
seguintes hipoteses:

[...]

IT - para atendimento a projetos especificos e ndo permanentes na
area de ensino fundamental;

III - para exercicio de atividades inadidveis, para as quais ndo haja
cargo publico criado ou, se existente, ndo exista canditado
aprovado em concurso realizado para o mesmo;

IV - para o desempenho de atividade que, pela sua natureza e pela
temporariedade de seu exercicio, ndo justifique a criacao de cargo
publico;

V - para atendimento a convénio celebrado com a EMATER e a
Paréquia de Sao Domingos de Gusmao, objetivando cooperacdo no
interesse publico ou social;

[...]

Art. 2° - As contratagdes de que trata o artigo anterior serdo
precedidas de justificacdo de sua necessidade pelo o6rgao
interessado, na hip6tese de serem realizadas para desempenho de
atividade para a qual haja cargo publico criado, deverdo recair,
preferentemente, em candidatos aprovados em concurso publico
para os mesmos, se houver, observada a ordem de classificagdo.

[.]
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Art. 4° - O contrato por prazo determinado tera o prazo de duracao
de até 12 (doze) meses, prorrogavel, no méximo, por igual periodo.
[...]

Art. 6° - Além das gratificagdes previstas em lei, fica o Executivo
Municipal autorizado a conceder gratificacdo especial a servidor
municpal, pelo desempenho de fungdo, em valor nominal, até o
limite do valor de seu vencimento.

Art. 7° - Ficam convertidas em gratificacdo especial os valores
pagos a servidores ocupantes dos cargos das classes de motorista,
maestro, operador de som, operador de maquinas, no exercicio da
funcado de pa carregadeira, que excederem ao valor fixado, em lei,
para o vencimento de referidos cargos.

Art. 8° - Ficam convalidadas as gratificacdes especiais concedidas a
servidores, pela Administragdo Municipal, até a data desta lei,
ficando expressamente vedada a concessao de novas gratificacoes a
este titulo.

Lei n.° 551/2006:

“Autoriza ao Poder Executivo a contratar pessoal”.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar pessoal, por
12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo, para atendimento
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Paragrafo tinico - As contratacdes de que se refere este artigo
poderdo recair sobre pessoal contratado nos termos da Lei
Municipal 417/99 de 21 de dezembro de 1999, cujo contratos
expirardo em até 31/12/2006. [sic]

Art. 2° - As contratagdes de que trata o artigo anterior serdo
procedidas de justificativa de sua necessidade, pelo 6rgao
interessado, e de declaracdo da area contabil do municipio de que
nao comprometerao os limites de despesa com pessoal.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

2.2. Consideragdes iniciais sobre a regra do concurso publico para
admissao de servidores e as excecoes admitidas.

Previu-se, no inciso II do artigo 37 da Constituicdo da Reptblica,

como regra geral, a necessidade de realizagdo de concurso publico para o acesso a
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determinados cargos. E, excepcionalmente, dispensar-se-4 o certame, nos casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico previstos em lei, consoante disposto no inciso IX do

mesmo dispositivo constitucional.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

A mesma regra e excecdo previstas na Constituicdo da Reptblica
foram repetidas nos artigos 21, § 1°, e 22 da Constituicio do Estado de Minas

Gerais:

Art. 21 - Os cargos, funcdes e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneracao.
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Art. 22 A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

-

E necessario acentuar que tais comandos constitucionais ndo
conferem ao legislador ordinario ampla liberdade para incluir em lei os casos que
entende suscetiveis de contratagdo temporéria. Eis a oportuna observacdo de Hely

Lopes Meirelles, verbis:

Obviamente, essas leis deverdo atender aos principios da
razoabilidade e da moralidade. Dessa forma, s6 podem prever
casos que efetivamente justifiquem a contratacao. Esta, a evidéncia,
somente podera ser feita sem processo seletivo quando o interesse
publico assim permitir.'

Quanto a obrigatoriedade do concurso publico, o Supremo

Tribunal Federal editou a Simula n.® 685, do seguinte teor:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido.?

Ademais, nossa Suprema Corte ja& manifestou o seguinte

entendimento:

O provimento de cargos publicos tem sua disciplina tragada, com
vigor vinculante, pelo constituinte originario, ndo havendo que se

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 364/365.

? Apud BARROSO, Luis Roberto. Constituicio da Republica Federativa do Brasil anotada. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. 1401p. p.388.
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falar, nesse ambito, em autonomia organizacional dos entes
federados.’

2.3. Leis municipais que autorizam a contratacdo temporaria. Auséncia
de requisitos intrinsecos (determinabilidade temporal, temporariedade
ou excepcionalidade). Autorizagdo genérica. Inconstitucionalidade
material.

Como é possivel inferir da legislagao ora objurgada, as situacdes ali
previstas claramente ndo se inserem na hipétese de excepcionalidade, que diz
respeito a ocorréncia de fato inesperado ou imprevisto, relativo ao interesse
publico, i. e., o interesse social ou o da Administragdo Publica, considerada como
tal.

E cedico que as contratacdes temporarias (art. 22, caput, da CE/89)
somente podem ser levadas a efeito, desde que atendidos trés pressupostos
intrinsecos®: a determinabilidade temporal, a temporariedade e a excepcionalidade.

A determinabilidade temporal condiciona a vigéncia do contrato

temporario a prazo certo e determinado, vedadas, pois, multiplas prorrogagoes.

O pressuposto da temporariedade guarda relacdo com a natureza

temporéria da necessidade que gerou a formacdo do vinculo. O que permite a
contratagdo temporaria, de acordo com tal pressuposto, é a necessidade efémera do
vinculo especial, independentemente da eventual natureza permanente da fungao

publica.

3 STF, RTJ 154/45.
* MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3. ed. Rio de Janeiro: América Juridica,
2006. p. 30.
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O pressuposto derradeiro é o da excepcionalidade da contratagdo

temporaria, que se caracteriza como a situagao atipica, a hipotese fatica prevista em
lei.

Outra nao é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis. O
primeiro deles é a ‘determinabilidade temporal” da contratagdo, ou
seja, os contratos firmados com esses servidores devem ter sempre
prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regimes estatutdrio e trabalhista. Depois, temos o pressuposto da
‘temporariedade’ da fungdo: a necessidade desses servigos deve ser
sempre tempordria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve
processar o recrutamento através dos demais regimes. Esta, por
isso, descartada a admissdo de servidores temporarios para o
exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer, porém, havera
indisfarcavel simulacido e a admissido sera inteiramente invalida. O
altimo pressuposto é a ‘excepcionalidade” do interesse publico que
obriga ao recrutamento. Empregando o termo ‘excepcional’ para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou
claro que situacdes administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a
excepcionalidade do  interesse  publico corresponde a
excepcionalidade do préprio regime especial.”

Aos 11 de abril de 2014, o Supremo Tribunal Federal julgou o

mérito do tema com repercussdao geral reconhecida, concernente aos requisitos da
temporariedade e da excepcionalidade justificadores do interesse publico em que

se fundamenta a contratagdo temporaria. Na oportunidade, decidiu-se que:

E_inconstitucional lei que institua hipoéteses abrangentes e

genéricas de contratacbes temporarias sem concurso publico e

tampouco especifique a contingéncia fatica que evidencie

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Turis, 2006. p. 500.
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situacdo de emergéncia. Essa a conclusdao do Plenario ao prover,
por maioria, recurso extraordindrio no qual se discutia a
constitucionalidade do art. 192, III, da Lei 509/1999, do Municipio
de Bertopolis/MG (“Art. 192 - Consideram-se como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico as contratagcdes que
visem a: .. III - suprir necessidades de pessoal na &rea do
magistério”). Prevaleceu o voto do Ministro Dias Toffoli (relator).
Ponderou que seria indeclindvel a observancia do postulado
constitucional do concurso publico (CF, art. 37, II). Lembrou que as
excecdes a essa regra somente seriam admissiveis nos termos da
Constituicdo, sob pena de nulidade. Citou o Enunciado 685 da
Stmula do STF (“E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”).
Apontou que as duas principais exce¢des a regra do concurso
publico seriam referentes aos cargos em comissao e a contratagao
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, II, “in
fine”, e IX, respectivamente). Destacou que, nesta altima hipétese,
deveriam ser atendidas as seguintes condicdes: a) previsao legal
dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de
interesse ptublico; e d) interesse piblico excepcional. Afirmou
que o art. 37, IX, da CF deveria ser interpretado restritivamente,
de modo que a lei que excepcionasse a regra de obrigatoriedade
do concurso publico ndo poderia ser genérica, como no caso.
Frisou que a existéncia de meios ordindrios, por parte da
Administracdo, para atender aos ditames do interesse publico,
ainda que em situacdo de urgéncia e de temporariedade, obstaria a
contratacdo tempordaria. Além disso, sublinhou que a justificativa
de a contratacdo de pessoal buscar suprir deficiéncias na area de
educacdo, ou de apenas ser utilizada para preencher cargos vagos,
nio afastaria a inconstitucionalidade da norma. No ponto,
asseverou que a lei municipal regulara a contratacdo temporaria
de profissionais para realizacdo de atividade essencial e

permanente, sem que fossem descritas as situagdes excepcionais e
transitérias que fundamentassem esse ato, como calamidades e
exoneracdes em massa, por exemplo.® (grifos nossos)

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em 11.4.2014,
Ata de julgamento publicada no DJe de 23.4.2014. Informativo de Jurisprudéncia do STF n.° 742.
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Pois bem.

Consoante se infere da Lei do Municipio de Diogo de Vasconcelos

n.° 551/2006, nao restaram fixadas as situagdes excepcionais e transitorias que
justificariam a contratacdo temporaria de servidores municipais. Tal diploma
normativo mostra-se genérico, uma vez que nao discrimina as situagoes faticas que
evidenciariam a emergéncia justificadora da contratacdo excepcional. E, pois,
inconstitucional.

No que toca as hipéteses previstas nos incisos II, III, IV e V do

artigo 1° da Lei do Municipio de Diogo de Vasconcelos n.° 417/1999, insta registrar

que o administrador municipal ndo pode simplesmente autorizar a contratacao por
tempo determinado para todo e qualquer projeto ou convénio, sem que restem
especificados sequer os cargos a serem preenchidos.

Com efeito, as situacdes ventiladas nos incisos II, III, IV e V do art.
1° dessa mesma lei ndo espelham extraordinariedade, imprevisibilidade e urgéncia,
que fundamentam a legitimidade da admissdo temporaria de pessoal no servigo
publico, na medida em que traduzem situagdes concretas ou abstratas, presentes,
passadas ou futuras, da rotina administrativa, e cuja execucdo compete, de

ordindrio, a servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo.

Mencionados dispositivos da lei local — através de expressdes abrangentes e
genéricas - autorizam a contratacdo temporaria para a prestacdo de servicos
publicos que tipicamente incumbem a Admininstracdo Publica, ndo configurando
situacdo capaz de legitimar a contratacdo por tempo determinado.

No que tange ao disposto no art. 2°da Lei do Municipio de Diogo

de Vasconcelos n.° 417 /1999, ao autorizar a prorrogacdo do contrato na hipétese de
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homologagdo de concurso publico destinado ao provimento de funcdes que
estejam sendo exercidas por contratados temporariamente, possibilita-se maior
comprometimento das despesas publicas.

Ainda, a coexisténcia, na maquina estatal, do servidor contratado
temporariamente e do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo configura
situagdo irrazoavel, ineficiente e inconstitucional, pois ndo cumpre os requisitos da
temporariedade e da excepcionalidade exigidos pelo art. 37, IX, da Constituigao
Federal e pelo art. 22 da CEMG/89. O mencionado dispositivo viola o sistema de
mérito, sendo, pois, incompativel com os principios da isonomia, moralidade,

impessoalidade e eficiéncia (art. 13 CEMG/89).

Além disso, o art. 2° da Lei do Municipio de Diogo de Vasconcelos

n.° 417/1999 limita-se a estabelecer que as contratagdes “serdao precedidas de

justificativa de sua necessidade’, sem fixar condi¢cbes minimas para um
procecedimento seletivo de contratacdo. Sabe-se ser imprescindivel haja um
processo seletivo, transparente e objetivo, em funcdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de modo que a imprecisdao e a generalidade
terminoldgica constituem violacdo aos principios de impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e eficiéncia, constantes do art. 13 da Constituigao
Estadual.

Importa registrar que a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
temporarios, sem a fixacdo de um limite, implica a inconstitucionalidade tanto do
art. 4° da Lei n.° 417/1999 quanto do art. 1° da Lei n.° 551/2006, ambas do
Municipio de Diogo de Vasconcelos. Sobre esse tema, ja se pronunciou o Orgao

Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CELEBRACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS.
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE

PUBLICO. HIPOTESES NAO ESPECIFICADAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO PARCIALMENTE
ACOLHIDA.

1. O inciso IX do art. 37, da Constitui¢cdo da Republica e o art. 22,
caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais permitem a
contratacdo temporaria sem concurso publico para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, somente
nos casos previstos em lei.

2. A excepcionalidade prevista s6 comporta situacdes realmente
emergenciais, sendo vedada a contratacdo temporaria de forma
genérica de servidores, com a finalidade de atendimento de
necessidade permanente da Administracdo Puablica e utilizagdo de
sucessivas renovacoes, sob pena de flagrante desvio dessa excecao.
3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, declarada a inconstitucionalidade dos incisos IV, V,
VIII, IX, X, XI e XII do art. 2° da Lei municipal n° 1.672, de 2006, de
Janatba (...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS.
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INDEFERIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VICIOS
CONSTATADOS. (...). - Ausente determinacdo judicial especifica,
ndo é de se sobrestar o julgamento da presente ADI, até mesmo
porque o art. 543-B, §1°, do CPC, ao tratar da repercussdo geral,
determina apenas o sobrestamento de recursos, inexistindo, ainda,
a perfeita identidade entre as matérias tratadas nesta acdo e no RE
a ser julgado pelo STE. - O regime especial de contratagdo de
servidores temporérios, previsto constitucionalmente, deve atender
aos pressupostos da determinabilidade temporal da contratagao, a
temporariedade da necessidade e a excepcionalidade do interesse
pablico que obriga ao recrutamento. - Padece de
inconstitucionalidade material o dispositivo que contém hipétese
abrangente e genérica de contratacdo temporaria, sem especificar
as atividades/fungdes sazonais ou emergenciais de excepcional

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.117000-5/000. Rel.
Des. Geraldo Augusto. Julgamento em 23.1.2014. DJ de 28.2.2014.
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interesse publico. - A excepcionalidade do interesse publico
determinante da contratagio ndo estd na singularidade da
atividade ou no seu contingenciamento, mas na imprevista, porém
imprescindivel prestagdo que impde que o interesse tenha de ser
atendido, ainda que em circunstancia excepcional. - A deficiéncia
de pessoal para exercicio de funcdes permanentes, em regra, ndo é
problemética que deve ser resolvida com contratagdes temporérias,
mas, sim, através de eficiente planejamento e politica de pessoal da
Administragdo, sob pena de colidir com a Constituigéo (...)*

Inegavel, portanto, a inconstitucionalidade dos incisos II, III, IV e
V, do art. 1°, dos artigos 2°, 4°, 6°, 7° e 8°, todos da Lei n.° 417/1999, bem como da
Lei n.° 551/2006.

2.4 Lei Municipal que delega a concessao de gratificacdes ao arbitrio do
Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da legalidade.
Inconstitucionalidade.

Outro ponto da legislacdo municipal merece destaque. Os artigos
6° 7° e 8° da Lei n.° 417/1999, conferem ao Chefe do Poder Executivo local a

faculdade de conceder, por mero ato administrativo, gratificacdo especial até o
limite do valor dos vencimentos dos servidores, sem estabelecer qualquer
parametro legal para que tais acréscimos sejam concedidos.

Sucede que, por forga do inciso X do art. 37 da CF, alterado pela
EC n. 19/98, que, por simetria (art. 165, §1°, da CE), aplica-se aos Municipios, “a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

7

privativa em cada caso (...).

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.062019-8/000. Rel.
Des. Leite Praca. Julgamento em 9.4.2014. DJ de 23.5.2014.
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Ora, o principio da reserva legal, exigéncia de lei em sentido
estrito, é consectario da triparticio dos Poderes, imanente ao préprio Estado
Democratico de Direito, nao podendo ser olvidado.

Assim, o mero ato administrativo, a exemplo do decreto, tal como
permitido pelo dispositivo municipal, ndo é ato normativo apropriado a fixar
remuneracdo ou instituir vantagens, tais como gratificagdes ou adicionais, ja4 que
essas matérias devem ser reguladas por lei (CF, arts. 37, X, e 51, IV).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLU(;C)ES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERA(;AO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE
LEI.

L (..) } )

II. REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional

19/98, com a alteracao feita no art. 37, X, da Constituicdo, instituiu

a reserva legal para a fixacdo da remuneracdo dos servidores
publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa
Legislativa fica apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-
MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC
2.075, Relator min. Celso de Mello, D] 27.06.2003. As Resolucdes da
Camara Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo
que vao de encontro ao disposto no texto constitucional,
padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por violagdo aos
artigos 37, X; 51, IV; e 52, XIII, da Constituigdo Federal.

II. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.’

Outrossim, a inconstitucionalidade ora apontada se ultima sobre

outro aspecto. Com efeito, a permissdo dada ao Poder Executivo, para que

conceda gratificagdes, sem que restassem especificados, em lei, valores e critérios

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 3.306/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento em
17.3.2011.
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minimos fere os principios da isonomia/impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 13, CEMG/ 89).

O acréscimo patrimonial ndo deve ser concedido a luz de critérios
subjetivos, pessoais e indiscriminados pela autoridade municipal, pois se
encontra vinculada a natureza do servico a ser desenvolvido, bem como ao
desempenho de fungdes especiais, e ndo ao arbitrio da Administragao Publica.

Como se vé, os dispositivos impugnados autorizam o Prefeito a
definir o quantum real a ser pago a titulo de gratificacdo especial por exercicio de
funcdo. Assim, ndo houve deliberacdo legislativa exaustiva sobre o assunto,
conforme determina a norma constitucional.

Vale consignar, por derradeiro, que o Tribunal de Justica mineiro
reconheceu, recentemente, a inconstitucionalidade de dispositivo similar aqueles
ora fustigados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LC
N° 008/2002, N° 011/2005 E 25/2013 - CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - ATRIBUICOES E
FUNCOES NAO ESPECIFICADAS EM LEI - CARGOS DE
NATUREZA BUROCRATICA OU TECNICA - RELACAO DE
CONFIANCA - AUSENCIA - GRATIFICACAO DE DEDICACAO
EXCLUSIVA A SER INSTITUIDA POR MEIO DE DECRETO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL E DA
MORALIDADE PUBLICA - PROCEDENCIA DA ACAO. Sao
inconstitucionais normas legais municipais que criam cargos em
comissdo para o exercicio de fungdes técnicas, burocraticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis
de direcdo, chefia e assessoramento, além de ndo especificarem de
modo detalhado as respectivas atribuicdes. E_inconstitucional a
norma legal que delega ao administrador piiblico a concessio,
por meio de Decreto, de gratificacao de até 100% do vencimento

Procuradoria-Geral de Justi¢a
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
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do cargo em comissiao ocupado pelo servidor, visto implicar em

burla aos principios da reserva legal e da moralidade pablica.”

Segundo o exposto, a concessdao de gratificagdes, por ato de
liberalidade do Prefeito Municipal, sem que a lei defina as hipdteses e os
percentuais em que seriam devidas, ofende o caput do art. 13 e o art. 165, § 1°,
ambos da Constituicdo Mineira. Sdo, pois, flagrantemente inconstitucionais os arts.

6°, 7° e 8° da Lei n.° 417/1999 do Municipio de Diogo de Vasconcelos.

3. Conclusao.

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
considerando a inconstitucionalidade das normas legais impugnadas;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo certo que, para tanto, é
seu dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais,
consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptuiblica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condi¢do de canal
legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames

constitucionais;

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.061194-0/000. Rel.
Des. Edilson Fernandes. Julgamento em 12.2.2014. DJ de 21.3.2014.
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Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais uteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, I, paragrafo
tnico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Diogo de Vasconcelos
a revogacao dos incisos II, III, IV e V, do art. 1° dos artigos 2°, 4°, 6°, 7° e 8°, todos
da Lein.® 417/1999, bem como a revogacdo da Lei n.° 551/2006.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do
art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta
dias, a contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em
sendo esse o entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposigao
anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV,
pardgrafo tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
requisita diretamente a Vossa Exceléncia :

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir
do vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou nao
da presente recomendacao.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2014.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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