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Lutos e Lulas

Frases das vitimas indiretas de feminicidio

“O luto é uma luta.”
Vitima indireta de feminicidio

“Meu Deus, ndo é que vocés me ligaram mesmo? Na hora eu nem sabia o
que fazer.”
Vitima indireta de transfeminicidio

“Nao é justo falarem mal de uma pessoa que so fazia o bem.”
Vitima indireta de feminicidio

“Antes da Casa Lilian, ninguém nunca me procurou, ninguém nunca me
escutou. Fiquei como um saco velho jogado.”
Pessoa idosa de 63 anos, mde de vitima de feminicidio consumado

“A gente espera a prisao para fechar um ciclo. N6s nado conseguimos
planejar nada.”
Irmad de vitima de feminicidio

“Perdi minha irma, minha fé, meu trabalho, minha vida social.”
Irma de vitima de feminicidio consumado

“Se eu soubesse que ficaria tdo ruim a vida, pediria para me matarem
pra eu ficar com a minha mae também.”
Filho de vitima de feminicidio consumado

“Falam que a gente acostuma. As pessoas falam que vai passar, mas nao
passa.”
Irma de vitima de feminicidio consumado

“Ele tinha s6 11 anos. Quando a mae dele morreu ndo quis saber de
estudar e passou a beber muito.”
Irma da vitima, falando sobre o filho de feminicidio consumado

“No julgamento falaram mal da minha irm4, ai o Promotor ndo deixou
ninguém difamar a imagem e a honra dela.”
Irma de vitima de feminicidio consumado
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I

1.Apresentacao

[...] a vitima ndo é apenas a vitima. Ela é o amor de alguéem.
(Novais, 2022, p. 287)

O Projeto Lutos e Lutas foi desenvolvido pelo Centro Estadual de Apoio as Vitimas -
Casa Lilian, orgao criado pelo Ministerio Publico de Minas Gerais, pela Resolucao
PGJ n° 38/2023, com 0 escopo de auxiliar a implantacao da Politica Institucional de
Protecao Integral e de Promocao de Direitos e de Apoio as Vitimas no Estado,
estando hoje estruturado para, dentre outros recortes, oferecer atendimento
integral as vitimas atingidas diretamente em seu direito fundamental a vida (vitimas
diretas), bem como aos familiares ou terceiros indiretamente atingidos (vitimas
indiretas), que devem ter atendimento adequado, protecao, acolhimento, resposta
célere e reparacao.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) aponta que, em 2023, 1475
mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil, taxa de 1,4 mulheres mortas para
cada grupo de 100 mil, e o maior numero ja registrado desde a tipificacao da lei.

Os dados sao alarmantes, mas, ainda assim, nao apontam o real numero de vitimas
para além das diretamente afetadas - nao abrangem nem mesmo o estado de
orfandade que esse crime pode produzir e que certamente exigira complexa
reconstrucao de vidas. Os impactos dessa espécie de crime também nas vitimas
indiretas sao evidentes, embora, em principio, hao sejam objeto de atencao por
parte do Sistema de Justica e de Seguranca Publica, nem mesmo constando nos
registros. E sabendo-se que os dados tambem apontam que a maioria das
mulheres mortas nao possuia medida protetiva, o distanciaménto dessas vitimas
para a Justica e quica para a propria compreensao da violéncia sofrida € fator ainda
mais preocupante para a perpetuacao das violacdes de direitos.

1 Dados das Secretarias de Seguranga Publica e das Policiais Civis indicam que 12,7% das vitimas de
feminicidio em 2023 tinham uma medida protetiva de urgéncia ativa ho momento do ébito (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024)
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Atuar com as vitimas indiretas de feminicidio tornou-se, assim, uma necessidade,
nao so por reconhecé-las como pessoas impactadas pelo crime em varias nuances
de suas vidas, mas também, como cidadas ativas perante a justica. Reverenciar a
memoria das vitimas e entrelacar o direito ao luto publico, em casos em que o
contexto € perpassado por violéncia, crueldade e sustentado pela disparidade de
poder e misoginia, interfere diretamente na forma com que essas vitimas lidam
com a situacao e com o proprio sentimento de justica e promove impactos
comunitarios e politicos na desnaturalizacao destas formas de violéncia.

O projeto visou, assim, reconhecer e oferecer apoio integral as vitimas indiretas de
feminicidio, escutando, visibilizando e atendendo suas necessidades especificas, e
promovendo a conscientizacao sobre a importancia de combater a violéncia contra
a mulher, também diante desses impactos apurados. Pretendeu contribuir de forma
efetiva para a restauracao das vitimas indiretas atendidas por meio do Projeto,
melhor compreender o fendmeno da vitimizagao, identificar as deficiéncias de rede
e do sistema de justica nos casos analisados e, para além das intervencoes nos
casos especificos, propor protocolos e sugestdoes de atuacao de forma geral em
prol das vitimas indiretas do feminicidio, em suas mais diversas perspectivas, seja
do sistema de justica, seja da politica publica.

Optou-se por eleger um Municipio especifico para atuar como um Projeto Piloto. A
escolha se deu, dentre outros fatores, em razao de levantamento do Centro de
Apoio Operacional de Violéncia Domestica do Ministério Publico de Minas Gerais
(CAOVD) que apontou aumento de 400% dos casos de feminicidio consumado
nesse Municipio entre 2020 e 2022, com numero preocupante de registros no 1°
semestre de 2023, igualando ao ano inteiro de 2022. Em seguida, fez-se um recorte
para a analise, que envolveu os anos de 2021 a 2023.

O desenvolvimento envolveu:

(i) identificacao e acesso as vitimas indiretas nos processos de feminicidio
consumado;

(i) promocao do atendimento integral as vitimas indiretas dos casos identificados,
por equipe multidisciplinar da Casa Lilian (atendimento individualizado dos casos,
com orientacdes juridicas, auxilio para garantia de direitos, encaminhamento
qualificado para acompanhamento pela rede de atendimento);
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(iii) identificacao das principais demandas que as vitimas tiveram quando o crime
ocorreu e das latentes até o momento, assim como das redes que as vitimas
acionaram imediatamente, bem como as que necessitam acionar, averiguando as
respostas dadas;

(iv) analise qualitativas dos autos;

(v) a atuacao coordenada com os Promotores de Justica buscando celeridade e
eficiéncia da responsabilizacao dos casos, reportando a situacao processual de
cada um deles; a apresentacao de relatorio consolidando as analises.

Em relacao as observacoes, € importante dizer que o foco nao € a compilagao em
dados para graficos percentuais, ja que a amostragem € restrita para as
conclusodes. A proposta € de uma analise qualitativa, no intuito de viabilizar aos
Promotores Naturais uma visao global, com definicao de estratégias assertivas para
atuacgao.

Foram, por fim, produzidos materiais que visam facilitar a atuacao das promotorias
de justica no Estado, compreendendo as dimensoes de cuidado que atender
pessoas enlutadas que lutam por justica implicada, incluindo (i) um protocolo de
atuacao, (i) um protocolo de atendimento, (iii) materiais informativos a serem
enviados para as vitimas e materiais para uso das Promotorias.
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Foto: atendimentos multiprofissionais
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2. Metodologia e execucao
do projeto

A Casa Lilian recebeu um levantamento prévio dos Boletins de Ocorréncia
realizado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Combate a Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher - CAOVD.

O recorte recebido compreendia 12 feminicidios consumados entre os anos de 2021
a 2023, uma vez que o objetivo principal d o projeto era identificar e oferecer
atendimento integral reconhecendo as vitimas indiretas. Apos analise dos REDS e
processos instaurados, foi desclassificado um caso que compunha os dados de
outro municipio € um que nao foi consumado. E mesmo depois de realizado o
levantamento, a Promotoria natural identificou mais um caso, que nao estava no
levantamento anterior e nos foi encaminhado. Entao, o projeto contém ao todo 11
casos de feminicidio consumado.

Como se trata de um municipio especifico, o primeiro passo foi apresentar a
proposta aos promotores naturais para que a parceria pudesse acontecer. Os
promotores colaboraram disponibilizando a consulta aos processos, sob segredo
de justica, bem como na fase de realizar a busca ativa das vitimas, para ofertar
atendimento.

Na fase inicial também foi realizado estudo dos processos. Com 0O acesso aos
autos, foi realizada uma separacao entre as pecas e fases do processo, comecando
pelo Registro de Evento de Defesa Social (REDS), buscando as informacodes
preliminares registradas sobre as vitimas indiretas. Analisamos também os campos
de preenchimento que auxiliam na qualificacao do feminicidio, além de observar os
dados sobre perfil da vitima e circunstancia do crime. Em continuidade, foram
também pesquisadas as informacodes referentes as vitimas indiretas no curso do
processo antes da sentenca. E por ultimo , nos processos que ja ha sentenca, ela
foi analisada. As ultimas atualizacoes processuais consultadas se deram no més de
julho de 2024.
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Na segunda etapa, foi realizada busca ativa das vitimas indiretas, conforme dados
constantes no processo. Realizado contato telefénico, apresentando a proposta do
projeto e oferecendo atendimento integral conforme metodologia da Casa Lilian. A
busca ativa comecou no més de abril de 2024, sendo que inicialmente so
conseguimos contato com 07 familias, posteriormente conseguimos acessar mais
03 familias. Deste total, 02 nao manifestaram interesse no atendimento, relataram ja
ter passado muito tempo e que no momento, nao tinham nenhuma demanda em
relacao ao processo, sendo comum relatarem que os primeiros meses apos o
feminicidio foram os mais dificeis, tanto por ter que lidar com o luto, como com a
reorganizacao familiar na sua integralidade. Ressaltamos que estes processos sao
os de 2021 e inicio de 2022, coincidindo com os que de fato, havia maior decurso do
tempo.

A terceira etapa consistiu em organizar e realizar os atendimentos. Foram
realizados os atendimentos relacionados a 6 processos, conforme a voluntariedade
das pessoas. Totalizando 30 atendimentos.

Para os atendimentos, foi utilizada a metodologia da Casa Lilian, que € vitimo-
centrada e tem no reconhecimento das vitimas o ponto focal das intervencoes,
por meio da construcao, conjuntamente com elas, do Plano de Atencao da Vitima
(PAV) - instrumento formulado para fazer o mapeamento de necessidades psico-
socio-juridicas e promover, na sequéncia, 0s encaminhamentos devidos.

O Plano de Atencao a Vitima (PAV) ¢ instrumento elaborado para registro e
acompanhamento dos casos pela Casa Lilian. Contéem dados de perfil das vitimas,
de saude, do(a) agressor(a), juridicos, dentre outros, englobando, ainda, um
instrumento de avaliacao de riscos e vulnerabilidades (ARV) e um plano de
prevencao a vitimizacao (PPV), detalhados a seguir. Esse instrumento € alimentado
todas as vezes que a vitima € atendida compondo, portanto, a sintese das analises
e intervencoes realizadas, aléem de ser de consulta e construcao multiprofissional.

A Avaliagcdo de Riscos e vulnerabilidades da Vitima (ARV) tem uma base
qualitativa que provera suporte para o planejamento da intervencao em termos da
integridade fisica e psicologica, da urgéncia da intervencao e da necessidade de
formacao de redes de protecao estatais para evitar situacdes de gravidade
extrema. O principal objetivo € auxiliar na tomada de decisdes visando a minimizar
0s riscos e a aumentar a protecao (nao apenas fisica, mas integral) e seguranca
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das vitimas. Nas analises estao contidos topicos sobre as caracteristicas
vulnerabilizantes do caso, a qualidade de vinculos familiares e comunitarios,
questdes de saude e efeitos da vitimizagcao, acesso a direitos, situacao laboral,
educacional e econdmica, questoes de territorio, dentre outros aspectos.

Ja o Plano de Prevencao a Vitimizacao (PPV) & um conjunto orientativo
pessoalizado para a vitima e tem como objetivo orienta-la e a rede de atendimento
das politicas publicas (saude, assisténcia social, educagao e outras), o sistema de
justica e de seguranga, e prevenir novas vitimizacdes a partir de condutas de
cuidado, atencao e reflexao.

Alem dos atendimentos, com aplicacao das ferramentas proprias citadas acima e
acompanhamento das demandas apresentadas, também foram construidos os
relatorios multidisciplinares de acordo com cada caso.

A quarta etapa compreendeu a reuniao dos dados, validaram-se os instrumentos
tecnicos, elaboraram-se questdoes complementares e especificas para abordagem
das vitimas indiretas de feminicidio, construindo-se as conclusées preliminares e
sugestoes/protocolos.

Ja é possivel mensurar os resultados parciais4 que tangenciam os impactos dos
feminicidios nas vitimas indiretas, bem como as suas principais demandas
relacionadas a justica e acesso a diretos fundamentais que podem ser importantes
ferramentas de luta enquanto se vivencia o luto. As intervencdes realizadas por
meio do projeto, qualificadas e efetivas, sao, pois, de amplo impacto e alcance
social, produzindo efeitos nao apenas nos nucleos familiares envolvidos, mas para
a mudanca nas praticas judiciais anteriores relativas ao tratamento dado as vitimas
e, ainda, para o fomento e qualificacao de politicas publicas que possam atender
essas vitimas adequadamente, sob a perspectiva da integralidade, em todas as
politicas setoriais.
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3. Analises: do Registro de
eventos de Defesa Social
(REDS) as sentencas - o que a
parte documentada retrata.

3.1. REGISTRO DE EVENTOS DE DEFESA SOCIAL (REDS)

Por meio do CAO-VD chegaram 12 REDS de feminicidio no periodo de tempo
analisado. Realizado exame mais detido, verificou-se que alguns dos casos
relacionados nao seriam contemplados pelo projeto: 1° deles devido ao processo
ter sido ajuizado em outra comarca, inicialmente nao abrangida pelo projeto e o
segundo, por se tratar de crime de lesao corporal e nao feminicidio. Nesse 2° caso,
os documentos relacionados, REDS, inquérito e denuncia, capitulam o crime como
lesao corporal e nao ha sentenca.

Ao longo do projeto foi encaminhada vitima indireta cuja genitora foi vitima de
feminicidio em 2021, tendo o REDS escapado da triagem inicial (constava como
lesdo corporal), sendo o Caso 003. A vitima direta veio a falecer alguns dias depois,
em decorréncia dos ferimentos, e o Ministério Publico denunciou o crime como
feminicidio.

Ao relacionar os REDS com numeros de processo por meio dos sistemas do MPMG,
foram encontrados processos judiciais relacionados aos: Caso 001, Caso 002, Caso,
003, Caso 004, Caso 005, Caso 006, Caso 007, Caso 009 e Caso 0011,

Ha dois REDS que ainda nao chegaram na fase judicial, estando em fase de
inquérito. Foi obtido acesso ao inquérito do Caso 008 e ainda nao foi obtido acesso
ao inquérito do Caso 0010, embora requisitado.

Nos REDS aparecem pouquissimas vitimas indiretas, sendo possivel afirmar que so
sao mencionadas quando testemunharam os fatos.
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3.2. INQUERITOS E CIRCUNSTANCIAS DO CRIME

3.2.1. Vitima indiretas

Em todos os inquéritos foram ouvidas vitimas indiretas mesmo que nao houvesse
mencao a elas no REDS. Embora nao sejam categorizadas, as que foram chamadas
tem vinculo familiar e afetivo, presenciaram ou prestaram socorro as vitimas diretas.
As citacdes somam 22 pessoas. Nem todas as vitimas mencionadas foram ouvidas
nesta fase.

3.2.2. Prazo de duracao

A maioria dos inquéritos teve duracao inferior a um més, a excecao de trés. Os
mais rapidos foram concluidos em g dias e, nesses, o autor foi preso em flagrante.
Assim, as oitivas das testemunhas sao feitas em um curto prazo, diminuindo o
tempo de duracao dos inquéritos. Contudo, ha casos (como 002, por exemplo) em
que, apesar da prisao em flagrante, o prazo de duracao ficou proximo dos 30 dias.

Por outro lado, os fatores que aumentaram o tempo dos trés inquéritos que saem
da regra seriam: (i) no Caso 001, diversas oitivas, incluindo as de presos, que
apresentam dificuldades particulares para realizacao, alem da pericia em celulares
que também costuma levar um tempo maior para ser realizada; (ii) no Caso 003,
houve remessa para apreciacao de pedido de prisao preventiva e posterior pedido
do MP de complementacao da investigacao, elevando o tempo de duracao do
inquerito; (iii) no Caso 008, o Inquérito Policial ainda esta em curso, tendo o prazo
na tabela sido calculado até a data de 31/07/2024. Cogita-se que sua demora
esteja relacionada a quantidade de oitivas, havendo 4 pessoas indiciadas por
omissao de socorro além do indiciado por feminicidio, bem como pedido de
documentos para orgao publico que ainda nao os forneceu.

O prazo de duracao do inquérito foi contabilizado a partir da data de abertura até a
data da remessa ao Ministério Publico, apos relatorio final.
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Grafico 1. Prazo de duracdo dos inquéritos policiais.
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Fonte: Elaboragao propria.

3.2.3. Causa da morte

Na analise dos laudos juntados aos inquéritos, as causas de morte foram: (i) em 6
casos relacionada a objeto perfuro-cortante (faca); (i) em 4 casos relacionada a
arma de fogo; (iii) e em 1 caso relacionada a objeto contundente. O tipo de arma
também evidencia a relacao residencial do crime, sendo que 0s agressores se
valem de armas que estao ao seu alcance.

A maioria das lesdes nas vitimas se concentraram na regiao da cabeca - 8 das 11
vitimas apresentaram lesdes nesta area (face, nuca e pescoco). Destacam-se
tambéem as lesdes na regiao mamaria. Os locais das lesdes evidenciam o animus
necandi, se concentrando em regioes vitais.
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3.2.4. O ambiente domeéstico e o territorio

Dentre os 11 casos analisados, observa-se que 7 das agressdoes ocorreram
diretamente nas residéncias das vitimas ou dos agressores, enquanto 4 episodios
se deram em via publica. E importante ressaltar que todos os casoszque ocorreram
em via publica se deram em areas proximas a residéncia da vitima ou do agressor,
seja em frente a casa ou a curta distancia dessa. Esses dados foram extraidos
atraves do cruzamento dos enderecos residenciais e dos enderecos dos fatos. Esta
constatacao inédita de proximidade evidéncia mais uma vez a dinamica doméstica
do feminicidio, demonstrando que em todos os casos houve uma relagao direta
com o ambiente intimo. Isto significa que as mulheres estao mais sujeitas a
violéncia letal dentro de casa, como tambéem mostram os dados do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, ou em sua proximidade (Bueno, 2024). Esse dado
levanta pistas para aprofundar sobre a dinamica de como a violéncia doméstica e
feminicidio podem também afetar diretamente a rede comunitaria da vitima.

Para evidenciar a dinamica de proximidade, no Caso 004, o autor abordou a vitima
em sua residéncia, em seguida saiu de carro com a vitima no banco do passageiro
e efetuou os disparos, que foram a causa da morte, em via publica a
aproximadamente 400 metros da casa. Trata-se da maior distancia verificada nos
casos denunciados como feminicidio entre a residéncia e o local da morte,
restando evidente que a acao feminicida se inicia na residéncia. Demais disso, nao
ha como deixar de destacar o carater de ambiente privado do veiculo.

Ressalta-se que pelo mapeamento da regiao dos fatos, eles se dao em regides
distintas do municipio, porém a maioria em regiao periférica.

3.2.5. Uso de bebida alcodlica e outras drogas

Quanto ao uso de bebida alcoolica e outras drogas, a parte descritiva dos REDS,
reiterada por oitivas de testemunhas que constam do inquérito policial, aponta que
06 dos autores dos crimes haviam feito uso de bebida alcodlica ou outras drogas
na data do fato.

2 Excetuando-se o caso 001, cuja denuncia nao inclui a qualificadora de feminicidio.
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3.2.6. Outras observacoes

Pela amostragem dos casos, ndo foi possivel identificar dados categorizaveis em
relacao aos dias das semanas e horarios dos fatos devido as suas variagoes.

3.3. SENTENCAS®

Nenhum dos processos transitou em julgado. Houve sentencas em 4 casos, tendo
o Ministério Publico recorrido em todos. Os recursos se insurgiram principalmente
contra:

* reconhecimento da atenuante de confissao;

e reconhecimento do dominio de violenta emocao;

e modo de aplicacdao das qualificadoras na sentenca (argumentacao no
sentido de usar uma das qualificadoras como qualificadora aumentando a
pena base e as demais como agravantes);

* aumento do montante arbitrado a titulo de valor minimo pelo dano moral;
reconhecimento da qualificadora de feminicidio (caso 001).

A reparacao minima do art. 387, IV do CPP foi reconhecida em todas as sentencas,
tendo sido estabelecida nos valores de R$20.000,00 e R$50.000,00 em uma delas.
Observa-se que nas decisdes has quais o dano moral foi arbitrado em R$ 20.000,00
nao houve valor especificado pelo Ministério Publico na denuncia, tendo o valor de
R$50.000,00 constado expressamente da denuncia. Houve pedido no recurso do
Ministério Publico para o aumento do valor fixado nos 3 casos em que foi
estabelecido o montante de R$20.000,00. Nas sentencas analisadas, nao foi
possivel identificar fundamentos com critérios padronizados para calcular a
reparacao - deixando brecha importante para construcao técnica de
quesitos/fundamentos padronizados a serem avaliados durante o curso do
processo para fixar os valores, de forma a qualificar a decisao. De outro lado,
identifica-se a necessidade de construcao de um fluxo para garantia da efetiva
reparacao quando da execucao penal do acusado.

3 Destaca-se que as andlises dos casos selecionados neste relatério foram realizadas antes da
publicagdo da Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, que tornou o feminicidio um crime auténomo.
Anteriormente a essa data, o feminicidio era considerado uma qualificadora do crime de homicidio.
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As qualificadoras que mais sao reconhecidas nas sentengas foram:

e art. 121 § 2°, Il (motivo futil) em 4 sentencas (constatagcao importante
sustentada na possibilidade de reconhecimento de ambas as
qualificadoras do motivo futil e do feminicidio, diante da natureza
objetiva do feminicidio);

e art. 121 § 2°, IV (recurso que dificultou a defesa da vitima) em 3
sentencgas;

e art. 121 § 2°, VI (feminicidio) em 3 das sentencas.

O Ministério Publico recorreu da unica dentre as sentencas analisadas (Caso 006),
que nao reconheceu a qualificadora do feminicidio, entendendo que a conclusao
do conselho de sentenca era manifestamente contraria a prova dos autos. O
recurso foi julgado procedente, aguardando apenas transito em julgado, de forma
que devera ser realizado novo juri.

A atenuante violenta emocao foi reconhecida em uma das sentencas do conselho
de sentenca. Essa atenuante historicamente se relaciona a ideia de ‘“crime
passional’, bem como “ser tomado por um momento de descontrole por motivo de
forte emocao” que favoreciam a absolvicao ou atenuacao de penas dos crimes
contra as mulheres cometidos no interior das relacdes conjugais, sexuais e afetivas
(Machado, 2020).

As consequéncias do crime foram valoradas negativamente em 3 sentencas, por
terem as vitimas deixado 6rfaos menores de 18 anos.

A meédia de tempo das condenacdes foi de 15 anos e 1 més. Tendo sido as
condenagoes de 14 anos, 11 anos e 8 meses, 16 anos e seis meses e 16 anos.
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3.4. FEMINICIDIO COMO QUALIFICADORA

Em primeiro lugar, € necessario considerar que, a epoca da analise dos casos, o
feminicidio ainda era uma qualificadora do crime de homicidio. Nesse contexto,
ha desafios particulares em identificar um crime como tal.

Inicialmente, levamos em conta a descricao da ocorréncia nos REDS, partindo
entao para os documentos da persecucao penal subsequentes disponiveis.
Percebe-se que nos REDS o maior indicio de que se trata de feminicidio € a
presenca da descricao principal como “homicidio” e da natureza secundaria como
‘infracdes contra a mulher (violéncia domeéstica)’, porém dois casos fogem a
regra. A partir do inquérito policial € possivel identificar mais claramente a
qualificadora de feminicidio, descrita no indiciamento e subsequentemente sua
presenca na denuncia e demais pecas.

Os dados foram obtidos, em analise do inteiro teor dos documentos da persecucao
penal referente aos casos identificados. Faltam informacdes dos Casos 010 e 011,
pois ate o momento, nao foi possivel acessar aos inqueritos. No primeiro, ainda nao
houve denuncia e, no segundo, resta extinta a punibilidade estatal pelo
autoexterminio do autor.

No processo do Caso 001, a denuncia nao apresentou a qualificadora de
feminicidio, em que pese a sua constatacao no indiciamento do inquérito policial. A
dinamica do crime difere dos demais, nao havendo violéncia doméstica e familiar
ou claro menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher. A denuncia descreve
‘os autores se dirigiram até um local ermo, onde, movidos por motivo torpe, qual
seja, inconformados com o fato de a vitima ter discutido a respeito das drogas,
efetuaram disparos de arma de fogo na sua cabecga” Nao havia previo
relacionamento entre os autores e a vitima.

No Caso 006, a qualificadora de feminicidio nao foi reconhecida no tribunal do juri,
contudo houve recurso do MP, que foi julgado procedente justamente por tal ponto
da decisao contrariar prova dos autos. Na data de 29/07/2024, aguarda o transito
em julgado do acordao.

Nos processos com sentengas condenatorias, foram acatadas as teses
qualificadoras do feminicidio apresentadas pelo Ministério Publico, o que de-
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monstra a construcao de casos solidos, que reuniram e apresentaram as evidéncias
de forma coesa, sendo capazes de persuadir o juri. Ademais, resta que foi
demonstrado, ao longo do processo, a culpabilidade dos réus pelos crimes em
questao. O sucesso da acusacao ao ter suas teses acatadas na sentenca esta
intimamente ligado a sua habilidade de provar a culpa do réeu, considerando a
presuncao de inocéncia e gerando uma condenacao justa e legitima.

Na Tabela 1. Evolugao da qualificadora feminicidio ao longo da persecucao
penal, apresentamos dados de descricao e capitulacao dos casos, acompanhando
o detalhamento dos casos ao longo da persecucao penal. Na segunda coluna ha
descricao conforme o campo “Provavel descricao da ocorréncia principal” dos
REDS. Na coluna “Natureza secundaria 1", consta a importante para caracterizacao
como possivel feminicidio. A capitulagcao constante na coluna “Indiciamento” foi
extraida do ‘Despacho de indiciamento” presente nos Inquéritos policiais. Na
coluna de “Denuncia” consta a capitulacao extraida da peca acusatoria. Por fim, a
coluna “Sentencga” foi preenchida de acordo com a capitulacao utilizada na decisao
de julgamento proferida por juiz apos veredito do Conselho de Sentenca no
tribunal do juri.

Tabela 1. Evolucado da qualificadora feminicidio ao longo da persecucao penal

Caso Ocorréncia Natureza Indiciamento Denuncia (arts. Sentenca (arts.
principal secundaria (arts. do CP) do CP) do CP)
art. 121, § 2°
inciso | art. 121, § 2°
c Homicidi Nao ha art. 121, § 2° | incisol Ainda n3o h
aso 001 omicidio ao ha inciso IV art. 121§ 20 inda nao ha
art. 121, § 2° | inciso IV
inciso VI
art. 121, § 2° |art. 121, § 2°
Atendimento de . inciso Il inciso Il
. art. 121,82
denuncia de . art. 121, § 2° [art 121, § 29
) . art.121,§ 2°,inciso | . . o
C Homicidi infracoes contra V inciso IV inciso IV
aso 00z omicidio a mulher .. art. 121, § 2° |art. 121, § 2°
art.121,§ 2°,inciso | . . .
(violéncia Vi inciso VI inciso VI
domeéstica) art. 121, § 2°-A, | art. 121, § 2°-A
inciso | inciso | “d"
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Atendimento
de denuncia de
. ~ o]
infracoes art. 121, § 2° art. 121, § 2°
B inciso IV
Caso 003 Lesao corporal | contra alart 121, § 2° o | Ainda nao ha
mulher inciso VI art. 121, § 2°,
(violéncia inciso VI
domestica)
Atendimento
. . o
de denuncia de .art.. 121, § 2°
infragdes art. 121, § 2° inciso |l
T art. 121, 2°,
Caso 004 Homicidio contra alart 121, § 2°|. S Ainda nao ha
mulher inciso VI inciso IV
(violéncia ?rt-. 121, § 2°
doméstica) inciso VI
art. 121, § 2°
art 121 § 20 art. 121, § 2°
o ' " | inciso IV ] o
Caso 005 Homicidio Nao ha inciso IV o | Aindando ha
art. 121, § 2° art. 1215 2%
inc.iso Vi | inciso Vi
Atendimento art 121§ 29
de denuncia de incliso I ' "|art. 121, §2°,
infracoes art. 121, § 2° art 121 § 20 inciso |l
Caso 006 Homicidio contraa art. 121, § 2° incliso I\/' " | art. 61, inciso |
mulher inciso VI art 121 § 20 art. 65, inciso lll,
(violéncia inéiso VI' S
domeéstica)
art. 121, §2°,
art. 121, § 2° | inciso |l
, inciso Il .
Atendimento art 121 § 20 art. 121, 82,
de denuncia de | art. 121, § 2° incliso III' + | inciso Il ]
infracdes art. 121, § 2, o fart.. 121, 82,
o inciso Il art. 121, § 2° | inciso IV
Caso 007 Homicidio contra a INCIso inciso IV .
. | INCISO art. 121, §2°,
mulher art. 121, § 2, o | &
N i art. 121, § 2° | inciso VI
(violéncia inciso VI inciso VI
doméstica) netso art. 121 82-A,
art. 121, § 2°-A, | inciso |
inciso | art. 65, inciso Il
"
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Atendimento art. 121, § 2° do
de denuncia Decreto Lei
Lesao de infracoes 2848/40 . | Ainda nao ha ] o
Caso 008 contra a art. 121, § 2 Ainda ndo ha
corporal o
mulher inciso |l

(violéncia art. 121, § 2’
doméstica) inciso VI

art. 121, § 2° art. 121, 51

Atendimento inciso Il art. 121, §2°,
de denuncia inciso IV

) . art. 121, § 2°, .
de infragoes o art. 121, 82,
o art. 121, § 2°, inciso IV o
Caso 009 Homicidio contraa o o | Inciso VI
inciso VI art. 121, § 2°
mulher inciso VI art. 121 §2-A,

(violéncia inciso |

art. 121, § 2°-A, o
domeéstica) inciso | art. 65, inciso
1, "d"

Atendimento
de denuncia
de infragdes
Caso 0010 Homicidio contraa - - -
mulher
(violéncia
domeéstica)

Atendimento
de denuncia
de infragcoes
Caso 0011 Homicidio contraa - - -
mulher
(violéncia
domeéstica)

Fonte: Elaboragao proépria.
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3.5. SOBRE AS VITIMAS DIRETAS - MEMORIA E
RECONHECIMENTO

Os dados acerca da raga das vitimas foram obtidos atravées do cruzamento dos
REDS com dados fornecidos por familiares, nao se tratando de dados de
autodeclaragao. Desse modo, houve predominancia de vitimas pardas, tanto no
REDS (cor da cutis) quanto a declaracao da familia das vitimas. Mesmo
considerando a amostragem pequena em relacao aos dados nacionais de
feminicidio, optamos por apresentar, por reforcarem os resultados em desfavor das
mulheres negras. O percentual dentre os casos analisados de vitimas pardas e
pretas esta em 90,91%. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), no
pais, em 2023, do total de homicidios de mulheres registrados pelo sistema de
saude, as mulheres negras corresponderam a 63,6% das vitimas.

Sobre a faixa etaria, ha uma variacao que compreende a juventude, idade adulta e
atinge uma mulher idosa, com maior prevaléncia dos 19 aos 40 anos de idade.

Apenas 2 das 11 vitimas possuiam medidas protetivas e registros de violéncias
contra os autores anterior ao fato. No entanto, nos relatos familiares as situagdes de
violéncia domeéstica ja haviam sido observadas ou relatadas pela propria vitima. As
vitimas indiretas nao souberam informar em seus relatos se as vitimas diretas
buscaram auxilio na rede protetiva ou de politicas publicas.

3.5.1. Qual a memoria sobre as vitimas diretas

As memorias apresentadas sao recortes das falas apresentadas durante os
atendimentos das vitimas indiretas. Como se trata de memorias expostas
livremente, mas em contexto do fato, na narrativa acabava por aparecer a relacao
que a vitima tinha com o autor. Entao, foram memorias carregadas de emocao e
sentimento de injustica frente ao ocorrido.

Caso 003 - A vitima tinha 64 anos. Tinha se aposentado, morava na casa que
comprou junto com a filha, tinha autonomia, era muito alegre. Teve 1 filha de
relacionamento anterior. Conheceu o agressor quando a filha tinha 03 anos de
idade. Teve um relacionamento de mais de 20 anos, mas se separou quando ele
comecgou a ter comportamentos agressivos e depender economicamente dela. O
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acusado, devido a condi¢coes de saude (diabetes), pediu para morar novamente na
residéncia da mae e ela, por ter convivido muito tempo com ele sentiu compaixao,
entao providenciou um comodo separado da casa para que ele permanecesse.

Caso 004 - A vitima tinha 31 anos. Era uma mulher sociavel, comunicativa,
independente financeiramente e que servia de rede de apoio e cuidado para a
familia. Era uma mae muito presente e mantinha afetividade positiva com o filho de
11 anos.

Caso 005 - A vitima tinha 44 anos, vivia em local desconhecido, por vezes ficava em
situacao de rua devido ao uso abusivo de alcool e apresentava varias
vulnerabilidades sociais. Deixou 6 filhos, 2 menores de 18 anos e 1 com deficiéncia.
Havia um projeto de vida dos filhos que incluia o tratamento da mae e retorno ao
convivio familiar.

Caso 006 - Tinha 20 anos, estava com a filha recem-nascida ha 23 dias, trabalhava
na area administrativa, auxiliava a mae nos cuidados com a irma. Agressor era ex-
companheiro da mae, ja nao residiam na mesma casa ha muito tempo. Ela nunca
aceitou as agressoes que ele fazia a mae. O alvo do agressor era a mae, mas como
ela interveio, ele a acertou.

Caso 008 - a vitima tinha 45 anos, sempre trabalhou muito, auxiliava a familia em
casa. Depois que iniciou o0 namoro com o acusado, também auxiliava nos finais de
semana no trabalho dele. Gostava de se divertir e tomar cerveja.

Caso 011 - Avitima tinha 37 anos. Trabalhava muito na empresa da familia. Deixou 2
filhos, um de 16 e um de 12 anos de idade. Tinha convivéncia proxima a familia.
Antes de ser assassinada, estava reclamando de esgotamento pois estava gerindo
e fazendo outras atividades na empresa sozinha, sem auxilio do companheiro
(autor). Se queixava que o marido sempre foi muito agressivo e ciumento. Tiveram
alguns periodos de separacao, mas o autor forcava a volta do relacionamento.
Relatava ainda agressividade e rigidez do autor no tratamento dos filhos.
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3.6. SOBRE AS VITIMAS INDIRETAS E SUAS DEMANDAS

Ao todo, foram realizados 30 atendimentos conforme a metodologia da Casa Lilian
e a construcao do Plano de Atencao a Vitima - PAV. Esses atendimentos
possibilitaram até o momento, 31 articulagdoes/diligéncias para trabalhar as
demandas apresentadas. Entre elas, articulacao com o proprio sistema de justica,
rede de saude, rede de educacao e rede de atencao constituida por parceria.

Nesta apresentacao parcial dos resultados, nao vamos explorar diretamente a
analise do perfil de socio identificacao das vitimas, priorizando apenas as
categorizacdes relacionadas as demandas latentes apresentadas.

Majoritariamente foram identificadas mulheres como vitimas indiretas.
Compareceram entao aos atendimentos as mulheres com vinculos de
parentalidade e afeto: maes, irmas e filhas. Apenas um pai foi ao atendimento.

Nos 7 casos, foram identificadas 47 vitimas indiretas relatadas pela pessoa da
familia atendida. Destes, 7 sdo criancas e 6 adolescentes. Segundo classificacao de
vitimas utilizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, vitimas
indiretas sao pessoas que possuem relacao de afeto ou parentesco com a vitima
direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados ou
desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato
infracional ou calamidade publica. Sao tambem considerados vitimas os familiares
e pessoas que dela dependam economicamente.

3.6.1. Grupo familiar, vinculos afetivos e rede comunitaria:
reorganizacao de vida

A ferramenta técnica PAV possui um marcador de “Grupo familiar, vinculos
afetivos e rede comunitaria”, que foi criado baseado na dinamica dos crimes
atendidos na Casa Lilian, bem como na possibilidade de identificacao de outras
pessoas impactadas indiretamente pela violéncia ou efeito traumatico. Considera
que as relacdes de violéncia podem ocorrer tanto no ambito do local da unidade
domeéstica como em qualquer relacao intima de afeto, independentemente de
coabitacdo, e compreende as violéncias fisica, psicologica, sexual, moral,
patrimonial e o comportamento controlador.
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Esse marcador tambem possibilita a leitura articulada com as diversas areas de
politicas publicas que envolvem intervencoes familiares e apontam impactos aos
outros membros. A exemplo disso citamos estudos de meta-analise nas
intervencdes em saude que indicam que as intervencdoes para prevencao de
comportamentos de risco que envolvem o0s pais e/ou outros membros da familia
apresentam impacto, em meédia, nove vezes maior que as intervencoes
direcionadas apenas as criancas e aos adolescentes (Rocha et al,, 2018).

A analise do grupo familiar, dos vinculos afetivos e da rede comunitaria pode
sugerir também fatores de risco/vulnerabilidades e/ou fatores protetivos. E preciso
estar atento se outras pessoas do grupo precisam de cuidado, principalmente se
forem do grupo de especial vulnerabilidade e se tiverem tambéem presenciado a
violéncia. E possivel também mensurar o impacto nesses vinculos. No caso de
serem possivel fator de protecao, revelam com quem a pessoa pode contar tanto
para apoio quanto numa situacao de crise e emergéncias; se tem rede de
confianca e quem €, se conta com apoio econdmico de alguéem, se tem lugar para
ir em emergéncia, se participa de alguma organizacao social (igrejas, associacoes,
clubes, etc.) que pode apoiar.

Em casos, que a configuragcao familiar aponta situagcao de risco, isso deve ser
remetido para melhor analise no ARV. O numero de pessoas e as questoes podem
impactar nos marcadores de acesso a direitos (ex. filhos pequenos). Os dados e
informacodes levantados podem ser utilizados para fomento de politicas publicas
aplicadas as familias. Em relatorio de 2019, o Secretario-Geral da ONU, Antonio
Guterres, afirmou que politicas familiares “contribuem para a reducao da pobreza e
para o desenvolvimento do capital humano” e que, por sua natureza, as familias sao
‘potencializadoras da protecao social" (ONU, 2019). Desta forma, o marcador de
‘grupo familiar, vinculos afetivos e rede comunitaria” tambeéem possibilita identificar
as outras pessoas que podem ter sido afetadas pela violéncia e pelos seus efeitos
traumaticos.

Todas as vitimas indiretas atendidas por meio do presente projeto, bem como as
mencionadas neste marcador nos PAVs elaborados respectivamente apontam para
a necessidade de algum tipo de reorganizacao familiar ndao s6 pela perda, mas
também pelas alteracdes de convivéncia, produzindo danos consequenciais aos
que a violéncia produziu de forma imediata em razao dessas alteracdes. Por
exemplo, no caso de filhos conviventes com a vitima direta que acabaram
mudando-se de residéncia apos o crime, passando a morar com outra pessoa da
familia com quem nao necessariamente era convivente.
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Afora os impactos decorrentes da perda da figura materna, em alguns desses
casos, houve perda da convivéncia entre irmaos.

Além da reorganizacao em relagcao aos vinculos afetivos e responsabilidades, a
dinamica de rotina e cuidado podem ser impactadas. A titulo de exemplificagao,
foi preciso que alguém assumisse a responsabilidade de lidar com a burocracia
processual e documental. Alguns casos necessitaram que fosse criado processo
civel de inventario ou guarda, por exemplo. As pessoas que residiam na mesma
casa apresentaram desejo ou necessidade de mudanca.

Também foram relatadas mudancas de cidade ou estado, tanto por questdes de
segurancga, quanto porque as vezes era a unica saida familiar possivel. E as vezes,
outras precisaram de mudar para lugares mais adequados, por exemplo, as avos a
partir da assuncao da guarda dos netos.

Criancas e adolescentes também foram impactados pela mudanca brusca nao soé
do local de moradia, mas também da escola e da comunidade convivente. Houve
também relatos que incidiram diretamente no comprometimento financeiro,
alterado tanto porque a vitima direta as vezes contribuia financeiramente com a
familia ou porque a nova organizacao familiar incide em mais gastos.

3.6.2. Informacao e orientacdo juridica sobre o processo penal:
Participacao

As principais demandas juridicas trazidas pelas vitimas referem-se, especialmente,
a necessidade de mais informacdes sobre o andamento processual e a maior
participacao nas etapas do processo.

Os familiares, na maior parte dos casos, nao possuiam qualquer informacao sobre o
status do processo ou, quando possuiam alguma informacao, eram esparsas,
desencontradas e/ou equivocadas, o que desencadeou, notoriamente, grande
inconformismo entre os familiares e uma sensacgao de injustica.
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Dentre os relatos colhidos, infere-se que, a partir de todos os casos atendidos, a
sensacao de nao participar ativamente do processo € de nao serem informadas,
estando as familias alijadas dos tramites processuais, foram o0s maiores
precursores de barreiras de acesso a justica para as vitimas indiretas. Uma
questao constante nos atendimentos foi a respeito das informacdes sobre a
responsabilizacao dos autores, nao tendo conhecimento da situacao de liberdade,
prisional ou mesmo condenagao.

A partir dos atendimentos, percebeu-se, na mesma medida, que havia um enorme
sentimento de revolta e indignacao com supostas injusticas cometidas, a maior
parte em razao da auséncia de informacdes - sobre o processo ou mesmo da
dificuldade de compreensao das fases dos processos, sobre os atores que estao
envolvidos e a forma de conducao dos atos processuais, como o plenario e as
audiéncias.

Apresentaram insatisfacao ainda quanto a: pena baixa; réu foragido; demora em
julgamento e de outros andamentos; falha da Policia e demora do IP.

3.6.3. Saude e lutos

As questdoes relacionadas a saude nos processos de vitimizacao estao
diretamente relacionadas com o tipo de violéncia sofrida. Como cita Minayo
(2006), a violéncia € o exemplo de transicao que junta problemas sociais e
problemas de saude. Violéncia nao €& um problema médico tipico, &,
fundamentalmente, um problema social que acompanha toda a histdria e as
transformacdes da humanidade. No entanto, a violéncia impacta a saude. Em 1996,
a Quadragesima Nona Assembleia Mundial de Saude adotou a Resolugao
WHA49.25, declarando a violéncia como um problema importante, e crescente, de
saude publica no mundo.

Na resolucao, a Assembleia chamou a atencao para as sérias consequéncias da
violéncia - no curto e no longo prazo - para individuos, familias, comunidades e
paises, e destacou os efeitos prejudiciais que ela gera no setor de servicos de
saude“. Ela provoca morte, lesdes e traumas fisicos e um sem-numero de agravos

4 Disponivel em: https//www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/14142032-relatorio-mundial-
sobre-violencia-e-saude.pdf
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mentais, emocionais e espirituais; diminui a qualidade de vida das pessoas e das
coletividades; mostra a inadequacao da organizagao tradicional dos servicos de
saude; coloca novos problemas para o atendimento meédico; e evidencia a
necessidade de uma atuacdao muito mais especifica, interdisciplinar,
multiprofissional, intersetorial € engajada, visando as necessidades dos cidadaos.

No marcador de saude que compoée o PAV, os dados a ele vinculados estao
divididos estrategicamente direcionados a obter informacdes sobre condicoes
atuais de saude (doencas, tratamentos, danos fisicos e deficiéncias), condicoes de
saude relacionadas a saude mental (transtornos anteriores a violéncia ou
transtornos/ danos pos violéncia), condicdes de saude relacionada ao uso/abuso
de substancias psicoativas e/ou relacionadas a dependéncia quimica.

A partir destas categorias de saude possibilita mensurar se a vitima é de especial
vulnerabilidade, se é referenciada e/ou se necessita de articulagcao de rede
especial tanto para continuidade de tratamento, quanto para tratar os efeitos da
violéncia.

Apesar da equipe multidisciplinar nao realizar diagnostico de saude mental e nem
pericias, a escuta cuidadosa que articula a natureza da vitimizagao e identifica
possiveis traumas ocasionados por ela € primordial para a atuacao integral e a
efetividade das intervencdes construidas especificamente em cada caso.

Deve-se ainda considerar como aspectos de saude experiéncias anteriores que
podem potencializar ou fragilizar os recursos emocionais protetivos. Essas
informacdes tambem subsidiam os relatérios de devolugcao e podem apontar
possiveis danos e necessidade de reparacao. E possivel também que as questdes
relacionadas aos impactos da saude sejam identificadas em outras pessoas que
compode o grupo afetivo e/ou familiar.

Nos atendimentos as vitimas indiretas de feminicidio, as constatacdes relacionadas
aos impactos na saude, especialmente os impactos diretos a saude mental ja que
se trata de evento traumatico, evidenciaram-se em todos os relatos.
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Nos 30 atendimentos, foram relatados sentimentos/comportamentos, como:
pensamentos intrusivos;, pesadelos; insdnia; comportamentos agressivos e
repentinos; desconfianga; inibicao; retraimento automutilagao; regressao; medo;
ansiedade; irritabilidade; indisciplina; flashbacks do evento traumatico (quando
presenciou) ou do momento que recebeu a noticia; raiva, culpa; ideagao suicida,
impoténcia , tristeza profunda. Sintomas diretamente relacionados ao Transtorno
de estresse pos-traumatico e depressao.

Outro sentimento que se destaca nos atendimentos é relacionado aos relatos das
maes e as irmas ouvidas, que se culpabilizam por nao terem agido de forma a ter
evitado a morte. Algumas relatam ter dado apoio para que a vitima direta saisse da
situacao de violéncia, outras relatam que nao tinham conhecimento da gravidade
da situacao por nao conviver com o autor da violéncia. Mas em todos os relatos
aparecem pensamentos do que poderia ter sido feito para se evitar e isso se repete
incessantemente no dia a dia.

Atraveés dos relatos, mesmo nos casos em que o fato ocorreu em 2021, ou seja, ha
aproximadamente 03 anos, as vitimas indiretas trazem o luto como o principal

desafio: “O luto é uma luta”’

O luto nada mais € que um dispositivo de simbolizacao da morte/ perda, ou seja, €
um processo nhatural e essencial, sendo parte de nosso ciclo vital, nao devendo ser
patologizado. No entanto em determinados contextos esse luto traz problemas
relacionados a saude e podem ser prolongados ou infinitos. Butler (2019) também
marca as impossibilidades do luto e da violéncia desumanizadora que ronda as
reproducdes de poderes pela forma com que as mortes sao tratadas em ambito
coletivo.

Considerando os impactos e dificuldades de saude trazidos pelo luto ele foi
incluido na quinta edicao do Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5), junto da sua inclusao na décima primeira edicao do Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID-
11), classificado como luto patologico.

5 Frase dita pela mae de uma vitima, o fato ocorreu em julho de 2022.
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As falas das mulheres atendidas marcam uma batalha subjetiva da perda e da falta
e de como reorganizar e ressignificar suas vidas e dos que estao aos seus
cuidados. Ao colocar o luto e a pergunta ‘quem sou eu sem vocé?" no centro de
sua reflexao, Butler (2019) considera como a interdependéncia inevitavel entre as
pessoas e como a nogcao de relacionalidade parece insuficiente para dimensionar o
quanto somos nao apenas constituidos a partir de nossas relagcdes, mas também
‘desfeitos uns pelos outros.

Foi possivel perceber que o luto advindo de feminicidio tem uma sobrecarga
intensa de condicdes sociais em que a morte poderia ser evitada, e por si s6 pode
implicar luto permanente a vitima indireta, um trabalho como cita Rodrigues (2022),
uma tentativa de perder os mortos sem abandona-los, como ultimo e permanente
gesto de amor.

No entanto, alem das condi¢cdes sociais pelas narrativas apresentadas ele soma
outros agravantes: a) desqualificacdo moral da vitima (estratégia muitas vezes
utilizadas pela defesa do autor ou mesmo praticada pela propria sociedade
embasada no machismo e misoginia que busca forma de culpabilizar a vitima
mesmo neste tipo de crime); b) o luto as vezes precisa ser apressado porque exige
que a vitima indireta assuma responsabilidades que antes ndo existiam (ex. Caso de
um filho de 16 anos que assumiu a empresa que era da familia: “ele nao teve o
direito de se enlutar, o olhar € sempre triste" relata o avd); ¢) desumanizacao ao
‘reportar” as mortes; d) memoaria bloqueada traumaticamente diante da crueldade;
e) também condicdes subjetivas precarias para reconhecer e elaborar o luto ("ele
nao sabe dizer o que sente, ele corta o proprio corpo’, relata a irma ao dizer do seu
irmao ainda crianga quando perdeu a mae); dentre outros.

O luto prolongado, patologico e/ou infinito, impossibilitado, compartilha sintomas
semelhantes a depressao e ansiedade e um dos fatores identificados que mais
influenciam nesta condigcao € o sentimento de injustica.

Desta forma, destaca-se que um fator que se apresenta como importante para
elaboracao deste luto que advém de uma situacao violenta pode ser a
resolutividade da responsabilizacao, porque resulta de um reconhecimento social
de que aquela pessoa que foi vitimada nao causou a situacao.
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Uma das especificidades dos direitos as vitimas € a “satisfacao’, conforme CNJ
(2023) e ela esta diretamente ligada ao direito a memoéria e a verdade. Os
mecanismos publicos de acesso a justica devem ser disponibilizados as vitimas
com celeridade, dar visibilidade aos diversos servicos disponiveis e colaborar para
que a vitima possa efetivamente acessar a Justica.

Como recomendado as instituicoes de justica devem criar canais de comunicagao
e informacao que se voltem a elucidacao, em linguagem acessivel, de cada etapa
do processamento dos casos, sendo, ainda, garantida a oitiva de suas duvidas e
orientacdes relacionadas a direitos e acessos caracteristicos de cada um desses
momentos. Somam-se a essas a aplicacao das responsabilizacdes dos agressores,
e a instituicao de datas, placas e monumentos em memoria dos casos.

3.6.4. Medo dos agressores

As vitimas indiretas, mesmo as que o processo ja tem sentenca e o agressor esta
em cumprimento de pena, relatam ter medo. Esse medo ¢€ relatado em contexto
de ter recebido ameaca diante da responsabilizacao, seja porque ainda nao foram
condenados e terem a sensacao de que podem repetir o ato, contra elas ou contra
outras mulheres.

3.6.5. Tratamento das demandas e o acesso a rede: a trilha
metodologica para tornar possivel o "Em Lutamento"

Entre os objetivos do Projeto esta compreender as demandas que as vitimas
indiretas tiveram inicialmente e as que ainda continuam latentes, bem como
identificar o acesso ou nao a rede de garantia de direitos.

Desta forma, foi unissono o relato, a partir do que todas as vitimas indiretas
atendidas trouxeram, no sentido de que, de imediato ao fato, tiveram dificuldades
em conseguir informagdes sobre como funciona o sistema de justica desde que o
crime ocorre, precisaram de orientacdes civeis sobre processos de guarda e
direitos a serem requeridos. Ainda, que tiveram que buscar essas orientacoes
repetidas vezes seja com a Policia Civil, na Defensoria Publica ou contratando
advogados. Essas demandas ainda permaneceram latentes durante o curso do
processo.
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Destaca-se que, apos prestadas todas as informacdes atualizadas sobre o
andamento dos processos e o funcionamento do sistema de justica, bem como
apos termos diligenciado junto aos promotores naturais-sempre muito acessiveis a
buscar uma solucao integrada para cada caso concreto, sobre as diversas
demandas trazidas pelas vitimas, verificou-se que houve melhora consideravel
sobre a imagem dos orgaos de persecucao penal, envolvidos nos casos e,
também, no que concerne ao sentimento de confianca no trabalho feito e,
principalmente, de que a "JUSTICA" estava sendo feita®

A Casa Lilian, como parte da sua metodologia, procura nos atendimentos prestar
informacdes completas, elucidando as duvidas sobre as diferentes etapas e
atores, com linguagem acessivel, apresentando os documentos para leitura
conjunta, respondendo as perguntas e elucidando, juridica e legalmente, os
motivos de cada ato processual ter sido praticado de determinado modo e lugar.

Importante ressaltar que, apos os atendimentos, o trabalho deste Centro, no que
se insere na sua atribuicao juridica, nao se encerra automaticamente. Ao
contrario, disponibilizamos as vitimas os canais de contato direto com a Casa Lilian,
para acompanharmos e continuarmos a prestar todas as informacgdes juridicas
necessarias ao integral conhecimento dos atos processuais praticados, até o
encerramento do processo penal.

Do mesmo modo, sendo necessario e sendo a vontade da vitima, encaminhamos
seu caso para outras orientacdes juridicas que sejam identificadas, mediante
parcerias construidas pela Casa Lilian, com o fim de buscar, na esfera juridica, a
reparacao integral das vitimas.

O CNJ (2023) recomenda que as vitimas devem ter acesso a servicos medicos, de

assisténcia social e psicologico gratuitos desde os primeiros momentos. Esses
atendimentos deverao ser priorizados tanto as vitimas diretas, quanto as indiretas.

6 A afericao se deu mediante pesquisa de satisfacdo realizada em julho de 2024.
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Destaca-se a interlocugao entre as instituicées para prevenir vitimizagoes
se<:undz£\rias.7 limitando-se a discutir somente o necessario para assistir suas
necessidades. O acompanhamento psicologico também deve ser ofertado de
modo que sejam assistidas por profissionais capacitados nas diferentes esferas
dos traumas psicologicos e do luto.

Sobre a demanda de atendimento em saude e saude mental, as vitimas indiretas
atendidas relataram que nao tiveram atendimento imediato pela rede publica de
saude e saude mental, tanto ao que narram em relacao ao estado de saude geral,
como também em decorréncia dos sintomas apresentados relacionados ao luto. E
as vitimas indiretas que estao com a guarda das criancas e adolescentes érfaos
relataram que elas também nao foram atendidas.

Neste sentido, a Casa Lilian se dispds a articular o acesso qualificado das
demandantes na rede de saude do municipio. Foram realizadas discussdes de
casos com equipes técnicas Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) para
acolhimento necessario e os encaminhamentos necessarios. Tambéem foram
realizados encaminhamentos a rede municipal de saude mental par
acompanhamento psicologico de 02 das vitimas indiretas e 02 criangas e
articulacao para atendimento psicologico na Faculdade parceira de 2 delas.

Houve relato de necessidade imediata de articulagcao com a rede de educacao
para mudanca de escola de adolescente que foi dificil conseguir, mas que no
momento do atendimento ja estava resolvida. Ademais, foi necessario solicitagcao
de auxilio e orientacao de uma das vitimas indiretas para conseguir vaga em
creche proxima a sua casa para neta orfa, porque dependia de tal auxilio para
retornar ao trabalho. Foi realizada a intervencao, e, com apoio da Promotoria
Natural, sendo verificada a situacao e orientada em como proceder. Tivemos
retorno positivo e com sucesso a demanda.

O impacto econdmico também pode ser mensurado principalmente nos casos em
que a vitima tinha filhos e estes ficaram com outros membros da familia. Apenas
02 casos em que a vitima estava trabalhando com regime Celetista € que as
criangas estao recebendo pensao por morte.

7 O Manual do UNODC sobre Justica para Vitimas (Handbook on Justice for victims) define a
vitimizagao secundaria como a “vitimizagdo que acontece nao como resultado direto do crime, mas a
partir da resposta de instituicdes e individuos as vitimas” (tradugao livre da autora). Disponivel em:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UNODC_Handbook_on_Justice_for_victims.pdf
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Nos demais casos, nao foi concedido nenhum beneficio. Solicitamos informacoes
ao Instituto Nacional de Seguridade Social sobre a Lei n°® 14.717, de 31 de outubro
de 2023, que institui pensao especial aos filhos e dependentes criangcas ou
adolescentes, 6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do
§ 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo, mas até o momento o que se tem conhecimento € que inexiste
regulamentacao sobre o beneficio, o que faz concluir pela necessidade de um
fluxo para acesso a justica para a garantia do direito.

Em relacao a demais demandas relacionadas a assistencial social, relacionada a
Beneficio de Prestacao Continuada e Bolsa Familia, foi verificado que as familias
estavam referenciadas no SUAS e dadas as orientagoes cabiveis.

De forma geral, pode se concluir que tais demandas, sejam juridicas, sejam
psicossociais, sao desdobramentos dos crimes ocorridos e se agravam com a
auséncia dos encaminhamentos devidos e feitos tempestivamente ou com o
nao acesso a rede de politicas publicas. O nao tratamento destas demandas
acentuam os danos trazidos pelo crime e dificilmente sao reconhecidos como tal.

A vitima indireta quando ouvida no processo percebe que o sistema de justica esta
aparelhado em ouvir apenas as situacoes diretamente relacionadas aos casos e
seus agravantes. Ficando estas demandas, muitas vezes, invisibilizada para os
Jjuizes e promotores que atuam no caso, e assim elas progridem, sem qualquer
mapeamento pela politica publica, e se tornam de dificil reparacao.

Percebe-se ainda que a rede nao possui um atendimento qualificado as vitimas,
principalmente em se tratando as que sdo de especial vulnerabilidade® categoria
em que se enquadra a maioria das vitimas indiretas de feminicidio.

8 Vitima de especial vulnerabilidade é definida pelo CNMP, como a vitima com uma fragilidade
singular, resultante de sua idade, do seu género, do seu estado de salde ou de deficiéncia. Também
estdo nesta categoria as pessoas que sofreram abusos de tipo, grau ou duragdo que tenham resultado
em lesGes com consequéncias graves para o seu equilibrio psicolégico ou para as condi¢cdes de sua
integragao social.
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A experiéncia no atendimento revelou a imprescindibilidade de que se forneca as
vitimas indiretas do feminicidio mitigacdo dos danos, assisténcia, suporte
financeiro e protecao, constituindo uma rede interinstitucional e intersetorial - com
a area da justica e as de seguranca, educacao, saude, trabalho e atencao
psicossocial articuladas.

E cada vez mais urgente o fomento as acdes e politicas publicas mais eficientes
no combate ao feminicidio e aos seus efeitos, o que torna imperioso o olhar focal
de forma integral, interinstitucional e intersetorial para a questao, no que o
projeto Lutos e Lutas espera contribuir.

Tratar as demandas das vitimas indiretas, aléem de garantir acesso aos direitos
fundamentais € uma importante estratégia de reparacao psicossocial.

Neste sentido, o trabalho e o desenvolvimento metodologico proposto pela Casa
Lilian no atendimento especifico das vitimas indiretas visa promover o
“Enlutamento” como estratégia politica de subjetivacao, reconhecimento e
reparacao. 'Entao nao € que o luto seja o objeto da politica, mas sem a
capacidade de enlutar perdemos aquela nocao mais afiada de vida que
necessitamos para que possamos Nnos opor a violéncia” (Butler, 2019).

Promover o atendimento digno e tratar as demandas neste processo de luto e
lutas € um exercicio de alteridade, participacao e resolutividade. O que propomos
nesta metodologia de reconhecimento € um “Em lutamento” nas Instituicoes do
Sistema de Justica, integrado com as politicas publicas e a sociedade como um
todo.

4. BASES NORMATIVAS
4.1. Algumas premissas normativas necessarias

Sendo a protecao da dignidade da pessoa humana e a realizacao da justica
fundamento e objetivo da Republica Federativa do Brasil (integrantes do nucleo
essencial da Carta Magna, previsto no titulo |, arts. 1° e 3°), € imperioso concluir
que, no nosso Estado Democratico de Direito, vitimas de crimes sao titulares de
direitos fundamentais que devem ser protegidos. E a missao do processo -
inclusive o penal - é servir como instrumento de protecao também desses
direitos.
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As normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia da
Corte Interamericana também rejeitam o olhar unilateral do processo devido e
justo como direito exclusivo de uma das partes e tem provocado aos operadores
da justica a missao de promover o equilibrio entre todos os direitos humanos
envolvidos, inclusive das vitimas, com respeito a sua dignidade humana, para aléem
de combater a vulnerabilidade e fomentar a participacao no processo penal.

Sob esses parametros de constitucionalidade e convencionalidade, passa-se a
discorrer, destacada, separada e particularmente, sobre alguns dos direitos das
vitimas, a seguir, para, na sequéncia, afiancar a condicao dos familiares das vitimas
fatais do feminicidio como vitimas indiretas sujeitas a protecao integral e, por fim,
diante das percepcoes do projeto, apresentar, de imediato, algumas propostas.

4.2. Dos direitos das vitimas no processo penal:
4.2.1 Direito a informacao

O direito a informacao esta previsto na Constituicao de forma ampla no art. 5°
inciso XXXIII e trata da possibilidade de qualquer cidadao obter informacdes do
Estado.

Quanto ao direito a informacao de vitimas de crimes, a Declaracao dos Principios
Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, item
art. 6, “a’, informa:

6. A capacidade de resposta do aparelho judicial e administrativo as
necessidades das vitimas deve ser facilitada:

a) Informando as vitimas acerca do seu papel e do ambito, prazos e
evolugcao do processo e da decisao relativa aos seus casos,
especialmente quando estejam em causa crimes graves e a vitima
tenha solicitado tal informacao;

Fica, portanto, definida a necessidade de informacao das vitimas acerca do
andamento processual. Bem como traz o item 15:

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia de servicos de
saude, de servigos sociais e de outras formas de assisténcia que
lhes possam ser uteis, e devem ter facil acesso aos mesmos.
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Nesse sentido, € necessario informar a vitima tanto acerca dos tramites
processuais, como sobre direitos adjacentes a lesao de direito sofrida, buscando
uma reparagao integral dos danos causados pelo ato ilicito.

De acordo com a interpretacao da CIDH, o artigo 13 da Convencao Americana trata
da obrigacao positiva a cargo do Estado, de permitir aos cidadaos o acesso a
informacao em seu poder.

Nesse sentido, o principio 2 da Declaragcao de Principios estabelece que “toda
pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informacao e opinides
livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convencao Americana’, e que
‘todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades para receber,
buscar e divulgar informacgao”.

O art. 5° da Resolugao CNMP 243/2021 também fundamenta o direito a informacgao
as vitimas de criminalidade.

4.2.2. Participacao

O item 6, “b" da Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder consagra o direito a participacao ao deixar
clara a necessidade, inclusive, de que as vitimas possam expor suas inquietacoes
nas diversas fases processuais, dispondo:

b) Permitindo que as opinides e preocupagoes das vitimas sejam
expostas e tidas em consideracao nas fases processuais pertinentes
caso 0s seus interesses pessoais sejam afetados, sem prejuizo dos
direitos do arguido e em conformidade com o sistema nacional de
justica penal em causa;

No ambito do direito interamericano, no Caso Nova Brasilia, no qual o Brasil
foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a sentenca
destacou em um dos seus trechos:
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238. A respeito do direito dos familiares de participar de todas as
etapas dos respectivos processos, a Corte lembra que isso significa
a possibilidade de apresentar sugestoes, receber informacgoes,
anexar provas, formular alegacdes e, em sintese, fazer valer seus
direitos. Essa participagao devera ter por finalidade o acesso a
justica, o conhecimento da verdade dos fatos e a eventual
concessao de uma justa reparagcao. A esse respeito, o perito
Weichert declarou que a vitima no processo penal brasileiro tem
uma posicao secundaria e € tratada como mera testemunha,
carecendo de acesso a investigacao. A falta de disposicao legal no
ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade de que as
vitimas ou seus familiares participem ativamente da fase de
investigacao, limitando-as a fase judicial, o que violou o direito dos
familiares das pessoas mortas em 18 de outubro de 1994 de
participar dessa investigagao® (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017).

Ficam evidentes as sérias repercussdoes da nao permissao a vitima do
acompanhamento direto e imediato das acdes estatais tomadas em razao da
pratica de um crime. Em decorréncia, a Corte inclusive determinou que o Brasil
adotasse medidas legislativas ou outras medidas necessarias para garantir que as
vitimas de crimes ou seus familiares participem de forma oficial e eficaz das
investigagcdes conduzidas pela policia ou pelo Ministério Publico, respeitando a
necessidade de sigilo ou confidencialidade desses procedimentos.

O direito a participacao encontra-se albergado no art. 8, da Resolucao CNMP
243/21.

4.2.3. Acesso a justica

O acesso a justica esta consolidado na Constituicdo, constando ja em seu
Preambulo que o Brasil se trata de um Estado Social Democratico, em que e
assegurado o exercicio dos direitos sociais e individuais e a justica, numa
sociedade harmdnica com solucao pacifica das controversias.

Ademais, o art. 3° da CRFB também prevé como sendo um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construcao de uma sociedade
justa. Alem disso, o acesso a justica € consolidado no inciso XXXV do art. 5°, “a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”.
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O acesso a justica compreende nao somente o direito de pleitear a tutela
Jjurisdicional do Estado, mas tambeéem complexo sistema destinado a proporcionar a
igualdade de informacao legal aos hipossuficientes juridicos, o patrocinio de
defesa dos interesses daqueles econdmica e financeiramente desprotegidos e
uma justica célere em prol do jurisdicionado.

No ambito internacional, dentre os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU esta o objetivo 16 “Paz, Justica e Instituicoes Eficazes”, que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

No que se refere ao sistema interamericano de direitos humanos, o art. 8° da
CADH constitui a base normativa convencional a partir da qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirma que todos os Estados Partes da
convencao tém o dever de garantir aos seus cidadaos que, quando diante da
violacao ou ameaca de violagcao a um direito, tenham acesso célere a um juiz
imparcial que possa efetivamente impedir ou reparar tal violacao.

4.2.4. Razoavel duracao do processo

A Constituicao, a partir da Emenda 45, traz no art. 5°, inciso LXXVIII que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragcao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.’

O principio da razoavel duracao do processo assegura que os procedimentos
legais ocorram sem demoras injustificadas, facilitando o acesso a justica. Trata-se
de um direito fundamental. A interpretacao desse principio € guiada por critérios
estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Europeia dos Direitos do Homem,
incluindo a complexidade do caso, o comportamento das partes e a conduta das
autoridades envolvidas.

Apesar de sua definicao legal ser flexivel, o principio € uma garantia constitucional
concreta, aplicavel de forma plena e imediata.
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Nesse sentido, a reforma transformou a celeridade processual em direito
fundamental e diretriz estrutural do Judicidrio. Trata-se também de um direito
fundamental.

Dessa forma, tendo em vista que tal principio esta inserido na ideia de devido
processo legal, € necessario que seja assegurada as vitimas a razoavel duracao
processual e a celeridade no andamento das demandas.

4.2.5. Direito a atencao multidisciplinar especializada como
reparacdo minima e medidas para evitar revitimizacao e
vitimizacado secundaria

O paragrafo 5° do art. 201 do Codigo de Processo Penal informa:

Se 0 juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial,
de assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do
Estado.

Assim, fica prevista a possibilidade de encaminhamento da vitima para
atendimento multidisciplinar a expensas do ofensor ou do Estado, objetivando o
bem estar da vitima, que deve ser tratada com respeito e dignidade, a fim de nao
sofrer uma violéncia ainda maior da ja sofrida.

Trata-se de um esforco para diminuir os impactos da violéncia nas vitimas, pois
receberao atendimento especializado para lidar com o trauma, tratando-se de
medida especialmente salutar em casos de crimes graves que afetam tanto o fisico
quanto o psicologico. O dispositivo mencionado visa reduzir a revitimizacao e
normatiza a faculdade dos juizes encaminharem as vitimas para apoio
especializado.

Esse direito precisa ser considerado em todas as esferas do sistema de justica,
bem como nas politicas publicas de saude, assisténcia social, educacao, trabalho,
dentre outras.
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4.2.6. Direito a reparacao de danos

A reparacao de danos encontra fundamento nos itens 8 e 12 da Resolucao 40/34 e
no artigo 9 da Resolucao 24372021 como direito das vitimas.

Conforme discorre a doutrina:

E urge salientar a evidente vinculacdo entre a reparagao, a
indenizagao e o respeito a dignidade da vitima, a ponto que se
possa afirmar que a manutengao da hipotese reparatodria ao alcance
da vitima constitui interesse eminentemente publico, sobretudo
quando considerado que a reparagao € um instrumento de luta
contra a criminalidade (Moroso, 2021, p. 70).

O art. 387, inc. IV, do Cdodigo Processual Penal, introduzido pela Lei 11.719/2008,
traz que o juiz fixara na sentenca condenatoria valor minimo para a reparacao dos
danos causados pela infragao, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

DIREITO PROCESSUAL PENAL. POSSIBILIDADE DE FIXAGAO DE
VALOR MINIMO PARA COMPENSACAO DE DANOS MORAIS
SOFRIDOS PELA VITIMA DE INFRACAO PENAL.

O juiz, ao proferir sentenca penal condenatdria, no momento de
fixar o valor minimo para a reparacdao dos danos causados pela
infracao (art. 387, IV, do CPP), pode, sentindo-se apto diante de um
caso concreto, quantificar, ao menos o minimo, o valor do dano
moral sofrido pela vitima, desde que fundamente essa opcao. De
fato, a legislagao penal brasileira sempre buscou incentivar o
ressarcimento a vitima. Essa conclusao pode ser extraida da
observagao de algumas regras do CP: a) art. 91, | - a obrigagao de
reparar o dano € um efeito da condenagao; b) art. 16 - configura
causa de diminuicao da pena o agente reparar o dano ou restituir a
coisa ao ofendido; ¢) art. 65, Ill, "b" - a reparagao do dano configura
atenuante genérica, etc. Mas, apesar de incentivar o ressarcimento
da vitima, a regra em nosso sistema judiciario era a separagao de
jurisdicao, em que a acao penal destinava-se a condenagao do
agente pela pratica da infragao penal, enquanto a agao civil tinha
por objetivo a reparacao do dano. No entanto, apesar de haver uma
separagao de jurisdicao, a sentenca penal condenatoria possuia o
status de titulo executivo judicial, que, no entanto, deveria ser
liquidado perante a jurisdigao civil.
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Com a valorizagdo dos principios da economia e celeridade
processual e considerando que a legislacao penal brasileira sempre
buscou incentivar o ressarcimento a vitima, surgiu a necessidade de
repensar esse sistema, justamente para que se possa proteger com
maior eficacia o ofendido, evitando que o alto custo e a lentidao da
justica levem a vitima a desistir de pleitear a indenizagao civil.
Dentro desse novo panorama, em que se busca dar maior
efetividade ao direito da vitima em ver ressarcido o dano sofrido, a
Lei n. 11.719/2008 trouxe diversas alteracdes ao CPP, dentre elas, o
poder conferido ao magistrado penal de fixar um valor minimo para
a reparacao civil do dano causado pela infragdo penal, sem prejuizo
da apuragao do dano efetivamente sofrido pelo ofendido na esfera
civel. No Brasil, embora nao se tenha aderido ao sistema de unidade
de juizo, essa evolucao legislativa, indica, sem duvidas, o
reconhecimento da natureza civel da verba minima para a
condenacao criminal. Antes da alteragao legislativa, a sentenga
penal condenatoria irrecorrivel era um titulo executorio incompleto,
porque embora tornasse certa a exigibilidade do credito, dependia
de liquidagao para apurar o quantum devido. Assim, ao impor ao juiz
penal a obrigacao de fixar valor minimo para reparacao dos danos
causados pelo delito, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido, esta-se ampliando o ambito de sua jurisdicao para
abranger, embora de forma limitada, a jurisdicao civel, pois o juiz
penal devera apurar a existéncia de dano civil, nao obstante
pretenda fixar apenas o valor minimo. Dessa forma, junto com a
sentenga penal, havera uma sentenca civel liquida que, mesmo
limitada, estara apta a ser executada. E quando se fala em sentencga
civel, em que se apura o valor do prejuizo causado a outrem, vale
lembrar que, aléem do prejuizo material, tambem deve ser
observado o dano moral que a conduta ilicita ocasionou. E nesse
ponto, embora a legislagao tenha introduzido essa alteracao, nao
regulamentou nenhum procedimento para efetivar a apuragao
desse valor nem estabeleceu qual o grau de sua abrangéncia, pois
apenas se referiu a "apuragao do dano efetivamente sofrido". Assim,
para que se possa definir esses parametros, deve-se observar o
escopo da propria alteragao legislativa: promover maior eficacia ao
direito da vitima em ver ressarcido o dano sofrido. Assim,
considerando que a norma nao limitou nem regulamentou como
sera quantificado o valor minimo para a indenizacao e considerando
que a legislagcao penal sempre priorizou o ressarcimento da vitima
em relacao aos prejuizos sofridos, o juiz que se sentir apto, diante
de um caso concreto, a quantificar, ao menos o minimo, o valor do
dano moral sofrido pela vitima, ndo podera ser impedido de o fazer.

(REsp 1.585.684-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado
em 9/8/2016, DJe 24/8/2016.)
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https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221585684%22%29+ou+%28RESP+adj+%221585684%22%29.suce.

A valorizacao da economia e celeridade processual, aliada ao historico de
incentivo ao ressarcimento das vitimas na legislacao penal brasileira, gerou a
necessidade de reformular o sistema juridico para proteger mais efetivamente as
vitimas.

Isso visa evitar que o alto custo e a lentidao da justica desencorajem as vitimas de
buscar indenizacgao civil.

A Lein. 11.719/2008 introduziu mudancas no Codigo de Processo Penal, incluindo
a possibilidade do juiz criminal estabelecer um valor minimo para a reparagao civil
do dano causado pela infracao penal, sem impedir a apuracao do dano na esfera
civel.

No bojo da sentenca penal condenatoria, ha a fixacao de um valor minimo a titulo
de reparacao dos danos, sem a necessidade de deflagracao de acao indenizatoria
e/ou processo de liquidacao.

4.3. Da conceituacao dos familiares de vitimas fatais como
vitimas indiretas

A Vitimologia entende como vitima todas as pessoas que sofram repercussao,
mesmo que indiretamente, decorrente da pratica de uma infragao penal.

Nessa linha, a Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em sua Resolucao 40/34, de 29 de novembro de 1985, conceitua
vitima de criminalidade como a pessoa ou familiar que tenha sofrido dano fisico
ou mental que tenha como efeito sofrimento emocional ou prejuizo econdmico
porque seus direitos fundamentais foram violados sejam por atos ou omissoes.

O termo “vitima"” inclui também os familiares proximos ou dependentes da
vitima direta.
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Também a Resolucao CNJ 253/2018, que define a politica institucional do Poder
Judiciario de atencao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, considera
por vitima nao apenas as pessoas que tenham sofrido dano fisico, moral,
patrimonial ou psicologico em razao de crime ou ato infracional cometido por
terceiro, ainda que nao identificado, julgado ou condenado, mas, igualmente, os
conjuges, companheiros, familiares em linha reta, irmaos e dependentes das
vitimas cuja lesao tenha sido causada por um crime.

Por sua vez, a Resolucao PGJ n° 33 de 23 de junho de 2022, que dispde, no
ambito do Ministerio Publico de Minas Gerais, sobre a Politica Institucional de
Protecao Integral e de Promocao de Direitos e de Apoio as Vitimas, seguindo o
que disciplina a Resolucao CNMP 243/2021 estabelece que sao destinatarias de
protecao as vitima indiretas, quais sejam, pessoas que possuam relagao de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam sob seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou
desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica (inciso
I do artigo 3° da Resolucao CNMP 243/2021); e os familiares e pessoas
economicamente dependentes da vitima inciso V do artigo 3° da Resolucao CNMP
243/2021).

5. PROPOSTAS
5.1. Propostas gerais

Fixadas as bases normativas, identificadas as necessidades apresentadas nos
atendimentos realizados no curso do Projeto e as barreiras do Sistema de Justica,
elaborou-se, como proposta imediata, o Protocolo Orientativo Lutos e Lutas para
uma atuacao ministerial centrada na vitima indireta dos feminicidios.

A proposta “vitimo-centrada" expressa o sistema basilar da Casa Lilian, qual seja,
reconhecer e promover apoio para as vitimas de criminalidade, acolhendo-as e
garantindo seu protagonismo nos processos criminais, além de propagar
informacdes para vitimas, Promotores e Promotoras de Justica e equipes
técnicas, como forma de viabilizar o acesso aos direitos das vitimas de maneira
efetiva.
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E nessa perspectiva que foi construido o Protocolo Orientativo. Destinado ao uso
das Promotorias de Justica com atuacao no Tribunal do Juri, o material compila
boas praticas na atuacao dos membros e servidores para o tratamento digno,
acolhimento, supressao da revitimizacao e garantia de direitos, de forma integral,
as vitimas indiretas de feminicidio.

A proposta € de, para aléem da responsabilizagao, focar no trato da vitima indireta
como sujeito de direitos, contribuindo para a garantia de acesso aos seus direitos
fundamentais.

E preciso um direito penal eficiente para o combate ao feminicidio e,
reconhecendo essa importancia, a Casa Lilian, inclusive, recomenda a leitura de
iniciativas que compilam praticas nesse sentido, como o Roteiro de atuacao no
combate ao feminicidio - enfrentamento com perspectiva de género, elaborado
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, de 2023 e o Manual de
atuacao em casos de feminicidio do CNMP, 20190.

Mas, € preciso ir alem, atuando em verdadeiro “em lutamento’, promovendo
tambéem acolhimento, atencao e assisténcia integral as vitimas, inclusive, as
indiretas, se posicionando frente a luta por justica.

Como leciona a doutrina:

O apego exclusivo a fungao repressiva e coativa desconecta o
Estado dos anseios e expectativas dos seus cidadaos, aplacando,
por consequéncia, a fidelidade e a confianga na sua eficacia. Assim,
um processo penal democratico legitimo, pautado na racionalidade
e nos principios democraticos, deve ter como sustentaculo o trato
da vitima como sujeito de direitos (Moran, 2020, p. 128).

No intuito de viabilizar a atuacao mais eficiente e oportuna do Ministério Publico,
que usualmente, acaba tendo o primeiro contato com as vitimas apenas no
momento da audiéncia, foram elaboradas sugestoes de roteiros para a adogao de
protocolo com a equipe da Promotoria de Justica, conforme a realidade local de
cada comarca, para tratamento, aproximacao e garantia de direitos fundamentais
as vitimas indiretas/familiares de crimes de feminicidio desde a chegada do auto
de prisao em flagrante delito (APFD) ou Inquérito Policial até o fim do processo
judicial.
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Em forma de passo-a-passo, os roteiros podem auxiliar Promotores, Promotoras e
equipes técnicas a realizarem o primeiro contato e aproximacao, via whatsapp, ou,
ainda, videoconferéncia/presencial, para que possam informa-las sobre direitos,
garantir o acesso a outros e coletar informacdes e documentos de forma a
qualificar a persecucao penal com acolhimento.

Alem disso, foi produzido um material direcionado para as vitimas que, em forma
de Cartilha Informativa, tem o objetivo de explicitar informagoes importantes
para a aproximacao com a justica. Todos esses materiais propdem uma
abordagem sensivel e empatica, com linguagem mais adequada ao interlocutor,
considerando como centrais as necessidades das vitimas. Por fim, ha sugestdes
de materiais que podem auxiliar no alcance dos direitos.

Espera-se que os materiais produzidos pela Casa Lilian sejam um caminho para
que membros e servidores do Ministério Publico possam aproximar-se das
vitimas e promover a elas uma justica ainda mais efetiva.

Espera-se também que na continuidade do Projeto seja possivel desenvolver
ferramentas técnicas que dialoguem com as politicas publicas e sociedade civil
como um todo, sensibilizando toda a sociedade sobre a tematica.

Num recorte limitado de 7 casos com efetivo atendimento, ja foram identificadas
47 vitimas indiretas que sofreram impactos que precisam ser reconhecidos.
Diante dos alarmantes dados publicados recentemente pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2024) sobre 1.467 mulheres vitimas de feminicidios, questiona-
se quantas vitimas indiretas encontra-se em processo de luto e lutas. Reforca-se,
assim, a necessidade de reconhecimento e atengcao tambéem as vitimas indiretas
para atuacao no combate ao feminicidio e a todos os seus nefastos efeitos.

5.2. Propostas especificas no territorio do Projeto Piloto

Diante das demandas juridicas identificadas, que sao transversais a atuacao
ministerial em varias tematicas, a construcao de fluxo entre as Promotorias
podera promover celeridade e resolutividades no atendimento as vitimas indiretas
(Promotorias naturais - criminal e infracional, Casa Lilian, Violéncia Domeéstica,
Juri, Infancia e Juventude, Civel, Saude, Educacgao).
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Promover e subsidiar tecnicamente as Promotorias para estimular a
parametrizacao das fundamentacoes reparatorias.

Fomentar a atuacao da rede territorial para oferecer atendimento integral e de
qualidade as vitimas indiretas (saude, assisténcia social, educacao, orgaos da
rede de protecao).

Promover a qualificacao da atuacao da rede protetiva imediata como forma de
prevencao ao feminicidio, bem como atuacao respeitavel quando em atendimento
as vitimas indiretas (Policia Civil, Policia Militar, guarda municipal, politica de
prevencao social a criminalidade e demais instituicbes que atuam com base
comunitaria em Seguranca Publica).

Construcao de fluxos com a execucao penal, como forma de responsabilizacao
dos agressores.
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Anexo I

Protocolo Orientativo Lutos e Lutas; Para uma
atuacao ministerial centrada na vitima indireta
de feminicidios consumados no Tribunal do Juri
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Anexo 11

vitimas indiretas enlutadas
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Anexo III

Cartilha direitos das vitimas de crimes - Tribunal
do juri







