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12 PARTE - NOCOES GERAIS SOBRE SANEAMENTO BASICO

1 - APRESENTACAO

“Todos os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes, sejam direitos civis e politicos, como o direito a
vida, acesso a justica ou a proibigdo da tortura, ou direitos
econbémicos, sociais e culturais, como os direitos a dgua, saneamento,
saude ou educacgdo. O principio da indivisibilidade reconhece que, se
um Estado viola os direitos humanos a dgua e ao saneamento, isso
afeta a capacidade das pessoas de exercerem também outros direitos,

como o direito a vida."*

O direito ao saneamento basico, especialmente, o acesso a dagua potavel e ao
esgotamento sanitario, € um direito inaliendvel da pessoa e, indubitavelmente,
assegurador de outros direitos fundamentais. Além disso, a auséncia ou deficiéncia do
saneamento basico impacta em diversos setores sociais e econd6micos, como saude,
educacao, turismo, industria, meio ambiente, etc.

! Manual Pratico para a Realizagdo dos Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento pela Relatora Especial da ONU,
Catarina Albuquerque. Disponivel em
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Water/Handbook/Book1_intro_pt.pdf >. Acesso em
02/07/2022.
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Por isso, a universalizacdo do saneamento bdsico é dever do Estado, o qual, além de
promover a preservacao da agua (bem vital), deve buscar um ambiente social saudavel
e ecologicamente equilibrado (esgotamento/tratamento).

Todavia, é notdrio que os servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario sdo complexos, seja em virtude da crescente escassez do bem (agua), como
também em razdo do alto custo de todo o sistema, cuja consecucdao importa em
enfrentamento de situagdes diversas, como, a exemplo, caracteristicas topograficas.

No aspecto econdmico, o saneamento basico é um segmento amparado por diversas
normas especificas, sejam leis, decretos ou normas regulatérias, tornando o tratamento
juridico da questao, também, complexo.

Diante desse cendrio, a Coordenacao do Procon-MG, por meio de sua Assessoria
Juridica, elaborou o presente roteiro de atua¢dao, cujo objetivo é permitir aos
integrantes do Procon-MG e dos Procons municipais uma visao panoramica sobre o
assunto e, para que, diante de noticias de irregularidades na prestacao de servicos,
realizem uma atuacao mais agil e resolutiva.

z

E preciso asseverar, no entanto, que a agilidade e a resolutividade na drea de
saneamento basico nao significam solucdes em curto espaco de tempo. Como se vera
adiante, por ser um tema multifacetado, nao raras vezes, o tratamento das demandas
exigira a atuacdao conjunta do Procon-MG com outros 6érgaos, como Agéncias
Reguladoras e Prefeituras.

Esse roteiro esta dividido em trés partes: a primeira apresenta nog¢des, conceitos e
definicdes mais importantes sobre o assunto, muitos deles extraidos de leis e outros
atos normativos.

Ja a segunda parte sugere formas de atuacao diante de quatro assuntos comumente
reclamados no Procon-MG. S3o eles: a) aumento de tarifas; b) impropriedade de agua;
c) descontinuidade de abastecimento de agua; d) cobrancas abusivas ou indevidas. A
ultima parte agrupa jurisprudéncias importantes sobre os assuntos abordados.

Outros assuntos serdo oportunamente inseridos nesse roteiro.
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2 - CONCEITOS E DEFINICOES

2.1 - Saneamento Basico

E o conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais composto de: a)
abastecimento de agua; b) esgotamento sanitdrio; c) drenagem urbana, limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos; e d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. (Lei
Federal n? 11.445/2007, art. 39).

2.2 - Saneamento Ambiental e Saneamento Basico

Interessante vislumbrar algumas caracteristicas que distinguem o saneamento
ambiental do saneamento basico. O primeiro engloba todas as acdes que visem manter
e melhorar a saude das pessoas, como, a exemplo, o controle e a prevencao de doencgas,
a melhoria da qualidade de vida e da produtividade do individuo, a facilitacdo da
atividade econdmica, etc. Ja o segundo, conforme conceito disposto no item 2.1, € uma
espécie do género saneamento ambiental’. Isso pode ser visto quando se compara
atividades concernentes ao saneamento ambiental e ao saneamento basico.

Saneamento Ambiental Saneamento Basico

- Saneamento Basico (todas as medidas de saneamento basico) - Tratamento de 4dgua
- Saneamento dos Corpos Hidricos (medidas de combate a poluigdo das - Abastecimento de 4gua
aguas)

- Coleta e tratamento de esgoto

- Saneamento do Solo (disciplina sanitaria de uso do solo) - Manejo de residuos sélidos

- Saneamento do Ar (medidas de combate a poluigdo do ar) - Manejo de 4guas pluviais

- Saneamento do Meio Artificial (medidas de mitigacdo dos problemas
decorrentes do meio urbano)

Fonte®

2.3 - Abastecimento de Agua

E o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captagdao até as ligagdes prediais e os respectivos
instrumentos de medicdo (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 39, inciso |, “a”).

22 DELPUPO, Michely Vargas. Saneamento Basico como Direito Fundamental: por que o seu acesso é tio dificil
no Brasil? 1. ed. Parana: Juruad, 2015. p. 35.

3 3 FONSECA, Luciana Costa da., 2006, p. 8, apud DELPUPO, Michely Vargas. Saneamento Bdasico como Direito
Fundamental: por que o seu acesso é tao dificil no Brasil? 1. ed. Parana: Jurug, 2015. p. 34.
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I —————
2.4 - Esgotamento Sanitario

Sao atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde ligacdes prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 39, inciso
I' llb”).

2.5 - Drenagem Urbana

E o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdao ou retencdao para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas

urbanas (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 39, inciso I, “d”).
2.6 - Manejo de Residuos Sélidos/Aguas Pluviais e Limpeza Urbana

Sao atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario de varricao
e limpeza de logradouros e vias publicas (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 39, inciso |,
Ildll).

2.7 - Titularidade da Prestacao
Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

- 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

- 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalacdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado também
por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao, nos
termos do art. 241 da Constituicao da Republica.

O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizacao desses servicos, independentemente da
modalidade de sua prestacao.
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O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdao dos servigos
prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacdao da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico;

lIl - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social (conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacoes técnicas e participacao nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de
saneamento basico);

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servicos publicos de
saneamento badsico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIl - intervir e retomar a operagao dos servicos delegados, por indicagao da
entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢des previstas na legislacao e nos
contratos.

Referéncia legal: Lei Federal n? 11.445/2007, artigos 82 e 99.
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3 - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao da Republica estabelece, como competéncia da Unido, entre diversas
outras atribuicdes, a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes publicos (funcado regulatdria).

J4 a promocdo de programas de construcdao de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico é atribuicao a ser compartilhada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ao municipio, concedeu a competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem cardter essencial (art. 30, V, CF).

A Constituicao da Republica ndo apresentou o conceito de saneamento basico. Tais
definicdes foram estabelecidas pela Lei Federal n2 11.445/2007.

Referéncia(s) legal(is): Constituicdo da Republica, arts. 21, XX, e 23, IX. Lei Federal n?
11.445/2007, arts. 39, |, e 82.

4 - MARCOS REGULATORIOS

4.1 - Primeiro Marco Regulatério

Em 2007, foi promulgada a Lei Federal n? 11.445/2007, considerada o Marco
Regulatdrio do Saneamento Basico ou Lei Nacional do Saneamento Basico (LNSB).

4.1.1 - Principais Caracteristicas

- Definiu as a¢Oes e atividades integrantes do conceito de saneamento basico.

Sao elas: a) abastecimento de agua potdvel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; e d) drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas;

- Imp0Os a universalizacdo de acesso ao servico de saneamento, bem como o
direito a sua prestacdo integral (integralidade);

- Estabeleceu, consoante seu artigo 22, que a prestacao de servico de saneamento
devera garantir a saude publica (incisos Il e 1V), a seguranca da vida e do
patrimonio (inciso IV), e a protecao de meio ambiente (inciso Ill), devendo ser
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4.2 -

prestada em articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano (inciso VI) e
interesse social (inciso VI);

- Também conforme o seu artigo 29, determinou a ado¢ao de tecnologias
apropriadas as peculiaridades locais e regionais (inciso V), o uso de solugcdes
graduais e progressivas (inciso VIII) e a integracdo com a gestao eficiente de
recursos hidricos (inciso XII).

Segundo Marco Regulatério

Em 2020, a Lei Federal n? 14.026 modificou substancialmente a Lei Federal n®
11.445/2007. Foi denominada como o segundo marco regulatorio.

4.2.1 - Principais Modificagoes

- Torna obrigatdria a realizacao de licitacdao pelo titular do servigo para definicao
do prestador;

- Permite a participa¢ao, como fornecedor dos servigos, do setor privado;

- Impbs que a universalizagao de acesso ao servigo de saneamento devera ser
concluida até 2033, chegando a 99% da populacdo abrangida pelo fornecimento
de agua potavel e 90% com tratamento de esgoto;

- Permite a contratacao de fornecedores por “blocos” ou “grupos” de municipios;

- Concede a Agéncia Nacional das Aguas a atribuicdo de criacdo de normas de
referéncia para o setor.

5 - PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DO SANEAMENTO BASICO

51-

Universalizacao

Ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento

basico, em todos os servicos do caput deste artigo, incluidos o tratamento e a

disposicao final adequados dos esgotos sanitarios (artigos 29, I, e 39, Ill, da Lei Federal
n2 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal n? 14.026/2020.
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5.2 — Integralidade

Corresponde ao conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento que propicie a populacdao o acesso a eles conforme suas
necessidades e maximize a eficicia das acdes e dos resultados (artigo 29, Il, da Lei
Federal n2 11.445/2007).

5.3 - Subsidios

Instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a universalizacao do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa
renda (Artigo 39, VII, da Lei Federal n2? 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal

n2 14.026/2020.

5.4 - Subsidio Cruzado

Situagao em que grupo de consumidor paga, por um servigo, valor maior que o custo
real, oportunizando que outro grupo pague valor menor que o custo real.

5.5 - Seguranca, Qualidade, Regularidade e Continuidade

Os servicos de saneamento bdsico deverdao ser seguros, de qualidade, regulares e
continuos (art. 22, XlI, da Lei Federal n2 11.445/2007). Por ser um servico publico,

mesmo que realizado por particulares, a seguranca e a continuidade sado reforgadas pelo
artigo 22 da Lei Federal n? 8.078/1990, que ainda acrescenta a caracteristica da
eficiéncia e adequacao.

A definicdo de adequacdo encontra-se prevista no artigo 62 da Lei Federal n?
8.987/1995, que classifica como servico adequado aquele que plenamente atende os
usuarios, apresentando as caracteristicas de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdao e modicidade das tarifas.

A obrigacdao de manutencdo de um servico adequado esta prevista no artigo 175,
paragrafo unico, |V, da Constituicao da Republica.

A prestacao dos servicos de saneamento atendera a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e, aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condi¢cdes operacionais e de manutencao dos sistemas,
segundo as normas regulamentares e contratuais (art. 32, VI, e 43 da Lei Federal n?
11.445/2007).
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Sobre “continuidade”, ou melhor, a interrup¢ao da prestacdo de servicos publicos por
inadimpléncia do usuario, desde que previamente notificado, é importante destacar os
paragrafos 32 e 42 do artigo 62 da Lei Federal n2 8.987/1995, que assim dispdem:

Lei Federal n® 8.987/1995

(...)

§ 32 N3o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupcao em

situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:
| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

§ 42 A interrupcdo do servigo na hipdtese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo
ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado
ou no dia anterior a feriado.

5.6 - Modicidade Tarifaria

Conforme art. 62, §19, da Lei Federal n2 8.987/1995, a modicidade das tarifas é uma das
caracteristicas do servico publico adequado. Nao deve ser entendida como esfor¢co do
prestador de praticar precos reduzidos e dentro do comercialmente aceitdvel, pois ela
vai além disso, tendo o objetivo de permitir que todos os grupos sociais, especialmente

0s economicamente mais vulneraveis, possam usufruir do servico.

Leciona Carvalho Filho: “Os servicos devem ser remunerados a precos modicos devendo
o Poder Publico avaliar o poder aquisitivo do usudrio para que, por dificuldades

financeiras, ndo seja ele alijado do universo de beneficidrios do servico””.

6 - AGENCIAS REGULADORAS
6.1 - Conceito e Atribuicdes

As entidades reguladoras, comumente designadas como agéncias, sdao Orgaos
governamentais com a finalidade de regular e fiscalizar as atividades de determinados
setores da economia, bem como de produtos e servicos essenciais.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 354.
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De forma geral, as principais funcdes das agéncias reguladoras sdao a elaboracao
constante de diagndsticos dos mercados regulados, a elabora¢ao de normas especificas
para o setor e a fiscalizacao do cumprimento de tais normas.

A defesa do consumidor é também funcao das agéncias, tendo varias delas setor
especifico, para recebimento e tratamento de manifestacdes.

6.2 - Regulacao de Servicos de Saneamento Basico

Basicamente, a funcdo de regulacdo no setor de saneamento bdsico sera
desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisdria
e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendendo aos principios da
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes (art. 21 da Lei Federal
n2 11.445/2007).

Os objetivos da regulacdo sdo (art. 22 da Lei Federal n? 11.445/2007):

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansao da
gualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacao das
normas de referéncia editadas pela ANA (Redacdo pela Lei Federal n? 14.026, de
2020);

Il - garantir o cumprimento das condi¢gdes e metas estabelecidas nos contratos de
prestacao de servicos e nos planos municipais ou de prestacao regionalizada de
saneamento bdsico (Redacao pela Lei Federal n? 14.026, de 2020);

[Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a competéncia
dos drgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Redagao
pela Lei Federal n? 14.026, de 2020);

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.

Conforme informacdo contida no portal da ANA - Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico’, ha, no Brasil, 86 agéncias municipais, intermunicipais ou estaduais
de regulacdo/fiscalizacdo do setor de saneamento basico, sendo 41 municipais, 19

® Disponivel em <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais >. Acesso em
02/18/2022.
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intermunicipais e 26 estaduais. Acrescentando a esse montante a ANA, temos, entao, 87
ageéncias.

Essas instituicdes regulam isolada ou conjuntamente os servicos de saneamento basico:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, manejo de residuos soélidos
urbanos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. A regulacao da prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora, e o ato de delegacdao explicitara a forma de atuacdao e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas (art. 23, §
19, da Lei Federal n® 11.445/2007);

No setor de saneamento basico, a previsao da existéncia de entidades reguladoras, em
que pese as alteracgdes feitas pela Lei Federal n? 14.026/2020, consta na Lei Federal n?®
11.445/2007, que também define varias atribui¢cdes de tais 6rgdos. Algumas delas sdo:

a) verificar o cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores
de servicos, na forma das disposicoes legais, regulamentares e contratuais (art.
20, Paragrafo unico, da Lei Federal n® 11.445/2007);

b) editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos (art. 23 da Lei Federal n2 11.445/2007):

b.1) padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;
b.2) requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

b.3) as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;

b.4) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

b.5) medicdo, faturamento e cobrancga de servigos;

b.6) monitoramento dos custos;

b.7) avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

b.8) plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;

b.9) subsidios tarifarios e nao tarifarios;

b.10) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacéo;

b.11) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

b.12) procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sangBGes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; e

b.13) diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de agua.
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c) receber dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico todos os
dados e informacgdes necessarios para o desempenho de suas atividades, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais (art. 25 da Lei Federal n?
11.445/2007);

d) promover revisdes tarifarias, ouvindo os titulares, os usuarios (consumidores) e
os prestadores de servicos (art. 38, § 19, da Lei Federal n® 11.445/2007);

e) definir o modelo da fatura a ser entregue ao usuario final, bem como os itens e
custos que deverao estar explicitados (art. 39, Paragrafo Unico, da Lei Federal n?

11.445/2007);

f) estabelecer limites maximos de perda na distribuicdo de dgua tratada (art. 43, §
29, da Lei Federal n2 11.445/2007);

g) estabelecer prazo, nao superior a 1 (um) ano, para que usuarios conectem suas
edificacbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do
servico realizar a conexao mediante cobranca do usuario (art. 45, § 69, da Lei

Federal n® 11.445/2007)°.

6.3 - ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Criada pela Lei Federal n? 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tinha a
atribuicdo de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nada versando

sobre saneamento basico. Em 2020, com o advento da Lei Federal n? 14.026, a
denominacdo da agéncia foi alterada para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, ficando ela responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdao dos servicos publicos de saneamento basico, direcionadas tanto para os
titulares como para as outras entidades reguladoras/fiscalizadoras, observando, para
tanto, as diretrizes para a funcao de regulacao estabelecidas na Lei Federal n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007’.

¢ 0 mesmo dispositivo legal permite que o préprio titular dos servigos prestados estabelega tal prazo. E, conforme o § 72
do artigo 45 da Lei Federal 11.445/207, a entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e
aplicar o procedimento previsto no § 62 deste artigo a todas as edificagées implantadas na area coberta com servigo de
esgotamento sanitario.

7 Ver artigo 42-A da Lei Federal n2 9.984/2000.
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Assim, a ANA deve emitir normas de referéncia sobre:

e Padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdao, na manutencao e na operacao
dos sistemas de saneamento basico;

* Regulagao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico;

e Padronizagao dos instrumentos negociais de prestacao de servicos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatario;

* Metas de universalizacao dos servigos publicos de saneamento basico;
e Critérios para a contabilidade regulatoria;
* Reducdo progressiva e controle da perda de agua;

* Metodologia de cdlculo de indenizacdes devidas em razao dos investimentos
realizados e ainda nao amortizados ou depreciados;

e Governanga das entidades reguladoras;

e Reuso dos efluentes sanitarios tratados, segundo as normas ambientais e de
saude publica;

e Parametros para determinacao de caducidade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

e Normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

e Sistema de avaliagao do cumprimento de metas de ampliacao e universalizagao
da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

e Conteldo minimo para a prestacdao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

Fonte:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/a-ana-e-o-saneame
nto
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6.4 - Agéncias Regulatérias em Minas Gerais®

6.4.1 - Agéncia Estadual
Criada em 2009, pela Lei Estadual n2 18.309, a Agéncia Reguladora de Servicos de

Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais
(Arsae-MG) é wuma autarquia especial, caracterizada pela autonomia
administrativa, financeira, técnica e patrimonial. Esta vinculada a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

A Agéncia é responsavel por normatizar e fiscalizar os servicos de agua e de
esgoto prestados pela Copasa (Companhia de Saneamento de Minas Gerais), pela
Copanor (Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de
Minas Gerais), pela SANARJ (Concessiondria de Saneamento Basico de
Araljos-MG), e pela Samotracia Meio Ambiente e Empreendidos (Alphaville —
Lagoa dos Ingleses). Realiza ainda, para cada um desses prestadores, o calculo
para a revisdo e o reajuste tarifario, além de atuar na mediagao de conflitos entre
prestadores e poder concedente (prefeituras) e no atendimento ao usuario,
através do servico de ouvidoria.

Fonte: http://www.arsae.mg.gov.br/sobre

6.4.2 - Agéncias Intermunicipais

6.4.2.1 - Arisb-MG
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais.

Municipios: Barbacena, Bocailva, Buritizeiro, Caeté, Carmo da Mata, Carmo
do Cajuru, Carmépolis de Minas, Convale, Formiga, Guanhaes, Itabira,
Itabirito, Itaguara, Itauna, ltuiutaba, Jodo Monlevade, Juiz de Fora, Lagoa da
Prata, Lagoa Formosa, Machado, Nova Era, Oliveira, Ouro Preto, Passos,
Pirapora, Piumhi, Pocos de Caldas, Sabindpolis, Sacramento e Santo
Antbénio do Amparo.

Fonte: www.arisb.com.br

6.4.2.2 - Cisab-MG

8 As informag0es sobre agéncias municipais e intermunicipais foram obtidas por meio de pesquisa no portal da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico, exceto as referente a Amasbe. Além da Amasbe, ndo foram identificadas, por
meio da internet, outros entes reguladores municipais.
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I —————
O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais -
CISAB - SUL.

Municipios: Boa Esperanca, Campo Belo, Campo do Meio, Carmo de Minas,
Coqueiral, Cérrego Fundo, Doresdpolis, Guapé, Lambari, Nepomuceno, Sao
Jodo Batista do Gléria, Sdo Lourenco e Trés Pontas.

Fonte: www.cisab.mg.gov.br

6.4.2.3 - Cisab Zona da Mata

O Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de
Minas Gerais — CISAB Zona da Mata.

Municipios: Abre Campo, Acaiaca, Aimorés, Argirita, Barra Longa, Bras
Pires, Cajuri, Carangola, Cataguases, Chalé, Conceicdo de Ipanema,
Conselheiro Pena, Fervedouro, Governador Valadares, Ipanema,
ltambacuri, Jeceaba, Jequeri, Lajinha, Lamim, Lima Duarte, Luisburgo,
Manhuacu, Manhumirim, Mantena, Mariana, Oratérios, Pedra Dourada,
Pedro Teixeira, Piracema, Pocrane, Ponte Nova, Queluzito, Raul Soares,
Recreio, Reduto, Rio Doce, Santana do Garambéu, Santa Rita de Jacutinga,
Sao Francisco do Gldria, Senador Firmino, Senhora de Oliveira, Senhora dos
Remédios, Taparuba, Tocantins, Tombos, Vermelho Novo e Vigosa.

Fonte: https://www.cisab.com.br

6.4.2.4 — ARSARP
Agéncia Reguladora de Saneamento Bdsico do Alto Rio Pardo - ARSARP.

Municipios: Aguas Vermelhas, Berizal, Cachoeira de Pajel, Curral de
Dentro, Divisa Alegre, Divisopolis, Fruta de Leite, Indaiabira, Montezuma,
Ninheira, Novorizonte, Rio Pardo de Minas, Salinas, Santa Cruz de Salinas,
Santo Antonio do Retiro, Sdo Joao do Paraiso, Taiobeiras e Vargem Grande
do Rio Pardo.

Fonte:
https://comar.mg.gov.br/pagina/arsarp#:~:text=A%20ARSARP%20seguir%C
3%A1%20sempre%20as,a%20legisla%C3%A7%C3%A30%20pertinente%20e
%20as
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_______________________________________________________________________________________________________________________________________|]
6.4.3 - Agéncias Municipais

6.4.3.1 - AMASBE

A Agéncia Municipal de Agua, Saneamento Basico e Energia — AMASBE é a
agéncia reguladora e fiscalizadora de Montes Claros-MG, criada em 2014,
pela Lei Complementar n2 43, como entidade integrante da Administragao
Publica Municipal, dotada de personalidade juridica de direito publico e
submetida ao regime Autarquico Especial, com poder de policia e de
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e prazo de duragao
indeterminado e Regimento Interno aprovado pelo Decreto n? 3299/2015.

Fonte: https://amasbe.montesclaros.mg.gov.br/a-amasbe
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22 PARTE - SUGESTOES DE ATUACAO E MODELOS

1 - SUGESTOES DE ATUAGCAO

1.1 - Reunides Técnicas/Compositivas

E recomendavel, para a maioria das demandas sobre saneamento basico que aportam
no Procon-MG, a realizacdo de reunides técnicas com o titular do servico, o fornecedor
e o 6rgdo regulador. Esses eventos podem solucionar a situacdo que ensejou o
provocacdao do MPMG, dispensando processos administrativos sancionatorios ou
acionamento do Poder Judiciario.

Podera a reuniao ser realizada com a participacao de todos os envolvidos na prestacdo e
utilizacdo de servico de saneamento bdsico (prestador, titular, regulador, prefeitura,
Camara Municipal, representantes de usudrios, etc.) ou somente com alguns integrantes
dessa relacao.

Ressalte-se que, para realizacdo de tais reunides, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais dispde do CENTRO DE AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS E SEGURANCA
JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (Compor), que podera
auxiliar os trabalhos dos Promotores de Justica.

Além disso, tais atividades poderdo ser realizadas de forma “virtual”, pela plataforma
Microsoft Teams, disponibilizada pelo Ministério Publico Mineiro. Se impossiveis ou
infrutiferas as reunides técnicas ou compositivas, o Promotor de Justica podera,
havendo pratica infrativa/ilegal, proceder a instauracdo de processo administrativo
sancionatoério ou propositura de agao civil publica.
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Em razao da multiplicidade de situacdes que podem ensejar as manifestacdes ao
Procon-MG, os temas abordados neste roteiro de atuagdao foram pensados a partir de
demandas mais comumente noticiadas no érgdo. Outros temas serdao oportunamente
inseridos.

2 - AUMENTO DE TARIFA

2.1 - Reajuste ou Revisao?

Recebida a noticia de aumento irregular de tarifa referente a servicos de saneamento
basico, sugere-se a instauracao de Investigacdo Preliminar, cuja finalidade sera
identificar se a majoracao consiste em reajuste ou revisao e se ela ocorreu conforme as
regras legais e contratuais.

Antes, alguns esclarecimentos sobre o assunto sdao necessarios.

Conforme o artigo 23 da Lei Federal n2? 11.445/2007, as agéncias reguladoras,

observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editardo normas relativas as
dimensdes técnica, econOmica e social de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, que abrangerao, entre outros aspectos, o regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao.

Reajuste tarifario ocorre anualmente (o intervalo minimo é de 12 meses), segundo as
normas legais, regulamentares e contratuais, e considera, em regra, a corregao dos
valores em razao da inflacdo detectada em relagao aos custos do prestador. Além disso,
os novos valores devem ser informados ao publico com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias com relagao a sua aplicagao.

Basicamente, o reajuste tarifario tem como objetivo fazer a correcao inflacionaria.

Referéncias legais: artigos 37 e 39 da Lei Federal n® 11.445/2007 e artigos 49 e 50 do Decreto
Federal n® 7.217/2010.

Revisao tarifaria é um processo de avaliacdo de preco e custos visando buscar ou
manter uma tarifa justa para o consumidor, bem como o equilibrio
econdmico-financeiro dos prestadores de servico. A partir da revisao, o valor da tarifa
pode aumentar ou diminuir. Ela pode ser periddica ou extraordinaria. A periddica avalia
a distribuicao de ganhos de produtividade com os usuarios e as condi¢des do mercado.
Ja a extraordinaria verifica a ocorréncia de fatos que, nao previstos no contrato e fora do
controle do prestador de servigos, alterem o seu equilibrio econémico-financeiro. Os
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novos valores advindos da revisdo tarifaria também devem ser tornados publicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua aplicagdo. Em suma, “a
revisao tarifaria é a reavaliacdo completa das condi¢des da prestacdao dos servicos e do
mercado atendido, para reconstruir a tarifa de forma que a receita faturada pelo
prestador seja capaz de cobrir os custos eficientes necessarios a prestacao dos servicos,
gerar recursos para investimentos e garantir a adequada remuneragao e amortiza¢do do

capital investido, buscando o cumprimento das metas e objetivos de universalizacio”®.

Referéncias legais: artigos 38 e 39 da Lei Federal n® 11.445/2007 e artigos 49 e 51 do Decreto
Federal n® 7.217/2010.

2.2 - Diligéncias Iniciais para Demandas em Relacdao ao Aumento de
Tarifa

2.2.1 - Instauragao de Investigagao Preliminar

Por meio de Portaria, a autoridade administrativa podera instaurar Investigacao
Preliminar, determinando, como diligéncia primeira, a notificacao do prestador do
servico para esclarecer os fatos noticiados. Caso o prestador dos servicos seja
distinto do titular (municipio), este também deverd ser notificado para prestar
esclarecimentos.

A notificacdo, entre outras questdes, devera indagar:
a) se a majoragao consiste em reajuste ou revisao tarifdria;

b) qual o patamar de majoragdo a ser experimentado pelos consumidores,
considerando as eventuais classes de consumo;

c) os procedimentos adotados pelo prestador de servigo, pelo titular e pelo drgao
regulador, referentes as determinagdes legais e contratuais, para consecu¢dao do
reajuste ou revisdo (estudos técnicos, analises contdbeis, fiscalizacGes operacionais,
fiscalizacGes econbmicas, etc.).

Apds o recebimento, o passo seguinte é a notificacdo do 6rgao regulador,
indicando os fatos que ensejaram a instauracdao da Investigacao Preliminar e as
respostas fornecidas pelo prestador dos servicos e pelo titular, se notificado, para
proceder a analise de todas as informacdes e a emissao de parecer conclusivo da
regularidade ou nao da majoracao noticiada.

° Fonte: Arsae-MG Disponivel em <http://www.arsae.mg.gov.br/revisao-tarifaria/>. Acesso em 02/08/2022.
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A partir da resposta do 6rgao regulador, diversas outras diligéncias poderao ser
realizadas, entre as quais:

a) o arquivamento da Investigacao Preliminar, por insubsisténcia (Res. 14/2019, art. 49,
§ 29) (a partir de 07/04/2023, Res. 57/2022, art. 49, § 29);

b) a tramitacdo da Investigacdo Preliminar para obtencdo de mais informacgées;

c) a instauracdo de Processo Administrativo (Res. 14/2019, art. 79) (a partir de
07/04/2023, Res. 57/2022, art. 72);

d)a propositura de termo de ajustamento de conduta, caso existam condutas a serem
ajustadas, como, a exemplo, aprimoramento no sistema de prestacdao de servicos,
modificacdo de informacdes contidas em fatura, materiais publicitarios, etc. (Res.
14/2019, art. 12, § 29) (a partir de 07/04/2023, Res. 57/2022, art. 12, § 29).

2.2.2 - Tramitagcao da Investigagao Preliminar

Outras diligéncias poderao ser feitas para apuracao da existéncia ou nao de
pratica infrativa/ilegal:

a) Oficio a Procons dos municipios da comarca para encaminharem cépia das
reclamacdes relativas a aumento do valor dos servigos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitdrio (ou relatério dessas reclamagdes), referente a um periodo
indicado;

b) Oficio ao Juizado Especial da comarca com a mesma finalidade e critérios da

“un,

diligéncia “a”;

c) Pesquisa na plataforma Consumidor.Gov.Br e no Sindec/ProConsumidor das

“un,

reclamacdes de consumidores, com a mesma finalidade e critérios da diligéncia “a”;

d) Identificacdo e juntada aos autos de eventuais reportagens jornalisticas sobre
aumento do valor dos servicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario;

e) ldentificagdo e juntada aos autos de eventuais manifestagcdes relevantes ou de
repercussao publicadas em redes sociais digitais sobre aumento do valor dos servicos de
abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario;

f) Solicitacdo de apoio da Coordenacdo do Procon-MG para identificacdo de eventuais
praticas infrativas/ilegais.

2.2.3 - Instauragao de Processo Administrativo para Sancionamento

Se os fatos apurados na Investigacdao Preliminar indicarem a ocorréncia de
praticas infrativas/ilegais, o prestador deverda ser sancionado. Para tanto, na
forma do artigo 72 da Resolucdo PGJ 14/2019 (a partir de 07/04/2023, Res.
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57/2022, art. 79), devera ser instaurado Processo Administrativo, no ambito da
qual podera ser firmado termo de transa¢ao administrativa, acompanhado ou nao
de termo de ajustamento de conduta, ou proferida decisdao administrativa
sancionatoria.

2.3 - Modelos
2.3.1 - Portaria Inaugural de IP ou PA
2.3.2 - Oficio a Prestadora de Servigos
2.3.3 - Oficio ao Titular do Servico
2.3.4 - Oficio ao Orgao Regulador
2.3.5 - Termo de Ajustamento de Conduta

2.3.6 - Inicial de ACP (em elaboracgéao)

3 - IMPROPRIEDADE DE AGUA
3.1 - Potabilidade de Agua

Agua potivel é aquela que atenda aos padrdes microbiolégicos, quimicos e
organolépticos previstos na Portaria de Consolidacdo n? 5/2017, do Ministério da Saude,

atualizada pela Portaria GM/MS n2 888/2021, do mesmo Ministério. Assim, a agua

potavel pode ser definida como aquela prépria para consumo, ou seja, sem organismos
ou substancias (padrdes microbioldgicos e quimicos) prejudiciais a saude, além de
possuir caracteristicas visiveis ou perceptiveis adequadas (padrdes organolépticos™).

A luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, deve ser destacado que a 4gua, mesmo que
ndo ofereca perigo de dano a vida ou saude do consumidor, pode ser considerada sem
potabilidade, como no caso da turbidez excessiva. Nesse caso, mesmo nao sendo nociva
a vida ou a saude, sera considerada um produto imprdprio para o consumo, vez que
estd em desacordo com as normas regulamentares de fabricacao, distribuicao ou
apresentacdo (Lei Federal n® 8.078/1990, art. 18, § 69, Il).

10 Caracteristicas dos materiais que podem ser percebidas pelos sentidos humanos, como a cor, o brilho, a luz, o odor, a
textura, o som e o sabor - Disponivel em: . Acesso em 05/08/2022 11 Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_organol%C3%A9ptica#cite_note-1>. Acesso em 22/08/2022.
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A potabilidade ou ndo da agua somente podera ser aferida por analises laboratoriais
especificas.

3.2 - Diligéncias Iniciais

3.2.1 - Instauragao de Investigagcao Preliminar

Por meio de Portaria, a autoridade administrativa podera instaurar Investigacao
Preliminar, determinando, como diligéncia primeira, a solicitacdao, a Divisao de
Fiscalizacao da Coordenacao do Procon-MG, a coleta e analise da agua fornecida
na localidade respectiva. E importante que, na solicitacdo, seja indicado, se
possivel, a exata regidao onde foi constatado o eventual recebimento de agua
imprépria, como distrito e bairro (ou até mesmo logradouro ou numero de
imovel).

A partir do resultado da analise, podera a autoridade administrativa decidir
pelo(a):

a) arquivamento da Investigacdo Preliminar, por insubsisténcia (Res. 14/2019, art. 49, §
29) (a partir de 07/04/2023, Res. 57/2022, art. 42, § 22), caso o resultado da analise ndo
aponte irregularidade (impropriedade da dgua fornecida);

b) tramitacdo da Investigacdo Preliminar para obtencdo de mais informacgdes, se
detectada impropriedade da dgua fornecida;

c) a instauracdo de Processo Administrativo (Res. 14/2019, art. 79) (a partir de
07/04/2023, Res. 57/2022, art. 72), para aplicacdo de san¢do administrativa;

d) a realizacdo de termo de ajustamento de conduta.
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3.3 - Modelos
3.3.1 - Portaria Inaugural de IP ou PA
3.3.2 - Solicitacao de Coleta e Analise
3.3.3 - Oficio a Prestadora de Servigos (se constatada a impropriedade)
3.3.4 - Oficio ao 6rgao regulador (se constatada a impropriedade)
3.3.5 - Recomendacgao (se constatada a impropriedade)
3.3.6 - Termo de Ajustamento de Conduta
3.3.7 - Decisao Administrativa Sancionatoria

3.3.8 - Inicial de ACP

4 - INTERRUPGCAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA

Os temas constantes nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 nao consistem, necessariamente, em
pratica infrativa. Todavia, pode a autoridade administrativa, por meio de investigacao
preliminar, averiguar o estrito cumprimento das regras para as mencionadas
interrupgdes. Por isso, ndo ha, nesses itens, sugestdes de diligéncias.

4.1 - Interrupcdo do Abastecimento de Agua por Inadimpléncia

A Lei Federal n? 14.015/2020 dispGe sobre a interrup¢do e a religacdo ou o

restabelecimento de servicos publicos, logo, suas disposicdes valem também para os
servicos de abastecimento de agua potavel. Na verdade, essa norma altera as Leis
Federais n% 13.460/2017 e 8.987/1995, que tratam, respectivamente, a) da
participacdo, protecao e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da

administracdo publica e b) do regime de concessdao e permissao da prestacdo de
servicos publicos.

A interrupgao por inadimplemento também encontra suporte no inciso V do artigo 40

da Lei Federal n2 11.445/2007.

Na verdade, neste dispositivo sao tratadas as hipdteses de suspensdao, por
inadimplemento, dos servicos de saneamento bdsico, ou seja, fornecimento de agua e
esgotamento sanitario. Em relacdo a esse ultimo servico, o dispositivo prevé que,
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mesmo com a sua suspensao, deverdao ser preservadas as condigdes minimas de
manutencao da saude dos usuarios, de acordo com norma de regulacdao ou norma do
orgao de politica ambiental.

A suspensao devera ser precedida de aviso, conforme determinam os artigos 40, § 29,

da_Lei Federal n2 11.445/2007, e art. 62, inciso VII, da Lei n® Federal 13.460/2017.

Conforme essa ultima norma, deve ser informado, também, o dia a partir do qual sera
realizado o desligamento, que se dard, necessariamente, durante horario comercial (Lei

n? Federal 13.460/2017, art. 52, inciso XVI).

J& o Decreto n? Federal 7.217/2010, no artigo 17, § 29, Il, prevé a interrup¢ao dos

servicos de abastecimento de dagua, apds aviso ao usuario inadimplente, com
comprovacgao de recebimento.

A inexisténcia da comunicacao prévia, além de ensejar multa ao prestador de servico,
isentara o consumidor do pagamento de taxa de religacdo (Lei Federal n? 13.460/2017,

art. 59, Paragrafo Unico). Logo, pela leitura desse dispositivo, extrai-se o entendimento
de que o consumidor, para reativacao do servico de fornecimento de agua interrompido
por inadimpléncia, podera ser cobrado pelo 6nus da religacao.

Além disso, o corte do servico por falta de pagamento nao pode ser feito nas
sextas-feiras, nos sdbados e domingos, bem como nos feriados e suas vésperas (Lei
Federal n2 8.987/1995, art. 62, §49, e Lei Estadual n2 18.309/2009, art. 99).

Em razao da inadimpléncia, a suspensao também é possivel em razao do inciso V do
artigo 40 da Lei Federal n? 11.445/2007, considerada o marco legal do servico de

saneamento basico. Veja- se:

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipdteses:

(...)

V - inadimplemento, pelo usudrio do servico de abastecimento de dagua ou de esgotamento
sanitario, do pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado, de forma que, em
caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrup¢do dos servicos deverd
preservar as condicdes minimas de manutencdo da saude dos usuarios, de acordo com norma
de regulacdo ou norma do 6rgdo de politica ambiental. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)
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4.2 - Interrupcao por Inadimpléncia - Estabelecimentos de Saude,
Instituicdes Educacionais, etc.

A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de manutenc¢ao da

salde das pessoas atingidas (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 40, § 39).

4.3 - Interrupgao por Situacao de Emergéncia

A Lei Federal n® 11.445/2007 prevé, em seu artigo 40, hipotese de interrupgdo na

prestacao de servicos de saneamento, entre eles, o de fornecimento de agua, em
situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens.

4.3.1 - Interrupgao Programada para Reparos, Modificagcées ou Melhorias

O prestador pode interromper o servico para efetivacao de reparos, modificacdes
ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacdo do servico (Lei Federal n?
11.445/2007, art. 40, inciso Il).

Essas interrup¢Oes deverdo ser previamente comunicadas aos consumidores (e ao
orgdo regulador) (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 40, § 19). Ja o Decreto Federal
n? 7.217/2010, em seu artigo 17, § 29, dispde um pouco mais além: “As

interrupgdes programadas serao previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios no prazo estabelecido na norma de regulacdo, que preferencialmente
sera a quarenta e oito horas”.

Reforca essa obrigacdo a Lei Estadual n? 18.309/2009, cujo artigo 32 assim
estabelece:

Art. 32 S3o direitos dos usudrios dos servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario:

| — receber os servicos conforme as condicdes e os padrdes estabelecidos nas normas
aplicaveis;

Il — obter do prestador dos servigos:

a) a ligacdo do seu domicilio ou estabelecimento as redes de agua e de esgotos
disponiveis;
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b) informacbes detalhadas relativas a suas contas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e a outros servicos realizados pelo prestador;

c)verificacGes gratuitas dos instrumentos de medicdo, quando houver fundamentada
suspeita de erro nesses instrumentos;

d)informacdo prévia sobre quaisquer alteracdes e interrupcGes na prestacdo dos
servicos decorrentes de manutengdao programada, com indicacdo dos periodos e
alteragdes previstos e das medidas mitigadoras adotadas.

4.4 - Interrupcao por Comportamento/Acdo do Usudrio

Os servicos também poderao ser interrompidos pelos prestadores quando o usuario se
negar a permitir a instalacao de dispositivo de leitura de agua consumida, ou quando
ele manipular indevidamente qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo da
prestadora (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 40, incisos lll e IV, Decreto Federal n®

7.217/2010, art. 17, § 19, 1).

4.5 - Interrupgao por Vicio na Prestacdao do Servico - Abastecimento
de Agua

Todas as situagdes descritas anteriormente consistem em interrupgdes do servico de
saneamento, especialmente, o fornecimento de dgua, de forma autorizada por lei, ndo
consistindo, se cumpridos os requisitos das respectivas normas, em praticas irregulares
ou infrativas. Todavia, quando a interrup¢ao do servico se da em situacao diversa da
legal ou motivada por vicios na prestacdo do servico, serd devida a atuacao do
Procon-MG.

Se recebidas noticias sobre a interrupcdo indevida (descontinuidade) do servico de
fornecimento de agua, as seguintes diligéncias sao indicadas:

a) Instauracao da investigacao preliminar;

b) Oficio a Procons Municipais de Municipios da comarca para encaminharem cépia das
reclamacdes relativas as interrupcdes indevidas do fornecimento de dgua (ou relatério dessas
reclamacdes), referente a um periodo indicado;

c) Oficio ao Juizado Especial da comarca com a mesma finalidade e critérios da diligéncia “b”;

d) Pesquisa na plataforma Consumidor.Gov.Br e no Sindec/ProConsumidor das reclamacdes de

“n,

consumidores, com a mesma finalidade e critérios da diligéncia “a”;

e) ldentificacdo e juntada aos autos de eventuais reportagens jornalisticas sobre interrupcdes
dos servigos de abastecimento de agua;
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f) Identificacdo e juntada aos autos de eventuais manifestacdes relevantes ou de repercussao
publicadas em redes sociais digitais sobre interrupcées dos servicos de abastecimento de agua.

Apds recebidas as respostas em relacao as diligéncias acima:

g) Notificacdo do fornecedor para prestar informacdes sobre a noticia que ensejou a
instauragao da Investigagao Preliminar, bem como sobre infragdes eventualmente detectadas
em virtude das diligéncias “b”, “c”, “d”, “e” e “f”.

o __n

A partir das informacGes apuradas até a diligéncia “g”, caso ndo exista certeza da
regularidade/legalidade das praticas noticiadas, o passo seguinte é:

h) Oficiar o 6rgdo regulador.

Se constatadas praticas irregulares, podera ser realizada reunido técnica/compositiva
para melhor identificacdo das causas dos vicios e a tentativa de ajustamento de
conduta.

N3ao havendo éxito, os procedimentos seguintes serdo a instauracdo de processo
administrativo ou a propositura de agao civil publica.

4.6 — Modelos
4.6.1 - Portaria Inaugural de IP ou PA
4.6.2 - Oficio a Prestadora de Servicos
4.6.3 - Oficio ao 6rgao regulador

4.6.4- Inicial de ACP

5 - OUTRAS SITUAGOES EVENTUALMENTE
RECLAMADAS

Os temas constantes nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 nao consistem, necessariamente, em
pratica infrativa. Todavia, pode a autoridade administrativa, por meio de investigacao
preliminar, averiguar o estrito cumprimento das regras para as mencionadas condutas.
Por isso, sugere-se a instauracao de Investigacao Preliminar e a coleta de informacdes.
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5.1 - Cobranca pelo Servico de Drenagem de Aguas Pluviais (“taxa de
drenagem”)

A “taxa de drenagem” de aguas pluviais em areas urbanas é tema relativamente novo
na prestacdo de servico de saneamento basico. Importante ressaltar que a drenagem e
manejo de aguas pluviais integra o conjunto de atividades que compde o saneamento
basico (art. 39, I, “d”, da Lei Federal n? 11.445/2007). E mais: conforme o artigo 29,
inciso IV, da mencionada norma, a disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de

drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva
das redes, adequados a saude publica, a protecao do meio ambiente e a seguranca da
vida e do patrimbénio publico e privado € um dos principios fundamentais do
saneamento basico.

Em referéncia a sua cobranga, o artigo 29 da Lei Federal n® 11.445/2007, diz:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada por meio de remunera¢dao pela cobranga dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos
seguintes servigos:

(...)

lll - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou das
suas atividades.

E o Decreto Federal n? 7.217/2010, sobre o assunto, estabelece alguns conceitos e

critérios de cobranca:

Art. 15. Consideram-se servicos publicos de manejo das 4dguas pluviais urbanas os constituidos
por uma ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - transporte de dguas pluviais urbanas;

Il - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias, e
IV - tratamento e disposicdo final de dguas pluviais urbanas.

Art. 16. A cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de dguas pluviais urbanas
deverad levar em conta, em cada lote urbano, o percentual de area impermeabilizada e a
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existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo da dgua pluvial, bem como podera
considerar:

| - nivel de renda da populacao da area atendida; e

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas.

Vé-se, entdo, que a “taxa de drenagem” de aguas pluviais encontra guarida no direito
brasileiro, podendo ser averiguado, entretanto, se a sua instituicdo e cobranca foram
implementadas conforme os requisitos previstos em leis (federais, estaduais ou
municipais), em normas regulamentares (decretos federais, estaduais ou municipais) e
em normas reguladoras (do 6rgao regulador).

5.2 - Conexao Obrigatdria a Rede de Esgoto - Cobranca Possivel

O prestador dos servicos publicos de saneamento basico deve disponibilizar
infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios a implantagao
dos servicos nas edificacbes e nas unidades imobiliarias decorrentes de incorporacao
imobiliaria e de parcelamento de solo urbano (Lei Federal n? 11.445/2007, art. 18-A).

A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento bdsico deverao
estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que 0s usuarios conectem suas
edificacOes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico
realizar a conexdao mediante cobranca do usuario (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 45, §
62).

O servico de conexdao de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a rede de
esgotamento sanitdrio poderd gozar de gratuidade, ainda que os servigcos publicos de
saneamento bdsico sejam prestados mediante concessao, observado, quando couber, o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos (Lei Federal n® 11.445/2007, art. 45, §
89).

O Decreto Federal n? 7.217/2010 também disciplina a conexdo do imdvel a rede de

esgoto:

Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagao e de
meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel.

§12 Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitdrio serdo admitidas solugdes
individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6érgaos
responsaveis pelas politicas ambientais, de salude e de recursos hidricos.
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§22 As normas de regulacdo dos servicos poderdo prever prazo para que o usuario se conecte a
rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa dias.

§32 Decorrido o prazo previsto no § 29, caso fixado nas normas de regulacdo dos servicos, o
usuario estara sujeito as sang¢oes previstas na legislacdo do titular.

§42 Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conexdo, inclusive intradomiciliar, dos
usuarios de baixa renda.

Assim, hd entendimento de que podera haver a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
que o imovel nao esteja, de fato, conectado, ou seja, pela simples disponibilidade do
sistema de coleta. Contudo, é necessario verificar as regras e as condutas determinadas
pelo érgao regulador, como também por eventuais normas municipais.

5.3 - Cobranca de Esgotamento Sem o Tratamento
Esse tema tem gerado muitos debates.

De um lado, o entendimento majoritario da jurisprudéncia nacional é de que a “tarifa”
de esgoto podera ser cobrada independentemente do servigo de esgotamento sanitario
ser prestado em sua completude. Nesse sentido, mesmo que ocorra apenas a coletae o
afastamento do esgoto, sem haver o devido tratamento, a cobranca podera ocorrer.

Notdrio é que o STJ considera ser legal a cobranca de tarifa de esgoto quando a
concessiondria realiza a coleta, afastamento (transporte) ou escoamento dos dejetos,
ainda que ndao promova o respectivo tratamento sanitario antes do desague dos
efluentes™.

No entanto, de outro lado, ha entendimentos que, apesar de poder ser efetuada a
cobranga, ela tem que ser proporcional ao servico prestado. Ou seja, o valor do
esgotamento sanitario para imdvel contemplado pela coleta, afastamento, escoamento
e tratamento ndao pode ser o mesmo do imdével conectado, por exemplo, a uma rede
gue faca somente a coleta e o afastamento. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER -
TRATAMENTO DE ESGOTO - COBRANGCA PROPORCIONAL: POSSIBILIDADE. Ainda que ndo
integralmente prestado o servico de coleta, de transporte e de tratamento de esgoto, mas
sendo possivel individualizar os domicilios atendidos pelos servicos, a cobranca deve dar-se
somente em relacdo a eles de modo proporcional a parcela efetivamente disponivel. (T)-MG -

! Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2017/2017-04-10_10-32_Pesquisa-Pronta-
traz-repetitivo-sobre-servicos-publicos.aspx#:~:text=Para%200%20ST)%2C%20%C3%A9%20legal, tribut%C3%A1rio%2C%2
Oadmi>. Acesso em 22/08/2022.
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Al: 10144170048223001 MG, Relator: Oliveira Firmo, Data de Julgamento: 28/08/2018, Data de
Publicacdo: 03/09/2018)

Por isso, a cobranca, de todos os consumidores, de um percentual/valor Unico pelo
esgotamento sanitdrio, a despeito dos servicos efetivamente prestados, procedimento
denominado de unificacdo tarifaria, gera controvérsias juridicas, vez que muitos
consideram uma medida injusta, que, além de incoerente em relagao aos principios da
universalizacdo e do subsidio, deixa de incentivar a busca, pelos titulares e prestadores
do servico, da implementacao de sistemas efetivos de tratamento do esgoto. Um
exemplo de controvérsia juridica foi a unificacao da tarifa de esgoto permitida, a
Copasa, pela Arsae-MG, em 2021 (veja o item abaixo).

5.3.1 - Unificagao da Tarifa de Esgoto pela Arsae-MG - Resolugao 154

A Arsae-MG, maior entidade reguladora de Minas Gerais, em 2021, publicou a
Resolucao 154, cujo artigo 292 estabeleceu, para a Copasa, “a cobranca pelo
servico de esgotamento sanitario em razao da conexao da edificacao a rede
publica de esgotamento sanitario, com a coleta e o afastamento do esgoto, sem
qualquer diferenciacao tarifaria em razao da existéncia ou nao de tratamento de
esgoto coletado para cada usuario”. Tal situacdo, na pratica, unificou a cobranca
do servico de esgotamento sanitario para todos os imoveis conectados a rede de
esgoto. Assim, independentemente do tratamento de esgoto, todos os imdveis
conectados a rede coletora (pressupondo, neste caso, que ocorra a coleta e o
afastamento) pagarao o mesmo valor pelo servico de esgotamento sanitario.

Essa nova politica tarifaria motivou a propositura de agdes civis publicas por
municipios e pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Para mais
informacdes sobre essas agdes, clique aqui.

5.4 — Modelos
5.4.1 - Portaria Inaugural de IP ou PA

5.4.2 - Oficio a Prestadora de Servigcos

5.4.3 - Oficio ao 6rgao regulador
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32 PARTE - JURISPRUDENCIAS

JURISPRUDENCIAS

1 - AUMENTO DE TARIFA

2 - COBRANGCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO
3 - IMPROPRIEDADE DA AGUA

4 - DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO

5 - COBRANCAS INDEVIDAS
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1 - AUMENTO DE TARIFA

1) AUMENTO DE TARIFA - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1802273 - SC (2020/0323807-7)
DESPACHO 1. Cuida-se de agravo interposto por CONDOMINIO EDIFICIO REPUBLICA ARGENTINA contra
decisdo que ndo admitiu o seu recurso especial, por sua vez manejado em face de acérdao proferido
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, assim ementado: APELACAO CIVEL. ACAO
DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO C/C DECLARACAO DE EXTINCAO DE OBRIGACAO. HIDROMETRO
UNICO EM CONDOMINIO EDILICIO. REAJUSTE DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO, COM BASE NO
CONSUMO REAL AFERIDO, POR MEIO DE TABELA PROGRESSIVA. PRETENDIDA EXTINCAO DESTA NOVA
FORMA DE COBRANCA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DO AUTOR. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA ANTE A AUSENCIA DE MANIFESTACAO ACERCA DE PARTE DAS ALEGACOES
VENTILADAS NA INICIAL. INSUBSISTENCIA. ARGUMENTOS QUE PODERIAM LEVAR A CONCLUSAO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL GUERREADO QUE FORAM INDIRETAMENTE
ENFRENTADOS QUANDO DA ANALISE DE LEGALIDADE REALIZADA. SENTENCA QUE EXPRESSAMENTE
AFASTA A AFRONTA A QUALQUER DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. TESES DE APLICABILIDADE DO CDCE
DE ABUSIVIDADE DA NOVA TARIFA QUE FORAM REFLEXAMENTE AFASTADAS COM A CONCLUSAO PELA
LICITUDE DA COBRANGCA. PRECEDENTES CITADOS NA SENTENCA QUE POSSUEM RELACAO INTRINSECA
COM O CONTEUDO DA DECISAO. JULGAMENTO ANTECIPADO CABIVEL. MATERIA ESSENCIALMENTE DE
DIREITO. AUTOR QUE NAO INDICA PRECISAMENTE QUAIS PROVAS NAO TERIAM SIDO ANALISADAS E
DE QUE FORMA ELAS ALTERARIAM O DESFECHO DA LIDE. MAGISTRADO QUE NAO ESTA OBRIGADO A
REBATER TODAS AS ALEGACOES TRAZIDAS PELAS PARTES. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE, QUE AFASTA
0S ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR A CONCLUSAO OBTIDA. EXEGESE DO ART. 489, § 12, IV, DO
CPC/2015. PRELIMINARES AFASTADAS. MERITO. TESES DE ILEGALIDADE E DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO DECRETO MUNICIPAL N. 7.519/2014. NAO ACOLHIMENTO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. CREDITO
NAO-TRIBUTARIO. POSSIVEL A INSTITUICAO OU MAJORACAO POR MEIO DE DECRETO MUNICIPAL.
HIDROMETRO UNICO. CABIVEL A COBRANCA COM BASE NO CONSUMO REAL, SENDO VEDADA A
MULTIPLICACAO DA TARIFA MINIMA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS. PRECEDENTES.
LEGITIMA A COBRANCA DE TARIFA DE AGUA COM BASE EM TABELA PROGRESSIVA. SUMULA N. 407 DO
STJ. CONFORMIDADE COM A LEI 11.445/2007, QUE TRATA DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO
BASICO. ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO MUNICIPAL AFASTADAS. ABUSIVIDADE
DA COBRANCA NAO VERIFICADA. REAJUSTE QUE VISA JUSTAMENTE ADEQUAR A TARIFA A FORMA
CORRETA DE COBRANCA, SEGUNDO DESTACADO ACIMA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. Nas razdes do recurso especial, aponta a parte recorrente, ofensa ao disposto nos arts.
1022, Il c/c 489, § 19, IV e V, 355, 1 e 1.022, |, do CPC, art. 82, §§ 12 e 22 da Lei n. 11.445/2007, art. 39,
V e X do CDC, alegando em sintese, omissdo e contradicdo no acérdado recorrido, ser o aumento
abusivo, uma vez que ndo se conhece a metodologia empregada pela parte adversa na apuracdo do
valor da tarifa de dgua. Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso especial, consoante certiddo
a fl. 502. E o relatdrio. DECIDO. 2. A matéria de fundo se insere na competéncia das Turmas integrantes
da Egrégia Primeira Secdo, conforme disposto no art. 92, § 19, |, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica. Nesse sentido: CONSUMIDOR E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVICO
DE AGUA E ESGOTO. AUMENTO ABUSIVO DO VALOR COBRADO. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRAPRESTACAO. PRECO PUBLICO (OU TARIFA). INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO
CONSUMERISTA. RELEVANCIA SOCIAL PRESUMIDA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MP. ARTS. 81, P. UN., INC.
lll, E 82, INC. I, DO CDC. 1. Ap6s intenso debate no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica, esta Corte estd se adequando a jurisprudéncia daquele Tribunal, passando a tratar a quantia
recolhida a titulo de prestacdo do servico de esgoto como preco publico (ou tarifa), e ndo como taxa.
Precedentes. 2. Tratando-se de tarifa, é plenamente aplicavel a disciplina do Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC em casos de aumento abusivo. Note-se que os interesses defendidos pelo
recorrente, na hipdtese, tem carater divisivel, derivando de origem comum, motivo pelo qual sdo
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enquadrados pela legislacdo consumerista como individuais homogéneos ( CDC, art. 81, p. un., inc. lll),
mas tém relevante espectro social, o que autoriza a legitimidade ativa do Parquet (art. 82 do CDC). 3.
Mesmo que ndo se admitisse comprovado, na hipdtese, o relevante interesse social, doutrina e
jurisprudéncia sdo unanimes em admitir que o Ministério Publico tem legitimidade ativa de interesses
individuais homogéneos na seara do direito do consumidor, pois presume-se a importancia da
discussdo para a coletividade. 4. Agravo regimental ndo-provido. ( AgRg no REsp 856.378/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 16/04/2009) 3
. Ante o exposto, determino a remessa dos autos a uma das Turmas integrantes da Primeira Secao.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 07 de outubro de 2021. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Relator (STJ -
AREsp: 1802273 SC 2020/0323807-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publica¢do: D)
03/03/2022).

2) AUMENTO DE TARIFA - SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N2 2999 - AM (2021/0305838-7)
DECISAO Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta por AGUAS DE MANAUS S.A.
(MANAUS AMBIENTAL S.A.) contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento n.
4006205-57.2021.8.04.0000, em tramite no TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, no
gual houve deferimento da antecipacdo da tutela recursal para obstar a aplicacdo do reajuste previsto
na Comunicacdo Publica de Correcdo Anual de Tarifas, publicada em 22/7/2021, mantendo a anterior
tarifa de dgua e saneamento basico das unidades consumidoras locais. Na origem, o MUNICIPIO DE
MANAUS prop0ds a¢do ordinaria para impedir a aplicagdao do reajuste da tarifa de d4gua e saneamento
basico a partir de 22/8/2021, em razdo do aumento exorbitante do indice previsto no contrato de
concessao (IGP-M), ocasionado pelos impactos consequentes da pandemia de covid-19. Aduz que a
decisdo impugnada é atentatéria a ordem juridica, porquanto, segundo argumenta, retirou os
instrumentos necessarios para a continuidade da satisfacdao do interesse publico. Alega que, em razao
da previsdo contratual de aplicacdo do reajuste inflacionario, protocolou no poder concedente a Carta
n. 50MAN- CAR. REG-2020/000139 para requerer a homologacdo do reajuste tarifario anual 2020,
relativo ao periodo de dezembro de 2019 a novembro de 2020. Assevera que a Agéncia Reguladora
Municipal (AGEMAN) homologou os calculos apresentados, o que, segundo defende, seria suficiente
para a aplicabilidade imediata da nova tarifa. Contudo, narra que o poder concedente revisou essa
decisdo da agéncia reguladora e indeferiu o pleito por meio do Oficio n. 342/2020, de 18/12/2020, sob
o argumento de impossibilidade de elevacdo da tarifa em decorréncia da atual crise econ6mica.
Defende que o reajuste ordindrio da tarifa é providéncia indispensavel para a manutencdo da
capacidade operacional e de investimento da concessiondria, e a sua ndo concretizacdo serd causa de
grave desequilibrio econdmico e financeiro do contrato. Aponta, ainda, outras consequéncias negativas
diante da ndo concessdo do reajuste tarifario, quais sejam, a inviabilizacdo dos investimentos previstos
no contrato para os préximos anos, retardando a evolucdo da cobertura dos servicos de saneamento
basico no municipio; a elevacdo do incremento tarifario necessario para reestabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato; e, por fim, a potencial reducdo da qualidade do servico prestado.
Pontua que a homologacdo tarifaria é ato vinculado, nos termos do contrato de concessao, de acordo
com o indice contratualmente previsto. Sustenta, também, a auséncia de discricionariedade da
administracdo publica com relacdo a concessdo do reajuste devido contratualmente; a ilegalidade da
postura da Prefeitura de Manaus no que se refere a analise dos inUmeros pleitos alternativos da
concessionaria; a auséncia de prejuizos aos usuarios do servico, especialmente os mais vulneraveis,
beneficiados pela tarifa social; e o risco a continuidade dos servicos. Defende que a tarifa é a forma
principal de remuneracdo das concessionarias, representando a contraprestacdo em decorréncia do
custoso trabalho fornecido. Em primeira instancia, a liminar foi negada. Contudo, o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (TJAM) deferiu liminar no agravo de instrumento interposto, conforme os
seguintes fundamentos (fls. 177- 180): Conta que as propostas de acordo ofertadas
administrativamente pela concessionaria se limitam ao parcelamento do reajuste calculado pelo
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IGP-M, o que, por si sO, ndo afasta a prejudicialidade da majoracdo aos consumidores, que assumirao
parcelas exorbitantes e desconexas dos riscos inerentes a prestacdo dos servicos concedidos. A
auséncia de composicdo extrajudicial se deu pela negativa da concessiondria em acatar os
fundamentos despendidos pelo Poder Concedente, em total discrepancia com a realidade vivenciada
atualmente, principalmente pelo aumento da taxa de desemprego e a queda da renda familiar e do
faturamento de empresas. E possivel compreender que o desequilibrio causado pela imprevisivel crise
sanitaria pode atingir todas as partes da relagdo, ndo devendo incumbir o 6nus total a apenas uma
delas consumidores usudrios e Poder Concedente, sob pena de novamente desequilibrar as relagcGes
contratuais. Uma vez reconhecida a ocorréncia dos fatos extraordinarios e imprevisiveis decorrentes da
pandemia que impuseram a inesperada e altissima variagdo do IGP-M no periodo, bem como a
onerosidade excessiva aos consumidores usuarios do servigo essencial, mostra-se razoavel a suspensao
(temporaria) do reajuste da tarifa de dgua e esgoto da cidade de Manaus, adequando-se a cobranga a
realidade atual, de forma a garantir a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao e
o restabelecimento da economia nacional. [...] A meu ver, o primeiro requisito legal necessdario ao
deferimento do efeito ativo ao recurso esta presente, na medida que ha elementos que evidenciam a
probabilidade do direito buscado no recurso, pois o estado de calamidade publica instaurado pela
pandemia do coronavirus trouxe situacdo imprevisivel capaz de afastar disposi¢cbes existentes no
contrato de concessdo de servigo publico firmado entre os litigantes. De fato, o Cédigo Civil em seus
artigos 317 e 480 autoriza o poder judiciario em situacdes fora da normalidade adequar os termos do
contrato firmado entre as partes, a fim de possibilitar sua execu¢do e manutencgao. Confira-se: "Art.
317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢ao manifesta entre o valor da prestacao
devida e o do momento de sua execugao, poderd o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, quanto possivel, o valor real da prestacdo." "Art. 480. Se no contrato as obrigacdes
couberem a apenas uma das partes, podera ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado
o modo de executd-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva." No caso, é possivel compreender que o
desequilibrio causado pela imprevisivel crise sanitdria pode atingir todas as partes da relacdo, nao
devendo incumbir o 6nus total a apenas uma delas (consumidores usudrios e Poder Concedente), sob
pena de novamente desequilibrar as relacbes contratuais. O segundo pressuposto estd
consubstanciado no perigo de dano a populacdo, ja assolada pelo caos causados pelo coronavirus,
visto que em razdo de medidas de todos os niveis da federacdo que se fizeram imprescindiveis para
conter o avanco da moléstia, como isolamento social, quarentena, fechamento de estabelecimentos
comerciais, entre outros, agravou-se a taxa de desemprego, a queda da renda familiar e a queda do
faturamento de muitas empresas. De mais a mais, a presente medida é plenamente reversivel, caso o
poder judiciario acabe por julgar o mérito da acdo ordinaria improcedente. E, no essencial, o relatério.
Decido. Em primeiro lugar, destague-se que "esta Corte reconhece a legitimidade ativa das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servico publico (empresas publicas, sociedades de
economia mista, concessionarias e permissionarias de servico publico) para a propositura de pedido de
suspensdo, quando na defesa do interesse publico primario" (AgRg no AgRg na SLS n. 1.955/DF, relator
Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe de 29/4/2015). Sabe-se que o deferimento da suspensdo
de liminar é condicionado a demonstrag¢dao da ocorréncia de grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas. Seu requerimento é prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico,
decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular. Ademais, esse instituto processual é
providéncia extraordindria, sendo 6nus do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a
manutencdo dos efeitos da medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens
juridicos tutelados, pois a ofensa a tais valores ndo se presume. A suspensado de liminar e de sentenca
é medida excepcional que ndao tem natureza juridica de recurso, razao pela qual n3o propicia a
devolucdo do conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua analise deve restringir- se a
verificacdo de possivel lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, nos termos da
legislacdo de regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias
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ordindrias. Ndo basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida levard a
infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela. Repise-se que a mens legis
do instituto da suspensdo de seguranca ou de sentenca é o estabelecimento de uma prerrogativa
justificada pelo exercicio da funcdo publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar
gue decisGes contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para
a propria coletividade. No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesdo a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca, em que
sentido a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas estdo sendo afetadas em razdo da
decisdo que obstou o reajuste tarifario de dgua e saneamento basico, ndo aprovado pela
municipalidade, no atual contexto pandémico de calamidade publica, cuja excepcionalidade justificou
a adequacdao dos termos contratuais para evitar onerosidade excessiva aos consumidores,
restabelecendo o equilibrio contratual. Nao foram desenhadas hipdteses de configuracao de lesdo aos
bens juridicos tutelados pela legislacdo referente a suspensdo; ficou caracterizado, na verdade, mero
inconformismo da parte requerente no que diz respeito as conclusdes do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas. A parte requerente, claramente, modifica a natureza juridica da suspensao ao pretender
utilizd-la como recurso, porquanto impugna as conclusdes juridicas do Tribunal a quo, ndo apontando,
de forma irrefutavel, em que sentido houve infringéncias aos bens que sao tutelados pelo regime legal
da suspensdo. Destaque-se que as questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia origindria
sdo insuscetiveis de exame na via suspensiva. No caso, a discussdo sobre a modificacdo do indice de
correcdo monetaria previsto no contrato, em razao da ocorréncia da pandemia, como fato
extraordindrio e imprevisivel, € o mérito da demanda. Portanto, meras conjecturas de supostas lesdes
a ordem ou a economia publicas ndo podem servir de justificativa para a concessdao da liminar
requerida, uma vez que ha questdes juridicas a serem solucionadas, cujo debate tem de ser
profundamente realizado no ambiente processual adequado. De toda sorte, conforme jurisprudéncia
desta Corte, a suspensdo de seguranca ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal e haverd a
oportunidade de continuidade do debate juridico que esta sendo travado na instancia originaria sobre
o mérito do mandado de seguranca. No sentido de que o art. 42 da Lei n. 8.437/1992 n3o contempla
como um dos fundamentos para o conhecimento da suspensdo a grave lesdo a ordem juridica, ndo
havendo aqui espago para a analise de eventuais error in procedendo e error in judicando, restrita as
vias ordinarias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte: AGRAVO INTERNO. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE NAO CONFIGURADA. SUSPENSAO DE JULGADO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO. DECISAO DE QUE SE BUSCA SUSPENDER OS EFEITOS, QUE APENAS DETERMINA A OBEDIENCIA
AOS EXATOS TERMOS DA LIMINAR DEFERIDA EM PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. ARGUMENTACAO DO AGRAVANTE VINCULADA
EXCLUSIVAMENTE AO MERITO DA DECISAO IMPUGNADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Preliminarmente, afasta-se a alegacdo de intempestividade do recurso, tendo em vista que a questdo
do prazo em dobro para recorrer, inclusive no ambito da suspensdao de liminar e sentenga ou
seguranga, encontra respaldo na jurisprudéncia da prépria Corte Especial, bem como nos demais
orgaos julgadores do Superior Tribunal de Justica. Ademais, a controvérsia foi dirimida com a redagao
do novo Cddigo de Processo Civil, em seu art. 183, quando diz que "A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundac¢des de direito publico gozarao de prazo
em dobro para todas as suas manifestacdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da
intimacdo pessoal". A exce¢do a regra do caput também foi prevista no § 2.2 do referido artigo, que
exige para a nao aplicacdao do beneficio de contagem em dobro a mencgao expressa feita pela lei de
regéncia, o que nao se verifica no caso da suspensdo de segurancga. 2. A execucao de medida liminar
deferida em desfavor do Poder Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de
Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens tutelados pelo art. 4.2 da Lei
n.2 8.437/1992 e art. 15 da Lei n.2 12.016/2009, a saber, a ordem, a saude, a seguranca e a economia
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publicas. 3. O Agravante apresentou argumentacdo de natureza estritamente juridica - incidéncia ou
ndo do ICMS nas operacgoes interestaduais e seu recolhimento quando gerado por operacdo anterior,
isto é, atribuicdo do imposto de forma diferida. Tal discussdo, que visa infirmar os fundamentos da
decisdo impugnada, é invidvel de ser analisada na via do pedido suspensivo, sob pena de transmuda-lo
em sucedaneo recursal, ja que diz respeito exclusivamente ao mérito da causa que tramita em
primeiro grau de jurisdicdo. 4. O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstracdo da
existéncia da potencialidade danosa da decisdo, cujos efeitos se busca suspender, sendo imprescindivel
gue haja a comprovagao inequivoca da sua ocorréncia. No caso, a alegacdao de que a confirmagdo em
segundo grau de jurisdi¢do no tocante ao afastamento da aplicagao das novas clausulas do TDA (termo
de acordo de arroz) causaria grave lesdo aos bens tutelados pela lei de regéncia ndo é suficiente,
porque lastreada em mera suposi¢dao, dando ensejo ao entendimento de que, na verdade, a parte
manifesta seu inconformismo com a decisdo impugnada. 5. Agravo interno desprovido. ( Agint na SS n.
2.902/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 20/2/2018, grifo meu.) AGRAVO
INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS
TUTELADOS PELA LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES DE PREGAO ELETRONICO,
POSTERIORES AO PEDIDO SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DE
GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O pedido de suspens3o visa a preservacdo do
interesse publico e supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento, alheio ao mérito da causa. E uma prerrogativa
da pessoa juridica de direito publico ou do Ministério Publico decorrente da supremacia do interesse
publico sobre o particular, cujo titular é a coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstragao
da alegada ofensa grave a um daqueles valores. 2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a
tutelar t3o somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.2s 8.437/92 e 12.016/2009),
ndo podendo ser manejado como se fosse sucedaneo recursal, para que se examine o acerto ou
desacerto da decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacdo de lesdo a "ordem
juridica" ndo existe no rol dos bens tutelados pela lei de regéncia. 3. A ora Agravada ainda presta
servico ao Agravante, com participacdo em certames licitatérios no ambito do fornecimento de
refeicGes hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletrénico, posteriores ao pedido de
suspensdo indeferido. Auséncia da plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves
lesGes a ordem e a saude publicas. 4. Agravo interno desprovido. ( Agint na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu .) Ante o exposto, indefiro o pedido
de suspensdo. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 24 de setembro de 2021. MINISTRO HUMBERTO
MARTINS Presidente (STJ - SLS: 2999 AM 2021/0305838-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Publicagdo: DJ 30/09/2021).

3) AUMENTO DE TARIFA - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REVISIONAL. FORNECIMENTO DE
AGUA E DE TRATAMENTO DE ESGOTO. CONDOMINIO RESIDENCIAL. COBRANCA REALIZADA COM
APLICACAO DA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES. MATERIA REPETITIVA.
RESP N. 1.113.403/RJ, TEMA N. 932, E NO RESP N. 1.166.561/RJ, TEMA N. 414 DO STJ. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 1022 DO
CPC/2015. NAO VERIFICADA. | - Trata-se de acdo com pedido de tutela antecipada objetivando seja a
companhia ré compelida na obrigacdo de fazer consistente na emissdao de novas faturas de consumo
de dgua, afastando a cobranca pelo critério de tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias,
efetivando-a com base no volume total registrado no hidrometro existente no imdvel edilicio, bem
assim excluindo o valor equivalente a 20% do preco cobrado a titulo de tratamento de esgoto, tendo
em vista que, além do fato de o condominio contar com um hidrometro, parte da 4gua consumida ndo
retorna para que seja tratada e, por isso, irregular a cobranga da tarifa de esgoto pelo mesmo valor da
tarifa de agua. Por fim, arremata com o pedido de condenagao da ré a restituir em dobro os valores
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cobrados a maior a titulo de dgua e esgoto. Il - Na primeira instancia, a agao foi julgada parcialmente
procedente, com determinacdo de que o faturamento das contas se dé pelo valor real registrado no
medidor/hidrémetro, bem assim pela devolucdo, na forma simples, dos valores cobrados a maior pelo
critério de cobranca de tarifa minima multiplicada pelo nimero de unidades do condominio. lll - O
Tribunal de Justica Estadual, em via recursal, negou provimento ao recurso de apelacdo da CEDAE,
mantendo incélume a decisdo monocratica. IV - A respeito da insurgéncia quanto ao prazo
prescricional aplicado a lide e quanto a legalidade/regularidade da cobranca de tarifa minima
multiplicada pelo nimero de economias existentes no imodvel, o recurso especial teve o seguimento
negado pelo Tribunal a quo, sob o argumento de que o acdrdado recorrido estaria em conformidade
com o que decidido no REsp n. 1.113.403/RJ, Tema n. 932, e no REsp m; 1.166.561/RJ, Tema n. 414,
respectivamente, ambos julgados sob rito dos recursos repetitivos, pelo que as questdes ndo serdao
apreciadas por esta Corte Superior. V - Nao se conhece da alega¢dao de violagdao de dispositivos
constitucionais em recurso especial, posto que seu exame é de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, conforme disp&e o art. 102, Ill, do permissivo constitucional. VI - Ndo ha viola¢do do
art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensdveis para o desate da controvérsia, apreciando-a
fundamentadamente (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razGes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na hipétese. VIl
- Agravo interno improvido. (STJ - Agint no AREsp: 1730963 RJ 2020/0178870-8, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 28/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
01/07/2021).

4) AUMENTO DE TARIFA - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REVISAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ALIQUOTAS DE
MAJORACAO DA TARIFA DE AGUA. DECRETO MUNICIPAL 8.793/2007. NECESSIDADE DE PRODUCAO
PROBATORIA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO PARA AFERIR A EXISTENCIA OU NAO DE BIS IN
IDEM NA APLICACAO DOS PERCENTUAIS DE 2,44% E 2,50%. ALTERACAO DO JULGADO. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS, DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E INTERPRETACAO DE
NORMA LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ E 280 DO STF. DECISAO-SURPRESA. NAO
OCORRENCIA. 1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual,
em defesa dos consumidores, contra a Fazenda Publica Municipal, Manaus Ambiental S.A (Aguas do
Amazonas S.A.), concessiondria do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Municipio de Manaus, e a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos concedidos do Estado do
Amazonas - ARSAM, visando a nulidade do aumento de 24,09% na tarifa de dgua e esgoto na cidade de
Manaus, autorizado pelo Decreto Municipal 8.793/2007; e requerendo, subsidiariamente, que o
referido reajuste seja minorado para 21,06% e realizado de forma parcelada. 2. O Juizo de primeira
instancia julgou improcedentes os pedidos, por entender que ndo houve reajuste, mas revisdao do
contrato administrativo, diante da alteracdo da aliquota de PIS/Cofins. 3. Por sua vez, o Tribunal de
origem, apds reconhecer que ha certas inconsisténcias no percentual aplicado no Decreto Municipal
8.793/2007, visto que ha duvida razoavel quanto a exata duracdo dos percentuais adotados para
majorar a aliquota em comento, decidiu pela necessidade de producdo probatdria para aferir a
existéncia ou ndo de bis in idem na aplicacdo dos percentuais de 2,44% e 2,50% autorizados pelo
Decreto Municipal 8.793/2007, razdo pela qual determinou a anulagdo da sentenca. 4. Assim, para
chegar a entendimento diverso do contido na decisdo recorrida, é necessario o revolvimento das
provas apresentadas, bem como interpretar as clausulas do contrato administrativo em questdo, o que
encontra dbice nas Simulas 5 e 7 do STJ. 5. Ademais, o acorddo de origem teve como razao de decidir
o Decreto Municipal 8.793/2007, pois verificou que ha certas inconsisténcias no percentual adotado na
referida norma. Nesse contexto, a analise da pretensdo recursal implicaria interpretacdao de norma
local, insuscetivel de exame em Recurso Especial, consoante o dbice da Simula 280/STF. 6. Por fim,
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também ndo assiste razdo a recorrente quanto a suposta violacdo aos principios da congruéncia e
contraditério, sob o fundamento de que houve o desrespeito aos limites objetivos da demanda. Isso
porque, nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo cabe alegar surpresa se o resultado da lide
encontra-se previsto objetivamente no ordenamento disciplinador do instrumento processual utilizado
e insere-se no ambito do desdobramento causal, possivel e natural, da controvérsia. 7. Recurso
Especial ndo conhecido. (STJ - REsp: 1823551 AM 2019/0131313-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
11/10/2019).

5) AUMENTO DE TARIFA - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REAJUSTE DE
TARIFA DE AGUA E ESGOTO. PARTICIPACAO DO ENTE PUBLICO CONCEDENTE. OBRIGATORIEDADE. ART.
29, V, LEl N2 8.987, DE 13.02.1995. INOBSERVANCIA. SUSPENSAO DO AUMENTO. TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA SATISFATIVA. REQUISITOS PRESENTES. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A concessao de tutela
proviséria de urgéncia satisfativa pressupde o atendimento dos respectivos requisitos legais. 2. O art.
29 da Lei n2 8.987, de 1995, atribui ao poder concedente a competéncia para homologar reajustes e
revisOes das tarifas do fornecimento dos servicos publicos, na forma das normas ou do contrato. 3.
Assim, evidenciado que o reajuste tarifario promovido pela concessiondria relegou a participacao
obrigatdria do ente publico, tem-se por presentes os requisitos para a concessao da tutela mencionada
para suspender o aumento. 4. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido, mantida a decisdo que
deferiu a tutela provisdria de urgéncia satisfativa. v.v AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
- REAJUSTE DE TARIFA DE AGUA E ESGOTO - PARTICIPACAO DO ENTE PUBLICO CONCEDENTE -
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS - OBRIGAGCAO IMPOSTA A COPASA - DESVINCULACAO DOS VALORES
COBRADOS PELO CONSUMO DE AGUA DA TAXA DE USO DO SANEAMENTO BASICO - COMPETENCIA
PARA DISPOR SOBRE A FATURA DOS SERVICOS - AGENCIA REGULADORA DO SETOR - ARSAE/MG -
INOBSERVANCIA DE NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS - CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA SATISFATIVA - RECURSO PROVIDO. 1- A competéncia para dispor acerca da fatura dos
servicos de agua e esgoto nao pertence ao ente municipal, mas a entidade reguladora do setor, nos
termos dos arts. 23, da Lei Federal n? 11.445/2007, e 30, inc. ll, do Decreto n? 7.217/2010. 2- A
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario de Minas
Gerais - ARSAE/MG, limitou-se a estabelecer que a fatura deve detalhar a tarifa de dgua e de esgoto
nos termos da Resolugdo n? 40/2013. 3- Com efeito, a decisdo impugnada, ao determinar a
necessidade de homologacdo prévia do Municipio de Montes Claros, para reajustar a tarifa do servico
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, além de invadir a esfera de competéncia
da agéncia reguladora estadual, viola as normas federais e estaduais acerca do modelo de fatura a ser
adotado pela concessionaria de servico publico (Lei Federal 11.445/07, Decreto n? 7.217/10 e
Resolugdo ARSAE/MG n? 40/2013). 4- Restam, portanto, demonstrados os requisitos ensejadores da
tutela provisodria de urgéncia pleiteada, pelo que o recurso deve ser provido. v.v (Desembargadora
Hilda Teixeira da Costa).(TJ-MG - Al: 10000170799936001 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 12/02/2019, Data de Publicagdo: 15/02/2019).

6) AUMENTO DE TARIFA - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA, DA ACAO E AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO -
REJEITADAS - REAJUSTE DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO - APARENTE ABUSIVIDADE - LIMINAR -
REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - PRESENTES - DECISAO MANTIDA. - Para a
concessao da tutela jurisdicional em carater liminar, na acdo civil publica devem estar presentes os
requisitos inerentes as cautelares, quais sejam, fumus boni iuris e do periculum in mora - Havendo
fortes indicios de que os reajustes de tarifa do servico de dgua e esgoto estdo sendo realizados em
prejuizo dos usuarios e com inobservancia das disposicdes da Lei 11.445/07, deve ser mantida a
decisdo que deferiu a liminar para determinar a imediata paralizacdo de qualquer reajuste
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((/majoragdo)) na tarifa de dgua amparado na Lei complementar municipal n? 76/08 e em desacordo
com a Lei n? 11.445/07. (TJ-MG - Al: 10112130074266001 Campo Belo, Relator: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 13/06/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 23/06/2017).

7) AUMENTO DE TARIFA - ACAO CIVIL PUBLICA. AUMENTO ABRUPTO E EXCESSIVO DE TARIFA DE AGUA
E ESGOTO. llegalidade do Decreto Municipal de Itapui n2 1.647/12. Inexisténcia de margem de
discricionariedade para majoracdo vertiginosa da tarifa. Inteligéncia do art. 23 da Lei Municipal n?
2.358/2009 e do art. 22, inciso IV, da Lei Federal n2 11.445/07. Natureza juridica da tarifa cobrada pelo
servico de agua e esgoto revela a adstricdo ao principio da estrita legalidade. Precedente do STJ.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - APL: 00214963820128260302 SP 0021496-38.2012.8.26.0302,
Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 14/10/2015, 92 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 14/10/2015).

8) AUMENTO DE TARIFA - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N9 661.454 - PR (2015/0028933-6)
RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA SANEPAR ADVOGADOS : VINICIUS KRAINER KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE E OUTRO (S)
AGRAVADO : CONDOMINIO CONJUNTO ABAETE II MORADIA VI ADVOGADO : ANDRE ZACARIAS
TALLAREK DE QUEIROZ E OUTRO (S) DECISAO Trata-se de Agravo, interposto pela Companhia de
Saneamento do Parand - SANEPAR, em face de decisdo que inadmitiu Recurso Especial, manejado
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Parana (fls. 895/901e). As razdes do Apelo Especial
alegam violacdo ao art. 42 do CDC, ao argumento de que no caso da recorrida, a forma de cobranca
menos custosa é a aplicacdo do critério da economia, sendo que a procedéncia do pedido inicial
significard o aumento das faturas de agua e esgoto. Sustenta a recorrente ser impraticavel a devolugdo
de valores inexistentes, vez que o saldo da aplicacdo do critério de consumo global é em favor da
SANEPAR, e ndo da recorrida. Alega que ndo houve cobranca excessiva sobre a qual recairia a repeticdo
de indébito, ao contrario, houve cobranca a menor. Sustenta que deve ser aplicada a Simula 407 do
STJ, que dispGe que é legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo com as categorias de
usudrios e as faixas de consumo. A insurgéncia, todavia, ndo merece prosperar. O acérdao recorrido
estd em consonancia com o entendimento firmado pela Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento do
REsp 1.166.561/RJ, relator Ministro Hamilton Carvalhido, processado no rito do art. 543-C do CPC, a
qual decidiu que, nos condominios em que o consumo total é medido por um Unico hidrémetro, é
indevida a cobranca por meio da multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de economias existentes
na unidade. Eis a ementa do julgado: "RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MiNIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO. 1. A cobranga pelo
fornecimento de agua aos condominios em que o consumo total de dgua é medido por unico
hidrdbmetro deve se dar pelo consumo real aferido. 2. O Superior Tribunal de Justica firmou ja
entendimento de ndo ser licita a cobranca de tarifa de dgua no valor do consumo minimo multiplicado
pelo numero de economias existentes no imdvel, quando houver Unico hidrometro no local. 3. Recurso
especial improvido. Acdrdao sujeito ao procedimento do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil"
(STJ, REsp 1.166.561/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 05/10/2010)
"PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE AGUA. CONDOMINIO. TARIFA MINIMA. MULTIPLICACAO PELO
NUMERO DE ECONOMIAS. IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE
(ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO CDC). CABIMENTO. 1. O STJ pacificou o entendimento de que, nos
condominios em que o consumo total de agua é medido por um Unico hidrometro, é ilegal a cobranca
de tarifa minima de dgua com base no nimero de economias, sem considerar o consumo efetivamente
registrado. 2. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, havendo cobranca indevida, é
legitima a repeticdo de indébito. 3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 353.569/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/09/2013). Ante o exposto, com
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fundamento no art. 544, § 49, |l, b, do CPC, conheco do agravo para negar seguimento ao Recurso
Especial. |. Brasilia (DF), 13 de margo de 2015. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora (STJ - AREsp:
661454 PR 2015/0028933-6, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Publicacdo: DI
27/03/2015).

9) AUMENTO DE TARIFA - APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA - REAJUSTE DA TARIFA DE ESGOTO
SANITARIO - CONTRATO DE CONCESSAO - DENUNCIA - RESCISAO - EQUACAO ECONOMICA- FINANCEIRA
- AUSENCIA DE PACTO VALIDO - REPETICAO EM DOBRO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA MANTIDA. 1.
Estando efetivamente comprovado nos autos que o Municipio de Para de Minas denunciou contrato de
concessao para a prestacao de servico de tratamento de agua e esgoto firmado com a COPASA que,
por fim, restou rescindido diante do decurso do prazo, inexiste a possibilidade de reajuste tarifario
decorrente da inauguracdo de estacdo de tratamento que foi concluido quando inexistente vinculo
contratual, notadamente diante da auséncia de lastro legal e do fato de a contratada ter efetiva ciéncia
da resolucdo do pacto. 2. A aplicacdo da equacdo econémica- financeira em pactos administrativos
prescinde da sua existéncia e validade, sem o qual, ndo ha que se falar em revisdo de clausula. 3. Ndo
se mostra devida a repeticdo em dobro quando a cobranca se efetivou, mediante engano justificavel. 4.
Recursos desprovidos. (TJ-MG - AC: 10471120141109006 MG, Relator: Teresa Cristina da Cunha
Peixoto, Data de Julgamento: 26/02/2015, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
09/03/2015).

10) AUMENTO DE TARIFA - EMENTA: REEXAME NECESSARIO // APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
- SERVICO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO - SAAE DO MUNICIPIO DE SETE LAGOAS - REAJUSTE DA
TARIFA AUTORIZADO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - ORGAO INCOMPETENTE -
MAJORACAO EM PERCENTUAL ABUSIVO - AUSENCIA DE COMUNICACAO PREVIA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA MODICIDADE DAS TARIFAS E DA PUBLICIDADE - ILEGALIDADE DO AUMENTO -
DEVOLUCAO DOS VALORES COBRADOS A MAIOR. 1. Acdo civil publica que visa a anulagdo das
Resolucdes n. 05/97 e 07/97, editadas pelo Conselho Municipal de Agua e Esgoto, as quais autorizaram
a majoracdo, em julho e outubro de 1997, da tarifa de 4gua e esgoto cobrada pelo SAAE do Municipio
de Sete Lagoas. 2. Incompeténcia do Conselho Municipal de Agua e Esgoto para promover reajuste
tarifario, porquanto ndo prevista tal atribuicdo no diploma legal que o criou (Lei 1.329/68), e nem na
Lei 4.758/93, que ampliou sua competéncia. 3. Desproporcionalidade e abusividade do aumento - no
indice de 30% em julho de 1997 e, em outubro de 1997, em indices de 3,57% a 30% -, sem qualquer
comunica¢do prévia ao usudrio do servico. Violagdo ao principio da modicidade das tarifas e da
publicidade. 4. llegalidade do reajuste tarifario. Devolugdo dos valores cobrados a maior, mediante
ressarcimento ou compensac¢do. 5. Sentenca confirmada, no reexame necessario conhecido de oficio.
Prejudicado o recurso voluntério. (T)-MG - AC: 10672980111021001 Sete Lagoas, Relator: Aurea Brasil,
Data de Julgamento: 07/08/2014, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
13/08/2014).

2 - COBRANGA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
SEM TRATAMENTO

1) COBRANGCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. APLICACAO DA TESE FIXADA
NO RESP 1.339.313/RJ. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGCA POR COLETA E LANCAMENTO EM GALERIAS
PLUVIAIS DE ESGOTO IN NATURA. REVISAO DA CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE
MATERIA FATICA-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. O STJ, por ocasido do julgamento do
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REsp 1.339.313/RJ, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/1973, consolidou posicionamento de
gue o servico de esgotamento sanitdrio é formado por um complexo de atividades ? coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final dos dejetos no meio ambiente ?, sendo que a prestacdo de qualquer uma
delas é suficiente para permitir a cobranca da tarifa. 2. No caso, é invidvel a aplicacdo desse
entendimento, porquanto a hipdtese fatica dos autos é diversa da cobranca admitida na Tese
Repetitiva 565/STJ, porquanto o esgoto despejado in natura nas galerias pluviais demonstra que ndo
ha prestacdo de servico de esgotamento sanitario pela agravante. A modificacdo do posicionamento
adotado pela Corte de origem, atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ. 3. "Por ébvio, descabe cobrar por
esgoto nao coletado ou despejado in natura nas galerias pluviais. Em tal situa¢do, a questao deixa de
ser de tratamento de residuos e se transforma em escancarada polui¢ao, o que implica para o Poder
Publico e suas concessiondrias responsabilidade civil ambiental, e ndo direito a pagamento por
servicos totalmente inexistentes. Sem duvida, ndo foi intuito do Recurso Repetitivo ( REsp
1.339.313/RJ) transformar o inadmissivel ato antissanitario e antiambiental em ilicito impune e, pior,
remunerado, pois, de fato e de direito, ndo se equivalem, de um lado, uso das galerias pluviais para
escoamento de esgoto tratado e, do outro, poluicdo das galerias pluviais, dos rios e do mar com
efluentes sem qualquer forma de tratamento, nem mesmo primario. Tal, contudo, ndo parece ser a
hipotese dos autos." ( REsp 1.767.817/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/5/2019, DJe 18/6/2019). 4.Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 1855677
RJ 2020/0000260-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 07/06/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/06/2021).

2) COBRANGCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - RECURSO ESPECIAL N2 1854798 - RJ
(2019/0382506-1) DECISAO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SANEAMENTO
BASICO. TARIFA DE ESGOTO. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO. PRESTACAO PARCIAL DAS ETAPAS DO
SERVICO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1.339.313/RJ, REL. MIN.
BENEDITO GONCALVES, DJE 21.10.2013 (TEMA 565). RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR.
RECURSO ESPECIAL DA CONCESSIONARIA A QUE SE DA PROVIMENTO, A FIM DE JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS. 1. Trata-se de Recurso Especial interposto por COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, com fundamento na alinea a do art. 105, Ill da CF/1988,
contra acérddo proferido pelo egrégio TJ/RJ, assim ementado: EMENTA: Apelacdo civel. A¢do de
Repeticao de Indébito. Relacdo de Consumo. Esgotamento sanitario. Prestacdo parcial do servico.
Concessionaria que apenas coleta e transporta, mas ndo trata o esgoto proveniente do condominio
autor. Legalidade da cobranca impugnada, conforme entendimento mais atualizado do STJ, no
julgamento do Resp 1.339.313/RJ, submetido ao rito dos recursos repetitivos. Licitude da cobranca de
taxa pela coleta e transporte de esgotamento sanitario, ainda que ndo haja tratamento do mesmo.
Inteligéncia do art. 90., do Decreto no. 7.217/2020, que regulamenta a Lei Federal no. 11.445/07.
Sentenca mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO AUTOR. (fls. 355). 2. Opostos Embargos de
Declaracdo, foram eles providos para declarar a inexisténcia de relacdo juridica entre as partes e
condenar a ré a devolver o indébito na forma simples, respeitada a prescri¢do decenal (fls. 376/381). 3.
Nas razoes de seu Recurso Especial, a parte recorrente aponta violacdo dos arts. 90. do Decreto
7.217/2010; 42 do CDC; 927, Ill, e 932, IV, b, do CPC. Aduz para tanto, em sintese, que seria licita a
cobranca integral da tarifa de esgoto, ainda que ndo prestadas todas as etapas do servico, conforme o
entendimento firmado por este STJ no REsp. 1.339.313/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
21.10.2013. 4. Contrarrazdes (fls. 454/475), os autos foram encaminhados a Camara prolatora do
acdrdao recorrido para exercicio do juizo de retratacdo a luz do Tema 565 do STJ (fls. 504). O Colegiado,
entretanto, manteve seu posicionamento anterior (fls. 524/529), ao que se seguiu a admissdo (fls.
550/556 do Apelo Nobre. 5. E o breve relatério. 6. Inicialmente, acerca da questdo do esgotamento
sanitario, ja tive a oportunidade de me posicionar contra a cobranca de tarifa cheia quando a
concessiondria apenas presta parte do servico, uma vez que, nos termos do art. 30., |, b da Lei

Procon <]

Ministério Piblico de Minas Gerais

48



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO

11.445/2007, o servico de esgotamento sanitario é constituido pelas atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequada dos dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente. Dessa forma, entendo cabivel a cobranca parcial - apenas das
etapas efetivamente concluidas -, ndo devendo, portanto, ser o usuario compelido a pagar por um
servico que ndo lhe foi prestado e nem posto a disposicdo. No entanto, meu entendimento restou
vencido, cabendo apenas a este Relator ressalvar o seu ponto de vista. 7. Assim, considerando a fungdo
constitucional desta Corte de uniformizacdo da jurisprudéncia patria, ressalvo o meu ponto de vista,
para acompanhar o entendimento firmado por este Tribunal no REsp. 1.339.313/RJ, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC/1973 pela Primeira Secdo, de relatoria do Ministro BENEDITO GONCALVES, de
que é cabivel a cobranca pelo servico de esgotamento sanitdrio, ainda quando a concessionaria nao
realize a etapa de tratamento antes do langamento final no meio ambiente. Confira-se:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE
DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. 1. Ndo ha violag¢do do artigo 535 do CPC
guando a Corte de origem emprega fundamentacao adequada e suficiente para dirimir a controvérsia.
2. A luz do disposto no art. 30. da Lei 11.445/2007 e no art. 90. do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessiondria realiza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitdrio antes
do desdgue. 3. Tal cobranca ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas pluviais
para a prestacdo do servico, uma vez que a concessionaria ndo so realiza a manutencao e desobstrucao
das ligacOes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como também trata o
lodo nele gerado. 4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de
natureza sécio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico. 5. A legislacdo que rege a
matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de esgotamento sanitario somente
existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacado
de uma s6 ou de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp. 1.330.195/RJ, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe 4.2.2013; REsp. 1.313.680/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira
Turma, DJe 29.6.2012; e REsp. 431.121/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ 7.10.2002. 6.
Diante do reconhecimento da legalidade da cobranca, ndo ha o que se falar em devolucdao de valores
pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao prazo prescricional
aplicavel as acbes de repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto. 7. Recurso especial provido,
para reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitdrio. Processo submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ ( REsp. 1.339.313/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 21.10.2013 - Tema 565). 8. In casu, diante da constatacdo da prestacdo parcial das
etapas do servico de esgotamento sanitario (fls. 358), descabida a devolugdo dos valores pagos. 9.
Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial da Concessiondria, a fim de julgar
improcedentes os pedidos iniciais. 10. Honorarios de sucumbéncia e custas processuais na forma
prevista na sentenca (fls. 312). 11. Publique-se. 12. Intimagdes necessarias. Brasilia, 24 de novembro
de 2020. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Ministro Relator (STJ - REsp: 1854798 RJ 2019/0382506-1,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicacdo: DJ 26/11/2020).

3) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - RECURSO ESPECIAL N2 1886054 - RJ
(2020/0186211-7) DECISAO Trata-se de Recurso Especial, interposto por COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, contra acérd3o do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
assim ementado: "APELACAO CiVEL. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL. COBRANCA DE TARIFA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. RELACAO DE CONSUMO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE AGUA
E ESGOTO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELO DA PARTE AUTORA. SUBMISSAO AS NORMAS DO CDC.
A COBRANCA DA TARIFA EM QUESTAO NO VALOR TOTAL SO SE JUSTIFICA QUANDO ATENDIDO TODO O
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CONJUNTO DE ATIVIDADES ESPECIFICADAS NO ART. 32, INCISO I, ALINEA B, DA LEI N2 11.445/2007. STJ
DECIDIU PELA LEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ESGOTO, MESMO QUANDO O SERVICO NAO E
PRESTADO NA INTEGRALIDADE DE SUAS QUATRO FASES, MAS NADA ESPECIFICARAM QUANTO AO SEU
VALOR E PROPORCIONALIDADE. RESP 1.339.313-RJ. TENDO EM VISTA QUE, DAS QUATRO ATIVIDADES
QUE COMPOEM O SERVICO, RESTOU COMPROVADA IMPLEMENTACAO DE APENAS DUAS, RAZOAVEL A
DEVOLUCAO DA METADE DOS VALORES PAGOS A MAIOR. AINDA QUE A JURISPRUDENCIA DO STJ
CONCLUA PELA LICITUDE DA COBRANCA DE TARIFA DE ESGOTO SANITARIO QUANDO PRESTADA PELO
MENOS UMA DE SUAS FASES, NAO SE PODE COBRAR POR INTEIRO SERVICO PARCIALMENTE
DISPONIBILIZADO AO CONSUMIDOR. RESTITUICAO, NA FORMA SIMPLES, DE 50% DOS VALORES PAGOS
A MAIOR, OBSERVADO O PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO O RECURSO" (fls. 382/383e). O acérddao em questao foi objeto
de Embargos de Declaragdo (fls. 393/401e), os quais restaram rejeitados, nos termos da seguinte
ementa: "EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO COLEGIADA QUE DEU PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA, ORA EMBARGADA.
ESGOTAMENTO SANITARIO. IMPLEMENTACAO DE APENAS DUAS DAS QUATRO FASES DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE CONFIGURACAO DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO NA DECISAO EMBARGADA QUALQUER OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL, NAO HA O QUE SE DECLARAR.
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA EXAMINADA. CONHECIDO E DESPROVIDO O RECURSO" (fl. 409e).
Interposto Recurso Especial, a 32 Vice-Presidéncia do Tribunal a quo determinou o retorno dos autos a
Camara de origem, para eventual juizo de retratacdao, em razao de matéria repetitiva representada pelo
Tema 565 no STJ (fls. 449/453e). Nesse contexto, foi proferido aresto, nos termos da seguinte ementa:
"RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE ACORDAO OBJETO DE RECURSO ESPECIAL, NA FORMA DO ART.
1.030, INCISO I, DO CPC. ESGOTAMENTO SANITARIO. SUPOSTA DISCREPANCIA ENTRE O JULGADO
REEXAMINADO, E PARADIGMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM JULGAMENTO PROFERIDO EM
REGIME DE RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS N¢ 1.339.313/RJ (TEMA 565). 1. O laudo pericial afirma
que até 28/10/2009 'ndo havia qualquer participacdo da ré na prestagdo dos servicos de esgotamento
sanitario disponibilizados a unidade do Autor'. E que somente a partir de 28/10/2009 foi
disponibilizado o sistema de 'separador absoluto'. 2. A ré disponibilizou apenas os servicos de coleta e
transporte do esgoto do imdvel, previstos nos incisos | e Il do art. 92 do Decreto 7.217/2010, sendo
inexistente as demais fases do servico relativos ao tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios
e dos lodos. 3. Decidiu o STJ que 'a legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa
de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos'. 4. De tal entendimento se deflui que a tarifa
pelos servicos prestados pode ser exigida, mas pelos servicos efetivamente prestados. 5. A situacdo
fatica é diversa da tratada em recurso repetitivo. 6. ACORDAO MANTIDO" (fls. 471/472¢). Nas razdes
do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, Ill, a, da Constituicio Federal, a parte ora
recorrente aponta violagdo aos artigos: a) 1.022, Il, do CPC/2015, sustentando que o Tribunal de
origem deixou de analisar os arts. 267, VI, do CPC/73 ( 485 do CPC/2015); b) 489 do CPC/2015,
argumentando que "o v. acérdao recorrido ndo fundamentou sua decisdo como deveria fazer, em face
da disposicao expressa da lei processual civil, que obriga os Tribunais a fundamentar todas as decisées"
(fl. 419e); c) 32 da Lei 11.445/2007 e 92 do Decreto 7.217/2010, sob a tese de que, "desde que sejam
executada duas ou mais atividades referentes ao servico sanitdrio, sera legitima a cobranca da tarifa de
esgoto" (fl. 422e); d) 206, § 39, IV, do Cddigo Civil, diante da prescri¢do trienal. Por fim, requer o
provimento do Recurso Especial. Nao foram apresentadas contrarrazdes. O Recurso Especial foi
admitido pelo Tribunal de origem (fls. 480/484e). A irresignacdo merece prosperar. Inicialmente, em
relacdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, deve-se ressaltar que o acérddo recorrido ndo incorreu em
omissdo, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes
necessarias a solu¢do da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida pela
parte recorrente. Vale destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contrdria ao interesse da
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parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp
1.129.367/PR, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal Convocada/TRF 32 Regido),
SEGUNDA TURMA, Dle de 17/06/2016; REsp 1.078.082/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/06/2016; AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp 1.583.522/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/04/2016. Por outro lado, assiste razdo a recorrente, uma vez que o STJ
firmou entendimento, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, apreciado sob o rito dos recursos
repetitivos, no sentido de que "o servico de esgotamento sanitario é formado por um complexo de
atividades - coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos dejetos no meio ambiente -, sendo
que a prestacdo de qualquer uma delas é suficiente para permitir a cobranga da tarifa". Desse modo,
em que pese o aresto vergastado admitir a possibilidade de cobranca de tarifa de esgotamento
sanitdrio ainda que o servico ndo seja prestado em sua completude, equivocou-se quando entendeu
ser possivel a cobranca parcial da mensalidade, uma vez que nao foi este o entendimento adotado por
esta Corte no citado julgado. Confira-se, a propdsito, a ementa do referido julgado: "ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. 1. Ndo ha violagao do artigo 535 do CPC quando
a Corte de origem emprega fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia. 2. A luz
do disposto no art. 32 da Lei 11.445/2007 e no art. 92 do Decreto regulamentador 7.217/2010,
justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e
escoamento dos dejetos, ainda que ndao promova o respectivo tratamento sanitdrio antes do desague.
3. Tal cobranga ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de aguas pluviais para a
prestacdo do servico, uma vez que a concessiondria ndo so realiza a manutencdo e desobstrucdo das
ligacOes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como também trata o lodo
nele gerado. 4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza
sécio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico. 5. A legislagdo que rege a matéria
dd suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de esgotamento sanitario somente
existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacido
de uma sé ou de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002. 6. Diante do
reconhecimento da legalidade da cobranca, ndo ha o que se falar em devolucdo de valores pagos
indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao prazo prescricional aplicavel as
acdes de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto. 7. Recurso especial provido, para
reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario. Processo submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ" (STJ, REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, Dle de 21/10/2013). No mesmo sentido: "ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. TARIFA. COBRANCA
INTEGRAL. LEGITIMIDADE. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.339.313/RJ. 1. A Primeira Sec¢do deste
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema n. 565, vinculado ao Recurso Especial n.
1.339.313/RJ (Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 21/10/2013), processado sob o rito dos recursos
repetitivos, firmou compreensao no sentido da legalidade de cobrangca em valor integral pelo servico
de esgotamento sanitario, ainda que nao se verifique todas as etapas do processo. Precedentes: Agint
nos EDcl no REsp 1.792.931/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26/6/2019;
Agint no AREsp 400.057/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 5/6/2019;
Agint no REsp 1.768.757/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 6/6/2019 2. Agravo
interno ndo provido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.781.859/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
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PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/10/2019). Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na
Sumula 568/STJ, in verbis: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema". Assim
posta a questdo, resta prejudicada, por conseguinte, a discussdo acerca dos demais temas veiculados
pela parte recorrente, alusivos ao prazo prescricional da repeticdo do indébito. Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 49, lll, do RISTJ, dou provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer a
legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario na sua integralidade. Custas judiciais e
honorarios advocaticios, que fixo em R$500,00 (quinhentos reais), pela parte autora. Ressalte-se que,
em caso de reconhecimento do direito a gratuidade de justica, permanece suspensa a exigibilidade das
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia, nos termos do § 32 do art. 98 do CPC/2015. I. Brasilia, 25
de setembro de 2020. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora (ST) - REsp: 1886054 RJ
2020/0186211-7, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Publicacdo: DJ 30/09/2020).

4) COBRANGA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. TARIFA DE
ESGOTO. PRESTACAO PARCIAL DE SERVICOS. REDUCAO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA INTEGRAL. TESE
FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. APLICACAO. RESP. 1.339.313/RJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. Apesar de opostos os presentes embargos de declaragdo, a andlise de suas razbes
evidencia, de forma clara e inequivoca, que o seu objetivo ndo é o de sanar erro material, omissao,
obscuridade ou contradi¢dao, mas sim o de buscar a reforma da decisdao embargada. Assim, recebo-o
como agravo interno, nos termos do art. 1.024, § 32, do CPC/2015. 2. A Primeira Se¢do do STJ, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.339.313/RJ (Tema 565) firmou compreensdo no sentido
de possivel a cobranga integral da tarifa de esgoto, ainda quando detectada a auséncia do tratamento
dos residuos coletados, se outros servicos, caracterizados como de esgotamento sanitdrio, foram
disponibilizados aos consumidores. 3. Restou incontroverso que o servico de esgotamento sanitdrio é
prestado de forma parcial, havendo a coleta e transporte dos dejetos através das Galerias de Aguas
Pluviais (GAP), que se prestam ao encaminhamento dos efluentes sanitarios despejados pelos iméveis
da regido. 4. O acdrdao recorrido destoa do Recurso Especial Repetitivo n2 1.339.313/RJ, razdo pela
gual merece prosperar a irresignacao para reformar o julgado. 5. Embargos de declara¢do recebidos
como agravo interno, ao qual se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 1763766 RJ 2018/0225125- 3,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 03/03/2020, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/03/2020).

5) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/ST). ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
PARCIAL DE SERVICOS. TARIFA DE ESGOTO. REDUCAO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA INTEGRAL. TESE
FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. APLICACAO. RESP. 1.339.313/RJ. 1. A Primeira Sec3o do STJ, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.339.313/RJ (Tema 565) firmou compreensdo no sentido
de possivel a cobrancga integral da tarifa de esgoto, ainda quando detectada a auséncia do tratamento
dos residuos coletados, se outros servicos, caracterizados como de esgotamento sanitario, foram
disponibilizados aos consumidores. 2. Restou incontroverso que o servico de esgotamento sanitdrio de
coleta e transporte n3o obstante seja realizado através das Galerias de Aguas Pluviais (GAP) exige da
concessionaria recorrente a prestacao de servigos, dentre eles, o tratamento do lodo. 3. Colhe-se do
acorddo a informacdo de que a rede de esgotamento sanitdrio do municipio faz uso das Galerias de
Aguas Pluviais, que prestam-se ao encaminhamento dos efluentes sanitarios despejados pelos iméveis
da regido. Na sequéncia, serdo esses coletados e transportados pelo Municipio do Rio de Janeiro para
as Estacbes de Tratamento de Esgotos (ETE) onde receberdo o tratamento final adequado. 4. O
acordio recorrido destoa do Recurso Especial Repetitivo n? 1.339.313/RJ, razdo pela qual merece
prosperar a irresignacao para reformar o julgado. 5. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1785893 RJ
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2018/0329518-5, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 17/12/2019,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 19/12/2019).

6) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. LEGALIDADE DA COBRANCA. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.339.313/RJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de acdo declaratdria de inexisténcia
de relagdo juridica c/c repeticdo de indébito, ajuizada pelo Condominio Passeio Shopping em face da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, defendendo que a empresa ré vem cobrando
indevidamente servico de esgotamento sanitdrio, uma vez que ndo presta o servico. Assim sendo,
requereu a declaracdo de inexisténcia de débito e a repeticdo do indébito. O Juizo de 12 Grau julgou
procedente a acdo, para condenar a parte ré a restituir, em dobro, os valores pagos, pelo autor, a titulo
de tarifa de esgoto. O Tribunal de origem deu parcial provimento ao apelo da CEDAE, tdo somente para
determinar que a restituicdo seja efetuada na forma simples. Ill. A Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, por ocasido do julgamento do REsp 1.339.313/RJ, julgado sob a sistematica do art. 543-C do
CPC/73, consolidou entendimento no sentido de que o servico de esgotamento sanitario é formado
por um complexo de atividades - coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos dejetos no meio
ambiente -, sendo que a prestacdao de qualquer uma delas é suficiente para permitir a cobranga da
tarifa. IV. No caso, a tese defendida pelo acérdao recorrido - no sentido de que "apenas a coleta do
residuo e transporte, com despejo in natura, ndo é a efetiva prestacdo do servico de esgoto, que
somente se completa com a efetiva prestacdao em todas as suas etapas, dai se permitindo a cobranca
da tarifa respectiva" - estd em desconformidade com a jurisprudéncia desta Corte, de modo que
merece ser mantida a decisdao ora agravada, que deu provimento ao Recurso da CEDAE, para julgar
improcedente a agdo. V. Agravo interno improvido. (STJ - Agint no AREsp: 1421846 RJ 2018/0341664-5,
Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/06/2019, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 14/06/2019).

7) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - VOTO NOVO EMENTA: APELACAO
CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA - SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO - PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DO ESGOTO - AUSENCIA DE ESTACAO
DE TRATAMENTO - IRRELEVANCIA - LEGALIDADE DA TARIFA - PRECEDENTE DO STJ. 1- O servigo publico
de esgotamento sanitdrio, que compde o saneamento bdsico, compreende as atividades,
disponibilizacdo e manuten¢dao de infraestrutura e instalacdo operacional de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios, ndo se limitando a instalacdo de estacao de
tratamento e a sua destinacao final adequada; 2- O servico de esgotamento sanitario é composto por
diversas atividades, sendo que a prestacdo de uma ou mais dessas atividades autoriza a cobranca da
tarifa correspondente; 3- A falha na prestacdo do servico no que tange a instalacdo de estacdo de
tratamento de esgoto, por si sd, ndo afasta a legalidade da tarifa, nem impde a cobranga de valor
proporcional, até porque, conforme entendimento consolidado pelo STJ, "o tratamento final de
efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza sdcio ambiental travada entre a
concessiondria e o Poder Publico" (REsp 1339313/RJ). (TJ-MG - AC: 10607160082022001 MG, Relator:
Renato Dresch, Data de Julgamento: 28/02/2019, Data de Publicagdo: 12/03/2019).

8) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - RECURSO ESPECIAL N2 1.766.749 -
RJ (2018/0240632-6) RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS - CEDAE ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852 LEONARDO
BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439 MIRELA TAVARES RIBEIRO - RJ104110 RECORRIDO : ZELIA
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PONTES ADVOGADO : PRISCILA PONTES DA COSTA CAVALCANTE - RJ175275 DECISAO Cuida-se de
recurso especial interposto pela COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, inconformada
com o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do referido Estado do Rio de Janeiro e assim
ementado: APELACAO CIVEL. CEDAE. TARIFA DE ESGOTO. RELACAO DE CONSUMO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ARTS. 29, 32 E 14 DO CDC. CONTROVERSIA ACERCA DA REALIZACAO OU NAO DE PELO
MENOS UMA DAS ETAPAS DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO A RESPALDAR A COBRANCA,
COM BASE NO ATUAL ENTENDIMENTO DO EG. STJ (RECURSO REPETITIVO N2 1.339.313 - RELATOR
EXMO. MINISTRO BENEDITO GONCALVES). LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO NO SENTIDO DE NAO EXISTIR
REDE PUBLICA DE ESGOTOS NO LOCAL ONDE RESIDE A AUTORA. LANCAMENTO DOS DEJETOS ATRAVES
DOS ESGOTAMENTOS PLUVIAIS DA REDE PUBLICA. NESTE PONTO, AINDA QUE DE ACORDO COM O
JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO SE PERMITA A COBRANCA DA TARIFA MESMO EM TAL
HIPOTESE, ESTA SOMENTE SE AFIGURA POSSIVEL QUANDO A RE REALIZA A MANUTENCAO E
DESOBSTRUCAO DAS GALERIAS DE ESCOAMENTO, O QUE NAO RESTOU COMPROVADO PELA
CONCESSIONARIA NO CASO DOS AUTOS. NAO CABIMENTO DAS COBRANCAS, JA QUE NAO PRESTADO
TAL SERVICO PELA RE. SENTENCA QUE SE REFORMA PARA: |I) DECLARAR A INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO DA AUTORA DE PAGAR A TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO RELATIVAMENTE AO
IMOVEL DE SUA RESIDENCIA, DECLINADO NA INICIAL; Il) CONDENAR A RE A CESSAR IMEDIATAMENTE A
REFERIDA COBRANCA ENQUANTO NAO HOUVER A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO; I1l) CONDENAR A
RE A RESTITUIR, NA FORMA SIMPLES, OS VALORES COBRADOS E PAGOS SOB TAL RUBRICA,
ACRESCIDOS DE JUROS LEGAIS DE 1% (UM POR CENTO) AO MES A PARTIR DA CITACAO E CORRIGIDOS
MONETARIAMENTE A PARTIR DOS DESEMBOLSOS, OBSERVANDO- SE A PRESCRICAO DECENAL,
CONSOANTE ART. 2 05, DO CODIGO CIVIL E SUMULA 412 DO STJ. RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO. Em suas razdes, a parte recorrente aponta afronta aos artigos 267, VI, do CPC/1973,
337, Xl e § 52, 485, VI e 17 do CPC/2015, 32 da Lei 11.445/07, 92 do Decreto n® 7.217/ 2010 e 206, §
32, |V, do Cédigo Civil. As contrarrazdes foram apresentadas, conforme fls. 509-512. E o relatério. Nos
termos do art. 99, caput, do RISTJ, a competéncia das secdes e das respectivas turmas do Superior
Tribunal de Justica é fixada em funcdo da natureza da relacdo juridica litigiosa. Compulsando os autos,
verifica-se que a controvérsia central gira em torno da cobranca de tarifa de agua e esgoto. Cuida-se,
portanto, de matéria de competéncia da Primeira Secdo, conforme o disposto no artigo 99, § 19, inciso
X, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA INTERNA. PRIMEIRA E QUARTA TURMAS DESTE E. STJ. SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA. PRECO PUBLICO. TARIFA. ART. 92, § 12, INCISO X, DO RIST). COMPETENCIA DA E. PRIMEIRA
SECAO. | - Compete a e. Primeira Sec¢do desta c. Corte Superior processar e julgar recurso especial cuja
relacdo juridica litigiosa versa sobre preco publico (art. 92, § 19, inciso X, do RISTJ). Il - Na espécie,
cuida-se, originariamente, de acdo ordindria proposta por particular contra a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos - CEDAE -, na qual se pleiteia a nulidade da cobranca de preco publico, na modalidade
de tarifa, afirmada ilegal e abusiva, bem como o restabelecimento do servico de agua no domicilio da
demandante. Ill - Precedentes aplicaveis: CC 43324/RJ, Corte Especial, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ
de 5/2/2007; AgRg no REsp 985.522/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19/2/2009; AgRg no Ag
1084537/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 18/2/2009; AgRg no Ag 1004001/RJ, 12
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 11/2/2009; REsp 1062975/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 29/10/2008; AgRg no REsp 1081718/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe
29/10/2008; AgRg no REsp 1027844/RJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 23/6/2008; REsp
595.119/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 5/3/2007. Conflito conhecido para se
declarar a competéncia da e. Primeira Secdo. ( CC 102.588/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/04/2009, DJe 20/04/2009) Também é possivel identificar outros julgados da
Segunda Turma envolvendo idéntica controvérsia: PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE AGUA E
COLETA DE ESGOTO SANITARIO. ENQUADRAMENTO TARIFARIO COMO ENTIDADE ASSISTENCIAL PARA
FAZER JUS A REDUCAO DE TARIFA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE DO
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CANCELAMENTO DO BENEFICIO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Impde-se o
ndo conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento, entendido como o
indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal. Incidéncia
da Sumula 211/STJ. 2. Ademais, a Corte de origem, com amparo nos elementos de convic¢do dos
autos, decidiu que a agravada faz jus a classificacdo na categoria de entidades assistenciais sem fins
lucrativos com direito a reducdo de 50% na tarifa de agua. 3. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal,
o referido entendimento, por demandar reapreciacdo de matéria fatica. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
Agravo regimental improvido. ( AgRg no AREsp 464.969/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 28/03/2014) PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO. TARIFA DIFERENCIADA. ENTIDADE ASSISTENCIAL. NAO COMPROVACAO.
AUSENCIA DE CARATER FILANTROPICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA C. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. 1. Hipétese em que o Tribunal local consignou que, "a despeito de a embargada ser
entidade de assisténcia social devidamente certificada, suas atividades ndo se enquadram naquelas
previstas pela embargante para a concessao do beneficio" (fl. 730, e- STJ). Assim, uma vez ausente seu
carater filantrépico, ja que atua como instituicdo de ensino, mediante a cobranca de mensalidades de
seus alunos, ndo teria direito a redugao aproximada de 50% no valor da tarifa cobrada dos
consumidores classificados como comerciais. 2. O Tribunal local julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. Nao é o drgado julgador obrigado a rebater, um
a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao. 3. Quanto
a levantada contrariedade ao art. 333, I, do CPC, ao art. 32 da Lei 8.742/1993 e ao art. 62 do CDC, a
insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa a citada norma sem, contudo, demonstrar de
forma clara e fundamentada como o aresto recorrido teria violado a legislacao federal apontada. Incide
na espécie, por analogia, o principio estabelecido na Sumula 284/STF. 4. Ademais, ainda que se
afastasse tal dbice, observa-se que ndo ha como aferir eventual violacdo do art. 333 do CPC sem que se
verifique o conjunto probatério dos presentes autos. A pretensao de simples reexame de provas, além
de escapar da fungdo constitucional deste Tribunal, encontra ébice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia
é induvidosa no caso sob exame. 5. Com relacdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. 6. Ressalta-se ainda que o
Obice da Sumula 7 do STJ é aplicavel também ao Recurso Especial interposto com fundamento na
alinea c do inciso lll do artigo 105 da Constituicdo da Republica. 7. Agravo Regimental ndo provido. (
AgRg nos EDcl no AREsp 522.130/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2014, DJe 10/10/2014) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 42 DA LEl 6.528/78. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST). TARIFA DE AGUA E ESGOTO. ENQUADRAMENTO DO
AGRAVADO NA CATEGORIA PROPRIA DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/ST). SUCUMBENCIA RECIPROCA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. INOVACAO RECURSAL, EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. NAO
CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO. I. Ndo ha
falar, na hipdtese, em violagdo ao art. 535, I, do CPC, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acdrdao recorrido e do acérdao dos
Embargos Declaratdrios apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida. .
Em relacdo ao art. 42 da Lei 6.528/78, o Recurso Especial é manifestamente inadmissivel, por falta de
prequestionamento, pelo que incide, na espécie, quanto ao referido ponto, o dbice do enunciado da
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Sumula 211/STJ. lll. Ndo ha impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e afastar a
indicacdo de afronta ao art. 535 do CPC, haja vista que o julgado estd devidamente fundamentado,
sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos suscitados pelo recorrente, pois nao
estd o julgador a tal obrigado. IV. Ademais, desconstituir a conclusdo do Tribunal a quo, no sentido de
gue houve a comprovacdo, pelo agravado, da condicdo de entidade assistencial sem fins lucrativos,
para fins de obtencdo da reducdo de tarifa de agua e esgoto, exigiria o reexame do contexto
fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada, em sede de Recurso Especial, pela Simula 7/STJ. V.
Segundo a jurisprudéncia desta Corte, em sede de Recurso Especial é vedada a apreciacdo do
guantitativo em que autor e réu sairam vencedores ou vencidos, na demanda, bem como da
propor¢ao em que cada parte foi sucumbente, em relagcdo ao pedido inicial, por ensejar o revolvimento
de matéria eminentemente fatica, a atrair o 6bice do enunciado sumular 7/STJ. Precedentes: STJ, EDcl
no REsp 1.486.808/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/02/2015; STJ,
AgRg no AREsp 608.564/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/02/2015. VI. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "ndo cabe a adi¢cdo de teses ndo expostas
no recurso especial em sede agravo regimental" (STJ, AgRg no AREsp 35.526/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, DJe de 26/03/2014). VII. Agravo Regimental parcialmente
conhecido, e, nessa parte, improvido. ( AgRg no AREsp 527.153/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, Dle 17/03/2016) Diante do exposto,
redistribuam-se os autos a um dos e. Ministros integrantes da Eg. Primeira Secdo. Publique- se. Brasilia
(DF), 28 de setembro de 2018. MINISTRO RAUL ARAUJO Relator (STJ - REsp: 1766749 RIJ
2018/0240632-6, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Publicacdo: DJ 02/10/2018).

9) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTO. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE
QUALQUER DAS ETAPAS DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. APLICACAO DE MULTA. DESCABIMENTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo
interno interposto em 26/08/2016, contra decisao publicada em 22/08/2016, que, por sua vez, julgara
recurso interposto contra decisdo que inadmitira o Recurso Especial, publicada na vigéncia do CPC/73.
Il. Trata-se, na origem, de acdo de obrigacdo de fazer c/c repeticdo do indébito e reparagdo por danos
morais, deduzida por consumidor em face da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, ora
agravante, objetivando a declaracdo de inexigibilidade da cobranca da tarifa por servico de esgoto,
bem como a restituicdo, em dobro, dos valores pagos. lll. A Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, por ocasido do julgamento do REsp 1.339.313/RJ, julgado sob a sistematica do art. 543-C do
CPC/73, consolidou entendimento no sentido de que o servico de esgotamento sanitario é formado
por um complexo de atividades - coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos dejetos no meio
ambiente -, sendo que a prestacdo de qualquer uma delas é suficiente para permitir a cobranca da
tarifa. IV. Todavia, no caso, a Corte de origem, a luz das provas dos autos, concluiu que ndo ha a
realizacdo de qualquer etapa do servico de esgotamento sanitario, de modo que a alteracdo deste
entendimento - a fim de acolher a tese da concessiondria, no sentido de que o servico é prestado,
ainda que de forma parcial - demandaria o reexame dos aspectos concretos da causa, o que é vedado,
no ambito do Recurso Especial, pela Simula 7 desta Corte. No mesmo sentido, em casos andlogos: ST,
AgRg no AREsp 376.677/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/04/2014; AgRg
no REsp 1.318.032/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
05/03/2013. Logo, mostra-se correta a decisdo agravada, que ndo conheceu do Recurso Especial, ante
a incidéncia da Sumula 7/STJ. V. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria imposicdo da multa, prevista no § 42 do art. 1.021 do CPC/ 2015, quando ndo configurada a
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por decisdao unanime do colegiado. VI.
Agravo interno improvido. (STJ - Agint no AREsp: 957856 RJ 2016/0196942-4, Relator: Ministra

Procon <]

Ministério Piblico de Minas Gerais

56



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO

ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/10/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:
DJe 04/11/2016).

10) COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEM TRATAMENTO - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N2 33,275 - RJ (2011/0183782-5) RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) AGRAVANTE : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BARRA
MANSA SAAE BM ADVOGADO : RODRIGO BARCELOS DE CASTRO AGRAVADO : MARIA ANUNCIACAO
RODRIGUES ADVOGADO : PEDRO ALVES DE SOUZA E OUTRO (S) DECISAO I. Trata-se de agravo em face
de decisdo que ndo admitiu recurso especial contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa segue transcrita: ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO E PEDIDO INDENIZATORIO. SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE BARRA MANSA. ILEGALIDADE DA COBRANCA DE SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. DEJETOS LANCADOS DIRETAMENTE NA REDE DE AGUAS PLUVIAIS SEM QUALQUER
TRATAMENTO. PRESCRICAO QUINQUENAL. REPETICAO DO INDEBITO QUE DEVE SE DAR NA FORMA
SIMPLES. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. - Restou provada a inexisténcia de sistema de
esgotamento sanitario no local em que reside a demandante. A prépria ré reconhece na contestacdo
gue os dejetos do imdvel da porte autora sdo despejados na rede publica. - O art. 97, § 12 do Decreto
estadual n? 22.872/96, que disciplina a cobranca de tarifas pelo servico de esgoto, estabelece ndo ser
devido o pagamento de tarifa de esgoto quando os efluentes prediais forem lancados em sumidouros,
vale de infiltracdo, valas e valGes de terra ainda ndo beneficiados com os servicos de esgotamento
sanitdrio. - A falta de tratamento do esgoto e seu langamento no rede pluvial ndo autorizam a cobranga
da tarifa. Precedentes do TJERJ. -A repeticdo do indébito deve se dar na forma simples, por ndo se
vislumbrar ma-fé da apelada, dada a controvérsia existente acerca da legislagao aplicavel, a caracterizar
a hipotese de engano justificdvel. - Os transtornos suportados pela autora em razdo da cobranca
indevida n3ao extrapolam o limite do aborrecimento do cotidiano, ndo se mostrando capazes de
lesionar direito da personalidade. - Sendo a demandada uma autarquia municipal, incide o prazo
prescricional do art. 12 do Decreto n? 20.910/32. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. (fl. e-STJ 235)
Embargos de declaracao rejeitados. As razdes do recurso especial, além de dissidio jurisprudencial,
sustentam violagdo aos artigos 39, 1, b, 29, I, I, Il e 45, § 12, da Lei n? 11.445/07, bem como aos artigos
39, 92 e 47 do Decreto n? 7.217/2010, sob o argumento de que é legitima a cobrancga de taxa de
esgotamento sanitdrio. Il. Observo que a vulneragao ventilada pela parte recorrente se faz presente, ja
gue a Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, relatado pelo Ministro Benedito Gongalves
(DJe 21/10/2013), sujeito a sistematica do artigo 543-C do CPC, fixou o entendimento segundo o qual a
cobranga da tarifa de esgoto é licita mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, sendo dispensavel
que o servico publico de esgotamento sanitdrio efetive todas as etapas referentes aos efluentes. E o
precedente: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. 1. N3o ha violagdo do
artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamentacdo adequada e suficiente para
dirimir a controvérsia. 2. A luz do disposto no art. 32 da Lei 11.445/2007 e no art. 92 do Decreto
regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessionaria
realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento
sanitario antes do desague. 3. Tal cobranca ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de
aguas pluviais para a prestacdo do servico, uma vez que a concessionaria ndo so realiza a manutengdo
e desobstrucdo das ligacGes de esgoto que sdao conectadas no sistema publico de esgotamento, como
também trata o lodo nele gerado. 4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e
complementar, de natureza sécio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico. 5. A
legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de esgoto mesmo ausente o
tratamento final dos dejetos, principalmente porque nao estabelece que o servico publico de
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esgotamento sanitdrio somente existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a
cobranca da tarifa pela prestacdo de uma sé ou de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp
1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJ 07/10/2002. 6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se falar
em devolucdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao
prazo prescricional aplicavel as acGes de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto. 7. Recurso
especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario.
Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ. ( REsp 1339313/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 21/10/2013) Noutro
giro, constata-se que a parte recorrente nao procedeu ao necessario cotejo analitico entre os julgados
colacionados na peticao de interposicdao do recurso, deixando de evidenciar o ponto em que os
acérdaos confrontados, diante da mesma base fatica, teriam adotado solugdo juridica diversa, ndo
sendo bastante a simples transcricdo de ementas ou votos. Conforme a remansosa jurisprudéncia do
STJ, o recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alinea ¢ do permissivo constitucional
guando a parte recorrente ndo demonstra o dissidio jurisprudencial na forma exigida pelos arts. 541,
paragrafo Unico, do CPC e 255, §§ 12 e 29, do RISTJ) ( AgRg nos EDcl no AREsp 438.570/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2014, DlJe 15/12/2014). Ante o
exposto, conheco do agravo para dar parcial provimento ao recurso especial, a fim de reconhecer a
legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitdrio. Intimem-se. Brasilia, 23 de junho de 2015.
MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) Relator (STJ -
AREsp: 33275 RJ 2011/0183782-5, Relator: Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), Data de Publicac3o: DJ 29/06/2015).

3 - IMPROPRIEDADE DA AGUA

1) IMPROPRIEDADE DA AGUA - PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA
IMPROPRIA PARA O CONSUMO HUMANO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7 DO STJ. | - Trata-se de acdo civil publica objetivando a regularizacido do fornecimento
de agua, pleiteando, ainda, indeniza¢do por danos morais e materiais. A sentenca julgou os pedidos
parcialmente procedentes. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em grau recursal,
manteve a decisdo. Il - Em relagdo ao art. 1.026 do CPC/2015, esta Corte de Justica tem entendimento
reiterado no sentido da incidéncia do dbice sumular n. 7/STJ no tocante ao pretendido debate. Ill - No
tocante a possivel afronta ao art. 373, I, do CPC, tem-se que o Tribunal a quo, soberano no
revolvimento probatdério dos autos, mantendo a sentenga monocratica, valeu-se das provas trazidas
com a inicial, inclusive com documentacao do inquérito, e até mesmo das proprias alega¢des da ré, ora
recorrente. IV - Diante disso, incontroverso é ndao apenas o fornecimento de produto impréprio, mas
desrespeito pela saude publica e pela moral da coletividade. V - Nesse mesmo panorama, entendeu
constatada a responsabilidade da ré para os fins colimados, ndo sé para regularizar o fornecimento de
agua na localidade, como também pela indenizacdo reparatéria por danos morais a coletividade. VI -
Assim, as irresignacdes recursais vao de encontro as convic¢des do julgador a quo, que, com lastro no
conjunto probatdrio constante dos autos, decidiu devidamente configurada a responsabilidade da ré,
no que, rever tal posi¢ao e interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria necessario
o reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que é vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipdtese a Simula n. 7/STJ. VII - Agravo interno improvido. (STJ - Agint no
AREsp: 1825994 RJ 2021/0017281-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
11/04/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/04/2022).
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2) IMPROPRIEDADE DA AGUA - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1825994 - RJ (2021/0017281-4)
DECISAO Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou ag3o civil publica contra a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE objetivando a regularizacdo do fornecimento de 4gua na rua
Oliveira Belo, Vila da Penha, no sentido de garantir a qualidade para o consumo humano, pleiteando,
ainda, indenizacdo por danos morais e materiais. Aduziu que apds a instauracdo de inquérito civil
foram constatadas irregularidades por parte da ré no respectivo fornecimento, com 4dgua na coloragdo
amarelada e teor de turbidez de 8,80 UT, quando o maximo permitido é de 5,0 UT. A sentenca julgou
os pedidos parcialmente procedentes, para condenar a ré a fornecer dgua propria ao consumo
humano na respectiva localidade, assim como ao pagamento de indenizag¢do por dano moral coletivo
no valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais) (fls. 153-161). O Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em grau recursal, manteve a decis3o nos termos da seguinte ementa (fls. 237-238): APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA PARA O CONSUMO HUMANO. A
prestadora de servico foi condenada a compensar os danos morais coletivos. Alega¢do de cerceamento
de defesa por indeferimento de prova pericial. A rejeicao foi devidamente fundamentada, ndo tendo
violado direito fundamental. Demanda ajuizada dois anos depois de instauracdo de inquérito civil.
Andlises feitas pelo Municipio e Estado de impropriedade do bem nesse periodo. Comprovacao por
documento trazido pela propria Ré. Determinacao de realizagao de obras na tubulagdo apds a citagao.
Conduta incontroversamente lesiva e desrespeitosa. Compensag¢ao moral arbitrada com razoabilidade.
Termo a quo dos juros é a data da citacdo por tratar-se de relacdo de base contratual conforme
precedente jurisprudencial. RECURSO DESPROVIDO. A ré op6s dois embargos de declaragdo, os
primeiros foram rejeitados (fls. 265-270), os segundos, acolhidos para integrar o acérdao e fixar o
percentual da multa em 2% do valor da causa (fls. 293-297). CEDAE interp6s recurso especial, com
fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, alegando violacdo dos arts. 1.026, § 29, do
CPC/2015, sustentando que o objetivo dos embargos de declaracdo estava presente, em razdo da
necessidade de prequestionamento, no que a referida multa deve ser afastada. Aponta, ainda, violacado
do art. 373, |, do CPC/2015, em razdo de ter sido ignorado o pleito de producdo de prova documental
suplementar, e porque o Tribunal a quo deliberou acerca da desnecessidade de prova pericial e
desconsiderou os laudos por ela apresentados no respectivo inquérito civil. Por fim, alega negativa de
vigéncia aos arts. 186 e 927, do Cddigo Civil, afirmando sua auséncia de responsabilidade. Apds o
oferecimento de contrarrazées (fls. 333-344), o Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial (fls.
347-350), tendo sido interposto o presente agravo. O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo
conhecimento do recurso (fls. 457-460). E o relatério. Decido. Considerando que a agravante
impugnou a fundamentacdo apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial. Em rela¢do ao art. 1.026 do CPC/2015,
esta Corte de Justica tem entendimento reiterado no sentido da incidéncia do dbice sumular n. 7/STJ
no tocante ao pretendido debate. Nesse sentido, confiram-se os precedentes: AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COMPRA E VENDA. RESCISAO CONTRATUAL. ATRASO NA ENTREGA
DO IMOVEL. COMISSAO DE CORRETAGEM. SUMULA 543 DO STJ. MATERIA QUE DEMANDA REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. ACORDAO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO
FIRMADO NO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. N3o se viabiliza o recurso especial pela indicada
violagdo dos artigos 1022 e 489 do Cddigo de Processo Civil de 2015. Isso porque, embora rejeitados os
embargos de declara¢do, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem,
gue emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensdo da
parte recorrente. Nao ha falar, no caso, em negativa de prestacdo jurisdicional. A Camara Julgadora
apreciou as questdes deduzidas, decidindo de forma clara e conforme sua convicgdo com base nos
elementos de prova que entendeu pertinentes. No entanto, se a decisdo ndao corresponde a
expectativa da parte, ndo deve por isso ser imputado vicio ao julgado. [...] 4. O Tribunal estadual,
soberano no exame do acervo fatico-probatdrio dos autos, entendeu pelo evidente intuito protelatério
dos embargos de declaragao, razao pela qual a pretensdo de afastamento da multa prevista no art.

Procon ¢l

Ministério Piblico de Minas Gerais

59



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO

1.026, § 29, do CPC de 2015 encontra dbice na Sumula 7 desta Corte. 4. Agravo interno ndo provido. (
Agint no AREsp 1804500/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
14/06/2021, Dle 21/06/2021) PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA COMO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO (AIS). ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/73). INEXISTENCIA. QUESTAO DECIDIDA NA
ORIGEM SOB ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF PARA EVENTUAL
REFORMA. REVISAO DE MULTA APLICADA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7 DO STJ. | - Na origem, trata-se de acdo ajuizada contra a Agéncia Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - ANEEL e a Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL objetivando que seja
reconhecida a inconstitucionalidade incidental da Resolugdo Normativa n. 414/2010, em relagdo ao
Municipio de Guaimbé/SP, desobrigando a municipalidade de proceder ao recebimento do sistema de
iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AIS. Il - Por sentenca, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada apenas para majorar a
verba honordria. Esta Corte conheceu parcialmente do recurso especial para negar-lhe provimento. [...]
VIl - No tocante a violagdo do art. 1.026, § 22, do CPC/2015, quanto ao descabimento da multa
protelatdria aplicada pelo Tribunal de origem, melhor sorte ndao socorre a recorrente, porquanto a
incidéncia da Sumula n. 7/STJ também impede a revisdo da conclusdo a que chegou do Tribunal "a
quo", de que os embargos declaratérios tiveram carater protelatério, o que culminou na aplicacdo da
multa prevista no referido dispositivo. Por oportuno, vejamos: Agint no REsp 1835027/PR, Relator
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 06/02/2020, DJe 11/02/2020. VIII -
Quanto ao dissidio jurisprudencial suscitado, verifica-se que os mesmos 6bices ja demonstrados -
inviabilidade de andlise de dispositivo constitucional e de norma de carater infralegal - também
impossibilitam o conhecimento do apelo especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional. IX -
Agravo interno improvido. ( Agint no AREsp 1740475/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/04/2021, Dje 28/04/2021) O mesmo dbice impede a analise das outras duas
alegacdes recursais. No tocante a possivel afronta ao art. 373, |, do CPC, tem-se que o Tribunal a quo,
soberano no revolvimento probatério dos autos, mantendo a sentenca monocratica, valeu-se das
provas trazidas com a inicial, inclusive com documentacdo do inquérito, e até mesmo das préprias
alegacGes da ré, ora recorrente, in verbis: Ndo bastasse, a propria Demandante trouxe aos autos:
RESULTADOS ANAUTICOS: RUA OLIVEIRA BELO. VILA DA PENHA, RIO DE JANEIRO [...] E juntou também
prova de que somente deu inicio as obras de reparo da tubulacdo no local apds ter sido citada na Acao
Civil Publica. Diante disso, incontroverso é ndao apenas o fornecimento de produto imprdprio, mas
desrespeito pela saude publica e pela moral da coletividade. Nesse mesmo panorama, entendeu
constatada a responsabilidade da ré para os fins colimados, ndo soé para regularizar o fornecimento de
agua na localidade, como também pela indenizacdo reparatéria por danos morais a coletividade.
Assim, as irresignacdes recursais vao de encontro as convicgGes do julgador a quo, que, com lastro no
conjunto probatdério constante dos autos, decidiu devidamente configurada a responsabilidade da ré,
no que, rever tal posicao e interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria necessario
o reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que é vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipdtese a Simula n. 7/STJ. Ante o exposto, com fundamento no art. 253,
paragrafo unico, I, a, do RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especial Publique- se.
Intimem-se. Brasilia, 08 de novembro de 2021. MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator (STJ - AREsp:
1825994 RJ 2021/0017281-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Publicacdo: DI
11/11/2021).

3) IMPROPRIEDADE DA AGUA - RECURSO ESPECIAL N2 1.691.859 - GO (2017/0202449-9) RELATORA :
MINISTRA REGINA HELENA COSTA RECORRENTE : ELZA MARIA NUNES GONCALVES ADVOGADOS :
RHAULIM ARAUJO ROLIM E OUTRO (S) - GO035576 RAUNY MARCELINO ARAUJO ROLIN - GO033331
RECORRIDO : SANEAMENTO DE GOIAS S/A ADVOGADOS : ANDREYA NARAH RODRIGUES DOS SANTOS E
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OUTRO (S) - GO017706 PAULO EUGENIO DE CASTRO POZZOBOM - GO026557 DECISAQ Vistos. Trata-se
de Recurso Especial interposto por ELZA MARIA NUNES GONCALVES, contra acérdao prolatado, por
unanimidade, pela 42 Camara do Tribunal de Justica do Estado de Goids no julgamento de apelacdo,
assim ementado (fls. 283/284e): EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS, POR DANO AO CONSUMIDOR E SAUDE PUBLICA. DANOS MORAIS. FORNECIMENTO DE AGUA
IMPROPRIA PARA O CONSUMO. SUSPENSAO DO FEITO. DESCABIMENTO. FATOS CONSTITUTIVOS DO
DIREITO DA PARTE AUTORA NAO DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE DANO E NEXO DE CAUSALIDADE.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO INAUGURAL. 1. Como o curso da acdo individual independe da
demanda coletiva, revela-se descabido o pedido de sobrestamento daquela, medida passivel de
adogdo apenas mediante iniciativa do seu proponente. Inteligéncia do artigo 104 do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Precedentes do TJGO. 2. A medida do grau de interesse das partes em comprovar seus
fundamentos faticos, o Cédigo de Processo Civil dividiu o 6nus probatério: toca ao autor o 6nus de
provar o fato constitutivo de seu direito; ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e extintivos. 3. Nao
tendo a autora comprovado os fatos constitutivos do seu direito, de modo a demonstrar o ato ilicito
praticado pela ré, qual seja, o fornecimento de dgua imprdpria para consumo em sua residéncia e os
danos dai decorrentes, a improcedéncia do pedido exordial € medida que se impde. 4. Nas causas em
gue for inestimdvel ou irrisério o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito
baixo, o juiz fixard o valor dos honorarios por aprecia¢do equitativa, observando o disposto nos incisos
do § 20 do artigo 85 do Cdodigo Processual Civil, quais sejam: a) o grau de zelo do profissional; b) o
lugar de prestacdo do servico; c) a natureza e a importancia da causa; e d) o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico. 5. Vencido o beneficidrio da assisténcia judiciaria, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes
do beneficiario. 6. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. Opostos embargos de declaragdo, foram
rejeitados (fls. 294/295e). Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em
sintese, que: Art. 374, |, II, Ill do Novo Cddigo de Processo Civil; art. 37, § 62, da Constituicdo da
Republica; art. 6, VII, da Constituicdo Estadual de Goias; Arts. 6 e 22 do Cddigo de Defesa do
Consumidor; o fornecimento de agua imprdpria para o consumo pela companhia de abastecimento,
ora recorrida, seria fato notdrio cuja comprovacao seria desnecessaria. Aduz que a constituicdo impde
a administracdo publica a responsabilidade objetiva pelos danos que seus agentes causarem a
terceiros. Argumenta que a relacdo estabelecida pela recorrente e a companhia seria de consumo. ; e
Arts. 186 e 927 do Cddigo Civil o fornecimento de agua contaminada pela recorrida impde a
condenacdo ao pagamento de indenizacdo pelo dano moral causado. Com contrarrazdes (fls.
353/363e), o recurso foi admitido (fls. 365/368e). Feito breve relato, decido. Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plendrio desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagao do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. Nos termos do art. 932, 1ll, do Cddigo de Processo Civil de
2015, combinado com os arts. 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do Regimento Interno desta Corte, o Relator
esta autorizado, por meio de decisdo monocrdtica, a ndao conhecer de recurso inadmissivel,
prejudicado ou que nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida. O
recurso especial possui fundamentagao vinculada, destinando-se a garantir a autoridade da lei federal
e a sua aplicacdo uniforme, nao constituindo, portanto, instrumento processual destinado a examinar
possivel ofensa a norma constitucional, ainda que para efeito de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, Ill, da
Constituicao da Republica. Dessa forma, a presente insurgéncia ndo pode ser conhecida no que tange a
alegada violacdo ao art. 37, § 62 da Constituicdo da Republica. A respeito do tema, o precedente:

Procon ¢l

Ministério Piblico de Minas Gerais

61



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - AUSENCIA DE ViCIOS
DO ART. 535 DO CPC - PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS - IMPOSSIBILIDADE.
1. Ndo compete ao STJ intervir em matéria de competéncia do STF, tampouco para prequestionar
guestdo constitucional, sob pena de violar a rigida distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei
Maior. 2. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg nos EREsp 1054064/PA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/04/2013, DJe 02/05/2013). Quanto a alegada
violagdo ao art. 6, VI, da Constituicdo Estadual de Goids, o recurso ndo merece ser conhecido,
porguanto invidvel a andlise de lei local por esta Corte, incidindo a espécie, por analogia, o enunciado
da Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual por ofensa ao direito local ndo cabe
recurso extraordinario. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. INOVACAO DE TESE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. (...) 3. Invidvel analisar suposto direito amparado em
legislacdo estadual, porquanto é "defeso ao STJ reexaminar Direito local. Aplica-se, por analogia, a
Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal: 'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio'.
Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.351.940/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 2/3/11) . 4. Agravo regimental ndo provido. ( AgRg no AREsp 259.535/BA, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 23/05/2014). PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS, AJUIZADA CONTRA O MUNICIPIO DE CONTENDA.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO, DE OFICIO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DA
PRESCRICAO, ANTE A VIOLACAO AO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. ALEGACAO DE INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO. INEXISTENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS MATERIAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS
282 E 356 DO STF. ALEGACAO DE VIOLACAO A LEI MUNICIPAL 588/92. INCIDENCIA DO OBICE
ENUNCIADO NA SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (...) lll. No caso, o Recurso
Especial pretende a andlise da interrupc¢ado do prazo prescricional, invocando os arts. 152, 153 e 154 da
Lei Municipal 588/92. Entretanto, a analise de normas de cunho local refoge a competéncia do
Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, nos termos da Sumula 280 do STF. IV. Agravo
Regimental improvido. ( AgRg no AREsp 122823/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014). Por outro lado, em relagdo a afronta aos arts. 6 e
22 do Cddigo de Defesa do Consumidor, verifica-se a auséncia de demonstracdo precisa de como tal
violacdo teria ocorrido, limitando-se a parte recorrente em aponta-la de forma vaga, o que impede o
conhecimento do recurso especial. Desse modo, em consondncia com o entendimento desta Corte,
nos casos em que a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracao
efetiva da contrariedade, aplica-se ao recurso especial, por analogia, a incidéncia da orientacdo contida
na Sumula 284, do Colendo Supremo Tribunal Federal, segundo a qual E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia. Nesse sentido, os seguintes precedentes: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. ALEGACOES
GENERICAS DE VIOLACAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. ACAO DE COBRANCA. DEBITO DE TERCEIRO. OBRIGACAO DE NATUREZA PESSOAL.
RESPONSABILIDADE DO CONSUMIDOR QUE EFETIVAMENTE UTILIZOU O SERVICO. 1. O recurso especial
ndo pode ser conhecido no tocante a alegada ofensa a Resolugdo ANEEL 456/00. Isso porque o referido
ato normativo nao se enquadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o art. 105, Ill, a, da
CF. 2. A mera indicacao dos dispositivos legais tidos por violados, sem que haja demonstragao clara e
objetiva de como o acérdao recorrido teria malferido a legislagao federal, ndo enseja a abertura da via
especial, devendo a parte recorrente demonstrar os motivos de sua insurgéncia, o que ndo ocorreu no
caso em exame. Hipdtese em que incide a Simula 284/STF, por deficiéncia na fundamentacdo. (...) 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. ( AgRg no AREsp 401.883/PE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 18/02/2014). PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO
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ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO COMPROVACAO DE QUE FOI INTERPOSTO RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. (...) 3. No que tange a apontada violacdo do art. 292
do Cdadigo de Processo Civil, a insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa a citada norma
sem, contudo, demonstrar de forma clara e fundamentada como o aresto recorrido teria violado a
legislacdo federal apontada. 4. Agravo Regimental ndo provido. ( AgRg no AREsp 441.462/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 07/03/2014). Por sua
vez, no que se refere a questdo prescindibilidade de apresentacdo de provas para comprovar fatos que
sdo notorios, verifico que a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que nao foi analisada
pelo tribunal de origem. Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da
questdo pelo tribunal de origem, a luz da legislacao federal indicada, com emissao de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais apontados como violados. No caso, malgrado a oposi¢ao de embargos
declaratdrios, o tribunal de origem ndo analisou, ainda que implicitamente, a aplicagcdo do suscitado
art. 374, |, Il, Ill do Novo Cédigo de Processo Civil. Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questao
pelo tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, aplicavel, a espécie, o teor da
Sumula n. 211/STJ, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndao foi apreciada pelo Tribunal a quo. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 284
DO STF, POR ANALOGIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DESTA CORTE
SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA. QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE EM
FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA ( CR/88, ART. 20, INC. VII). (...) 2. A
controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatdrio na espécie, pela desobediéncia do
rito especifico previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificagdo pessoal dos
recorrentes - ndo foi objeto de andlise pela instancia ordinaria, mesmo apds a oposicdo de embargos
de declaracdo, razdo pela qual aplica-se, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior. (...) 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. Julgamento submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolugdo n. 8/2008. ( REsp 1183546/ ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010, destaque meu).
Além disso, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos faticos contidos nos autos,
consignou que o ora recorrente ndo teria se desincumbido de comprovar a contaminacdo da agua
fornecida pela companhia de abastecimento, nos seguintes termos (fls. 274/277e): Entretanto, pelos
documentos que instruem a inicial ndo é possivel se apurar com certeza e clareza se a agua turva
fornecida durante um periodo na cidade de Campinorte/GO era impropria para o consumo e se havia
algum risco a saude dos consumidores. E de conhecimento comum que qualquer defeito ou reparo
feito nas tubulagdes de fornecimento de agua tratada tende a comprometer a sua transparéncia e
limpidez num primeiro momento, sem resultar, necessariamente, na sua impropriedade para o
consumo. Alids, tal aspecto somente poderia ser demonstrado mediante a realizacdo de pericia
técnica, a qual ndo foi solicitada durante a instrugdo processual. Além disso, ndo ha no caderno
processual qualquer prova no sentido de que houve o efetivo fornecimento da agua com coloragao
alterada na unidade consumidora em que parte autora/apelada reside. Ndo se pode olvidar que a
fatura de agua e esgoto colacionada a f. 23 sequer estd em nome da demandante, constando como
proprietdria da unidade consumidora Aparecida Fernanda Gongalves. As fotos que acompanham a
peticdo inicial (f. 29/32) dizem respeito a postagens de internet em redes sociais de terceiros ou em
noticias divulgadas pela imprensa, ndo sendo habeis, portanto, a comprovar que, de fato, essa dgua
tida por imprépria chegou a unidade consumidora onde a demandante reside. Ademais, é fato notério
que existem diversas acGes similares a presente em tramite perante a comarca de Campinorte/GO, as
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guais muitas ja se encontram em fase recursal, todas elas instruidas com os mesmos documentos e
fotos extraidos da internet, o que evidencia ainda mais a inservibilidade dessas provas para amparar a
pretensdo indenizatéria da autora. Sem duvida que o fornecimento de agua imprépria ao consumo
pode gerar danos indenizaveis por parte da concessiondria responsavel pela prestacdo do servico,
contudo, o fato de algumas unidades ou bairros de uma municipalidade terem recebido agua turva ou
barrosa ndo ampara o pleito indenizatério de uma universidade de pessoas pelo simples fato de
residirem na mesma cidade onde se deu o problema. Assim, é imprescindivel que a parte autora
demonstre que a agua dita impropria para o consumo realmente chegou a ser fornecida em sua
residéncia e que, em decorréncia disso, a demandante/apelada sofreu alguma espécie de dano ou
transtorno que abalaram a sua moral. Outrossim, em sua peca contestatéria, a SANEAMENTO DE
GOIAS S/A (SANEAGO) apresentou uma série de estudos e analises técnicas (f. 102/131 e 133/170) que
indicam que a agua fornecida no municipio de Campinorte/GO é potavel, propria para o consumo e
que satisfaz as exigéncias da Portaria n2 2.914, de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude. As
conclusGes dos estudos foram questionadas pela autora na impugnacdo a contestagdo (f. 175/183)
através de meros argumentos desprovidos de embasamento técnico capaz de contradizer os laudos
apresentados pela sociedade an6nima. Soma-se a isso o fato de que, em que pese a fragilidade das
provas produzidas pela recorrida durante a instrucao processual, esta, intimada pelo juizo a quo,
deu-se por satisfeita quanto ao conjunto probatdrio dos autos e pugnou pelo julgamento antecipado
da lide (f. 189). Portanto, apds detida andlise dos autos, verifico que ELZA MARIA NUNES GONCALVES
nado se descurou do encargo processual que Ihe competia, ndo tendo comprovado a impropriedade da
agua fornecida pela SANEAMENTO DE GOIAS S/A (SANEAGO) e que essa, de fato, chegou em sua
residéncia e lhe causou algum dano ou transtorno apto a lhe causar danos morais. A documentagao
gue acompanha a peticao de ingresso é, sem sombra de duvidas, insuficiente para o fim almejado, ja
gue nao se presta para a demonstragao dos acontecimentos retromencionados. Com efeito, nao
havendo quaisquer provas aptas a comprovar a existéncia do dano que autora alega ter sofrido, bem
como o nexo de causalidade entre este e suposta conduta ou omissao da ré, ndo ha que se falar em
procedéncia dos pedidos exordiais. In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, o reconhecimento do nexo de causalidade entre a conduta da companhia e o dano
sofrido pela ora recorrente, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em
sede de recurso especial, a luz do dbice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada: a
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. A CORTE DE ORIGEM ENTENDEU QUE FICOU COMPROVADO NAO
HAVER NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DA CHESF E A REDUCAO DO VOLUME DO RIO.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR O JULGADO SEM O REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Corte Estadual entendeu que ndo se encontram presentes os elementos
necessarios a responsabilizacao civil da recorrida referente ao dano ambiental, pois ndo ha provas de
nexo de causalidade entre a conduta da CHESF e a redug¢ao do volume do rio. Desse modo, para alterar
a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem, seria necessdrio o reexame do contexto fatico-
probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formagao de novo juizo acerca dos fatos, e ndo
de valoragdo dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgdo. 2.
Agravo Interno do Particular a que se nega provimento. ( Agint no AREsp 1148617/SE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 05/11/2018).
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
DANO MORAL E MATERIAL. ACIDENTE. ATROPELAMENTO. EVENTO MORTE. INDENIZACAO. DNIT.
CULPA CONCORRENTE. NEXO DE CAUSALIDADE COMPROVADO. QUANTUM. SUMULA 7/STJ. 1.
Constato que ndo se configura a alegada ofensa ao artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente
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fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. O Tribunal a quo
consignou que, reconhecido o nexo de causalidade entre a conduta do requerido e o acidente, ndo h3
falar em culpa exclusiva da vitima, e sim em culpa concorrente, pois"extrai-se que o acidente ocorreu
por dupla causa: primeiro, porque a vitima iniciou a travessia sem atentar para o veiculo que trafegava
na rodovia; segundo, porque o réu deixou de instalar local adequado para a travessia de pedestres no
local, assim entendidos como a existéncia de faixas de pedestres, semaforos ou mesmo passarelas de
travessia". 3. A instancia de origem decidiu a questdo com fundamento no suporte fatico-probatério
dos autos, cujo reexame ¢é inviavel no Superior Tribunal de Justica, ante o ébice da Sumula 7/STJ:"A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial". 4. Analisar os critérios de
fixacdo para a indenizagdo requer revolvimento de material fatico/probatdrio, o que é inviavel no
Superior Tribunal de Justica, ante o ébice da Sumula 7/STJ:"A pretensdo de simples reexame de prova
nao enseja Recurso Especial". 5. Recurso Especial parcialmente conhecido e nessa parte ndo provido. (
REsp 1716157/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2018, Dle
23/05/2018). Por derradeiro, o recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento na alinea c,
do permissivo constitucional, porquanto o dbice da Sumula n. 7/ST) impede o exame do dissidio
jurisprudencial quando, para a comprovac¢ao da similitude fatica entre os julgados confrontados, é
necessario o reexame de fatos e provas. Sobre o tema, os seguintes precedentes: TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO QUE A EMPRESA
NAO FUNCIONA NO LOCAL INDICADO. SUMULA 453/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1."Para se chegar a conclusdo diversa da firmada
pelas instancias ordindrias no tocante ao redirecionamento da execugdo fiscal em razdo do
descumprimento ao art. 135, Ill do CTN pelo sécio-gerente seria necessario o reexame de matéria
fatico-probatéria, o que encontra ébice na Sumula 7 desta Corte, segundo a qual a pretensdo de
simples reexame de prova n3o enseja recurso especial"( AgRg no Ag 1.341.069/PR, Primeira Turma,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 15/9/11). 2."Quanto a interposicdo pela alinea c, este
Tribunal tem entendimento no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte impede o exame
de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acérddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso, com base na qual deu solugdo a
causa a Corte de origem"( AgRg no AREsp 346.367/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
DJe 11/9/13) 3. Agravo regimental ndo provido. ( AgRg no AREsp 424.727/PR, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 06/02/2014, destaque meu).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. FISCALIZACAO MUNICIPAL DE TRANSITO. LEI 9.503/1997. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. 1. A Corte de origem assentou sua
decisdo baseada na analise do conjunto fatico-probatério dos autos, razdo pela qual o acolhimento da
pretensdo recursal demanda novo exame das provas constantes dos autos, incidindo a Sumula 7/STJ. 2.
O alegado dissidio jurisprudencial restou prejudicado ante o dbice da Sumula 7/STJ. 3. Agravo
regimental ndo provido. ( AgRg no REsp 1247182/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013, destaque meu). ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ATO (MPROBO. ELEMENTO SUBIJETIVO DOLO GENERICO.
CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ). DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12 DA LEI N. 8.429/92.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. (...)
7. Quanto a interposicdo pela alinea c, este Tribunal tem entendimento no sentido de que a incidéncia
da Sumula 7/STJ impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acdrddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso
concreto, com base na qual o Tribunal de origem deu solu¢do a causa. Agravo regimental improvido. (
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AgRg no AREsp 597.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/04/2015, Dle 22/04/2015, destaque meu). AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. LABOR
RURICOLA. RECONHECIMENTO. PROVA. REEXAME. SUMULA 7/ST). INCIDENCIA. DISSIDIO NAO
CONFIGURADO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. 1. Tendo o Tribunal de origem
fixado compreensdo no sentido de que o segurado ndo logrou comprovar o labor campesino nos
lapsos temporais indicados, a reforma desse entendimento ndo pode ser lavada a cabo em sede de
recurso especial, ante o obice representado pela Sumula 7 do STJ. 2. A caracterizacdo do dissidio
jurisprudencial demanda a realizagdao do confronto analitico entre as conclusdes do aresto impugnado
e as teses acolhidas pelos julgados indicados como dissonantes, ndo se mostrando suficiente para tal a
simples transcricdo dos julgados tidos como divergentes. Precedentes. 3. Além disso, impedido o
transito do recurso especial em decorréncia da orientagdo fixada pela Siumula 7/STJ, fica prejudicada a
anadlise do dissidio jurisprudencial, ante a auséncia de similitude fatica entre o julgado recorrido e os
acérdaos indicados como divergentes. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (
AgRg no AgRg no AREsp 611.941/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2015, Dle 24/04/2015, destaque meu). No que tange aos honordrios advocaticios, da
conjugacdao dos enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenario desta
Corte, depreende- se que as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Cddigo de Processo
Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legislacdo, tanto nas hipdteses em
gue o novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixacdo ou modificacdo dos 6nus da
sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em relacdo aos honordrios recursais (§ 11). Ademais,
vislumbrando o nitido propdsito de desestimular a interposicao de recurso infundado pela parte
vencida, entendo que a fixacdo de honordrios recursais, em favor do patrono da parte recorrida, esta
adstrita as hipdteses de ndo conhecimento ou improvimento do recurso. Quanto ao momento em que
deva ocorrer o arbitramento dos honorarios recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me
acertado o entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, o
recurso, sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se
indevida sua fixacdo em agravo interno e embargos de declaracdo. Registre-se que a possibilidade de
fixacdo de honordrios recursais esta condicionada a existéncia de imposicdo de verba honoraria pelas
instancias ordinarias, revelando-se vedada aquela quando esta ndo houver sido imposta. Na afericao
do montante a ser arbitrado a titulo de honordrios recursais deverao ser considerados o trabalho
desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e os requisitos previstos nos §§ 22 a 109, do art. 85, do
estatuto processual civil de 2015, sendo desnecessdria a apresentacdo de contrarrazbes (v.g. STF,
Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acérddo Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017),
embora tal elemento possa influir na sua quantificagdo. Assim, nos termos do art. 85, §§ 11 e 29, de
rigor a majoracdo dos honordrios anteriormente fixados de RS 1.000,00 fl. 281e) para RS 1.200,00,
restando suspensa sua exigibilidade, nos termos do art. 98, § 32, do Cdodigo de Processo Civil de 2015.
Isto posto, com fundamento nos arts. 932, lll, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVIlI, a, e 255,
|, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso Especial. Publique-se e intimem- se. Brasilia (DF), 05 de
dezembro de 2018. MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora (STJ - REsp: 1691859 GO
2017/0202449-9, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publicagdo: DJ 10/12/2018).

4) IMPROPRIEDADE DA AGUA - RECURSO ESPECIAL N2 1.688.420 - GO (2017/0184708-8) RELATOR :
MINISTRO BENEDITO GONCALVES RECORRENTE : DURVALINA DA SILVA PEREIRA ADVOGADO : EDMAR
FERREIRA DA SILVA - GO041527 RECORRIDO : SANEAMENTO DE GOIAS S/A ADVOGADOS : ANDREYA
NARAH RODRIGUES DOS SANTOS - GO017706 PAULO EUGENIO DE CASTRO POZZOBOM - GO026557
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA.
INEXISTENCIA DE DANOS MORAIS. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST). RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de recurso especial
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interposto com fundamento no artigo 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo assim
ementado (fl. 296): EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS.
FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA PARA O CONSUMO. SUSPENSAO DO FEITO. DESCABIMENTO.
FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DA PARTE AUTORA NAO DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE DANO
E NEXO DE CAUSALIDADE. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO INAUGURAL. No Recurso Especial (e-STJ
fls. 301-3016), a recorrente alega violacdo ao art. 62 do CDC e ao art. 186 do Cédigo Civil. Pugna pelo
reconhecimento de dano moral em razdo do fornecimento de agua imprépria. Com contrarrazoes.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 412-414. E o relatério. Passo a decidir. Inicialmente, registra- se
gue "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)". Na
hipétese dos autos, assim se manifestou o Tribunal a quo (e-STJ fls. 288-291): [...] Pois bem, pelos
documentos que instruem a inicial ndo é possivel se apurar com certeza e clareza se a agua turva
fornecida durante um periodo na cidade de Campinorte/GO era impropria para o consumo e se havia
algum risco a satde dos consumidores. E de conhecimento comum que qualquer defeito ou reparo
feito nas tubula¢des de fornecimento de agua tratada tende a comprometer a sua transparéncia e
limpidez num primeiro momento, sem resultar, necessariamente, na sua impropriedade para o
consumo. Alids, tal aspecto somente poderia ser demonstrado mediante a realizacdo de pericia
técnica, a qual ndo foi solicitada durante a instrugdo processual. Além disso, ndo ha no caderno
processual qualquer prova no sentido de que houve o efetivo fornecimento da dgua com coloracao
alterada na unidade consumidora em que parte autora/apelada reside. As fotos que acompanham a
peticao inicial dizem respeito a postagens de internet em redes sociais de terceiros ou em noticias
divulgadas pela imprensa, ndo sendo habeis, portanto, a comprovar que, de fato, essa agua tida por
imprépria chegou a unidade consumidora onde a demandante reside. Ademais, é fato notdério que
existem diversas ac¢Bes similares a presente em tramite perante a comarca de Campinorte/GO, as quais
muitas ja se encontram em fase recursal, todas elas instruidas com os mesmos documentos e fotos
extraidos da internet, o que evidencia ainda mais a inservibilidade dessas provas para amparar a
pretensdo indenizatéria da autora. Sem duvida que o fornecimento de agua imprépria ao consumo
pode gerar danos indenizaveis por parte da concessiondria responsavel pela prestacdo do servico,
contudo, o fato de algumas unidades ou bairros de uma municipalidade terem recebido agua turva ou
barrosa ndo ampara o pleito indenizatério de uma universidade de pessoas pelo simples fato de
residirem na mesma cidade onde se deu o problema. Assim, é imprescindivel que a parte autora
demonstre que a agua dita imprdpria para o consumo realmente chegou a ser fornecida em sua
residéncia e que, em decorréncia disso, a demandante/apelada sofreu alguma espécie de dano ou
transtorno que abalaram a sua moral. Portanto, apds detida analise dos autos, verifico que a
autora/recorrida ndo se descurou do encargo processual que Ihe competia, ndo tendo comprovado a
impropriedade da agua fornecida pela ré/apelante e que esta, de fato, chegou em sua residéncia e lhe
causou algum dano ou transtorno apto a lhe causar danos morais. [...] Com efeito, o Tribunal de
origem com base na prova dos autos consignou que ndo ficou demonstrado qualquer dano a ser
indenizado. Assim, para rever tal conclusdo, necessdrio o revolvimento do suporte fatico-probatério
dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, ante o dbice da Sumula 7/ ST). Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURACAO.
CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM MEDIANTE ANALISE DAS PROVAS DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/ST). AGRAVO INTERNO DO CONSUMIDOR DESPROVIDO. 1. Na espécie, o Tribunal de
origem, ao concluir pela inexisténcia de danos morais, consignou que a concessionaria nao tinha
conhecimento da agao consignatdria proposta pelo ora recorrente e, sendo caracterizada a situacao de
inadimplemento, o corte no fornecimento de energia figurava-se licito. 2. Assim, para rever tal
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conclusdo, necessdrio o revolvimento do suporte fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado em
Recurso Especial, ante o ébice da Simula 7/STJ. 3. Agravo Interno do consumidor desprovido ( Agint no
AREsp 182711/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 21/09/2017, grifo nosso).
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENERGIA ELETRICA. SUSPENSAO NO FORNECIMENTO. LEGITIMIDADE DO ATO. INEXISTENCIA DE DANOS
MORAIS. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da legitimidade do ato da concessiondria que
suspendeu o fornecimento de energia e da falta de comprovacao dos alegados danos morais, tal como
proposta pela agravante, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ. 2.
Agravo interno a que se nega provimento ( Agint no AREsp 1128878/RS, Rel. Min. Sergio Kukina,
Primeira Turma, DJe 19/10/2017, grifo nosso). Ante o exposto, nego seguimento ao Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 27 de outubro de 2017. MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator (STJ - REsp: 1688420 GO 2017/0184708-8, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Publicacdo: DJ 20/11/2017).

5) IMPROPRIEDADE DA AGUA - RECURSO ESPECIAL N2 1.699.537 - GO (2017/0243651-4) RELATORA :
MINISTRA REGINA HELENA COSTA RECORRENTE : ZELIA ALVES VIEIRA LUCENA ADVOGADQS : RHAULIM
ARAUJO ROLIM - GO035576 RAUNY MARCELINO ARAUJO ROLIM - G0033331 RECORRIDO

SANEAMENTO DE GOIAS S/A ADVOGADOS : ANDREYA NARAH RODRIGUES DOS SANTOS - GO017706
PAULO EUGENIO DE CASTRO POZZOBOM - GO026557 DECISAO Vistos. Trata-se de Recurso Especial
interposto por ZELIA ALVES VIEIRA LUCENA, contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 42
Camara do Tribunal de Justica do Estado de Goids no julgamento de apelagdo, assim ementado (fls.
264/291e): APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS POR DANO AO
CONSUMIDOR E SAUDE PUBLICA. DANOS MORAIS. FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA PARA O
CONSUMO. SUSPENSAO DO FEITO. DESCABIMENTO. FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DA PARTE
AUTORA NAO DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE DANO E NEXO DE CAUSALIDADE. IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO INAUGURAL. 1. Como o curso da ac3o individual independe da demanda coletiva,
revela-se descabido o pedido de sobrestamento daquela, medida passivel de ado¢ao apenas mediante
iniciativa do seu proponente. Inteligéncia do artigo 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Precedentes do TJGO. 2.. A medida do grau de interesse das partes em comprovar seus fundamentos
faticos, o Cédigo de Processo Civil dividiu o 6nus probatério: toca ao autor o 6nus de provar o fato
constitutivo de seu direito; ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e extintivos. 3. Ndo tendo a
autora comprovado os fatos constitutivos do seu direito, de modo a demonstrar o ato ilicito praticado
pela ré, qual seja, o fornecimento de agua imprdpria para consumo em sua residéncia e os danos dai
decorrentes, a improcedéncia do pedido exordial é medida que se impde. 4. Nas causas em que for
inestimavel ou irrisdrio o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciacdo equitativa, observando o disposto nos incisos do § 22 do
artigo 85 do Cédigo Processual Civil, quais sejam: a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de
prestacao do servico; c) a natureza e a importancia da causa; e d) o trabalho realizado pelo advogado e
o tempo exigido para o seu servico. 5. Vencido o beneficidrio da assisténcia judiciaria, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderao
ser executadas se, nos 05 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficidrio. 6. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. Opostos embargos de declaracdo, foram
rejeitados (fls. 304/320e). Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos arts. 374, |, Il e lll, do Cédigo de Processo Civil de
2015; 62 e 22, do Cddigo de Defesa do Consumidor; 186 e 927, do Cddigo Civil; 32 e 43, da Lei n.
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11.445/07; a Lei Estadual n. 14.939/04 e a Resolugdo n. 289/03 da Agéncia Goiana de Regulacdo. Alega
gue esta comprovado o dano moral por vicio na prestacdo de servico publico de fornecimento de agua,
porquanto a Recorrida "confessa, na contestacdo, que nos ultimos meses forneceu agua totalmente
impropria para o uso dos seus consumidores". Sustenta que se trata de uma relacdo de consumo a
incidir o Cédigo de Defesa do Consumidor. Aponta que o servico de saneamento bdsico é constituido
das atividades de infra-estrutura e instalacbes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel
desde a captacdo até o consumidor final, devendo atender requisitos minimos de qualidade. Aduz que
houve ato ilicito a ser indenizavel. Com contrarrazées (fls. 376/379e), o recurso foi admitido (fls.
376/379e¢). Feito breve relato, decido. Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de
2015. Nos termos do art. 932, Ill, do Cédigo de Processo Civil de 2015, combinado com os arts. 34,
XVIIl, a, e 255, I, ambos do Regimento Interno desta Corte, o Relator esta autorizado, por meio de
decisdo monocratica, a ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida. Quanto a alegada violagdo a Lei
Estadual n. 14.939/04, o recurso ndo merece ser conhecido, porquanto invidvel a andlise de lei local
por esta Corte, incidindo a espécie, por analogia, o enunciado da Sumula 280, do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordindrio. Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. INOVACAO DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. (...) 3.
Invidvel analisar suposto direito amparado em legislacdo estadual, porquanto é "defeso ao STJ
reexaminar Direito local. Aplica-se, por analogia, a SUmula 280 do Supremo Tribunal Federal: 'Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario'. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag
1.351.940/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 2/3/11) . 4. Agravo regimental ndo
provido. ( AgRg no AREsp 259.535/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/05/2014, Dle 23/05/2014). PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS, AJUIZADA CONTRA O MUNICIPIO DE CONTENDA. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO, DE
OFICIO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DA PRESCRICAO, ANTE A VIOLACAO AO
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. ALEGACAO DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS MATERIAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. ALEGACAO DE
VIOLAGAO A LEI MUNICIPAL 588/92. INCIDENCIA DO OBICE ENUNCIADO NA SUMULA 280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (...) lll. No caso, o Recurso Especial pretende a analise da
interrupcdo do prazo prescricional, invocando os arts. 152, 153 e 154 da Lei Municipal 588/92.
Entretanto, a analise de normas de cunho local refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica,
em sede de Recurso Especial, nos termos da Sumula 280 do STF. IV. Agravo Regimental improvido. (
AgRg no AREsp 122823/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014). Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o
conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso lll, a, da Constituicdo da Republica, deve
ser considerado em seu sentido estrito, ndo compreendendo simulas de Tribunais, bem como atos
administrativos normativos. Nessa linha, a orientacdo firmada por esta Corte na Sumula 518, segundo
a qual para fins do art. 105, Ill, a, da Constituicdo Federal, ndo é cabivel recurso especial fundado em
alegada violagdo de enunciado de sumula. Desse modo, imp&e-se o ndo conhecimento do recurso
especial quanto a alegacdo de ofensa a Resolugdo n. 289/03 da Agéncia Goiana de Regulagdo. Nesse
sentido, os seguintes precedentes: PROCESSUAL CIVIL. SUMULA. NAO ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. LEVANTAMENTO
DE DEPOSITOS JUDICIAIS. CONTROVERSIA RELATIVA AO ESTORNO INDEVIDO DE JUROS.
DESNECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO PROPRIA.(...) ( REsp 1359988/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, Dle 28/06/2013, destaque meu).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ANALISE DE RESOLUCAO.
REGRAMENTO QUE NAO SE SUBSUME AO CONCEITO DE LEI FEDERAL. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COBRANCA INDEVIDA.
DANO MORAL IN RE IPSA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST). JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. 1.N3o é possivel, em recurso especial, a anélise de resolucdo
de agéncia reguladora, visto que o referido ato normativo ndo se enquadra no conceito de "tratado ou
lei federal" de que cuida o art. 105, I, a, da CF. (...) 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (
AgRg no AREsp 518.470/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014,
DJe 20/08/2014, destaque meu). AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO PROCON. ALEGADA VIOLAGCAO DE DECRETO. OFENSA QUE
NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LElI FEDERAL. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST). 1.Conforme consignado na andlise
monocratica, é entendimento assentado na jurisprudéncia desta Corte que a alegacao de violagdo de
decreto regulamentar ndao pode ser conhecida, porquanto tal espécie normativa ndo se enquadra no
conceito de "lei federal", conforme o permissivo constitucional do art. 105, Ill, a. Precedentes. (..). (
AgRg no AREsp 490.509/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/05/2014, Dle 15/05/2014, destaque meu). O tribunal de origem, apds minucioso exame dos
elementos faticos contidos nos autos, consignou pela inexisténcia dos fatos alegados pela Recorrente e
afastou a indenizagdo por supostos danos, nos seguintes termos (fls. 264/291e): A luz do principio do
interesse, que se encontra encartado nessa regra processual, ndo é demasiado salientar que, se o réu
limita-se a negar o fato que lastreia a pretensdo do autor, permanece sobre este o 6nus de provar sua
existéncia, ja que nao se altera o proveito/interesse do demandante em comprovar o fato constitutivo
do direito invocado. Diversa é a hipdtese em que o réu, embora ndo refute a existéncia do fato
constitutivo do direito do autor, invoca outro que impede, modifica ou extingue os efeitos pretendidos
pelo demandante, técnica conhecida como excegao substancial indireta. Assim, toca ao réu o 6nus de
comprovar essa nova circunstancia fatica, que amplia o ambito de cognicdo do processo. Nesse
diapasao, vale destacar que, somente se afigura relevante definir a quem compete o 6nus de provar
guando o magistrado, ao definir a solucdo de mérito, verifica que os fatos invocados ndo foram
provados. Diante desse estado de inconsisténcia, vale-se o julgador da técnica processual de regra de
julgamento, que implica impor a quem ndo se desincumbiu de seu encargo de provar a consequéncia
desfavoravel. (...) No caso em comento, outra ndo é a inteleccdo. Assim, nos termos da explanacdo
supra, incumbia a autora/apelada, a comprovagdo do fato narrado na exordial, qual seja, que de fato a
agua fornecida em sua residéncia estava em condi¢des imprdprias para o consumo humano e que, em
decorréncia disso, veio a sofrer alguma espécie de dano indenizavel. Pois bem, pelos documentos que
instruem a inicial ndo é possivel se apurar com certeza e clareza se a dgua turva fornecida' durante um
periodo na cidade de Campinorte/GO era imprdpria para o consumo e se havia algum risco a saude
dos consumidores. E de conhecimento comum que qualquer defeito ou reparo feito nas tubulacdes de
fornecimento de agua tratada tende a comprometer a sua transparéncia e limpidez num primeiro
momento,- sem resultar, necessariamente, na sua impropriedade para o consumo. Alids, tal aspecto
somente poderia ser demonstrado mediante a realizagdo de pericia técnica, a qual nao foi solicitada
durante a instrugao processual. Além disso, ndo ha no caderno processual qualquer prova no sentido
de que houve o efetivo fornecimento da dgua com coloragao alterada na unidade consumidora em que
parte autora/apelada reside. As fotos que acompanham a peticdo inicial dizem respeito a postagens de
internet em redes sociais de terceiros ou em noticias divulgadas pela imprensa, ndo sendo habeis,
portanto, a comprovar que, de fato, essa agua tida por imprdépria chegou a unidade consumidora onde
a demandante reside. Ademais, é fato notdrio que existem diversas a¢des similares a presente em
tramite perante a comarca de Campinorte/GO, as quais muitas ja se encontram em fase recursal, todas
elas instruidas com os mesmos documentos e fotos extraidos da internet, o que evidencia ainda mais a
inservibilidade dessas provas para amparar a pretensdo indenizatéria da autora. Sem duvida que o
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fornecimento de 3agua imprdpria ao consumo pode gerar danos indenizdveis por parte da
concessionaria responsavel pela prestacdo do servico, contudo, o fato de algumas unidades ou bairros
de uma municipalidade terem recebido agua turva ou barrosa ndo ampara o pleito indenizatdrio de
uma universidade de pessoas pelo simples fato de residirem na mesma cidade onde se deu o
problema. Assim, é imprescindivel que a parte autora demonstre que a agua dita imprdpria para o
consumo realmente chegou a ser fornecida em sua residéncia e que, em decorréncia disso, a
demandante/apelada sofreu alguma espécie de dano ou transtorno que abalaram a sua moral.
Outrossim, em sua peca contestatéria, a SANEAMENTO DE GOIAS S/A (SANEAGO) apresentou uma
série de estudos e analises técnicas (f. 86/87 e 89/181) que indicam que a dgua fornecida no municipio
de Campinorte/GO é potdvel, propria para o consumo e que satisfaz as exigéncias da Portaria no 2.914,
de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude. As conclusdes dos estudos foram questionadas
pela autora na impugnacdo a contestagdo (f. 184/192) através de meros argumentos desprovidos de
embasamento técnico capaz de contradizer os laudos apresentados pela ré/apelante. Soma-se a isso o
fato de que, em que pese a fragilidade das provas produzidas pela autora/recorrida durante a
instrucdo processual, esta, intimada pelo juizo a quo, deu-se por satisfeita quanto ao conjunto
probatdério dos autos e pugnou pelo julgamento antecipado da lide (f. 199). Portanto, apds detida
andlise dos autos, verifico que a autora/recorrida ndo se descurou do encargo processual que lhe
competia, ndo tendo comprovado a impropriedade da dgua fornecida pela ré/apelante e que esta, de
fato, chegou em sua residéncia e lhe causou algum dano ou transtorno apto a lhe causar danos morais.
A documentacdo que acompanha a peticao de ingresso é, sem sombra de duvidas, insuficiente para o
fim almejado, ja que ndo se presta para a demonstracao dos acontecimentos retromencionados. Com
efeito, ndo havendo quaisquer provas aptas a comprovar a existéncia do dano que a autora alega ter
sofrido, bem como o nexo de causalidade entre este e a suposta conduta ou omissdo da ré, ndo ha que
se falar em procedéncia dos pedidos exordiais. In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de
acolher a pretensdo recursal, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel
em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada: A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. FORNECIMENTO DO AGUA.
CADAVER HUMANO ENCONTRADO EM RESERVATORIO DE AGUA. OFENSA AOS ARTS. 165, 458, I, 535, |
e Il, DO CPC/1973. INOCORRENCIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. VIOLACAO DOS
ARTS. 22 E 23 DA LEI N. 8.078/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO
A ENSEJAR A INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, NAO PROVIDO. ( REsp 1418821/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/08/2016, DJe 03/02/2017) ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CADAVER ENCONTRADO NO RESERVATORIO DE AGUA DA CIDADE.
DANO MORAL NAO CARACTERIZADO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A alteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ). 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. ( AgRg no REsp 1562408/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 13/10/2016). ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. CADAVER ENCONTRADO NO RESERVATORIO DE AGUA. ACORDAO DE ORIGEM QUE, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA NAO COMPROVACAO DO DANO MORAL. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Agravo
Regimental interposto contra decisao publicada em 22/09/2015, na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem,
trata-se de acdao proposta em desfavor da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA,
objetivando a condenacdo desta em indenizacdo por danos morais, em decorréncia de ter sido
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encontrado cadaver humano em estado de decomposicao, no reservatério de dgua da ré, no Municipio
de S3o Francisco/ MG. lll. O acérddo recorrido, mantendo a sentenga de improcedéncia, concluiu, a luz
das provas dos autos, que ndo teria sido demonstrada a culpa da ré, nem o dano moral. Afirmou o
acérddo recorrido que, "no caso em tela, por intermédio de todo o contexto probatério dos autos,
tem-se a comprovacao de que foi encontrado em um dos reservatérios de agua para abastecimento da
cidade de S3o Francisco, um cadaver humano em avancado estagio de decomposicdo. Ndo se tem a
certeza/convencimento de que a agua deste reservatoério especifico é disponibilizada a toda populacao
da cidade ou se, apenas, a uma parte dela, localizada em territério distinto. Entretanto, ainda que tal
tivesse sido comprovado, isto é, que o reservatdrio referido servia de agua ao territério onde se
encontra localizada a residéncia especifica da autora/apelante, resta claro que este fato, por si s6, ndo
pode ser tomado como um evento danoso a sua moral. Muito menos das pessoas, em geral,
destinatarias do servico de agua naquele territério de servico d'agua. E isto porque, conforme
comprovado nos autos e anotado pela douta sentencga, o resultado do laudo técnico realizada em
amostra da 4gua coletada, afasta, peremptoriamente, a possibilidade de qualquer malignidade ou
doenca causada por sua ingestdo, devido a auséncia de dados/requisitos de que nela pudesse constar
elementos caracterizadores de insalubridade e/ou ndo potabilidade. Comprovado, ao contrario, que
era a agua perfeitamente apropriada para o consumo humano. Ademais, diante dos mecanismos
técnicos modernos e de elevado padrao, com a finalidade maior de limpeza da dgua e que dela retiram
toda a impureza capaz de influir na sua qualidade de consumo, isto é, de ser total e perfeitamente
potavel". Assim, conclusdo em contrario encontra Obice na Sumula 7/STJ). Em casos idénticos,
confiram-se: STJ, REsp 1.418.821/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ acérddo
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/02/2017; REsp 1.605.816/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/11/2016; STJ, AgRg no REsp
1.562.408/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle de 13/10/2016; EDcl no REsp
1.402.626/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2015. IV. Agravo
Regimental improvido. ( AgRg no REsp 1549102/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 26/04/2017). Quanto a interposicdo do recurso especial com
base na alinea c, do permissivo constitucional, verifica-se que a parte recorrente deixou de indicar de
gual julgado o acdérddo recorrido teria divergido. Assim, ndo pode ser conhecido o recurso no ponto,
pois a deficiéncia em sua fundamentacdo inviabiliza a abertura da instancia especial e atrai, por
analogia, a incidéncia da orientacdo contida na Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo n3o permitir a
exata compreensdo da controvérsia. No que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacdo dos
enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenario desta Corte, depreende-se
gue as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, serdo
aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legislacdo, tanto nas hipdteses em que o novo
julgamento da lide gerar a necessidade de fixacdo ou modificacdo dos 6nus da sucumbéncia
anteriormente distribuidos, quanto em relagdo aos honorarios recursais (§ 11). Ademais, vislumbrando
o nitido propdsito de desestimular a interposi¢do de recurso infundado pela parte vencida, entendo
que a fixacdo de honorarios recursais, em favor do patrono da parte recorrida, estd adstrita as
hipéteses de ndao conhecimento ou improvimento do recurso. Quanto ao momento em que deva
ocorrer o arbitramento dos honorarios recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o
entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, o recurso,
sujeito ao Cddigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida sua
fixacdo em agravo interno e embargos de declaragdo. Registre-se que a possibilidade de fixacdo de
honordrios recursais esta condicionada a existéncia de imposicdao de verba honoraria pelas instancias
ordindrias, revelando-se vedada aquela quando esta ndo houver sido imposta. Na afericdo do
montante a ser arbitrado a titulo de honordrios recursais deverdao ser considerados o trabalho
desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e os requisitos previstos nos §§ 22 a 109, do art. 85, do
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estatuto processual civil de 2015, sendo desnecessdria a apresentacdo de contrarrazdes (v.g. STF,
Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acérddo Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017),
embora tal elemento possa influir na sua quantificacdo. Assim, nos termos do art. 85, §§ 11 e 29, de
rigor a majoracdo dos honorarios anteriormente fixados de RS 1.000,00 (um mil reais fl. 288e) para RS
1.100,00 (um mil e cem reais), restando suspensa sua exigibilidade, nos termos do art. 98, § 39, do
Cddigo de Processo Civil de 2015. Isto posto, com fundamento nos arts. 932, lll, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso Especial. Publique-se e
intimem-se. Brasilia (DF), 18 de outubro de 2017. MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora (STJ -
REsp: 1699537 GO 2017/0243651-4, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publica¢do: DJ
23/10/2017).

6) IMPROPRIEDADE DA AGUA - RECURSO ESPECIAL N2 1.696.698 - GO (2017/0228078-3) RELATORA :
MINISTRA REGINA HELENA COSTA RECORRENTE : LEYLA APARECIDA DE ARAUJO ADVOGADOS :
RHAULIM ARAUJO ROLIM - GO035576 RAUNY MARCELINO ARAUJO ROLIM - GO033331 RECORRIDO :
SANEAMENTO DE GOIAS S/A ADVOGADOS : ANDREYA NARAH RODRIGUES DOS SANTOS - GO017706
PAULO EUGENIO DE CASTRO POZZOBOM - GO026557 DECISAO Vistos. Trata-se de Recurso Especial
interposto por LEYLA APARECIDA DE ARAUJO, contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 12
Turma Julgadora da 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias no julgamento de
apelacdo, assim ementado (fls. 279/280e): APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA PARA O CONSUMO. SUSPENSAO DO FEITO.
DESCABIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PLEITO PREJUDICADO. FATOS CONSTITUTIVOS DO
DIREITO DA PARTE AUTORA NAO DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE DANO E NEXO DE CAUSALIDADE.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO INAUGURAL. | - O ajuizamento de acdo civil publica, por si s6, ndo
autoriza a suspensao das ag¢des individuais anteriormente ajuizadas. Il - Nao tendo a parte autora
comprovado os fatos constitutivos do seu direito, de modo a demonstrar o ato ilicito praticado pela ré,
qual seja, o fornecimento de agua imprdépria para consumo em sua residéncia e os danos dai
decorrentes, a improcedéncia do pedido exordial € medida que se impde. llI- Por conseguinte, tem-se
por prejudicado o pleito recursal de nulidade processual por cerceamento do direito de defesa. IV -
Vencida a parte autora, impde-se a inversao dos 6nus de sucumbéncia. Nas causas em que for
inestimavel ou irrisdrio o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciacao equitativa, observando o disposto nos incisos do § 22 do
artigo 85 do CPC/2015. V. Vencido o beneficidrio da assisténcia judiciaria, as obriga¢cdes decorrentes de
sua sucumbeéncia ficardo sob condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficidario. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa ao art. 374, |, ll e lll, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
arts. 62 e 22, do Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 43, da Lei Federal 11.445/2007 e 186 e 927, do
Cédigo Civil. Alega que no presente caso restou caracterizado o dano moral, passivel de indenizacao.
Sustenta "que a apelante, ao contestar a acdo, confessou que a dgua captada para abastecimento do
Municipio de Campinorte-GO apresenta elevada concentracdo de ferro e manganés e mesmo assim
nada fez, portanto, ndo ha como ser isentada da responsabilidade de indenizar os usudrios do produto
por ela fornecido". Aduz que "a prova do danos estdo evidentes:a existéncia do dano gerado a
apelante, que teve de usar agua imprdpria para consumo; a culpa da apelante, que ndo promoveu o
fornecimento adequado para os seus usuarios, e o nexo de causalidade entre o ato comissivo da
apelante o dano sofrido pela apelada". Aponta violacdo aos direitos basicos previstos no Cédigo de
Defesa do Consumidor. Argumenta "que os servicos de saneamento basico devem ser prestados de
maneira digna". Com contrarrazdes (fls. 329/339e), o recurso foi admitido (fls. 341/344e). Feito breve
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relato, decido. Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015. Nos termos do art. 932,
lll, do Cdodigo de Processo Civil de 2015, combinado com os arts. 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do
Regimento Interno desta Corte, o Relator estd autorizado, por meio de decisdo monocratica, a ndo
conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida. O tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos faticos
contidos nos autos, consignou ndo haver responsabilidade apta a gerar o dever de indenizar, ante a
auséncia de prova nos autos do nexo de causalidade do Poder Publico no caso concreto, nos seguintes
termos (fls. 270/273e): Assim, nos termos da explanagdo supra, incumbia a autora/apelada a
comprovacgao do fato narrado na exordial, qual seja, que a dgua fornecida em sua residéncia estava em
condi¢bes improéprias para o consumo humano e que, em decorréncia disso, veio a sofrer alguma
espécie de dano indenizavel. Entretanto, pelos documentos que instruem a inicial ndo é possivel se
apurar com certeza e clareza se a agua turva fornecida durante um periodo na cidade de
Campinorte/GO era imprépria para o consumo e se havia algum risco a satide dos consumidores. E de
conhecimento comum que qualquer defeito ou reparo feito nas tubulagdes de fornecimento de agua
tratada tende a comprometer a sua transparéncia e limpidez num primeiro momento, sem resultar,
necessariamente, na sua impropriedade para o consumo. Alids, tal aspecto somente poderia ser
demonstrado mediante a realizacdo de pericia técnica, a qual ndo foi solicitada durante a instrucao
processual. Além disso, ndo ha no caderno processual qualquer prova no sentido de que houve o
efetivo fornecimento da dgua com coloragdo alterada na unidade consumidora em que reside a parte
autora/apelada. As fotos que acompanham a petigdo inicial (fs. 28/34) dizem respeito a postagens de
internet em redes sociais de terceiros ou em noticias divulgadas pela imprensa, ndo sendo hdbeis,
portanto, a comprovar que, de fato, essa agua tida por imprdpria chegou a unidade consumidora onde
a apelada reside. Ademais, é fato notdrio que existem diversas acbes similares a presente em tramite
perante a Comarca de Campinorte/GO, das quais muitas ja se encontram em fase recursal, todas
instruidas com os mesmos documentos e fotos extraidos da internet, o que evidencia ainda mais a
inservibilidade dessas provas para amparar a pretensdo indenizatéria da parte autora. Sem davida que
o fornecimento de agua imprépria ao consumo pode gerar danos indenizdveis por parte da
concessionaria responsavel pela prestacdo do servico. Contudo, o fato de algumas unidades ou bairros
de uma municipalidade terem recebido agua turva ou barrosa ndo ampara o pleito indenizatdério de
uma universidade de pessoas pelo simples fato de residirem na mesma cidade onde ocorrido o
problema. Assim, é imprescindivel que a parte autora demonstra que a agua dita por imprdpria para o
consumo realmente chegou a ser fornecida em sua residéncia e que, em decorréncia disso, sofreu
alguma espécie de dano ou transtorno que abalaram a sua moral. Outrossim, em sua peca
contestatdria, a SANEAGO apresentou uma série de estudos e analises técnicas (fs. 76174/) que
indicam que a agua fornecida no municipio de Campinorte/GO é potavel, propria para o consumo, e
que satisfaz as exigéncias da Portaria n2 2.914, de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude.
Soma-se a isso o fato de que, em que pese a fragilidade das provas produzidas pela parte apelada
durante a instru¢do processual, esta, intimada pelo juizo a quo, deu-se por satisfeita quanto ao
conjunto probatdrio dos autos e pugnou pelo julgamento antecipado da lide (f. 192). Portanto, apds
detida analise dos autos, verifica- se que a parte autora/apelada ndo se descurou do encargo
processual que lhe competia, ndo tendo comprovado a impropriedade da agua fornecida pela
SANEAGO e que essa, de fato, chegou em sua residéncia e causou-lhe algum dano ou transtorno apto a
configurar danos morais. A documentacdo que acompanha a peticao de ingresso é, sem duvidas,
insuficiente para o fim almejado, ja que ndo se presta para a demonstracdo dos acontecimentos
retromencionados. Com efeito, ndo havendo quaisquer provas aptas a comprovar a existéncia do dano
gue o autor alega ter sofrido, bem como o nexo de causalidade entre este e suposta conduta ou
omissdo da ré, ndo ha que se falar em procedéncia dos pedidos exordiais. In casu, rever tal
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entendimento, com o objetivo de acolher a pretensdo recursal, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Simulan. 7
desta Corte, assim enunciada: A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.
Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. DANO MORAL. UTILIZACAO
INDEVIDA DA IMAGEM. CADERNO PUBLICITARIO. DIVULGACAO DE ACOES DO GOVERNO LOCAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA EMPRESA QUE PRODUZIU O MATERIAL
PUBLICITARIO. COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE. QUANTUM INDENIZATORIO. REDISCUSSAO
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. N3o ocorreu omissdo no aresto combatido,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagao
jurisdicional. 2. A altera¢do das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca da legitimidade
passiva, da caracterizacdo do nexo de causalidade, do direito a indeniza¢do e do seu quantum, tal
como proposta pela recorrente, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo probatdrio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o débice previsto na Simula
7/ST). 3. Agravo interno a que se nega provimento. ( Agint no AREsp 724.051/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 21/09/2017) ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ALEGACAO DE FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE. VIOLACAO AOS
ARTS. 14 E 22 DO CDC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACORDAO RECORRIDO
QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ). AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I.
Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 27/03/2017, que, por sua vez, julgard recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de acdo de
indenizacdo por danos morais, proposta pela parte ora agravante em desfavor do Municipio de
Guarulhos, sustentando a inadequacdo do tratamento médico, dispensado a sua mae, pelos médicos
do Hospital Municipal, que teria causado a sua morte. lll. Ndo ha que se falar em nulidade da decisao,
por ofensa ao art. 489 do CPC/2015, "quando o julgador decidiu de forma fundamentada,
identificando de forma clara e objetiva as teses adotadas, e ainda amparado em precedentes que se
ajustam ao caso concreto" (STJ, Agint no REsp 1.624.685/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 16/12/2016). IV. Ndo tendo o acérddo hostilizado expendido qualquer juizo de valor
sobre os arts. 14 e 22 do CDC, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o
da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia especial -,
atraindo o ébice da Simula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada"), na espécie. V. O
entendimento firmado pelo Tribunal a quo, que concluiu pela auséncia de nexo de causalidade entre a
prestacao do servico de salde e a morte da mde da parte autora, ndo pode ser revisto, pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Simula 7
desta Corte. Precedentes do STJ. VI. Agravo interno improvido. ( Agint no AREsp 1061659/SP, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, Dle 24/08/2017). O
recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional,
porquanto o dbice da Sumula n. 7/STJ impede o exame do dissidio jurisprudencial quando, para a
comprovacgao da similitude fatica entre os julgados confrontados, é necessario o reexame de fatos e
provas. Sobre o tema, os seguintes precedentes: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. SOCIO. REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO QUE A EMPRESA NAO FUNCIONA NO LOCAL INDICADO. SUMULA
453/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
"Para se chegar a conclusdo diversa da firmada pelas instancias ordindrias no tocante ao

Procon ¢l

Ministério Piblico de Minas Gerais

75



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO
|

redirecionamento da execucdo fiscal em razdo do descumprimento ao art. 135, Ill do CTN pelo sdcio-
gerente seria necessario o reexame de matéria fatico-probatéria, o que encontra ébice na Simula 7
desta Corte, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial"(
AgRg no Ag 1.341.069/PR, Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 15/9/11).
2."Quanto a interposicdo pela alinea c, este Tribunal tem entendimento no sentido de que a incidéncia
da Sumula 7 desta Corte impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade
entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérddo, tendo em vista a situacao fatica do
caso, com base na qual deu solucdo a causa a Corte de origem" ( AgRg no AREsp 346.367/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 11/9/13) 3. Agravo regimental ndo provido. ( AgRg no
AREsp 424.727/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013,
Dle 06/02/2014, destaque meu). PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO MUNICIPAL DE TRANSITO. LEI 9.503/1997.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. 1.
A Corte de origem assentou sua decisdo baseada na andlise do conjunto fatico-probatdrio dos autos,
razao pela qual o acolhimento da pretensao recursal demanda novo exame das provas constantes dos
autos, incidindo a Sumula 7/STJ. 2. O alegado dissidio jurisprudencial restou prejudicado ante o dbice
da Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. ( AgRg no REsp 1247182/RN, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013, destaque meu).
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ATO IMPROBO.
ELEMENTO SUBJETIVO DOLO GENERICO. CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STI.
DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12 DA LEI N. 8.429/92. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/ST). DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. (...) 7. Quanto a interposi¢do pela alinea c, este
Tribunal tem entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7/ST) impede o exame de
dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acérddo, tendo em vista a situacdo fatica do caso concreto, com base na qual o
Tribunal de origem deu solucdo a causa. Agravo regimental mprovido. ( AgRg no AREsp 597.359/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 22/04/2015,
destaque meu). AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. LABOR RURICOLA. RECONHECIMENTO.
PROVA. REEXAME. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO CONFIGURADO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. 1. Tendo o Tribunal de origem fixado compreensdo no sentido de
gue o segurado ndo logrou comprovar o labor campesino nos lapsos temporais indicados, a reforma
desse entendimento ndo pode ser lavada a cabo em sede de recurso especial, ante o &bice
representado pela Sumula 7 do STJ. i 2. A caracterizacdao do dissidio jurisprudencial demanda a
realizacdo do confronto analitico entre as conclusdes do aresto impugnado e as teses acolhidas pelos
julgados indicados como dissonantes, ndao se mostrando suficiente para tal a simples transcrigdo dos
julgados tidos como divergentes. Precedentes. 3. Além disso, impedido o transito do recurso especial
em decorréncia da orientagdo fixada pela Sumula 7/STJ), fica prejudicada a analise do dissidio
jurisprudencial, ante a auséncia de similitude fatica entre o julgado recorrido e os acérdados indicados
como divergentes. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. ( AgRg no AgRg no
AREsp 611.941/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe
24/04/2015, destaque meu). Da conjugacdo dos enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em
09.03.2016 pelo Plenario desta Corte, depreende-se que as novas regras relativas a honorarios
advocaticios de sucumbéncia, previstas no art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, serdo aplicadas
apenas aos recursos sujeitos a novel legislacdao, tanto nas hipdteses em que o novo julgamento da lide
gerar a necessidade de fixacdo ou modificacdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos,
guanto em relacdo aos honorarios recursais (§ 11). Ademais, vislumbrando o nitido propdsito de
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desestimular a interposicdao de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacdo de
honordrios recursais, em favor do patrono da parte recorrida, estd adstrita as hipdteses de nao
conhecimento ou desprovimento do recurso. Quanto ao momento em que deva ocorrer o
arbitramento dos honorarios recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o
entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, o recurso,
sujeito ao Cdédigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida a
fixacdo em agravo interno e embargos de declaragdo. Registre-se que a possibilidade de fixacdo de
honordrios recursais estd condicionada a existéncia de imposicdo de verba honoraria pelas instancias
ordindrias, revelando-se vedada aquela quando esta ndo houver sido imposta. Na afericdo do
montante a ser arbitrado a titulo de honorarios recursais deverdao ser considerados o trabalho
desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e os requisitos previstos nos §§ 22 a 109, do art. 85, do
estatuto processual civil de 2015, sendo desnecessdria a apresentacao de contrarrazdes (v.g. STF,
Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acérddo Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017),
embora tal elemento possa influir na sua quantificagdo. Assim, nos termos do art. 85, §§ 11 e 29, de
rigor a majoracdo dos honorarios anteriormente fixados em RS 1.000,00 (mil reais), para RS 1.100,00
(mil e cem reais), restando suspensa sua exigibilidade, nos termos do art. 98, § 39, do Cddigo de
Processo Civil de 2015. Isto posto, com fundamento nos arts. 932, Ill, do Cédigo de Processo Civil de
2015 e 34, XVIIl, a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso Especial. Publique-se e
intimem-se. Brasilia (DF), 02 de outubro de 2017. MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora (STJ -
REsp: 1696698 GO 2017/0228078-3, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publicagdo: DJ
23/10/2017).

7) IMPROPRIEDADE DA AGUA - RECURSO ESPECIAL N2 1.691.607 - GO (2017/0201270-1) RELATORA :
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES RECORRENTE : PEDRO NAZARIO PEREIRA ADVOGADOS : RHAULIM
ARAUJO ROLIM E OUTRO (S) - GO035576 RAUNY MARCELINO ARAUJO ROLIM - GO033331 RECORRIDO
: SANEAMENTO DE GOIAS S/A ADVOGADOS : ANDREYA NARAH RODRIGUES DOS SANTOS - GO017706
PAULO EUGENIO DE CASTRO POZZOBOM - GO026557 DECISAO Trata-se de Recurso Especial, interposto
por PEDRO NAZARIO PEREIRA, em 11/11/2016, com base nas alineas a e c do permissivo
constitucional, contra acérd3o do Tribunal de Justica do Estado de Goids, assim ementado: "APELACAO
CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. FORNECIMENTO DE AGUA IMPROPRIA PARA O
CONSUMO. SUSPENSAO DO FEITO. DESCABIMENTO. FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DA PARTE
AUTORA NAO DEMONSTRADOS. INEXISTENCIA DE DANO E NEXO DE CAUSALIDADE. IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO INAUGURAL. 1. Como o curso da ac3o individual independe da demanda coletiva,
revela-se descabido o pedido de sobrestamento daquela, medida passivel de adocao apenas mediante
iniciativa do seu proponente. Inteligéncia do artigo 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Precedentes do TJGO. 2. A medida do grau de interesse das partes em comprovar seus fundamentos
faticos, o Cédigo de Processo Civil dividiu o 6nus probatério: toca ao autor o 6nus de provar o fato
constitutivo de seu direito; ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e extintivos. 3. Ndo tendo a
autora comprovado os fatos constitutivos do seu direito, de modo a demonstrar o ato ilicito praticado
pela ré, qual seja, o fornecimento de agua imprdpria para consumo em sua residéncia e os danos dai
decorrentes, a improcedéncia do pedido exordial é medida que se impde. 4. Nas causas em que for
inestimavel ou irrisdrio o proveito econémico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz
fixara o valor dos honorarios por apreciacdo equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2o do
artigo 85 do Cdédigo Processual Civil, quais sejam: a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de
prestacao do servico; c) a natureza e a importancia da causa; e d) o trabalho realizado pelo advogado e
o tempo exigido para o seu servico. 5. Vencido o beneficidrio da assisténcia judiciaria, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo
ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou,
o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
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concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficidrio" (fls.
268/269e). Opostos Embargos de Declaracdo, restaram rejeitados, nos seguintes termos: "EMBARGOS
DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS. FORNECIMENTO
DE AGUA IMPROPRIA PARA O CONSUMO. FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO DA PARTE AUTORA NAO
DEMONSTRADOS. AUSENCIA DE DANO E NEXO DE CAUSALIDADE. INEXISTENCIA DOS ViClOS
ELENCADOS NO ARTIGO 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. PREQUESTIONAMENTO. 1. Os
embargos declaratdrios cingem-se as hipoteses do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
ndo se prestando para rediscutir matérias debatidas e analisadas, cuja decisdo desfavorece o
embargante. 2. Ndo tendo a autora comprovado os fatos constitutivos do seu direito, de modo a
demonstrar o ato ilicito praticado pela ré, qual seja, o fornecimento de dgua imprdépria para consumo
em sua residéncia e os danos dai decorrentes, a improcedéncia do pedido exordial é medida que se
impde. 3. O artigo 1.025 do Novo Cdédigo de Processo Civil passou a acolher a tese do
prequestionamento ficto, ficando o atendimento desse requisito condicionado ao reconhecimento,
pelos Tribunais Superiores, de que a inadmissdo ou a rejeicdo dos aclaratérios na origem violou o
artigo 1.022 do mesmo diploma legal. 4. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS, MAS
REJEITADOS" (fls. 297/298e). Alega-se, nas razdes do Recurso Especial, além do dissidio jurisprudencial,
a ofensa ao art. 374, 1 a lll, do CPC/2015, arts. 62 e 22 do CDC, 186 e 927 do Cédigo Civil, art. 43 da Lei
11.445/2007, a Lei Estadual 14.939/2004 e a Resolugdo 289/2003 da Agéncia Goiana de Regulagdo.
Para tanto, sustenta, em suma, que teriam sido comprovados os danos alegados na inicial, de modo
gue é "inquestionavel, pois, a existéncia de dano moral, que somente sera reparado e inibido com a
imposicdo de uma condenacdo para evitar que a ma qualidade da agua perpetue na residéncia do
Autor na condigdo improba e imprépria para o consumo como estd" (fl. 314e). Por fim, requer o
provimento do Recurso Especial, para manter a sentenca proferia pelo Juizo de 12 Grau, "que
condenou a Ré/Recorrida a indenizar o Autor/Recorrente em danos morais, ante a existéncia de fatos
notorios, pois houve ampla divulgacdo estadual em razdo do fornecimento de dgua totalmente
imprépria para o uso da Autora/Recorrente, a saber, agua suja, barrenta, com cor e cheiro de
ferrugem, e ainda com uma altissima concentracdo de ferro e manganés, tornado-se,
inequivocamente, inadequada para o consumo do autor, tanto é verdade que a REQUERIDA/recorrida
confessa em sua defesa que a dgua fornecida aos consumidores estava por varios meses impropria
para o consumo" (fls. 318/319e). Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 326/336e). O Recurso Especial
foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 338/342e). Sem razdo a parte recorrente. Na origem, trata-se
de Acdo Indenizatéria c/c Obrigacdo de Fazer ajuizada pela parte ora recorrente, com o objetivo de
obter reparacdao pelos danos morais causados em decorréncia do fornecimento de agua inadequado
para consumo humano. Julgada procedente, em parte, a demanda, recorreu o réu, tendo sido
reformada a sentenca pelo Tribunal local. Dai a interposicdio do presente Recurso Especial.
Inicialmente, cabe ressaltar que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca do teor dos artigos 69,
22 do CDC e 43 da Lei 11.445/2007, os quais sequer foram objeto dos Embargos Declaratérios opostos.
Por essa razdo, a falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser conhecido o Recurso
Especial no ponto, incidindo o teor da Sumula 211 do STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposicao dos embargos declaratdrios, nao foi apreciado pelo Tribunal a
quo"). Quanto a alegada ofensa a Lei Estadual 14.939/2004, tem-se que, em conformidade com a
redacdo do art. 105, lll, a, da Constituicao Federal, somente tem cabimento a interposi¢cdao de Recurso
Especial contra decisdo que contrariar ou negar vigéncia a lei federal, ndo se enquadrando nesse
conceito dispositivo de legislacdo estadual. Com efeito, o exame de normas de cardter local é invidvel
na via do recurso especial, em virtude da vedacdo prevista na Sumula 280 do STF, por analogia,
segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario". Além disso, o Recurso
Especial ndo constitui via adequada para a andlise de eventual ofensa a Resolugdes, Portarias ou
Instrucdes Normativas, por ndo estarem tais atos normativos inseridos no conceito de lei federal, nos
termos do art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal . Por outro lado, acerca da controvérsia,
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manifestou-se o Tribunal de origem: Pois bem. Pelos documentos que instruem a inicial, ndo é possivel
se apurar com certeza e clareza se a agua turva fornecida durante um periodo na cidade de
Campinorte/GO era imprdpria para o consumo e se havia algum risco a satide dos consumidores. E de
conhecimento comum que qualquer defeito ou reparo feito nas tubulacdes de fornecimento de agua
tratada tende a comprometer a sua transparéncia e limpidez num primeiro momento, sem resultar,
necessariamente, na sua impropriedade para o consumo. Alids, tal aspecto somente poderia ser
demonstrado mediante a realizacdo de pericia técnica, a qual ndo foi solicitada durante a instrucao
processual. Além disso, ndo ha no caderno processual qualquer prova no sentido de que houve o
efetivo fornecimento da agua com coloragdo alterada na unidade consumidora em que a parte
autora/apelada reside. As fotos que acompanham a peticdo inicial dizem respeito a postagens de
internet em redes sociais de terceiros ou em noticias divulgadas pela imprensa, ndo sendo habeis,
portanto, a comprovar que, de fato, essa agua tida por imprépria chegou a unidade consumidora onde
o demandante reside. Ademais, é fato notdrio que existem diversas acdes similares a presente em
tramite perante a comarca de Campinorte/GO, as quais muitas ja se encontram em fase recursal, todas
elas instruidas com os mesmos documentos e fotos extraidos da internet, o que evidencia ainda mais a
inservibilidade dessas provas para amparar a pretensdo indenizatéria do autor. (...) Assim, é
imprescindivel que parte autora demonstre que a agua dita imprdpria para o consumo realmente
chegou a ser fornecida em sua residéncia e que, em decorréncia disso, o demandante/apelado sofreu
alguma espécie de dano ou transtorno que abalaram a sua moral. Outrossim, em sua peca
contestatéria, a SANEAMENTO DE GOIAS S/A (SANEAGO) apresentou uma série de estudos e analises
técnicas (f. 94/131) que indicam que a agua fornecida no municipio de Campinorte/GO é potavel,
prépria para o consumo e que satisfaz as exigéncias da Portaria n2 2.914, de 12 de dezembro de 2011,
do Ministério da Saude. (...) Portanto, apds detida analise dos autos, verifico que o autor/recorrido ndo
se descurou do encargo processual que lhe competia, ndo tendo comprovado a impropriedade da dgua
fornecida pela ré/apelante e que esta, de fato, chegou em sua residéncia e Ihe causou algum dano ou
transtorno apto a lhe causar danos morais. A documentacdo que acompanha a peticdo de ingresso é,
sem sombra de duvidas, insuficiente para o fim almejado, ja que ndo se presta para a demonstracao
dos acontecimentos retromencionados. Com efeito, ndo havendo quaisquer provas aptas a comprovar
a existéncia do dano que autora alega ter sofrido, bem como o nexo de causalidade entre este e
suposta conduta ou omissdo da sociedade empresaria ré/apelante, ndo ha que se falar em procedéncia
dos pedido exordial (fls. 260/262e). Neste contexto, considerando a fundamentacdo adotada na
origem, no sentido de que o recorrente ndao comprovou o alegado dano moral, inexistindo
responsabilidade da parte ré a justificar a pretensdo indenizatdria, o acérddo recorrido somente
poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos concretos da causa, o que é vedado, no
ambito do Recurso Especial, pela Simula 7 desta Corte. Sinale-se, por fim, o ndo cabimento do Recurso
Especial com base no dissidio jurisprudencial, pois as mesmas razdes que inviabilizaram o
conhecimento do apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto a alinea ¢ do permissivo
constitucional. Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 49, |, do RISTJ, ndo conheco do Recurso
Especial. Em atenc¢do ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado Administrativo 7/STJ
("Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera
possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC),
majoro os honorarios advocaticios anteriormente fixados em RS 1.000,00 (mil reais) para RS 1.350,00
(mil trezentos e cinquenta reais), mantida a proporgao fixada na origem, levando-se em consideracao o
trabalho adicional imposto ao advogado da parte recorrida, em virtude da interposi¢cao deste recurso,
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 85 do CPC/2015. Ressalte-se que, em caso
de reconhecimento do direito a gratuidade de justica, permanece suspensa a exigibilidade das
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia, nos termos do § 32 do art. 98 do CPC/2015 |I. Brasilia
(DF), 15 de setembro de 2017. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora (STJ - REsp: 1691607 GO
2017/0201270-1, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Publicac3do: DJ 20/09/2017).
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8) IMPROPRIEDADE DA AGUA - SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N2 1.866 - CE
(2014/0050742-6) RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ REQUERENTE : COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DO CEARA CAGECE ADVOGADO : ANTONIO CLETO GOMES E OUTRO (S) REQUERIDO :
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA INTERES. :
MUNICIPIO DE ANTONINA DO NORTE PROCURADOR : FRANCISCO TACIDO SANTOS CAVALCANTI
DECISAO Trata-se de pedido de suspensdo de liminar e de sentenca formulado pela COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, em face de r. decisdo proferida pelo em. Presidente do eg.
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, que indeferiu o pedido suspensivo naquela Corte requerido
(Processo n. 0621030-15.2014.8.06.0000). Depreende-se dos autos que, na origem, "O Municipio de
Antonina do Norte ingressou com Acgao Civil Publica em face da CAGECE questionando a qualidade do
servico prestado pela referida sociedade de economia mista, aduzindo que a agua que vem sendo
fornecida aos consumidores é de péssima qualidade, sendo inclusive imprépria para o consumo
humano." (fl. 01) A antecipacdo de tutela foi deferida, a fim de determinar, em sintese, a suspensao do
pagamento das tarifas de agua por todos os consumidores do Municipio de Antonina do Norte até a
adequacdo dos servicos prestados, sob pena de multa didria. Ajuizado o incidente de suspensao
perante o eg. Tribunal a quo, restou o mesmo indeferido, em r. decisdao na qual ficou consignado que o
inconformismo da ora requerente se sustentava em questdes de mérito, e que o pedido e os
argumentos demonstrariam "o reconhecimento de que a dgua do agude que abastecia o Municipio de
Antonina do Norte estava em condi¢Oes imprdprias para consumo"” (fl. 192). Dai o presente pedido, no
gual sustenta a requerente, em breve sintese, que ar. decisdo proferida em 12 instancia causaria grave
lesdo a ordem administrativa, a seguranca juridica e a economia do Estado do Ceara, uma vez que "a
cessagdo da cobranga comprometera a propria qualidade dos servigos prestados, considerando que
prejudicara os compromissos ja firmados pela concessiondria, bem como os investimentos a serem
realizados para melhoramento e expansdo dos servicos, somado ao fato de que a cultura do
desperdicio de dgua comeca a aparecer na regido, ja que a ndo cobranca do valor acaba por fazer com
gue as pessoas gastem mais 4agua, ja que tem ciéncia de que ndo pagardo pela mesma." (fl. 08) Alega,
ademais, que a suspensdo da cobranca de tarifa afeta o fluxo de caixa da CAGECE, impedindo a
realizacdo de novos investimentos, e requer, ao final, a suspensao da r. decisdo proferida nos autos da
ACP n. 429- 69.2013.8.06.0033/0, da Vara Unica da Comarca de Antonina do Norte/CE. Eis o necessario
relato do caso. Decido. Consoante dispde a legislacdo de regéncia, o deferimento da suspensdo de
liminar e de sentenca, e da suspensdao de seguranca, estd condicionado a que esteja plenamente
caracterizada a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a salde ou a economia publicas, tendo
em vista o carater de excepcionalidade da medida (art. 15 da Lei n2 12.016/2009 e Lei n® 8.437/1992).
Além disso, mais que a mera alegacdo da ocorréncia de cada uma dessas situaces, é necessaria a
efetiva comprovacdo do dano apontado (v.g. AgRg na SLS 1.100/PR, Corte Especial, Rel. Min. César
Asfor Rocha, DJe de 04/03/2010). Ressalto ainda, oportunamente, que, por obra da jurisprudéncia, o
conceito de "pessoa juridica de direito publico" foi elastecido para também abarcar as empresas de
carater privado, porém prestadoras de servigo publico quando na defesa do interesse publico (a
exemplo das empresas publicas, sociedades de economia mista, concessiondrias e permissionarias de
servico publico). Isto porque o incidente de suspensdo é instituto cuja ratio essendi é a protecao do
interesse publico em detrimento do privado, e esta é a razao pela qual se concedeu tal prerrogativa ao
Poder Publico. Ocorre que, em determinadas situacdes, a caracterizacdo do interesse publico ndo se
revela tdo nitida, demandando do julgador, no caso concreto, um juizo de valor no apontamento de tal
interesse. Sobre o tema, veja-se o magistério de Marcelo Abelha Rodrigues, in "Suspensdo de
Segurancga", 22 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, pg. 188: "Todavia, as vezes, no pdlo ativo podera
existir um autor que postula em nome da coletividade, figurando apenas como um legitimo condutor
ou portador de interesses difusos, tal como acontece na ac¢do civil publica (art. 52 da Lei 7.347/85).
Neste caso, poder-se-a estar diante de um choque de valores em que o contraste (publico versus
privado) ndo estara evidente, e, por isso mesmo, serd necessario que o Presidente do Tribunal exerca
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um juizo de ponderagdo e razoabilidade que permitam identificar onde se encontra, naquele caso
concreto, o interesse publico. Mas ndo é sé, pois mesmo que exista um interesse particular, privado,
em contraste com um interesse reclamado pelo Poder Publico pela via de suspensao de seguranca, é
necessario que este Ultimo reclame o interesse publico primario, pois o secundario, que ndo diz
respeito a coletividade, ndo foi protegido pelo remédio da suspensdo de seguranca." E esse é o caso
dos autos, em que ndo se vislumbra a defesa do interesse publico primario. Na hipdtese, colhe-se dos
autos que a requerente insurge-se contra liminar proferida em acdo civil publica que assegurou aos
usuarios do servico de fornecimento de agua do Municipio de Antonina do Norte/CE o ndo pagamento
das tarifas, tendo em vista a aparente auséncia de qualidade e impropriedade para o consumo da 4gua
naquela localidade, até a regularizacdo do servigo. Dai surge a conclusdo de que o interesse publico
primdrio estd consubstanciado no objeto da ac¢do civil publica ajuizada na origem, que almeja a
melhoria da presta¢do do servico pela concessiondria, em defesa da saude publica da coletividade do
Municipio de Antonina do Norte/CE. Este, a meu ver, é o bem juridico a ser protegido no presente
caso. Ademais, penso que, por outro lado, quanto a sustentada lesdo a economia publica, ndo obteve
éxito a requerente no convencimento de que a r. decisdo atacada causaria a grave lesdo que aqui se
pretende o reconhecimento. Isso porque, para o éxito do pedido de suspensado é insuficiente a mera
alegacdo de que a manutencao da r. decisdo atacada podera causar grave lesdao a economia publica.
Devera haver, para o sucesso da pretensdao, a demonstragdo cabal e precisa, com o devido lastro
probatédrio, de que a economia publica e o servico publico de fornecimento de dgua serao gravemente
afetados pela r. decisdo que se pretende suspender. A jurisprudéncia desta col. Corte, vale dizer, h3
muito ja se firmou no sentido da imprescindibilidade da comprovacdo do potencial lesivo que a
medida causara as finangas do Estado, cabendo ao requerente da medida excepcional, de forma
inequivoca e fundamentada, demonstrar que o cumprimento imediato da medida atacada provocard
sérios prejuizos aos bens juridicos listados no art. 42 da Lei n.2 8.437/1992. Finalmente, reafirmo o que
ficou consignado na r. decisdo proferida pelo em. Desembargador Presidente do eg. TICE, segundo o
qgual "caso a liminar venha a ser suspensa, surgira a possibilidade dos municipes serem cobrados por
aquela agua, que hoje, a requerente admite que ndo era apropriada para consumo, tanto é que
informa que providenciou a substituicdo do acude que abastecia a cidade." (fls. 192/193). Por todo o
exposto, ndo vislumbro a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela legislacdo de regéncia
deste incidente, razdo pela qual indefiro a pretensdo suspensiva. P. e |. Brasilia (DF), 17 de marco de
2014. MINISTRO FELIX FISCHER Presidente (STJ - SLS: 1866 CE 2014/0050742-6, Relator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Publicacdo: DJ 20/03/2014).

9) IMPROPRIEDADE DA AGUA - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 197.648 - RJ (2012/0136311-8)
RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO (S) AGRAVADO : DIEGO CAMPOS DE
OLIVEIRA ADVOGADO : RAUL LORETTI WERNECK NETO E OUTRO (S) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. OMISSAO NO JULGADO. NAO OCORRENCIA. DANOS
MORAIS DECORRENTES DE FORNECIMENTO DE AGUA INADEQUADA AO CONSUMO HUMANO.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/ST). AGRAVO CONHECIDO PARA, DESDE
LOGO, NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAO 1. Trata-se de agravo de decisdo que
deixou de admitir recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, o qual decidiu, no que interessa ao presente recurso, condenar a recorrente ao pagamento
de indenizacdo por danos morais decorrentes do fornecimento de dgua imprdpria ao consumo
humano. Os embargos de declaracdo foram rejeitados. Nas razdes do recurso especial, a recorrente
aponta ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 535, I, Il, do CPC, pois, mesmo com a oposi¢do dos
embargos de declaracdo, ndo foram sanados os vicios; (b) arts. 131 e 333, |, ambos do CPC,
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asseverando que ha ma valoracdo das provas, assim como ndo houve a comprovacdo dos fatos
alegados, 6nus que cabia a ora recorrida. Houve contra-razoes. 2. Nao ha nulidade por omissdao no
acérddo que decide de modo integral e com fundamentacdo suficiente a controvérsia posta. Foi o que
ocorreu no caso: o Tribunal de origem julgou, com fundamentacao suficiente, a matéria devolvida a
sua apreciacdo. 3. Quanto ao mais, a recorrente desenvolve argumento no sentido de que "restou
provado em prova documental que os danos narrados pelo recorrente ndo foram comprovados nos
autos, pelo contrario a prova demonstra que ndo ha de se falar em qualquer dano, eis que inexistente,
pois a 4dgua fornecida a recorrida e toda a popula¢do deste distrito apresenta uma boa qualidade"(fl.
210). Todavia, o acdrddo recorrido assentou: Quanto a inversdo do Onus da prova, operou-se o
fendmeno da preclusdo, por ndo ter sido alegado nas razdes do agravo retido, as fls. 73/76, nao
podendo inovar em sede de apelagdao. No caso em andlise, a ré teve a possibilidade de trazer aos autos
laudo oficial atestando a qualidade da agua que distribui no distrito de Santa Clara, tendo sido
advertida sobre a presuncao de impropriedade da dgua em caso de ndo provada a sua adequacdo para
o consumo humano. Dessa forma, foram-lhe oportunizados todos os meios de defesa, ao que se
salienta o fato de que, no despacho saneador, o juizo a quo concluiu pela desisténcia da prova pericial,
por nao ter sido alegada na ultima manifestacdo nos autos, contra o que ndo se insurgiu na
fundamentacdo do agravo retido de fls. 73/76. Assim, depreende-se que a qualidade da agua é
imprépria para o consumo humano. Desse modo, o fornecimento de agua, produto essencial, de
gualidade imprdépria ao consumo, leva a conclusao da existéncia do dano moral in re ipsa, em razao da
violacdo a dignidade da pessoa, uma vez que pode ser equiparada com a indevida interrupcdo do
servico (...). (Fls. 184/185). Assim, refutar essas afirmacdes demanda a reapreciacdo do conjunto
fatico-probatdrio dos autos, o que nao é cabivel no ambito do recurso especial, conforme estabelece a
Suimula 7 do STJ. 4. Diante do exposto, conheco do agravo para, desde logo, negar seguimento ao
recurso especial. Intime-se. Brasilia (DF), 24 de julho de 2012. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator (STJ - AREsp: 197648 RJ 2012/0136311-8, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de
Publicacdo: DJ 03/08/2012).

10) IMPROPRIEDADE DA AGUA - EMENTA: APELACAO - INDENIZACAO - DANOS MORAIS - MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO - FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS - CADAVER HUMANO EM DECOMPOSICAO
ENCONTRADO EM RESERVATORIO DE AGUA QUE ABASTECE O MUNICIPIO - NEGLIGENCIA - DEVER DE
VIGILANCIA - DANO CONFIGURADO - FIXACAO - SENTENCA REFORMADA. E dever da concessionaria do
servico publico de fornecimento de dgua zelar para que o insumo seja fornecido com segurancga e
qualidade para a populagdo. O descuido com a seguranca do reservatorio de agua, possibilitando que
fosse atirado naquele recipiente caddver humano, evidencia a conduta negligente da concessionadria e
a sua responsabilidade pelo evento. As analises que atestam a potabilidade da agua nao afastam o
dano moral que decorre do consumo de dgua proveniente de reservatério onde foi encontrado um
cadaver humano em avancado estado de decomposicdao, provocando no consumidor a sensacao de
angustia, ansiedade, temor, mal estar, repugnancia e desconfiancga, causadores de desconforto e abalo
psicolégico grave. Recurso provido. (TJ-MG - AC: 10611140023437001 MG, Relator: Kildare Carvalho,
Data de Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicagdo: 28/08/2018).
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4 - DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO

1) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. SERVICO PUBLICO. DESCONTINUIDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA. COPASA.
APLICACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBIJETIVA. DANOS DECORRENTES DA FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. NEXO DE CAUSALIDADE. DEVER DE INDENIZAR 0OS DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. QUANTUM. MANUTENCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO EM
OBSERVANCIA A NORMA DO ART. 85, § 22, DO CPC/15. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, consolidou o entendimento de que, no caso
de danos decorrentes de atos comissivos ou omissivos, a responsabilidade do Estado e das pessoas
juridicas prestadoras de servico publico é sempre objetiva, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicdo
da Republica. 2. Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor, que prevé a responsabilidade objetiva
dos prestadores de servico publico divisivel e remunerado, sempre que se estiver diante de vicios de
gualidade por inseguranca (produtos e servicos), vicios de quantidade (produtos e servigos) e vicios de
gualidade por inadequacao (produtos), por forca dos arts. 32, § 29, 14, 22, pardgrafo uUnico, da Lei n2.
8.078/90 c/c art. 72 da Lei n2. 8.987/95. 3. Constatado que o evento danoso (descontinuidade no
abastecimento de dagua) decorreu de falha na prestacdo do servico publico cuja execugdo fora
concedida a COPASA/MG, patente o dever de indenizar o usuario pelos prejuizos sofridos. 4. A fixacdo
do valor da indenizacdo a titulo de danos morais deve ter por base os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, levando-se em consideracdo, ainda, a finalidade de compensar o ofendido pelo
constrangimento indevido que lhe foi imposto e, por outro lado, desestimular o responsavel pela
ofensa a praticar atos semelhantes no futuro. 5. Deve ser mantido o quantum arbitrado pelo juizo de
origem a titulo de danos morais quando adequado e proporcional as circunstancias do caso concreto.
6. Ndao h & falar- se em majoracdao da verba honordria sucumbencial quando fixada em estrito
cumprimento ao disposto no art. 85, § 22, do CPC/15. (TJ-MG - AC: 10000212177745001 MG, Relator:
Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 27/01/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA CiVEL, Data de
Publicacdo: 03/02/2022).

2) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVICO
PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. MUNICIPIO DE IPATINGA. COPASA. DESCONTINUIDADE E
INTERRUPCAO. DESABASTECIMENTO. APLICACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBIJETIVA.
DANOS DECORRENTES DA FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. NEXO DE CAUSALIDADE. DEVER DE
INDENIZAR. DANOS MORAIS. CABIMENTO. TERMO INICIAL DE FLUENCIA DE JUROS MORATORIOS.
EVENTO DANOSO. SUMULA N2 54 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CRITERIO. REFORMATIO IN
PEJUS. RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. 1. O Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussao geral, consolidou o entendimento de que, no caso de danos decorrentes de atos
comissivos ou omissivos, a responsabilidade do Estado e das pessoas juridicas prestadoras de servico
publico é sempre objetiva, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicdo da Republica. 2. Aplica-se o
Cddigo de Defesa do Consumidor, que prevé a responsabilidade objetiva dos prestadores de servico
publico divisivel e remunerado, sempre que se estiver diante de vicios de qualidade por inseguranca
(produtos e servigos), vicios de quantidade (produtos e servicos) e vicios de qualidade por
inadequacdo (produtos), por forca do art. 39, § 29, art. 14, art. 22, paragrafo Unico, da Lei n2. 8.078/90
c/c art. 79, da Lei n2. 8.987/95. 3. Constatado que o evento danoso (descontinuidade e interrupgdo no
abastecimento de d4gua) decorreu de falha na prestacdo do servico publico cuja execucdo fora
concedida a COPASA/MG, patente o dever de indenizar os usuarios pelos prejuizos sofridos. 4. A
fixacdo do valor da indenizacdo a titulo de danos morais deve ter por base os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em consideracao, ainda, a finalidade de compensar o
ofendido pelo constrangimento indevido que lhe foi imposto e, por outro lado, desestimular o
responsavel pela ofensa a praticar atos semelhantes no futuro. 5. Deve ser mantido o montante
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arbitrado em primeiro grau a titulo de danos morais porquanto adequado as circunstancias do caso
concreto, bem como aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 6. Os juros moratorios, nas
demandas relativas a responsabilidade extracontratual do Poder Publico, incidem a contar do evento
danoso (Sumula n? 54, do STJ). (TJ-MG - AC: 10000212190136001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes,
Data de Julgamento: 27/01/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
03/02/2022).

3) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ASSISTENCIA
JUDICIARIA - PEDIDO INDEFERIDO - DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA - PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE - DESCONSIDERACAO - INDICIOS DE INCAPACIDADE FINANCEIRA -
PROVIMENTO DO RECURSO - FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO - DISTRITO DE BOM JESUS DA
VEREDA - MUNICIPIO - COPASA - CONTRATO - REQUISITOS - PRESENCA - TUTELA DEFERIDA. -
Amoldando-se a agravante ao conceito de necessitada, deve-lhe ser deferido o beneficio da gratuidade
judicidria - Do cotejo da legislacdo pertinente, do contrato firmado pelo Municipio de Ibiai com a
Copasa e das provas colacionadas ressai que se trata de obrigacdo soliddria, recebendo a
Concessionaria sua contrapartida, descabendo erigir qualquer controvérsia a respeito da
responsabilidade dos requeridos - Sendo a &gua bem essencial a vida, ndo se justifica sua
descontinuidade ou ma qualidade, restando o perigo da demora caracterizado pelas ébvias e nefastas
consequéncias das falhas no fornecimento - Recurso provido. (TJ-MG - Al: 10000205298342001 MG,
Relator: Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 05/08/2021, Camaras Civeis / 52 CAMARA CiVEL,
Data de Publicagdo: 09/08/2021).

4) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
DESABASTECIMENTO DE AGUA - MUNICIPIO DE NANUQUE - COPASA - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - FALHA NA MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS - FORTUITO EXTERNO - NAO
CONFIGURADO - INDENIZACAO DEVIDA - MANUTENCAO DO QUANTUM. 1-De acordo com o art. 37, §
62, da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo objetivamente pelos danos que causarem a terceiros. 2- A responsabilidade civil
objetiva configura-se com os seguintes requisitos: a) dano; b) acdo administrativa e; c) o nexo de
causalidade entre o dano e a agdo administrativa. 3- O desabastecimento de 4gua por periodo
prolongado tem o cond3dao de violar a dignidade da pessoa humana, ultrapassando o mero
aborrecimento e caracterizando dano moral. 4- Comprovada a falha da COPASA em promover a devida
manutencdo da rede de abastecimento de dgua no Municipio de Nanuque, inexiste fortuito externo
capaz de afastar a responsabilidade civil objetiva. 5-Na fixacdo do valor de indenizagdo por danos
morais, deve-se, por um lado, buscar a fixagdo de um valor que ndao importe em enriquecimento sem
causa ao lesado, mas que também ndo se revele insignificante, de modo a potencializar o aspecto
pedagoégico da indenizag¢do. (TJ-MG - AC: 10000210334397001 MG, Relator: Jair Vardao, Data de
Julgamento: 17/06/2021, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 18/06/2021).

5) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - COPASA - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO -
PRESCINDIBILIDADE DA PROVA PERICIAL - FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO - INTERRUPCAO NO
FORNECIMENTO DE AGUA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - VINCULO CONSUMERISTA - INCIDENCIA
CONCRETA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IMPREVISIBILIDADE INDEMONSTRADA -
INEXISTENCIA DE IMPRESCINDIVEL BOMBA RESERVA- DANO MORAL CONFIGURADO - "QUANTUM"
INDENIZATORIO - RAZOABILIDADE - RECURSO NAO PROVIDO. . O indeferimento de prova desnecessaria
ao desate da lide ndo configura cerceamento ao direito de defesa . A relagdo juridica de prestacdo de
servico publico de fornecimento de agua sujeita-se as normas insculpidas no Cddigo de Defesa do
Consumidor, razao pela qual a responsabilidade civil das concessiondrias deve ser perquirida a luz da
modalidade objetiva, tornando, pois, prescindivel a comprovacado da culpa . A interrup¢do prolongada
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do fornecimento de agua, confessadamente perpetrada pela concessiondria, mostra-se suficiente a
ensejar a reparacao pelos danos morais decorrentes dos graves desconfortos advindos da acdo
indevida. Ndo se apresenta a alegada imprevisibilidade do evento danoso como situacdo suficiente a
desnaturar o nexo causal, tendo em vista que a requerida tinha ciéncia da inexisténcia de bomba
reserva reputada imprescindivel e usualmente utilizada . A indenizacdo por danos morais deve ser
fixada de forma equitativa, em conformidade com as circunstancias do caso, em respeito aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade . Recurso ndo provido. (TJ-MG - AC: 10443170043691001 MG,
Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 24/05/0020, Data de Publica¢do: 05/06/2020).

6) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO.
FORNECIMENTO DE AGUA. MUNICIPIO DE NANUQUE. COPASA. ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE A
PRESTADORA DE SERVICOS. DESCONTINUIDADE DO FORNECIMENTO DE AGUA. COMPROVACAO DE
UTILIZACAO DOS SERVICOS. INEXISTENCIA. DOCUMENTOS EXTEMPORANEOS AO SUPOSTO EVENTO
DANOSO. INDICACAO DE NOME DE TERCEIRO. DEVER DE INDENIZAR. INEXISTENCIA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessarias a instrucdo do processo, indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente
protelatorias (arts. 370 e 371 do CPC/2015), sem que com isso se possa falar em cerceamento de
defesa. 2. Constatado que, das faturas jungidas aos autos, consta nome de pessoa diversa da parte
autora, bem como que as datas inscritas ndo remontam ao periodo do suposto evento danoso,
decorrente da descontinuidade do servigo publico de abastecimento de dgua no ambito do Municipio
de Nanuque/MG, ndo hda falar-se em dever de indenizar pela COPASA/ MG. (T)-MG - AC:
10443180033245001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 07/05/2020, Data de
Publicag¢do: 15/05/2020).

7) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA E NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
REJEICAO. ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. MUNICIPIO DE NANUQUE.
COPASA. DESCONTINUIDADE E INTERRUPCAO. APLICACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANOS DECORRENTES DA FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. NEXO DE CAUSALIDADE.
DEVER DE INDENIZAR. DANOS MORAIS. CABIMENTO. TERMO INICIAL DE FLUENCIA DE JUROS
MORATORIOS. EVENTO DANOSO. SUMULA N2 54 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CRITERIO.
OMISSAO NA SENTENCA. PEDIDO IMPLICITO. INTEGRAGAO. CABIMENTO. INOCORRENCIA DE
REFORMATIO IN PEJUS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA INTEGRADA, DE OFiCIO. 1.
Cabe ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instru¢cdo do
processo, indeferindo as diligéncias intteis ou meramente protelatérias (arts. 370 e 371 do CPC/2015),
sem que com isso se possa falar em cerceamento de defesa. 2. Nao ha falar-se em nulidade da
sentenca por negativa de prestacao jurisdicional quando a parte alega a auséncia de enfrentamento de
preliminares que sequer foram arguidas. 3. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral,
consolidou o entendimento de que, no caso de danos decorrentes de atos comissivos ou omissivos, a
responsabilidade do Estado e das pessoas juridicas prestadoras de servico publico é sempre objetiva,
nos termos do art. 37, § 69, da Constituicdo da Republica. 4. Aplica-se o Cddigo de Defesa do
Consumidor, que prevé a responsabilidade objetiva dos prestadores de servigo publico divisivel e
remunerado, sempre que se estiver diante de vicios de qualidade por inseguranca (produtos e
servicos), vicios de quantidade (produtos e servicos) e vicios de qualidade por inadequacdo (produtos),
por forca do art. 39, § 29, art. 14, art. 22, paragrafo Unico, da Lei n2. 8.078/90 c/c art. 72, da Lei ne.
8.987/95. 5. Constatado que o evento danoso (descontinuida de e interrup¢do no abastecimento de
agua) decorreu de falha na prestacdo do servigo publico cuja execugdo fora concedida a COPASA/MG,
patente o dever de indenizar os usuarios pelos prejuizos sofridos. 6. Os juros moratdrios, nas
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demandas relativas a responsabilidade extracontratual do Poder Publico, incidem a contar do evento
danoso (Sumula n? 54, do STJ). 7. O critério de juros de mora constitui pedido implicito (art. 322, § 19,
do CPC/2015), de forma a ser cabivel seu arbitramento em 22 instancia quando n3o fixado na origem,
sem que tal providéncia importe em reformatio in pejus. (T)l- MG - AC: 10443180008791001 MG,
Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 05/12/2019, Data de Publicacdo: 13/12/2019).

8) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO - COPASA - RELACAO DE CONSUMO
- APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
INTERRUPCAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA - CASO FORTUITO - AUSENCIA DE COMPROVACAO - ATO
I[CITO CARACTERIZADO - DANOS MORAIS - QUANTUM - RAZOABILIDADE - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MAJORACAO. - Nos termos do art. 14, do CDC, a concessiondria de servico publico
responde objetivamente pelos danos causados aos consumidores, ou seja, independentemente de
culpa, bastando a comprovacdo nos autos do efetivo prejuizo e do nexo de causalidade entre este e a
conduta da Cemig - Ndo restando comprovado que a interrup¢do do abastecimento de dgua decorreu
de caso fortuito, conclui-se pela ocorréncia da descontinuidade irregular do servico e,
consequentemente, do ato ilicito ensejador do dever de reparacdo - A ocorréncia do dano moral é
indubitavel no caso, ja que se trata da auséncia de servico essencial, que certamente imp6s ao
consumidor privacdo relacionada as suas necessidades basicas, tais como higiene, alimentacdo,
hidratacdo, possuindo gravidade consideravel, por implicar prejuizo a prépria sobrevivéncia humana,
ndo se podendo conceituar o transtorno causado, portanto, como mero aborrecimento - A indenizacdo
por danos morais deve ser fixada segundo o prudente arbitrio do juiz, em valor suficiente para
recompor o0s prejuizos causados e reprovar a conduta do causador do dano, sem importar em
enriquecimento sem causa - O Tribunal, ao julgar recurso, deve proceder a majoracao da verba
honoraria de sucumbéncia, de forma a remunerar o trabalho adicional realizado em grau recursal,
salvo se ja tiver sido arbitrada no patamar mdaximo. (TJ-MG - AC: 10133170043136001 MG, Relator:
Mauricio Soares, Data de Julgamento: 07/11/2019, Data de Publicag¢do: 13/11/2019).

9) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL - INTEMPESTIVIDADE -
REJEICAO - ACAO DE INDENIZAGAO - FALHA NO ABASTECIMENTO DE AGUA - ILEGITIMIDADE DE SEIS
AUTORES - AUSENCIA DE PROVA DA RELACAO JURIDICA COM A CONCESSIONARIA - SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - FORNECIMENTO IRREGULAR E INTERRUPCAO TOTAL - VAZAMENTO NA
REDE ADUTORA - DEMORA INJUSTIFICADA DO RESTABELECIMENTO - PRIVACAO INDEVIDA DE SERVICO
ESSENCIAL - NEXO DE CAUSALIDADE - RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA - INEXISTENCIA
DE CASO FORTUITO/FORGCA MAIOR - DANOS MORAIS - OCORRENCIA. 1. E de se rejeitar a preliminar de
intempestividade do recurso apelatério, quando patente que sua interposi¢cdo se deu dentro do prazo
legal. 2. Acdo de indenizagdo por danos morais, decorrente da falha no abastecimento de agua
ocorrida nos bairros Suely e Vida Nova, em Vespasiano/MG. 3. Fatura de dgua em nome de terceiro.
Auséncia de prova da relagao juridica com a concessionaria. 4. Falece legitimidade ativa ao postulante
guando ndo é possivel verificar a existéncia de relacdo entre ele e o réu, tampouco a repercussdo do
evento narrado em sua esfera juridica. 5. Segundo o art. 37, § 62, da Constituicdo da Republica, a
Administracdo publica e os prestadores de servico publico responderdo objetivamente pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. 6. Demonstrado que a descontinuidade no fornecimento de
agua no més de novembro e a interrupg¢do total por seis dias no més de dezembro decorreram de
vazamento em rede de distribuicdo da Copasa, patente o liame de causalidade, a impor a
responsabilizacdo civil da concessionaria. 7. Auséncia de comprovacao, pela concessionaria, de que a
interrupcdo no servico e a demora para seu restabelecimento teriam decorrido de caso fortuito ou
forca maior. 8. Confirmacdo do quantum arbitrado em primeiro grau - RS 3.000,00 (trés mil reais) -,
porquanto ¢ ondizente com os danos ocasionados. 9. Em se tratando de responsabilidade contratual,
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os juros de mora devem incidir a partir da citacdo. 10. A correcdao monetaria do valor da indenizacao
do dano moral incide desde a data do arbitramento (Sumula n. 362 do STJ). (TJ-MG - AC:
10024132527276001 Belo Horizonte, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 10/08/2017, CAmaras
Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 22/08/2017).

10) DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO - EMENTA: APELACAO CIVEL. ILEGITIMIDADE ATIVA.
REJEICAO. TEORIA DA ASSERCAO. ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. DESCONTINUIDADE E INTERRUPCAO. APLICACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANOS DECORRENTES DA FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. NEXO DE CAUSALIDADE.
DEVER DE INDENIZAR. DANOS MORAIS. VALOR. REDUCAO. CABIMENTO. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO EX OFFICIO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, 1. A analise das condi¢Oes da acdo é realizada abstratamente
(teoria da assercdo), de forma que a constatacdo da simetria entre as pessoas envolvidas na lide e na
relacdo processual, isto é, aquela que tem pretensdo e a que resiste, do autor com o réu, é o quanto
basta para se constatar a legitimidade ad causam. 2. O Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que, no caso de danos decorrentes de atos comissivos ou omissivos, a
responsabilidade do Estado e das pessoas juridicas prestadoras de servico publico é objetiva, nos
termos do art. 37, § 62, da Constituicdo da Republica. 3. Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor,
gue prevé a responsabilidade objetiva dos prestadores de servico publico divisivel e remunerado,
sempre que se estiver diante de vicios de qualidade por inseguranca (produtos e servigos), vicios de
guantidade (produtos e servigos) e vicios de qualidade por inadequacdo (produtos), por for¢a do art.
39, § 29, art. 14, art. 22, paragrafo Unico, da Lei n2. 8.078/90 c/c art. 72, da Lei n2. 8.987/95. 4.
Constatado que o evento danoso (descontinuidade e a interrup¢ao no abastecimento de agua)
decorreu de falha na prestacdo do servico publico cuja execucdo fora concedida a COPASA/MG,
patente o dever de indenizar o usudrio pelos prejuizos sofridos. 5. A fixacao do valor da indenizacdo a
titulo de danos morais deve ter por base os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
levando-se em consideracdo, ainda, a finalidade de compensar o ofendido pelo constrangimento
indevido que lhe foi imposto e, por outro lado, desestimular o responsavel pela ofensa a praticar atos
semelhantes no futuro. 6. No caso, deve ser reduzido o quantum arbitrado em primeiro grau a titulo
de danos morais, porquanto excessivo para compensar o dano causado. 7. Em se tratando de
indenizacdo por danos morais, os juros moratérios devem incidir desde a data do ato ilicito, nos termos
da Sumula n2 54 do STJ. J4 a correcdo da verba indenizatdria inicia-se da data da prolacao da decisao
gue arbitra o quantum indenizatério, uma vez que a fixacdo da verba pressupde-se atualizada. 8. Nas
condenacdes posteriores a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002, deve-se aplicar a taxa SELIC, que
é composta de juros moratdrios e de correcdo monetdria. 9. Na esteira da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, tanto os juros de mora quanto a corre¢do monetaria constituem matéria de ordem
publica, podendo, por conseqliencia, serem analisados inclusive de oficio. Nesse sentido: STJ. AgRg no
REsp 1086197/SP, Rel. Min. SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/06/2011, DlJe
01/07/2011; STJ. REsp 1112524. Rel. Min. LUIZ FUX. Data de Julgamento: 01/09/2010. Data de
Publicacdo: 30/09/2010). (TJ-MG - AC: 10024132527300001 Belo Horizonte, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 01/11/2016, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicac¢do:
10/11/2016).
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5 - COBRANCAS INDEVIDAS

1) COBRANCAS INDEVIDAS - EMENTA: APELACAO - COPASA - USO RESIDENCIAL DE AGUA - APLICACAO
DE TARIFA COMERCIAL - INVIABILIDADE - COBRANCA INDEVIDA - REPETICAO EM DOBRO - MA-FE -
AUSENCIA DE COMPROVACAO - DEVOLUCAO SIMPLES - RECURSO PROVIDO EM PARTE. - Uma vez
verificado que o uso da agua pela unidade consumidora é exclusivamente residencial, é inviavel a
cobranca de tarifas na modalidade comercial - A repeticio em dobro depende da comprovacdo da
ma-fé, ndo sendo a mera cobranca indevida suficiente ao reconhecimento de tal direito - Inexistente a
constatacdo de que a quantia indevida foi exigida com fundamento em ma-fé, é devida apenas a
restituicdo simples - Recurso provido em parte. (T)-MG - AC: 10452170102928001 Nova Serrana,
Relator: Mauricio Soares, Data de Julgamento: 18/02/2022, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 18/02/2022).

2) COBRANCAS INDEVIDAS - EMENTA: APELACAO CIVEL - DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
INDEBITO - REGISTRO IRREGULAR DE CONSUMO DE AGUA DE CONDOMINIO EDILICIO - RELACAO
CONSUMERISTA CONFIGURADA - DEBITO INCONTROVERSO - FORMA DE CALCULO - TARIFA
PROGRESSIVA - INCLUSAO DOS DEBITOS EM UMA FATURA - ESCALONAMENTO - COMPUTO INCORRETO
- RESOLUCAO ARSAE - SENTENCA MANTIDA. A relagdo juridica existente entre condominio edilicio e a
COPASA/MG é indubitavelmente de consumo, pois perfeitamente configuradas as hipdteses descritas
no art. 22, caput, e art. 32 da Lei Federal n2 8.078/1990. E legitima a cobranca de tarifa de uso de 4gua
progressiva, de acordo com o consumo e categoria do usuario. Ao refaturar o consumo de 3agua, se a
COPASA lancou as importancias devidas, relativas a varios meses, em um so boleto, aplicando sobre o
total o faturamento progressivo (de acordo com o consumo e categoria do usuario), diante do valor
consideravel da divida, resta claro que o preco da tarifa por metro cubico foi cobrado em valor superior
ao devido. A Resolucdo da ARSAE aplicavel para correcdo do débito é aquela vigente na data do seu
fato gerador. E inexigivel a importancia cobrada além do realmente devido pelo consumidor. (TJ-MG -
AC: 10000211062989001 MG, Relator: Leite Praga, Data de Julgamento: 05/08/2021, Camaras Civeis /
192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 11/08/2021).

3) COBRANGAS INDEVIDAS - RECURSO ESPECIAL N2 1894076 - RJ (2020/0226352-8) DECISAO Trata-se
de Recurso Especial, interposto pela COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, contra
acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado: "APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE
ESGOTO. Decisdo monocratica reformou a sentenca para determinar o refaturamento de cobrancas
indevidas realizadas por meio da multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de economias, bem
como que o faturamento ocorra com base no consumo apurado com progressividade, observado o
numero de unidades. RECURSO DE AGRAVO INTERNO. (Artigo 1.021 do Cddigo de Processo Civil). A Ré
se insurge sustentando a legalidade da cobranca da tarifa minima multiplicada pelo nimero de
economias, contrariando o entendimento pacificado por este Tribunal de Justica por meio do verbete
n2 191. Progressividade que deve considerar o nimero de unidades" (fl. 442e). O acordao em questdo
foi objeto de Embargos de Declaracdo (fls. 438/454e), os quais foram rejeitados, nos termos da
seguinte ementa: "APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C OBRIGAGAO DE FAZER. CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO. Colegiado reformou parcialmente a decisdo
monocratica para, mantida a reforma da sentenca para determinar o refaturamento de cobrangas
indevidas realizadas por meio da multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de economias, bem
como que o faturamento ocorra com base no consumo apurado no hidrometro e com progressividade,
condenar a Ré nos 6nus sucumbenciais. Oposi¢do de Aclaratdrios pela Concessiondria com alegacdo de
omissdo e contradicdo, o que nado se verifica. Fundamentagdo clara e precisa no sentido de que a
cobrancga de tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias é incorreta, nos termos do verbete

Procon <]

Ministério Piblico de Minas Gerais

88

HSumdrio



HSumdrio

ROTEIRO DE ATUACAO - SANEAMENTO BASICO

n2 191 deste Tribunal de Justica. Prazo prescricional para o refaturamento que observa o disposto no
artigo 205 do Cddigo Civil e verbete n2 412 da Corte Superior. DESPROVIMENTO DO RECURSQO" (fls.
470/471e). Interposto Recurso Especial, a 32 Vice-Presidéncia do Tribunal a quo determinou o retorno
dos autos a Camara de origem, para eventual juizo de retratacdo, em razdo de matéria repetitiva no
STJ. Apds julgamento do recurso repetitivo, a Corte de origem determinou o retorno dos autos a 252
Camara Civel, para retratacdo ou manutencdo do julgamento do presente processo. Nesse contexto, foi
proferido aresto, nos termos da seguinte ementa: "AGRAVO INTERNO EM APELACAO CiVEL. ACAO
DECLARATORIA C/C REPETICAO. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO.
Colegiado confirmou decisum monocratico que reformou parcialmente a sentenga para determinar a
observancia as faixas de progressividade de consumo. Devolugdo dos autos pela Terceira Vice-
Presidéncia para eventual exercicio do Juizo de retratacdo, nos termos do artigo 1.030, inciso Il do
Cddigo de Processo Civil. Adogao do entendimento deste Colegiado de que a cobranga com a aplicagao
do consumo apurado diretamente como um Unico usudrio representa onerosidade excessiva ao
consumidor MANUTENCAO DO ACORDAO" (fls. 635/637e). Nas razdes do Recurso Especial, interposto
com base no art. 105, lll, a, da Constituicao Federal, a parte ora recorrente aponta violagao aos arts.
29,1, 30, I, lll e IV, da Lei 11.445/2007, arts. 15 e 32 do Decreto 82.587/78 , arts. 25, paragrafo Unico,
52 e 98, pardagrafo Unico, do Decreto 553/76, arts. 11 e 489, Il e lll, 1.022, Il ¢/c 1.023, paragrafo Unico,
Il do CPC/2015, art. 206, § 39, IV, do Cdodigo Civil, sustentando: a) "a recorrente tem o direito de saber
guais os motivos que levaram a negar seguimento ao recurso interposto, que devem ser explicitados,
enfrentados e fundamentados, na forma dos artigos supracitados, sob pena de nulidade e
caracterizacao do cerceamento de defesa, mormente quando ndo apreciado qualquer dos pontos
suscitados no recurso" (fl. 486e); b) "a legislagdo federal de regéncia autoriza a cobranga da tarifa de
agua e esgoto considerando-se no calculo a tarifa minima de consumo e utilizagdo do servigo
objetivando o alcance das finalidades estipuladas na lei, consoante se colhe da leitura dos dispositivos
de lei violados" (fl. 487 e), c) "caso haja a desconstituicdo da metodologia de cobrangca (minimo
multiplicado pelo nimero de economias), o que ndo se espera, a tarifa progressiva devera incidir sobre
o volume efetivamente medido no hidrometro" (fl. 491e); d) "a ado¢do da cobrancga através do medido
para cada unidade consumidora representaria aumento no consumo do Condominio sem que
houvesse o respectivo aumento nas contas, por conseguinte, a parte autora consumiria mais e nao
pagaria a efetiva contraprestacao" (fl. 501e); e) "ante a legalidade da cobranca das faturas, sendo o
servico prestado e utilizado, afiguram-se como legitimas as cobrancgas, ndo havendo que se falar em
refaturamento ou desconstituicio da medicdao impugnada na peca exordial" (fl. 505e); f) "o dever de
devolucdo sé surge se a cobranca tiver sido indevida, que também ndo é o caso dos autos" e que, "na
remota hipdtese de ser mantido a condenacdo de repeticdo, impOe-se registrar que o prazo
prescricional que deverd ser observado é de trés anos" (fl. 506e). O Recurso Especial foi admitido pelo
Tribunal de origem (fls. 668/677e). A irresighacdo ndo merece prosperar. Em relacdo aos artigos 489 e
1.022 do CPC/2015, deve-se ressaltar que o acdrddo recorrido ndo incorreu em qualquer vicio, uma
vez que o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a
solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pela parte
recorrente. Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte
com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp
1.666.265/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Dle de 21/03/2018; STJ, REsp
1.667.456/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2017;
REsp 1.696.273/ SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017. Quanto
a alegada violacdo dos arts. 25, paragrafo Unico, 52 e 98, paragrafo Unico, do Decreto 553/1976, em
conformidade com a redagdo do art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, somente tem cabimento a
interposicdao de Recurso Especial contra decisdo que contrariar ou negar vigéncia a lei federal, ndo se
enquadrando nesse conceito dispositivo de legislacdo estadual, tampouco regramento de ordem
infralegal. No que concerne a tese de prescri¢cdo, importa considerar que o Superior Tribunal de Justica,
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no julgamento do REsp 1.117.903/RS, submetido ao regime dos recursos representativos da
controvérsia, concluiu que o prazo prescricional para a cobranca de tarifa de dgua e esgoto é regido
pelo art. 205 do Cédigo Civil. Nesse sentido: "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA POR ESTIMATIVA.
ILEGALIDADE. PRESCRICAO VINTENARIA. 1. Esta Corte Superior entende que a tarifa de dgua deve ser
calculada com base no consumo efetivamente medido no hidrometro e que a tarifa por estimativa de
consumo ¢é ilegal por ensejar enriquecimento ilicito da concessiondria. E da concessiondria a obrigac3o
pela instalacdo do hidrometro, e a cobranca, no caso de inexisténcia do referido aparelho, deve ser
cobrada pela tarifa minima. 2. 'O Superior Tribunal de Justica adota a orientacdo firmada no REsp n.
1.117.903/RS (DJe 192/2/2010), sob o rito dos recursos representativos da controvérsia, de que os
servicos de fornecimento de agua e esgoto sdao remunerados por preco publico (tarifa), e ndo por taxa,
razdo por que nao se lhes aplicam os prazos prescricionais do Cédigo Tributario Nacional e do Decreto
n. 20.910/1932. 'E vintendrio o prazo prescricional da pretensdo executiva atinente a tarifa por
prestacao de servicos de agua e esgoto, cujo vencimento, na data da entrada em vigor do Cédigo Civil
de 2002, era superior a dez anos. Ao revés, cuidar-se-a de prazo prescricional decenal" ( Agint no Agint
no REsp 1.591.858/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/11/2016). 3. Agravo
interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no REsp 1.589.490/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/03/2018). Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na
Sumula 568/STJ, in verbis: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema". No que
tange a tese de adog¢do da tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias, o entendimento do
acordao recorrido ndo diverge da jurisprudéncia desta Corte, eis que a Primeira Se¢dao do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do REsp Repetitivo 1.166.561/RJ (Tema 414), firmou entendimento
de ndo ser licita a cobranca de tarifa de dgua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nimero
de economias existentes no imével, quando houver Unico hidrébmetro no local. "RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO. 1. A cobranga pelo fornecimento de dgua aos condominios em que o consumo total de
agua é medido por Unico hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido. 2. O Superior Tribunal de
Justica firmou ja entendimento de ndo ser licita a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo
minimo multiplicado pelo numero de economias existentes no imodvel, quando houver unico
hidrdmetro no local. 3. Recurso especial improvido. Acorddo sujeito ao procedimento do artigo 543-C
do Cédigo de Processo Civil" (STJ, REsp 1.166.561/ RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Secdo, DJe de 5/10/2010). Nesse mesmo sentido: "ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. ILEGALIDADE DA
COBRANCA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE ECONOMIAS. EXISTENCIA DE UNICO
HIDROMETRO. REPETITIVO. SUMULA 83/STJ. DEMAIS QUESTOES. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELA
CORTE LOCAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. 1. O acérddo local estd em consonancia com o
entendimento firmado pela Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento do REsp 1.166.561/R]J, relator
Ministro Hamilton Carvalhido, processado no rito do art. 543-C do CPC, a qual decidiu que, nos
condominios em que o consumo total é medido por um Unico hidrémetro, é indevida a cobranga por
meio da multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de economias existentes na unidade. 2. Estando o
acordao recorrido em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte, incide o dbice da Sumula 83/STJ,
segundo a qual"ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida". 3. Diante da evidente auséncia de manifestacao da
Corte local, todas as outras alegacdes realizadas pela parte em sede de recurso especial nao
observaram o requisito imprescindivel do prequestionamento, apesar da interposicdo de embargos de
declaracgdo, o que inviabiliza sua analise nesta Corte de Justica. Incidéncia da Simula 211/STJ. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento"(STJ, AgRg no AREsp 208.243/RJ, Rel. Ministra Diva Malerbi
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(Desembargadora Convocada TRF 32 Regido), Segunda Turma, DJe de 21/3/2016)."PROCESSUAL CIVIL.
CONSUMIDOR. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 481, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ). FORNECIMENTO DE AGUA. EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO
NO CONDOMINIO. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS.
SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA. | - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Il - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo,
nao obstante oposicdo de Embargos de Declaragdo, impede o acesso a instancia especial, porquanto
ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ. llI
- Acerca da cobranca da tarifa de agua, a 12 Se¢do desta Corte no julgamento, em 25.08.2010, do
Recurso Especial n. 1.166-561/RJ, sedimentou entendimento, inclusive sob a sistematica do art. 543- C
do Cddigo de Processo Civil, no sentido da ilegalidade da cobrangca em valor correspondente ao
consumo minimo presumido mensal multiplicado pelo nimero de economias existentes no imével,
qguando houver um unico hidrometro no local. IV - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou
pela alinea c, do inciso Ill, do art. 105, da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o
acordao recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Sumula 83/STJ.
V - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
agravada. VI - Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 808.538/SC, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 1/3/2016). "PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE AGUA.
CONDOMINIO. TARIFA MINIMA. MULTIPLICACAO PELO NUMERO DE ECONOMIAS. IMPOSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE (ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO CDC).
CABIMENTO. 1. O STJ pacificou o entendimento de que, nos condominios em que o consumo total de
agua é medido por um unico hidrémetro, é ilegal a cobranca de tarifa minima de dgua com base no
nimero de economias, sem considerar o consumo efetivamente registrado. 2. E pacifica a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que, havendo cobranca indevida, é legitima a repeticdo de
indébito. 3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 353.569/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 26/9/2013). "ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA
MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA DE
UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. 1. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental, em razdo do
nitido propdsito infringente atribuido a peca sem a demonstracdo dos requisitos do artigo 535 do
Cddigo de Processo Civil e em homenagem aos principios da economia processual, instrumentalidade
das formas e fungibilidade recursal. 2. Nos condominios edilicios comerciais e (ou) residenciais, onde o
consumo total de dgua é medido por um Unico hidrébmetro, a fornecedora ndo pode multiplicar o
consumo minimo pelo numero de unidades autdonomas. Deve ser observado, no faturamento do
servico, o volume real aferido. Nesse sentido, firmou-se a eg. Primeira Segao deste c. Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n. 1.166.561/RJ (Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 5/10/2010), processado nos moldes do art. 543-C do CPC. 3. Ressalta- se que, como
a Primeira Secdo abracou o entendimento ora perfilhado, por ocasido do julgamento de recurso
especial submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, incide no caso o § 22 do artigo 557 do CPC. 4.
Agravo regimental ndo provido" (STJ, EDcl no AREsp 287.864/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 24/4/2013). No mais, constata-se que o tema foi dirimido no dmbito
local, de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o deslinde do desiderato
contido no recurso especial. Com efeito, o exame de normas de carater local é invidvel na via do
recurso especial, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, por analogia, segundo a qual
"por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario". Ante o exposto, com fundamento no art.
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255, § 49, |I, do RISTJ, nego provimento ao Recurso Especial. Em atenc¢do ao disposto no art. 85, § 11,
do CPC/2015 e no Enunciado Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"), majoro os honorarios advocaticios em 10% (dez por
cento) sobre o valor ja arbitrado, levando-se em consideracdo o trabalho adicional imposto ao
advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste recurso, respeitados os limites
estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 85 do CPC/2015. I. Brasilia, 14 de dezembro de 2020. MINISTRA
ASSUSETE MAGALHAES Relatora (STJ - REsp: 1894076 RJ 2020/0226352-8, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicacdo: DJ 17/12/2020).

4) COBRANCAS INDEVIDAS - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA
DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. PRAZO PRESCRICIONAL. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/ST). ILEGALIDADE DA
COBRANCA DA TARIFA MINIMA, MULTIPLICADA PELO NUMERO DE ECONOMIAS. EXISTENCIA DE UM
UNICO HIDROMETRO. SUMULA 83/ST). AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA
PARTE, IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria c/c
repeticdo de indébito proposta pelo Condominio do Edificio Forense em face de Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos - CEDAE. Alega o autor, em sintese, que é consumidor dos servigos da ré, na
categoria comercial, constituindo em condominio por unidades auténomas, que tem seu consumo real
de 4dgua medido por um Unico hidrometro. Alega que a concessiondria ré apura o valor a ser cobrado,
mensalmente, considerando o valor da tarifa minima pelo nimero de economias. Requer seja
declarada indevida e ilicita a cobranca realizada pela ré, baseada na multiplicacdo do valor da tarifa
estipulada para consumo minimo pelo nimero de economias. lll. Interposto Agravo interno com razoes
gue nao impugnam, especificamente, os fundamentos da decisdao agravada - mormente quanto aos
pontos relativos a inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, a impossibilidade de analise de lei
local e regramento de norma infralegal e a conformidade do acérdao recorrido com a jurisprudéncia
do STJ, em relagdo ao prazo prescricional aplicavel a espécie -, ndo prospera o inconformismo, quanto
ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corte. IV. Quanto a cobranca da tarifa de fornecimento de
agua, no valor referente ao consumo minimo, multiplicado pelo nimero de unidades existentes no
imdvel, quando houver um Unico hidrémetro no local, esta Corte, em julgamento submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, firmou entendimento no sentido de ndo ser ela licita (STJ, REsp 1.166.561/RJ, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, Dle de 05/10/2010). No mesmo sentindo,
confiram-se, ainda: STJ, Agint no AREsp 1.618.704/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/06/2020; Agint no REsp 1.745.659/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/09/2019; Agint no AREsp 1.024.153/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2017. V. No caso, o acérddo recorrido, em consonancia com o
entendimento desta Corte, concluiu "ndo ser licita a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo
minimo multiplicado pelo numero de economias existentes no imdvel, quando houver Unico
hidrdmetro no local". Incide, portanto, a Sumula 83 do STJ. VI. Agravo interno parcialmente conhecido,
e, nessa parte, improvido. (STJ - Agint no REsp: 1856015 RJ 2020/0001227-6, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 28/09/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac3o:
DJe 02/10/2020).

5) COBRANCAS INDEVIDAS - ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA. CONDOMINIOS. CONSUMO. CALCULO.
CONSUMO REAL AFERIDO. 1. Decorre o recurso especial de demanda objetivando recalculo do
consumo dos condominios, aplicando-se a tabela progressiva com base no consumo total de dgua
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registrado no hidrometro, dividindo-se tal consumo pelo nimero de conddminos apenas e tao
somente para o fim de enquadramento na faixa de consumo prevista na referida tabela. 2. O TJ/PR
manteve a sentenca de improcedéncia do pedido pelo fundamento de que ndo ha previsdo legal da
incidéncia do encargo na forma hibrida pleiteada, de modo a proceder a divisdo da tarifa de dgua por
cada condémino com base no consumo real averiguado no Unico hidrGmetro existente, e, ao mesmo
tempo, enquadra-los nos patamares iniciais da tabela progressiva. 3. O acérddo recorrido ndo merece
reparos, pois, conforme decidido pela Primeira Se¢do no julgamento do REsp 1166561/RJ, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, DJe 05/10/2010, "A cobranga pelo fornecimento de agua aos condominios em
gue o consumo total de agua é medido por Unico hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido".
4. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no REsp: 1745659 PR 2018/0133559-2, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 16/09/2019).

6) COBRANGAS INDEVIDAS - APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DECLARATORIA DE
ILEGALIDADE DE COBRANCA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. SERVICO NAO PRESTADO.
EXISTENCIA DE SISTEMA PRIVADO DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM TODAS AS FASES. COBRANCA
INDEVIDA. - Cinge-se a controvérsia na existéncia de rede de tratamento de esgotamento sanitario, ou
uma de suas fases e na possibilidade de cobranca pelo servico de esgotamento sanitario - Na forma do
disposto no art. 32, alinea b, da lei n2 11.445/07, considera-se que a atividade de esgotamento
sanitdrio, inclui infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdao final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagGes prediais até o seu lancamento
final no meio ambiente - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento
do Resp 1.339.313/RJ em sede de recurso representativo de controvérsia, nos moldes do art. 543-C, do
CPC, firmou entendimento no sentido de que é licita a cobranca da tarifa de esgoto, mesmo nos casos
em que apenas uma das etapas de tal servico estiver sendo cumprida - A parte ré, insurge-se em
recurso de Apelagdo, se reportando a contestacdo e reconhecendo ndo prestar o servico de
esgotamento sanitdrio a parte autora. Afirma que ha disponibilizacdo de rede publica de esgoto para a
localidade, ndo se admitindo medidas particulares de tratamento de esgoto, que as licengas
necessarias para uso privado de sistema de tratamento de esgoto se encontram vencidas e que ha
obrigatoriedade de interligacdo a rede publica - Da analise dos autos, bem como do laudo pericial,
depreende-se que no caso, ndo existe interligacdo entre a rede publica de esgoto e o condominio em
qgue a autora reside. Ademais, ndao ha coleta, tratamento e despejo final por parte da apelante.
Nota-se, que a parte apelante, ndo realiza nenhuma das fases de esgotamento sanitdrio, razao pela
gual ndo pode cobrar pelo servico - No que tange a alegacdo da parte ré apelante de que as licencas
para o sistema de esgotamento privado do condominio do autor estdo vencidas, que ha proibicdo de
utilizacdo de tal sistema, bem como de obrigatoriedade de ligacao do imovel autoral a rede publica de
saneamento bdsico, ndo sdo do objeto da presente acdo, eis que no presente se discute apenas a
cobranca de tarifa por esgotamento sanitdrio, devendo tais fatos ser apurados em acdo prépria -
Honordrios advocaticios fixados em consondncia com o trabalho desenvolvido no processo -
Manutencdo da sentenca RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-RJ - APL:
00008837920158190045, Relator: Des(a). TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT SAMPAIO, Data de
Julgamento: 13/12/2017, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL).

7) COBRANCAS INDEVIDAS - EMENTA: APELACAO CIVEL - REPETICAO DE INDEBITO - TARIFA DE
ESGOTO - MUNICIPIO DE TRES CORACOES - COPASA - ATIVIDADES DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
ACAO POPULAR - TRANSITO EM JULGADO - ANULACAO DE TERMO ADITIVO - ANULACAO DE
COBRANCA - RESTITUICAO DE VALORES - PRESCRICAO - SUMULA 412 DO STJ - CABIMENTO - Na acao
popular n? 1.0693.05.036885-3/001 foi decretada a ilegalidade do Termo Aditivo ao Contrato firmado
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entre o Municipio de Trés Coracdes e a COPASA, pela auséncia de prévia licitacdo para a realizacdo de
obras e servicos de esgotamento sanitdrio e porque implementada a cobranca de servigco ainda nao
disponibilizado de forma especifica e facultativa aos municipes. Por conseqiiéncia, foram anuladas
também as cobrancas de tarifa de esgoto pertinentes ao referido contrato - Na repeticdo de indébito
ndo se pode perquirir apenas sobre a extensdo das atividades de esgotamento sanitdrio prestadas aos
moradores de Trés Coragdes para justificar ou ndo a cobranga da tarifa de esgoto, tendo em vista a
existéncia de acdo popular com transito em julgado, na qual foi declarada a ilegalidade de Termo
Aditivo que prorrogou contrato entre o Municipio e a COPASA para implantacdo dos servicos de
esgotos sanitdrios. (TJ-MG - AC: 10693140036916002 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 29/09/0015, Data de Publicagdo: 07/10/2015).

8) COBRANCAS INDEVIDAS - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 244.374 - RJ (2012/0219578-7)
RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
AGRAVANTE : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS SAAETRI ADVOGADOS : WILSON
DUARTE DE CARVALHO VALESCA TEIXEIRA PAULINO GOMES JARDIM E OUTRO (S) AGRAVADO : LENI
LEONCIO ADVOGADOS : GUSTAVO MOTTA SERPA ANDREIA A. DE OLIVEIRA GALDINO E OUTRO (S)
DECISAO I. Trata-se de agravo em face de decisdo que ndo admitiu recurso especial contra acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa segue transcrita: SERVICO
PUBLICO. ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE TRES RIOS. AUSENCIA DA FASE DE
TRATAMENTO DOS DEJETOS. COBRANCA INDEVIDA. 1. A tematica acerca da inclusdo ou ndo da fase de
tratamento dos dejetos no conceito de esgotamento sanitario para fins de legitimar a cobranga do
servico é cinzenta, comportando tendéncias para ambos os lados, mas este Orgdo Fracionario,
substanciado em inumeros precedentes, filia-se a corrente que exige a inclusdo daquela etapa de
tratamento; 2. Em nenhum momento a Lei n? 11.445/07 apontou para superveniente restricdo do
conceito de esgotamento sanitario, notadamente diante do inciso Il do art. 22, que aponta como
principio a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento basico; 3. Partindo-se da premissa de que o conceito do
servico integra o tratamento dos dejetos, ndo havendo este, ndo havera servico, tampouco sua
disponibilizacdo, razdo pela qual mesmo em se falando de taxa, esta ndo podera ser cobrada, devendo
ocorrer a devolugdo simples; 4. Dado provimento parcial ao recurso para condenar a Apelada a se
abster de cobrar a taxa de esgoto enquanto o servi¢o de tratamento dos dejetos ndo for prestado, bem
como a restituir a Apelante os valores cobrados a este titulo, nos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da demanda, na forma simples (Sumula 85 deste TJRJ), acrescidos de correcdo monetdria e juros de
12% (doze por cento) ao ano, desde a citacdo. (fls. e-STJ 257/258) As razbes do recurso especial
sustentam violagdo aos artigos 32, I, b, 29 e 45 da Lei n? 11.45/07 e 9, 10 e 45 do Decreto n? 7.217/10,
sob o argumento de que é legal a cobranca pelo servico de esgotamento sanitario, mesmo que nao
haja o tratamento dos dejetos. Il. Observo que a violacdo alegada pela parte recorrente se faz
presente. A Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, relatado pelo Ministro Benedito
Gongalves (DJe 21/10/2013), sujeito a sistematica do artigo 543-C do CPC, fixou o entendimento
segundo o qual a cobranca da tarifa de esgoto é licita mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
sendo dispensavel que o servico publico de esgotamento sanitario efetive todas as etapas referentes
aos efluentes. E o precedente: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. 1. Ndo ha violacdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia. 2. A luz do disposto no art. 32 da Lei
11.445/2007 e no art. 92 do Decreto regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranga da tarifa de
esgoto quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo
promova o respectivo tratamento sanitario antes do desague. 3. Tal cobranga ndo é afastada pelo fato
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de serem utilizadas as galerias de d4guas pluviais para a prestacdo do servico, uma vez que a
concessionadria ndo so realiza a manutencdo e desobstrucdo das ligacGes de esgoto que sdo conectadas
no sistema publico de esgotamento, como também trata o lodo nele gerado. 4. O tratamento final de
efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza sécio-ambiental, travada entre a
concessionaria e o Poder Publico. 5. A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da
tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece
gue o servico publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma sé ou de algumas dessas
atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013;
REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002. 6. Diante do reconhecimento da legalidade da
cobranca, ndo hd o que se falar em devolugdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questdo atinente ao prazo prescricional aplicavel as a¢des de repeticao de indébito de
tarifas de agua e esgoto. 7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranca da
tarifa de esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo
8/ST). ( REsp 1339313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/06/2013, DJe 21/10/2013) Dessa forma, o Tribunal de origem julgou em contrariedade a
jurisprudéncia desta Corte. Ante o exposto, conhe¢co do agravo para dar provimento ao recurso
especial, a fim de reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitdrio. Intimem-se.
Brasilia, 22 de junho de 2015. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
12 REGIAO) Relator (STJ - AREsp: 244374 RJ 2012/0219578-7, Relator: Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), Data de Publicac3o: DJ 29/06/2015).

9) COBRANGAS INDEVIDAS - PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE AGUA. COBRANCA INDEVIDA.
SUMULA7 /STJ. LEI LOCAL. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. 1. A instancia ordinaria
declarou, com base nas provas dos autos,que a cobranca de agua feita pela ora agravante foi abusiva
eilegal, uma vez que os valores nao correspondiam ao consumo real do particular. 2. A alteracdo do
acordao recorrido demanda reexame dos elementos fatico-probatérios dos autos e a andlise de lei
local (Decreto estadual 553/1976). Incidéncia das Sumulas 7/STJ e 280/STF. 3. Agravo Regimental ndo
provido. (STJ - AgRg no AREsp: 47984 RJ 2011/0217803-8, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 06/12/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/02/2012).

10) COBRANCAS INDEVIDAS - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVICO
PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. ALEGADA OMISSAO. INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS NAO
PREQUESTIONADOS. EXISTENCIA DE HIDROMETRO. COBRANCA POR ESTIMATIVA DE CONSUMO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A violagao do artigo 535 do CPC nao se efetivou no caso dos autos, uma vez que
ndao se vislumbra omissdo ou contradicdo no acérddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo
impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,pronunciando-se
acerca de todas as questdes elencadas, uma vez que manteve integralmente a sentencga. 2. Quanto a
alegada violagdo dos arts. 62, § 32, inciso Il, da Lei n. 8.987/95, 40, inciso V, da Lei n. 11.445/2007 e art.
55, inciso |, e § 12, do Decreto n. 553/76, ressalta-se que ndo houve manifestacdo do Tribunal a quo,
inviabilizando a andlise dessas normas na estreita via do recurso especial por auséncia de
prequestionamento. Incide, in casu, o enunciado n. 282 da Stimula do Supremo Tribunal Federal. 3. E
possivel entender, simultaneamente, pela inocorréncia de violagdo ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil e pela auséncia de prequestionamento, bastando, para tanto, que o acérddo embargado tenha
encontrado fundamentos juridicos compativeis e suficientes para a resolucdo da controvérsia
submetida a exame, apresentando provimento judicial claro, sem que tais fundamentos sejam
necessariamente 0os mesmos que as partes tenham levantado durante o processo ou 0s mesmos que
as partes pretendem ver abordados por esta Corte Superior. 4. Registre- se que o tema referente a
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classificagdo dos prédios residenciais, mistos ou comerciais em nimero de economias, foi decidido a
luz do Decreto 21.123/83 do Estado de Sdo Paulo, motivo pelo qual o recurso, neste ponto, encontra
Obice na Sumula n.280/STF. 5. Acrescente-se que, apesar do recorrente aduzir que cobrou a tarifa de
agua de acordo com o medido pelo hidrometro, o Tribunal de origem relata que o valor foi cobrado por
estimativa. 6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica cristalizou-se no mesmo sentido do
acérddo recorrido, ja que se entende que ndo é licita a cobranca de tarifa de agua por estimativa
guando o consumo total de dagua é medido por hidrémetro. 7. Agravo regimental ndo provido. (STJ -
AgRg no Ag: 1409846 RJ 2011/0061535-7, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 02/08/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/08/2011).
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