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Apresentacao, objeto e finalidade
da Nota Técnica

Trata-se de Nota Técnica elaborada com
0 objetivo de fornecer orientacoes as Promotorias de
Justica e aos 6rgaos integrantes da rede de protecao
e enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar
contra as mulheres acerca da imprescindibilidade do
preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacao de
Risco (FONAR), de seus fundamentos normativos, das
providéncias institucionais que dele decorrem e de sua
articulacao com os demais instrumentos de protecao em
operacao no Estado de Minas Gerais.

A Nota parte da premissa de que a avaliacao de
risco constitui componente essencial da devida diligéncia
estatal no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
e de que o preenchimento do FONAR constitui padrao de
atuacao destinado a qualificar a identificacao dos fatores
de risco e a orientar as providéncias de protecao cabiveis.

A imprescindibilidade aqui defendida nao
significa obrigatoriedade de novo preenchimento integral
em toda interacao institucional com a mulher, mas a
necessidade de que a avaliacao de risco seja realizada e
documentada, mediante utilizacao do FONAR ou, quando
houver formulario anterior pertinente, sua atualizacao,
ressalvadas hipéteses justificadas de impossibilidade ou
inadequacao.
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A Nota se estrutura em cinco movimentos.
Primeiro, dimensiona o problema a partir dos dados
nacionais e mineiros. Segundo, apresenta o FONAR —
sua natureza, sua estrutura em uma parte objetiva e
uma parte semiestruturada e a logica de classificacao
do risco. Terceiro, demonstra o dever juridico de avaliar
risco, a luz da Constituicao, da Lei Maria da Penha, dos
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, da
jurisprudéncia internacional e do direito comparado.
Quarto, e principalmente, delimita a abrangéncia subjetiva
da protecao — inclusive quanto as mulheres trans e
a articulacao com o Formulario Rogéria — e converte
esse dever em providéncias concretas, indicando como
o0 membro do Ministério Publico deve interpretar os
principais achados da avaliacao e quais providéncias
institucionais podem deles decorrer. Quinto, articula o
instrumento as iniciativas institucionais do CAOVD e as
salvaguardas que a sua aplicacao exige: o Instrumento
de Avaliacao de Violéncia Psicologica, a Campanha Alerta
Lilas: Saude da Mulher como Prevencao ao Feminicidio
e 0 eixo saude, o Observatorio Lilas, a integracao aos
sistemas de registro com a disciplina de protecao de
dados e a vedacao a revitimizacao.

Denise Guerzoni Coelho
Promotora de Justica coordenadora do CAOVD-MPMG
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A dimensao do problema:
dados nacionais e de Minas Gerais

A violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres constitui fendbmeno complexo e dinamico,
marcado, em muitos casos, pela reiteracao e pela
escalada das agressoes, bem como pela alteracao dos
fatores de risco ao longo do tempo, podendo culminar
em lesoes graves ou feminicidio. Conforme consignado
no Guia Interinstitucional de Avaliacao de Risco para
Aplicacao do FONAR, esse carater dinamico exige
respostas institucionais continuas, articuladas e
orientadas nao apenas a identificacao, mas também a
gestao e a reavaliacao do risco.

Nesse contexto, o Guia Interinstitucional
sistematiza, a partir de estudos nacionais e
internacionais, um conjunto de fatores associados ao
agravamento da violéncia e a reiteragao das agressoes,
destacando-se: o histérico de comportamentos violentos
do agressor; condutas de controle, possessividade e
ciume excessivo; ameacas de morte e acesso a meios
letais; violéncia sexual; violéncia psicolégica; aspectos
comportamentais e socioemocionais do autor das
violéncias; vulnerabilidades individuais, familiares,
sociais e econdmicas da vitima; bem como fatores
interseccionais que potencializam situagoes de risco
(ROCHA; FERNANDES:; OLIVEIRA, 2025, p. 40).



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/versao-final-rev-guia-interinstitucional-de-avaliacao-de-risco-para-aplicacao-do-fonar.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/versao-final-rev-guia-interinstitucional-de-avaliacao-de-risco-para-aplicacao-do-fonar.pdf
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Sobre o tema, dispoe o Guia Interinstitucional
de Avaliacao de Risco para Aplicacao do FONAR:

Esses fatores decorrem da combinacao entre
comportamentos do(a) agressor(a), contexto
relacional e vulnerabilidades da vitima, as quais
podem estar relacionadas a contextos saciais
e individuais. A identificacao dessas variaveis
possibilita antecipar cenarios de risco e orientar
a adogao de medidas de protecao proporcionais e
tempestivas, além de subsidiar a priorizagao dos
casos de maior gravidade pelas instituicdes da
rede. (ROCHA; FERNANDES; OLIVEIRA, 2025, p. 40)
(grifos nossos)

A justificativa da avaliagao de risco nao €
conceitual, € empirica. No Brasil, foram registrados 1.571
feminicidios em 2025, aumento de 4% em relacao a 2024,
0 equivalente a 4,3 casos por dia; as tentativas somaram
4.189, crescimento de 5,9%. No mesmo ano, o feminicidio
respondeu por 44,4% dos homicidios de mulheres, a
maior proporcao da série desde 2015 (FBSP, 2026). A
elevacao dessa proporcao evidencia que a reducao dos
homicidios de mulheres em geral nao foi acompanhada
por reducao dos feminicidios, reforcando a necessidade
de estratéegias especificas de prevencao da violéncia letal
de género.

Um dado mede diretamente o limite da
protecao meramente formal: entre os casos informados
por dezoito unidades da Federacao, setenta mulheres
foram assassinadas com medida protetiva de urgéncia
em vigor, o que corresponde a 8,8% dos 797 casos
reportados. Minas Gerais nao prestou essa informacao
(FBSP, 2026).

Em Minas Gerais, o quadro € particularmente
eloquente. O Estado ocupou, em 2025, a segunda
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posicao nacional em numeros absolutos de feminicidios
consumados. Os feminicidios consumados passaram
de 169 em 2024 para 177 em 2025, aumento de 4,4%,
concentrando 11,3% do total nacional, enquanto as
tentativas recuaram de 248 para 207. Os registros! de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher somaram
161.497 em 2025, crescimento de 4,7% sobre 2024, o
equivalente a cerca de 442 registros por dia. No mesmo
periodo, os registros de descumprimento de medida
protetiva no Estado alcancaram 12.403, aumento de 9,9%,
e os de violéncia psicologica, 3.994, aumento de 32,5%
(FBSP, 2026).

Os dados de letalidade precisam ser lidos em
conjunto com evidéncias de que a violéncia grave e letal
é frequentemente precedida por sinais identificaveis em
registros institucionais e na trajetéria de atendimento das
mulheres. Achado convergente com essa constatacao €
relatado por comités de revisao de mortes por violéncia
doméstica de outras jurisdicdes, que examinam
retrospectivamente os casos letais justamente para
identificar os fatores de risco presentes e as falhas de
articulacao institucional que precederam o desfecho
(ONTARIO, 2025). Estudo longitudinal de processos
relacionados a feminicidios consumados no Distrito
Federal constatou que os 34 casos analisados haviam
sido precedidos por episodios de violéncia, mas apenas
11 deles possuiam registro policial anterior. Além disso,
entre os casos com registro policial anterior, metade
dos feminicidios ocorreu nos nove meses seguintes ao
primeiro registro (PIEROBOM DE AVILA; MAGALHAES,
2022).

"Nesta Nota, os termos “registro”, “ocorréncia”, “caso” e “vitima” sdo empregados de
acordo com a unidade de analise utilizada pela fonte citada, ndo sendo tratados como
equivalentes.
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No setor saude, projeto-piloto desenvolvido no
Recife pela Vital Strategies em parceria com a FrameNet
Brasil/UFJF analisou a trajetéria de 12.772 mulheres a
partir de cerca de seis milhoes de registros e identificou
alteracoes no padrao de procura pelos servicos de
atencao basica que se iniciavam cerca de 92 dias antes
da notificacao de violéncia no SINAN (VITAL STRATEGIES,
2025, p. 24). A modelagem semantica baseada em
FrameNet aplicada aos registros clinicos que sustenta
esse trabalho é descrita em DUTRA et al. (2026). Entre as
vitimas de feminicidio identificadas no cruzamento entre
as bases de violéncia e mortalidade, mais de 60% dos
homicidios ocorreram até 30 dias apds uma notificacao
de violéncia no SINAN (VITAL STRATEGIES, 2025, p. 24). 0
mesmo projeto aponta que cerca de 74% das notificacoes

Quadro 1:

Forma de violéncia Subnotificagao estimada
Psicolagica 98,5%
Sexual 89,4%
Fisica 75.9%

Fonte: VASCONCELOS et al. (2024), a partir do confronto entre
registros do SINAN e dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019.
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de violéncia contra a mulher no SINAN, no periodo de
2016 a 2023, foram realizadas em ambiente hospitalar
(VITAL STRATEGIES, 2024). O dado é relevante para a
gestao do risco porque sugere que parcela expressiva
da identificacao formal da violéncia ocorre em pontos
da rede assistencial nos quais a situag¢ao ja pode ter
alcancado maior gravidade, refor¢cando a importancia
da deteccgao precoce nos servi¢os de aten¢ao primaria.

A esse quadro soma-se a subnotificacao.
Estudo que confrontou os dados do SINAN com
a Pesquisa Nacional de Saude de 2019 estimou
subnotificacao de 98,5% para a violéncia psicologica,
89,4% para a violéncia sexual e 75,9% para a
violéncia fisica (VASCONCELOS et al., 2024). O dado
é particularmente relevante para uma politica de
avaliacao de risco porque a violéncia psicologica,
frequentemente associada a padroes de controle,
coercao e agravamento da violéncia, permanece
amplamente invisivel nos registros institucionais.

Os dados convergem, portanto, para um
problema gque nao se resume a magnitude da violéncia,
mas envolve sua capacidade de permanecer invisivel
ou de ser reconhecida tardiamente pelos sistemas
institucionais. A avaliagao de risco insere-se
precisamente nesse ponto: identificar, organizar e
interpretar sinais de agravamento que, isoladamente,
podem permanecer dispersos entre diferentes
atendimentos e registros, de modo a permitir respostas
protetivas antes que o risco se concretize em novos
episodios graves ou letais.
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A

O FONAR: natureza, estrutura
e légica de avaliagcao do risco

O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco
(FONAR) foi instituido, no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, pela Resolugcao Conjunta CNJ/CNMP
n25/2020 e, posteriormente, previsto em ambito nacional
pela Lei n? 14.149/2021, como instrumento destinado a
identificacao de fatores que indiguem o risco de a mulher
vir a sofrer violéncia doméstica e familiar. Nos termos do
art. 22, § 12, damesma Lei, o instrumento tem por objetivo
identificar os fatores que indicam o risco de a mulher
vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das
relacoes domésticas, para subsidiar a atuacao dos 6rgaos
de seguranca publica, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario e dos 6rgaos e entidades da rede de protecao
na gestao do risco identificado, devendo ser preservado,
em qualquer hipotese, o sigilo das informacoes.

O FONAR constitui instrumento de avaliacao
e gestao de risco destinado a qualificar a tomada de
decisoes institucionais. Ao organizar informacoes sobre
fatores associados a violéncia e as circunstancias
concretas do caso, o instrumento pode contribuir para
a identificacao de situacoes que demandem resposta
prioritaria e para a adocao de medidas protetivas,
medidas cautelares e demais providéncias de protecao
e acompanhamento, sem substituir a apreciacao
profissional e institucional do caso concreto.




voltar ao sumario (ﬂg)

O instrumento contempla duas partes
complementares. A Parte | — Questoes Objetivas,
distribuidas em quatro blocos — Sobre o Historico
de Violéncia, Sobre o(a) Agressor(a), Sobre Vocé e
Outras Informacodes Importantes —, estrutura a coleta
padronizada de informacoes sobre fatores de risco
identificados a partir do relato e das circunstancias
apresentadas pela mulher. A Parte |l corresponde a
avaliacao de risco semiestruturada complementar,
destinada ao aprofundamento e a contextualizacao das
informacoes obtidas na primeira etapa.

A Parte | contempla informacoes relacionadas,
entre outros aspectos, a:

- lIdentificacdo da vitima e do(a) agressor(a);
« Vinculo existente entre as partes;
« Histérico de violéncia e ameacas;

« Existéncia de agressoes fisicas, sexuais,
psicologicas, patrimoniais ou morais;

« Descumprimento de medidas protetivas;

« Uso de alcool ou outras drogas e informacoes
relacionadas a saude mental do(a) agressor(a);

« Situacao familiar, filhos e conflitos de guarda;
« Dependéncia econémica;

« Condicoes de moradia;

« Vulnerabilidades pessoais e sociais;

« Necessidade ou interesse em eventual
acolhimento institucional.
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O objetivo dessa etapa € levantar indicadores
objetivos de risco por meio de perguntas padronizadas,
permitindo uma avaliacao inicial da gravidade da situacao
e das necessidades de protecao da mulher.

O FONAR deve ser preferencialmente aplicado
pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia
ou, em sua impossibilidade, pelo Ministério Publico
ou pelo Poder Judiciario, por ocasiao do primeiro
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, nos termos do art. 22, § 22, da Lei n? 14.149/2021.
0 § 32 do mesmo artigo faculta a utilizagao do modelo por
outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas que atuem
na prevencao e no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A Portaria Conjunta CNJ/CNMP n2 6, de 25 de
julho de 2025, aprovou o novo modelo do formuléario e
disciplinou o tratamento das informacoes nele obtidas. A
implementacao eletrénica, disponibilizada no portal Jus.
br e na Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro,
admite ainda que a prépria mulher preencha o formulario
a partir de link gerado pelo perfil do profissional que a
atende (CNJ, 2025a). Na impossibilidade de acesso ao
formulario eletrénico, aplica-se sua versao impressa.

A Parte Il corresponde a avaliacao de risco
semiestruturada complementar e deve ser realizada por
profissional com experiéncia em técnicas de entrevista e
conhecimento sobre avaliacao do funcionamento global
e saude mental, destinando-se ao aprofundamento e a
contextualizacao das informacoes obtidas na Parte |I.
Nessa etapa, o profissional deve contextualizar os fatores
identificados e registrar elementos relevantes para a
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compreensao da situacao concreta, incluindo:

A percepcao da propria mulher acerca do risco,
incluindo sua compreensao sobre a situacao
vivenciada, os riscos que identifica e os elementos
que considera relevantes para sua seguranca;

« 0O contexto atual e o risco de novas violéncias,
incluindo aspectos relacionados a separacao,
convivéncia com o agressor e possibilidades de
agravamento;

« Condicoes fisicas e psicossociais relevantes para
a avaliacao e para a protecao da mulher, inclusive
sinais de sofrimento, adoecimento ou necessidade
de acompanhamento especializado;

« 0O historico de violéncia e fatores relacionados ao
agressor, aprofundando elementos identificados
na Parte |;

« QOutros fatores de risco especificos do caso
concreto, como disputas de guarda, pensao
alimenticia, partilha de bens ou outras situacoes
potencialmente agravantes;

- Fatores de protecao existentes, tais como rede de
apoio familiar, comunitaria ou institucional.

Registre-se que o modelo vigente do
formulario é anterior a Lei n? 15.384, de 9 de abril de
2026, que nomeou a violéncia vicaria entre as formas
de violéncia doméstica e familiar (art. 72, VI, da Lei Maria
da Penha). Até que o instrumento seja atualizado, a
identificacao de condutas dirigidas a filhos, dependentes
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ou integrantes da rede de apoio, com vistas a atingir
a mulher, deve ser registrada na Parte Il e nos campos
descritivos da Parte I, nao se admitindo que a auséncia
de item especifico no formulario resulte na omissao desse
fator na avaliacao (itens 7.3 e 8).

A propria percepcao da mulher constitui
informacao relevante para a avaliagao e deve ser
expressamente considerada na Parte || do FONAR, etapa
em que a entrevista qualificada permite colhé-la.

O formulario vigente, aprovado pela Portaria
Conjunta CNJ/CNMP n? 6/2025, nao contém, em seu
proprio texto, regra de ponderacao ou de classificacao
do risco. A orientacao sobre como ler o formulario
preenchido consta do Guia Interinstitucional de
Avaliacao de Risco para Aplicacao do FONAR, que propoe
classificacao em trés niveis — extremo, grave e moderado
(ROCHA; FERNANDES:; OLIVEIRA, 2025, secao 3.3, p. 42).

Dessa orientacao extraem-se trés logicas
de leitura, que devem ser conhecidas por quem utiliza o
instrumento:

1- Dos fatores criticos, na categoria adotada nesta
Nota: determinados elementos do caso exigem
atencao prioritaria e aprofundamento da avaliacao,
ainda que nao estejam acompanhados de grande
numero de respostas positivas. O Guia registra que os
fatores associados diretamente ao comportamento
do(a) agressor(a) — ameacas de morte, violéncia
prévia, persequicao e acesso a armas — possuem
maior valor preditivo para risco extremo, ao que
se somam as tentativas de estrangulamento e a
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separacao recente (ROCHA; FERNANDES; OLIVEIRA,
2025, p. 42-43); os padroes intensos de ciume ou
controle figuram ali como caracteristica do risco
grave.

2- Da légica cumulativa: a presenca de multiplos
fatores de risco, especialmente quando relacionados
entre si, pode indicar maior gravidade e exigir
resposta protetiva mais intensa. A quantidade
de respostas positivas, contudo, nao deve ser
interpretada de forma mecéanica ou dissociada do
conteudo e do contexto de cada resposta.

3- Daldgica dinamica: o risco nao é estatico e pode se
modificar em razao de novos episoddios de violéncia,
ameacas, descumprimento de medidas, separacao,
mudanc¢as na convivéncia ou outras alteracoes
relevantes das circunstancias. Por isso, a avaliacao
deve ser atualizada sempre que houver mudanca
significativa no caso, nao se limitando ao momento do
primeiro preenchimento.

O Guia relaciona a probabilidade do risco
ao numero de fatores identificados, temperando
essa relacao pela indispensabilidade do julgamento
profissional. Dai se extrai que a classificacao nele
proposta nao corresponde a atribuicao automatica de
nivel de risco a partir do numero de respostas positivas,
nem se equipara a niveis de risco vinculados, no ambito
policial, a protocolos obrigatorios de atuacao, como
no modelo espanhol examinado na secao 5. O FONAR
nao deve ser interpretado como mecanismo de decisao
automatica nem como instrumento que, isoladamente,
determine a concessao, a manutencao ou a revogacao
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de medidas protetivas. O resultado da avaliacao deve
ser_integrado as demais informacdes disponiveis,
a _percepcao da mulher, ao contexto relacional e as
circunstancias atuais do caso, orientando a gestao
institucional do risco.

A combinacdo da avaliacao estruturada (Parte
|) com a avaliacao semiestruturada e complementar
(Parte Il) permite integrar informagdes padronizadas
e elementos contextuais, oferecendo subsidios mais
qualificados para decisoes relacionadas a protecao
da mulher, ao encaminhamento para servicos da rede
de atendimento e a adocao de medidas judiciais e
extrajudiciais adequadas.

O preenchimento adequado do formulario
contribui para a padronizacao da coleta de informacoes,
favorece a identificagcao e a priorizacao de situagoes
que demandem resposta urgente, qualifica a integracao
da atuacao institucional e pode produzir dados uteis
ao aprimoramento das politicas publicas voltadas a
protecao das mulheres em situag¢ao de violéncia.

O FONAR, portanto, nao se confunde
com a propria decisao institucional: & o instrumento
padronizado de producao e organizacao de informacoes
gue subsidia a avaliacao e a gestao do risco. Sua
utilidade depende tanto da qualidade e completude
das informacoes registradas quanto da capacidade
institucional de interpreta-las e converté-las em
providéncias de protecao.




O dever juridico de avaliar risco:

fundamento constitucional,
convencional e infralegal
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En

O dever juridico de avaliar risco:
fundamento constitucional,
convencional e infralegal

4.1. Fundamento normativo interno

Como ja exposto, a Lei n? 14.149, de b de
maio de 2021, instituiu o FONAR em ambito nacional.
Trata-se de lei autbnoma, composta de quatro artigos,
gue nao alterou a redacao de dispositivos da Lei Maria
da Penha e que estabeleceu a finalidade do formulario,
suas hipdteses de aplicacao e seu modelo normativo, em
articulacao com o regime protetivo da Lei n?11.340/2006.
O modelo do FONAR foi posteriormente atualizado pela
Portaria Conjunta CNJ/CNMP n2 6, de 25 de julho de 2025,
que alterou o formulario anexo a Resolucao Conjunta CNJ/
CNMP n25/2020 e aprovou sua versao atualmente vigente.

O formulario constitui ferramenta destinada
a subsidiar a adocao de medidas protetivas, medidas
cautelares e demais providéncias de protecao, bem como
a atuacao integrada dos érgaos do Sistema de Justica, da
Seguranca Publica e da rede de protecao na gestao do
risco identificado.

A previsao legal do FONAR evidencia que
sua utilizacao nao deve ser compreendida como mera
formalidade administrativa ou procedimento acessorio.
Ao contrario, trata-se de instrumento estruturante
da politica publica de prevencao e enfrentamento
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
concebido para qualificar a avaliagao do risco e orientar
a tomada de decisoes fundamentadas pelas instituicoes
responsaveis pela protecao das vitimas.

Nesse sentido, a auséncia de preenchimento
do FONAR ou seu preenchimento de forma incompleta
pode comprometer significativamente a identificacao
de fatores de risco relevantes, reduz a capacidade
institucional de antecipacao de cenarios criticos e
dificulta a adocao de medidas protetivas adequadas a
situacao concreta vivenciada pela mulher, bem como dos
encaminhamentos necessarios a interrupcao do ciclo de
violéncia.

A relevancia do formulario decorre de sua
capacidade de sistematizar informacoes que, muitas
vezes, nao sao integralmente captadas por meio do
registro convencional do caso. Questoes relacionadas
a ameacas de morte, episodios anteriores de violéncia,
pPOSSe OU acesso a armas, praticas de estrangulamento,
perseqguicao, violéncia psicoldgica, violéncia vicaria
(item 7.3), dependéncia econdmica, isolamento social e
demais fatores de vulnerabilidade constituem elementos
relevantes para a afericao do risco e podem indicar a
necessidade de adocao imediata de medidas de protecao
e acompanhamento especializado.

Importa destacar que a avaliacao de risco
constitui expressao concreta do dever de protecao
atribuido ao Estado pela Constituicao Federal
(FERNANDES, 2023), pela Lei Maria da Penha e pelos
instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos das mulheres, especialmente pela Convencao
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Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - Convencao de Belém do
Para, promulgada no Brasil pelo Decreto n? 1.973, de
12 de agosto de 1996. Destarte, o referido instrumento
internacional prevé:

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicolégica:

a) ocorrida no dambito da familia ou unidade
domeéstica ou em qualquer relacao interpessoal,
quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
OU Nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida [sic] por
qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicao forcada, sequestro e assedio sexual
no local de trabalho, bem como em instituicoes
educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra.

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas
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destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e
a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia
contra a mulher e velar por que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicoes publicos ajam de conformidade com
essa obrigacao;

b)agir com o devido zelo para prevenir, investigar e
punir a violéncia contra a mulher;

c) incorporar na sua legislacdo interna normas
penais, civis, administrativas e de outra natureza,
que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor
que se abstenha de persequir, intimidar e ameacar
a mulher ou de fazer uso de qualguer meétodo
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos
e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
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inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a
mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso
arestituicao, reparacao do dano e outros meios de
compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.

Duas alineas merecem destaque. A alinea
“b" € a base convencional vinculante do principio da
devida diligéncia no sistema interamericano; a alinea
“f" ja contém, expressamente, a exigéncia de ‘medidas
de protecao”’. A conjugacao de ambas é o fundamento
imediato do dever de avaliar risco: a atuacao preventiva e
aadocao de medidas de protecao adequadas exigem que
as autoridades disponham de informacoes suficientes
para identificar e valorar o risco concreto a que a
mulher esta submetida. O dever de avaliar &, portanto,
pressuposto l6gico do dever de proteger.

Registre-se, ainda, que o art. 2 delimita a
abrangéncia convencional da violéncia contra a mulher
para além do ambito familiar, alcancando a violéncia
ocorrida na comunidade e a perpetrada ou tolerada pelo
Estado, delimitacao que o Supremo Tribunal Federal
concretizou, no plano das medidas protetivas de urgéncia,
no Tema n. 1.412 (item 7.2).
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4.2. 0Odever de devida diligéncia refor¢cada
na jurisprudéncia internacional

O dever de avaliar risco nao é construcao
doutrinaria: € obrigacao reiteradamente afirmada pelos
orgaos internacionais de protecao, inclusive em decisoes
proferidas contra o Brasil.

O ponto de partida é a Recomendacao Geral n®
19(1992) do Comité CEDAW, que firmou o padrao da devida
diligéncia para atos de particulares: os Estados podem ser
responsabilizados por atos privados “se deixarem de agir
com a devida diligéncia para prevenir violacoes de direitos
ou para investigar e punir atos de violéncia[...]'(§ 9).

0O mesmo Comité aplicou esse padrao em
decisoes individuais. Nas Comunicacoes n. 5/2005
(Sahide Goekce vs. Austria) e n. 6/2005 (Fatma Yildirim vs.
Austria), ambas adotadas em 6 de agosto de 2007, na 392
sessao, o Comité reconheceu a violacao do art. 2, alineas
a"ec"a"f", edo art. 3 da Convencao, lidoscomo art. 1e
com a Recomendacao Geral n219. Em Yildirim, a falha de
devida diligéncia foi imputada a nao detencao do agressor
(8§ 12.1.5); em Goekce, a auséncia de resposta imediata da
policia ao ultimo chamado da vitima (§ 12.1.4), censurando-
se, em passagem distinta, a negativa de detencao pelo
Ministério Publico (§ 12.1.5), casos em que as vitimas
vieram a ser mortas. O Comité recomendou o refor¢co da
coordenacao entre as autoridades policiais e judiciarias
e a cooperacao rotineira de todos os niveis do sistema de
justica criminal — policia, membros do Ministério Publico
e juizes — com as organizacoes nao governamentais de
apoio as vitimas (§ 12.3, “c”).
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No plano regional, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, no Caso 12.051 — Maria da Penha
Maia Fernandes vs. Brasil (Relatorio n? 54/01, aprovado em
16 de abril de 2001) —, assentou que a tolerancia estatal
“nao se limita a este caso; ao contrario, € um padrao’, e
gue a hipotese envolvia nao apenas o descumprimento
do dever de processar e condenar, “mas também da
obrigacdo de prevenir essas praticas degradantes” (§8§
55-56).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México
(sentenca de 16 de novembro de 2009, Série C n2 205),
fixou que “os Estados devem adotar medidas integrais
para cumprir com a devida diligéncia em casos de
violéncia contra as mulheres”, e que, além das obrigacoes
genéricas da Convencao Americana, tém “uma obrigacao
reforcada a partir da Convencao de Belém do Pard”
(§ 258). E estabeleceu o critério de imputacao que
interessa diretamente a esta Nota: os deveres de adotar
medidas de prevencao e protecao dos particulares em
suas relacoes entre si “encontram-se condicionados ao
conhecimento de uma situacao de risco real e imediato
para um individuo ou grupo de individuos determinado
e as possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar esse
risco”(§ 280).

A consequéncia légica é de maxima relevancia
operacional: se o dever reforcado de protecao se aciona
a partir do CONHECIMENTO do risco, entao a omissao
em avalia-lo nao deve ser tratada como falha meramente
procedimental, pois pode impedir a identificacao
formalizada de circunstancias que deveriam orientar
a resposta protetiva. Nao se pode, portanto, tratar a
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auséncia de conhecimento do risco como circunstancia
neutra quando a instituicao deixou de realizar a avaliacao
qgue Ihe permitiria identifica-lo.

No sistema europeu, o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, em Opuz vs. Turquia (n? 33401/02,
sentenca de 9 de junho de 2009), consignou que,
embora o Governo alegasse auséncia de prova de perigo
iminente, “‘nao é de fato evidente que as autoridades
tenham avaliado a ameaca representada por H.O. e
concluido que sua detencao era medida desproporcional
nas circunstancias; ao contrario, as autoridades nao
enfrentaram, de todo, as questdes” (§ 147). A censura
nao recaiu sobre uma avaliagcao equivocada, mas sobre
a auséncia de avaliacao — precisamente a hipotese do
formulario nao preenchido.

O precedente central da matéria € Kurt vs.
Austria (n2 62903/15), julgado pela Grande Camara em
15 de junho de 2021. Ao sistematizar o teste aplicavel,
o Tribunal firmou que as autoridades devem verificar
a existéncia de risco real e imediato a vida de uma
ou mais vitimas identificadas de violéncia doméstica
“realizando uma avaliacao de risco auténoma, proativa e
abrangente” — autonomous, proactive and comprehensive
risk assessment —, e que, sendo positivo o resultado,
incide o segundo elemento do teste, consistente na
adocao de medidas operacionais preventivas “adequadas
e proporcionais ao nivel do risco avaliado”(§ 190).

Na formulacao oficial da Secretaria do
Tribunal, a mesma decisao consignou que as autoridades
estavam sujeitas ao dever de realizar “uma avaliagao de
risco de letalidade autbnoma, proativa e abrangente”; que
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a afericao da existéncia do risco deveria levar em conta
‘0 contexto particular da violéncia domeéstica“, no qual
ha “recorréncia de episodios sucessivos de violéncia no
interior da unidade familiar” (cf. § 164 do aco6rdao); que
‘o uso de listas de verificacao padronizadas indicando
fatores de risco especificos poderia contribuir para
a abrangéncia da avaliacao de risco realizada pelas
autoridades”; e que “é importante que as autoridades
gue lidam com vitimas de violéncia doméstica recebam
treinamento e sensibilizacao requlares, a fim de
compreender as dinamicas da violéncia doméstica, o
qgue lhes permite melhor aferir e avaliar qualquer risco
existente, responder adequadamente e assequrar
protecao célere as vitimas”. No corpo do acoérdao,
a decisao qualificou a obrigacao como de meio, e
nao de resultado (§ 159); exigiu que, havendo varias
pessoas afetadas pela violéncia domeéstica, direta
ou indiretamente, a avaliacao de risco seja apta a
identificar e considerar sistematicamente todas as
vitimas potenciais (§ 173); e invocou a necessidade de
compartilhamento de informacoes relevantes entre as
autoridades, do que se extrai o dever de documentar a
avaliacao (§ 174).

Esse comando, o de identificar e considerar
sistematicamente todas as vitimas potenciais, encontrou,
no direito interno, correspondéncia expressa a partir de
2026, ao nomear a violéncia vicaria entre as formas de
violéncia doméstica e familiar (art. 72, VI, da Lei Maria da
Penha, naredacao da Lei n?15.384/2026). O ordenamento
brasileiro passou a exigir o que o Tribunal ja extraia do
art. 2 da Convencao Europeia de Direitos Humanos, que
a avaliacao nao se limite a relacao entre o agressor e a
mulher, mas alcance os descendentes, ascendentes,
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dependentes, enteados, pessoas sob guarda ou
responsabilidade direta e integrantes da rede de apoio,
quando utilizados como meio de atingi-la (item 7.3).

O padrao firmado em Kurt foi reiterado
e ampliado. Em Tunikova e outras vs. Russia (14 de
dezembro de 2021), o Tribunal transp6s a exigéncia ao
art. 3 da Convencao, censurando a falha em realizar
“avaliacao imediata e proativa do risco de violéncia
recorrente contra as requerentes” (§ 111); o sumario
juridico do Tribunal (Nota Informativa n? 257) qualifica
essa avaliacao como “imediata, autébnoma, proativa e
abrangente”. E, em dois julgados de especial relevancia
para o Ministério Publico — Landi vs. Italia (7 de abril
de 2022) e De Giorgi vs. Italia (16 de junho de 2022) — o
Tribunal distinguiu a atuacao diligente da policia da
passividade do 6rgao de acusacao, assentando, no
primeiro, que “0s membros do Ministério Publico, em
particular, permaneceram passivos diante do risco sério
de maus-tratos infligidos a requerente e, por sua inacao,
permitiram que N.P. continuasse a ameaca-la, assedia-
la e agredi-la sem entraves e com total impunidade” (§
90). No segundo, o Tribunal op6s, na mesma passagem,
a avaliacao “auténoma, proativa e exaustiva” conduzida
pelos carabinieri — com remissao expressa a Kurt, §
190 — a falta de diligéncia do 6rgao de acusacao (§ 75),
ressalvando que as autoridades competentes, em seu
conjunto, nao conduziram nem uma atuagao auténoma e
proativa nem uma avaliacao completa dos riscos (§ 77). De
Giorgi foi julgado sob o art. 3 da Convencao; Landi, sob o
art. 2.

Consolida-se, assim, o reconhecimento de que
o dever de avaliacao e gestao de risco nao se esgota na
atividade policial: alcanca também o 6rgao de acusacao,
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cuja omissao pode contribuir para a responsabilizacao
internacional do Estado quando, diante de risco
conhecido, nao sao adotadas as providéncias exigiveis.

No plano dos padroes normativos
internacionais, o dever assumiu forma técnica expressa.
A Recomendacao Geral n? 35 (2017) do Comité CEDAW
determina que os Estados assegurem mecanismos de
protecao que incluam “avaliacao de risco e protecgao
imediatas”, sem condiciona-las a iniciativa processual da
vitima (8§ 40, b).

No sistema interamericano, a Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar
a Morte Violenta de Mulheres por Razboes de Género
(MESECVI, 2018) reconhece as vitimas o direito a “pronta
avaliacao do risco de feminicidio por parte de equipe
multidisciplinar e especializada” (art. 19). E a Convencao
do Conselho da Europa de 2011(Convencgao de Istambul) —
que, por ser instrumento regional europeu, nao vincula o
Brasil, mas constitui padrao internacional de referéncia e
fonte interpretativa — dedica seu art. b1 especificamente
a "avaliacao e gestao de risco”’, exigindo que a avaliacao
do risco de letalidade, da gravidade da situacao e do
risco de reiteracao da violéncia “seja realizada por todas
as autoridades competentes”, com atencao especifica a
posse ou ao acesso do agressor a armas de fogo.

Finalmente, o Brasil foi novamente
responsabilizado pela Corte Interamericana em Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil (sentenca de 7 de setembro
de 2021, Série C n2435), em que se reconheceu o carater
discriminatorio da investigacao e do processo penal, o
emprego de estereotipos de género na desvalorizacao
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da vitima e a violacao do art. 7.b da Convencao de Belém
do Para, com determinacao de adogao de protocolo
nacional para a investigacao de feminicidios e de plano
de capacitacao com perspectiva de género e raca para as
forcas policiais e os operadores da Justica.

4.3. 0 alcance do advérbio “preferencialmente”
na Lei n?14.149/2021

Uma objecao precisa ser enfrentada de frente,
porque € a que efetivamente se opoe ao preenchimento
na pratica dos servicos. A Lei n?14.149/2021 estabelece
gue o FONAR deve ser preferencialmente aplicado pela
Policia Civil no momento do registro da ocorréncia ou,
em sua impossibilidade, pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario no primeiro atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar. A lei também faculta
a utilizacao do modelo por outros érgaos e entidades
publicas ou privadas que atuem na prevengao e no
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher. Argumenta-se, a partir dessa redacao, que o
preenchimento seria faculdade, e nao dever. A redacao
exige, portanto, distinguir o dever mais amplo de avaliar
e gerir o risco da obrigacao institucional de utilizar o
instrumento padronizado em cada contexto de atuacao.

A objecao nao procede, por trés razoes:

Primeira: o advérbio “preferencialmente”
disciplina a distribuicao da aplicacao do instrumento
entre 0s 6rgaos que integram o fluxo de atendimento; nao
autoriza a conclusao de que o risco possa deixar de ser
considerado. O objeto da preferéncia € a atribuicao para
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aplicacao do formulario, e nao a eliminacao da avaliacao
do risco como elemento da resposta institucional a
violéncia. Interpretacao diversa conduziria ao absurdo
de extrair de norma editada para ampliar a protecao da
mulher uma autorizacao para omitir a afericao do risco
que ela mesma institui como finalidade. Do mesmo modo,
a faculdade de utilizacao do modelo, prevista no § 32 do
art. 22 — “é facultada a utilizacao do modelo” —, referida
aos demais orgaos, confere-lhes legitimidade para aplicar
0 instrumento, e nao os dispensa de avaliar risco no
exercicio de suas atribui¢coes proprias.

Segunda: o dever de avaliar risco nao esta
expresso na Lei n? 14.149/2021, ele decorre, como
demonstrado nos itens 4.1 e 4.2, do dever de devida
diligéncia reforcada assumido pelo Brasil na Convencao
de Belém do Paréa(art. 7, “b" e “f”), tal como interpretado
pela Corte Interamericana e pelo Comité CEDAW, e das
diretrizes da propria Lei Maria da Penha, em especial
a integracao operacional prevista no art. 82 |, as
providéncias do art. 11 e as atribuicoes do Ministério
Publico inscritas no art. 26, entre elas fiscalizar os
estabelecimentos de atendimento e cadastrar os casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei n214.149/2021 ndo esgota nem inaugura
o dever estatal de avaliar e gerir riscos de violéncia; ela
institui e padroniza um instrumento nacional destinado
a subsidiar essa atividade. No ambito das instituicoes
e dos fluxos em que o FONAR é aplicavel, sua nao
utilizacao, quando cabivel, deve ser excepcional e, quando
relevante para o controle da atuacao institucional, ter sua
impossibilidade ou inadequacao devidamente registrada.
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Terceira: para o membro do Ministério Publico,
existe fundamento normativo especifico e vinculante,
examinado no item sequinte.

4.4, A forcanormativa da Resolugcao Conjunta
CNJ/CNMP n25/2020 perante o membro
do Ministério Publico

O FONAR foi instituido pela Resolucao
Conjunta CNJ/CNMP n2 5, de 3 de marco de 2020, no
ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico.
A resolucao permanece vigente e teve seu modelo
atualizado pela Portaria Conjunta CNJ/CNMP n? 6, de 25
de julho de 2025, que alterou o formulario anexo e aprovou
a versao atualmente utilizada. Para os membros do
Ministério Publico, portanto, a anéalise da forca normativa
do FONAR deve considerar conjuntamente a Resolugao
Conjunta n? 5/2020 e sua atualizacao pela Portaria
Conjunta n?6/2025.

A Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n2 5/2020
possui natureza normativa institucional e nao se confunde
com mera recomendacao ou orientacao técnica. O ato
foi editado pelos 6rgaos constitucionais de controle
administrativo e financeiro e de fiscalizacao da atuacao
funcional do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
no exercicio de suas competéncias constitucionais e
regulamentares, com assento no art. 130-A, § 22, da
Constituicao da Republica quanto ao Conselho Nacional
do Ministério Publico. O poder normativo primario dos
Conselhos, nos limites das competéncias fixadas no
art. 103-B, § 4% e no art. 130-A, § 28, da Constituicao, é
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, que afirmou




voltar ao sumario <(P\])

a capacidade do Conselho Nacional do Ministério Publico
para a expedicao de atos normativos autbnomos com
fundamento no art. 130-A, § 2%, |, da Constituicao, desde
gue o conteudo disciplinado na norma editada se insira
no seu ambito de atribuigcdes constitucionais (STF, ADI
5.454/DF; no mesmo sentido, ADI 4.263/DF).

Registre-se que a Lei n? 14.149/2021
incorporou a estrutura ja adotada pelo art. 32 da
Resolucao Conjunta, editada catorze meses antes,
inclusive o advérbio "preferencialmente” na distribuicao
da aplicacao. O dever que dela decorre para o membro
do Ministério Publico nao esta, portanto, na aplicacao do
formulario, mas no seu tratamento processual: o art. 52
determina que o formulario aplicado seja anexado aos
inquéritos e aos procedimentos relacionados a pratica
de atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para subsidiar a apreciac¢ao judicial de pedidos de medida
protetiva de urgéncia e/ou cautelar, bem como a atuacao
do Ministério Publico e dos demais integrantes da rede de
protecao; o art. 82imp0e a capacitacao de magistrados,
membros do Ministério Publico e servidores lotados em
Varas do Juri e em Juizados e Varas com competéncia
para a Lei n? 11.340/2006, em direitos fundamentais,
desde uma perspectiva de género, com vistas a
interpretacao do formuléario e a gestao do risco; e o art. 92
prevé a compilacao estatistica das informacoes, matriz do
que se examina na secao 10.

Assim, ainda que se sustentasse, e nao se
sustenta, que a Lei n? 14.149/2021 confere mera faculdade
aos 0rgaos em geral, subsistiria, para o Ministério
Publico, o dever de nao ignorar o formulario existente,
de anexa-lo e de considera-lo na manifestacao. Sua
observancia, portanto, integra o padrao institucional de
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atuacao do Ministério Publico no ambito de aplicacao
do FONAR, sem prejuizo da analise das circunstancias
concretas em que a aplicacao do formulario se mostre
materialmente impossivel ou inadequada. A auséncia
do formulario, quando o instrumento deveria integrar o
fluxo institucional de atendimento e protecao, deve ser
identificada e, quando pertinente, ter sua razao registrada
no procedimento.

A atualizacao normativa de 2025 acrescentou,
ainda, disciplina expressa sobre o tratamento das
informacodes obtidas por meio do FONAR. Os dados devem
receber tratamento compativel com documentos que
contenham dados pessoais, preservando-se, em qualquer
hipotese, o sigilo das informacoes para fins de consulta
publica. O compartilhamento com érgaos da Rede de
Enfrentamento e da Rede de Atendimento € admitido
guando necessario a protecao da mulher, devendo ser
assegurada a confidencialidade das informacdes nas
comunicagoes entre os integrantes da rede.

A disponibilizacao do FONAR em meio
eletrénico, com integracao a Plataforma Digital do Poder
Judiciéario Brasileiro e mecanismos de interoperabilidade,
reforca sua natureza de instrumento de gestao integrada
do risco, e nao de documento isolado do procedimento.
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Referéncia comparada:
a experiéncia espanhola
e o Sistema VioGén

A experiéncia espanhola constitui referéncia
comparada particularmente relevante em matéria de
avaliacao e gestao de risco, por ter sido construida
de forma continua desde 2007 e por articular, em um
mesmo desenho institucional, padronizacao da avaliacao,
integracao informacional, reavaliagcao periddica e
vinculacao das medidas policiais ao nivel de risco
identificado.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de dezembro,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, estruturou resposta integral que abrange
prevencao e sensibilizacao, direitos das vitimas, tutela
institucional, criacao dos Juzgados de Violencia sobre la
Mujer e do Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer, além
da articulagao com a orden de proteccion, criada pela Ley
27/2003, de 31 de julho, que introduziu o art. 544 ter da
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Nesse marco, foi criado,
em 2007, o Sistema de Sequimiento Integral en los casos
de Violencia de Género — Sistema VioGén —, disciplinado
por instrucOes da Secretaria de Estado de Seqguridad e
posteriormente atualizado pelo VioGén 2, cujo modelo foi
aprovado pela Instruccion 1/2025 da Secretaria de Estado
de Sequridad, com eficacia a partir de 30 de junho de
2025.
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A arquitetura do sistema repousa em dois
instrumentos: a Valoracion Policial del Riesgo (VPR),
aplicada no momento da denuncia ou do conhecimento
policial do fato, e a Valoracion Policial de la Evolucion del
Riesgo (VPER), aplicada nas reavaliagdes. O Protocolo
2025 qualifica ambas as ferramentas como semiatuariais:
0 sistema combina algoritmicamente os indicadores de
risco e atribui um nivel entre baixo, médio, alto e extremo,
mas admite modificacao profissional do resultado ao
final da avaliacao, exclusivamente para elevacao do
nivel, quando o agente considerar que outros indicios ou
informacgoes nao refletidos nos indicadores justificam
maior protecao (ESPANHA, 2025d). O sistema articula
e interopera informacoes provenientes de diferentes
instituicoes, entre elas os corpos policiais estatais e
autonoémicos, policias locais, o sistema penitenciario, o
Poder Judiciario, o Ministério Fiscal e 0s servicos sociais,
funcionando como infraestrutura de acompanhamento e
gestao da protecao.

O que distingue o0 modelo espanhol, e que
interessa mais diretamente a esta Nota Técnica, é a
consequéncia juridica atribuida ao nivel de risco. A
Instruccion 1/2025 estabelece que as medidas policiais
de protecao correspondentes a cada nivel sao “de
obligado cumplimiento” e de “aplicacion obligatoria e
inmediata” (ESPANHA, 2025d). A classificacdo, portanto,
nao constitui mero registro descritivo: ela produz
consequéncias operacionais obrigatorias no ambito do
protocolo policial, pois cada nivel de risco corresponde a
medidas de protecao de aplicacao obrigatéria e imediata.
O protocolo estabelece medidas policiais especificas
e escalonadas segundo o nivel de risco, além de prever
plano de seqguranca personalizado e outras providéncias
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de protecao ajustadas as circunstancias concretas
do caso. Nos niveis mais elevados, prevé medidas de
protecao mais intensivas e, nas hipdteses previstas,
atuacao policial para requerer judicialmente medidas
adicionais, inclusive monitoramento eletrénico.

Ilgualmente relevante é a disciplina da
reavaliacao. O Protocolo 2025 estabelece prazos
maximos para novas avaliacoes quando nao haincidentes
conhecidos: até 72 horas para casos de risco extremo;
até sete dias pararisco alto; até 30 dias para risco medio;
e, Nos casos de risco baixo, até 60 dias quando existirem
medidas ou penas judiciais em vigor e até 90 dias
guando nao existirem. A ocorréncia de novos incidentes
ou de alteracoes relevantes das circunstancias pode
desencadear nova avaliacao independentemente desses
intervalos (ESPANHA, 2025d).

Esse desenho institucional é acompanhado
por compromisso orgamentario formalizado no Pacto de
Estado contra la Violencia de Género. O Pacto de 2017
previa dotacao de 1 bilhao de euros para cinco anos.
Renovado em fevereiro de 2025, passou a prever 1,5
bilhao de euros para o periodo de cinco anos e ampliou
significativamente o conjunto de medidas, que passou de
292 para 461 acgoes (ESPANHA, 2025a). Do montante, 160
milhoes de euros anuais sao destinados as Comunidades
Autbnomas, além de recursos destinados a Administracao
Geral do Estado e aos municipios (ESPANHA, 2025c).

5.1. Quadro comparativo: Espanha e Brasil




Quadro 2:
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Avaliacao e gestao de risco em violéncia

doméstica e familiar contra a mulher: Espanha e Brasil

Elemento

Espanha

Brasil

Base normativa

L0 1/2004, art. 31.3 (remissao ao Protocolo de
Actuacion); Instruccion 1/2025 da Secretaria de
Estado de Seguridad

Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n25/2020; Lei n®
14.149/2021

Obrigatoriedade
do preenchimento

Obrigatério em toda denuncia e em todas as
reavaliagoes; ha procedimento para valoragao sem
denuncia formal

Aplicacao preferencial pela Policia Civil;
possibilidade de aplicacao pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario no primeiro atendimento, nos

termos da Lei n®14.149/2021

Orgao aplicador

Forcas e corpos de seguranca do Estado e das
Comunidades Autonomas e policias locais; mais de
39 mil usudrios habilitados, conforme dado oficial
de julho de 2022, referente ao VioGén-1

Preferencialmente Policia Civil; também MP e Poder
Judiciario; autopreenchimento pela vitima admitido

Estruturado
instrumento

VPR e VPER, com indicadores dicotomicos e
tratamento especifico do risco letal pela categoria
"Casos de Especial Relevancia"

Parte |, estruturada, com questoes objetivas; Parte Il
semiestruturada e complementar, por profissional com
aqualificagao exigida pelo anexo

Escala de
niveis de risco

Quatro niveis: baixo, médio, alto e extremo, com
subdivisao operacional do baixo para fins de
reavaliagdo (o nivel “ndo apreciado” foi eliminado
em 2025)

Trés niveis propostos pelo Guia Interinstitucional
— extremo, grave e moderado —, sem vinculagao
normativa a medidas; avaliagao baseada na
interpretacao do conjunto de fatores e na analise
profissional do caso

Calculo do nivel

Semiatuarial: combinagao algoritmica dos
indicadores; resultado passivel de elevagao por
decisao profissional

Interpretacao profissional, sem calculo algoritmico

Vinculagao
automaticaa
medidas

Sim: o Protocolo 2025 vincula cada nivel a medidas
policiais de protegao de aplicagao obrigatoria e
imediata

Nao ha pacote automatico de medidas por nivel; a
resposta deve ser construida a partir do caso concreto
e das competéncias de cada 6rgao (ver segédo 7)

Reavaliagao
obrigatéria

Obrigatdria, com prazos maximos vinculados ao
nivel e reavaliagao decorrente de incidentes ou
alteracgoes relevantes

Carater dinamico; sem prazos gerais equivalentes aos
espanhois; reavaliagao conforme evolugao do caso e
necessidade de protecao

Sistema integrador

Sistema VioGén, desde 2007; VioGén 2 desde
30/06/2025, com interoperabilidade acrescida de
ao menos onze bases e aplicativos

REDS e demais sistemas estaduais de informacao;
no MPMG, iniciativas de integragao e producao de
dados, incluindo o Observatorio Lilas (ver segdo 10)

Monitoramento
eletronico

Sistema COMETA; previsao de atuacao policial para
instar judicialmente a adogao de monitoramento
eletronico nas hipoteses previstas pelo Protocolo 2025

Medida protetiva de urgéncia do art. 22, VIII,
da LMP, incluida pela Lei n215.383/2026, com
prioridade legal nas hipéteses do § 62

Auditoria externa e
validacao preditiva
publicada

Existem estudos publicados de validagao preditiva
da ferramenta, conduzidos majoritariamente
por pesquisadores vinculados ao Ministerio del
Interior; a auditoria externa independente é a da
Fundacion Eticas (2022), com metodologia de
engenharia reversa e entrevistas

Nao foi identificado estudo brasileiro publicado de
validacgao preditiva do FONAR

Fonte: elaboracao prépria, a partir da Ley Organica 1/2004, do protocolo de valoragao policial
do risco do Sistema VioGén, da Lei n®11.340/2006, da Lei n®14.149/2021 e da Resolugdo
Conjunta CNJ/CNMP n25/2020.
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5.2. Limites do modelo espanhol e o que deles se extrai

A apresentacao do modelo espanhol seria
incompleta e tecnicamente fragil se omitisse suas
limitacdes, que sao conhecidas, documentadas e
juridicamente instrutivas.

O dado mais importante da série espanhola
é também o mais desconcertante: das 48 mulheres
assassinadas por violéncia de género em 2025, havia
denuncia prévia — denuncia previa, na categoria oficial —
em relacao a apenas 10 delas (20,8%), e somente quatro
vitimas (8,3% do total) tinham medidas de protecao
vigentes no momento do fato (ESPANHA, 2026b). A
maioria das vitimas, portanto, nao havia ingressado no
circuito formal de denuncia que alimenta a avaliacao de
risco e nenhum instrumento de avaliacao de risco, por
mais sofisticado que seja, alcanca quem nao chegou até
ele. Dai a centralidade das estratégias de deteccao ativa,
notadamente pela rede de saude, tema retomado na
secao 9.

Registre-se, por fim, que problemas de
continuidade e disponibilidade de dados em sistemas
de monitoramento eletrénico demonstram que a
infraestrutura tecnoldégica também integra a politica de
protecao. No sistema espanhol de acompanhamento
telematico de medidas de afastamento, falha na migracao
de dados ocorrida na troca da empresa gestora fez com
que o centro de controle deixasse de fornecer aos juizos
informacao anterior a 20 de marco de 2024, sem que
se soubesse quando a situacao seria solucionada, com
reflexo em arquivamentos e absolvicoes por auséncia
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de prova do descumprimento (ESPANHA, 2025b). A
infraestrutura tecnoldgica integra, portanto, a politica de
protecao e pode comprometer sua efetividade quando
apresenta falhas operacionais.

Cabe destacar, no mesmo sentido, que a
prépria Instruccion 1/2025 afirma que o sistema nao
incorpora mecanismos ou processos de aprendizado
automatico nem adapta seus critérios em funcao dos
resultados desse aprendizado — ou seja, o modelo
espanhol, ainda que empregue combinacao algoritmica
dos indicadores, recusa expressamente a automacao
adaptativa (ESPANHA, 2025d).

Duas conclusodes, portanto, se extraem
simultaneamente da experiéncia espanhola. A primeira é
que é possivel construir uma politica publica de avaliacao
de risco com forca institucional, procedimentos exigiveis,
integracao informacional, reavaliacao periddica e
financiamento estavel. A seqgunda é que a avaliacao de
risco nao substitui a capacidade de deteccao ativa, a
especializacao profissional, a suficiéncia dos recursos de
protecao e a transparéncia dos critérios de classificacao.
Um instrumento de avaliacao de risco desprovido
dessas condigées corre o risco de permanecer apenas
um formulario, e ndo se converter em politica efetiva de
protecao, adverténcia que esta Nota Técnica assume
como diretriz para aimplementa¢cao do FONAR em Minas
Gerais.
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Abrangéncia subjetiva: art. 52,
paragrafo unico, da Lei Maria da Penha,
mulheres trans e a articulacao como
Formulario Rogéria

O ambito de utilizacao do FONAR deve ser
compreendido em articulacao com o ambito de protecao
da Lei Maria da Penha. A Lei n211.340/2006 estabelece,
em seu art. 59, paragrafo unico, que “as relagoes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientacao
sexual”’. A norma impede, portanto, que a orientacao
sexual das pessoas envolvidas seja utilizada, por si so,
como fundamento para afastar a incidéncia do regime
protetivo quando presentes os demais requisitos leqgais.

Assim, a violéncia doméstica e familiar
praticada no ambito de relacao intima de afeto entre
mulheres nao é afastada da incidéncia da Lei Maria da
Penha em razao da orientacao sexual das envolvidas. A
protecao conferida pela Lei alcanca, portanto, relacoes
homoafetivas entre mulheres, desde que presentes 0s
pressupostos previstos em seu art. 2.

Quanto as mulheres trans, o Superior Tribunal
de Justica firmou, no REsp 1.977.124/SP, julgado pela
Sexta Turma em b de abril de 2022, entendimento de que
a Lei Maria da Penha se aplica a mulher transexual vitima
de violéncia doméstica e familiar, com a competéncia
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher. O Tribunal assentou que a protecao legal se dirige
a mulher em razao do género, nao estando condicionada
ao sexo atribuido no nascimento.
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O entendimento do Superior Tribunal de
Justica é compativel, ainda, com a jurisprudéncia
constitucional que reconhece a identidade de género
como dimensao da personalidade e da autodeterminacao,
especialmente o julgamento da ADI 4.275, no qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade
de alteracao de nome e género no registro civil
independentemente de cirurgia ou tratamentos
patologizantes.

Nao se confundem, porém, os instrumentos.
O Formulario de Registro de Ocorréncia Geral de
Emergéncia e Risco Iminente as Pessoas LGBTQIA+ —
Formulario Rogéria — foi instituido pela Resolugao CNJ
n? 582, de 20 de setembro de 2024, e teve seu modelo
atualizado pela Portaria CNJ n? 288, de 16 de setembro
de 2025, que dispbe sobre alterac6es no modelo do
formulario anexo a Resolucdo CNJ n? 582/2024 (CNJ,
2025b). O instrumento destina-se a identificar os
fatores que indiquem o risco de as pessoas LGBTOIA+
virem a sofrer qualquer forma de afronta a direitos,
violéncia, emergéncia ou risco, preservado, em qualquer
hipotese, o sigilo das informagoes. Em 29 de janeiro de
2026, o Conselho Nacional de Justica lancou o Guia
Interinstitucional para Aplicacao do Formulario Rogéria,
destinado a padronizar sua aplicagcao e interpretacao
(CNJ, 2026a).

FONAR e Rogéria nao devem ser tratados como
instrumentos concorrentes ou mutuamente excludentes.
Suas finalidades sao distintas, embora possam se
sobrepor em determinadas situagcdoes concretas,
especialmente quando a violéncia contra uma mulher
LGBTOIA+ se insere simultaneamente em contexto de
violéncia doméstica ou familiar e de violéncia relacionada
a orientacao sexual ou a identidade de género.
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Registre-se que o art. 10 da Resolucao CNJ
n2 582/2024, ao qual remete o art. 22 da Portaria CNJ
n? 288/2025, determina a aplicacao do Formulario
Rogéria em todas as situacoes de acolhimento a pessoas
LGBTOIA+ potencialmente vitimas de violéncia, em
especial nos momentos de registro de ocorréncia policial,
na forma também do art. 52 daquela Resolucao — o que
confirma que o instrumento possui ambito proprio de
incidéncia, e nao meramente subsidiario. A regra de
decisao € a sequinte:

[«

10

Quadro 3:

Situacao identificada no atendimento Instrumento aplicavel
Violéncia doméstica e familiar contra mulher, FONAR
nos termos do art. 52 da LMP, inclusive em relagdo homoafetiva (art. 52 e paragrafo unico da LMP;
entre mulheres ou tendo como vitima mulher trans Lein214.149/2021)
Violéncia doméstica ou familiar contra mulher, havendo FONAR,
também motivacao relacionada a orientagao sexual ou podendo ser complementado pelo Formulario Rogéria quando
identidade de género necessario a compreensao dos fatores de risco préprios

Violéncia motivada por orientagao sexual

ou identidade de género fora das hipoteses do art. 52 da LMP FormuanoRogeria
Mulher trans vitima de violéncia doméstica ou familiar, FONAR;
presentes os requisitos do art. 52 da LMP aidentidade de género da vitima nao afasta sua aplicacao

Fonte: elaboragdo propria, a partir do art. 52 caput e pardgrafo tnico, da
Lein?11.340/2006 e dos atos que disciplinam o Formuldrio Rogéria?

2 A regra diz respeito & escolha do instrumento de avaliagao de risco, e ndo ao
cabimento das medidas protetivas de urgéncia, que, nos termos do Tema n. 1.412 do
Supremo Tribunal Federal, alcancam toda forma de violéncia contra a mulher baseada
no género, independentemente do ambito em que ocorra.
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A utilizacao de um formulario nao implica,
automaticamente, a necessidade de preenchimento
do outro. A escolha deve considerar a finalidade de
cada instrumento e as circunstancias concretas do
atendimento. Quando houver sobreposicao de situacoes
de risco e os dois instrumentos contribuirem para
identificar fatores distintos ou complementares, sua
utilizacao conjunta podera ser pertinente. O objetivo nao
é multiplicar formularios, mas asseqgurar que nenhuma
dimensao relevante do risco permaneca sem avaliacao.
Havendo duvida quanto ao enquadramento no momento
do atendimento, a avaliagcao de risco nao deve ser
suspensa: realiza-se a avaliacao cabivel e registram-
se as circunstancias que fundamentaram a escolha do
instrumento.

Na aplicacao do Formulario Rogéria, devem
ser observadas as regras especificas de preenchimento
e de analise profissional previstas em seu modelo vigente
e no respectivo Guia Interinstitucional, inclusive quanto
a autodeclaracao da pessoa atendida e ao registro da
analise profissional.

Registre-se, ainda, que desde julho de 2026 o
Conselho Nacional de Justica disponibiliza funcionalidade
de preenchimento off-line para o Formulario Rogéria e
para a Parte | do FONAR, conforme o respectivo manual
do usuario (CNJ, 2026b), ampliando a possibilidade de
utilizacao dos instrumentos em locais sem conectividade
e reduzindo uma possivel barreira operacional a sua
aplicacao.

A recusa de atendimento, a negativa de
protecao ou a nao realizacao da avaliacao de risco
por fundamento discriminatorio relacionado a essas
caracteristicas podera configurar violacao aos deveres
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de igualdade, nao discriminacao e protecao integral,
sem prejuizo das consequéncias juridicas eventualmente
cabiveis conforme as circunstancias concretas do caso.

A aplicacao adequada desses instrumentos
pressupoe capacitacao dos profissionais responsaveis
pelo atendimento, especialmente para evitar que a
orientacao sexual ou a identidade de género da vitima
seja tratada como obstaculo a protecao, bem como para
reconhecer situacoes de sobreposicao entre violéncia
domeéstica e familiar, violéncia motivada por LGBTfobia
e outras violacoes de direitos. A duvida quanto ao
instrumento aplicavel nao deve resultar em auséncia de
avaliagao ou de encaminhamento protetivo.

Registre-se, por fim, um descompasso que
a fixacao da tese no Tema n. 1.412 do Supremo Tribunal
Federal (item 7.2) torna visivel. As medidas protetivas de
urgéncia passaram a alcancar toda forma de violéncia
contra a mulher baseada no género, independentemente
do ambito doméstico, familiar ou de relacao intima de
afeto, ao passo que o FONAR permanece legalmente
vinculado a identificacao dos fatores de risco de
violéncia “no ambito das relagcdoes domésticas”, nos
termos do art. 29, § 19, da Lei n? 14.149/2021. Dai nao
decorre que a avaliacao de risco seja dispensavel fora
desse ambito: o dever de avaliar, como demonstrado
na secao 4, € convencional e nao depende da eleicao de
um instrumento especifico. Decorre, sim, que nessas
hipoteses o FONAR pode nao ser o instrumento adequado,
devendo a avaliacao ser realizada e documentada pelos
meios disponiveis, inclusive, quando cabivel, pelo
Formulario Rogéria, com registro das razoes da escolha.
A eventual atualizacao do modelo nacional € matéria que
compete aos 6érgaos que o instituiram.




' Do preenchimento a providéncia:
o que fazer com o resultado da avaliacao



Do preenchimento a providéncia:

o que fazer com o resultado
da avaliacao

Quadro 4:
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A avaliacao de risco s6 cumpre sua funcao se a
informacao produzida se converter em providéncia. Esta
secao sistematiza a correspondéncia entre os achados do
formulario e as medidas cabiveis.

Duas adverténcias precedem o quadro.
Primeira: as correspondéncias abaixo sao indicativas
e nao exaustivas, nao dispensando a analise do caso
concreto nem substituindo o juizo fundamentado do
membro do Ministério Publico. Segunda: a auséncia do
fator nao autoriza inferéncia de inexisténcia de risco,
pelas razoes expostas no item 4.

Achado registrado
no FONAR

Providéncias correlatas

Fundamento
normativo

Ameaga de morte; posse
ou acesso a arma de fogo

Medida protetiva de suspensao da posse ou restrigao do porte de armas (art.
22, 1, LMP), com comunicagao ao 6rgdo competente e, se o agressor estiver
entre os detentores de porte funcional do art. 62 da Lei n210.826/2003,
ao respectivo superior imediato (art. 22, § 29); proibicdo de aproximagéo
e contato (art. 22, Ill); avaliagdo da necessidade de representacao ou
requerimento de prisao preventiva, quando presentes os pressupostos legais
(art. 20 da LMP e art. 313 do CPP). Verificar a existéncia de registro de porte
ou posse de arma (art. 12, VI-A, LMP)

LMP, art. 22, lelll, e § 2%
art. 12, VI-A; art. 20. CPP,
art. 313, lll. CP, art. 147.

Estrangulamento nao fatal
pretérito

Tratar como fator critico, exigindo atencao prioritaria e aprofundamento
da avaliacao, ainda que ndo acompanhado de grande nimero de respostas
positivas; considerar a adocdo cumulativa de medidas protetivas, inclusive

monitoragao eletronica quando presentes os pressupostos legais, e avaliar a
necessidade de prisdo preventiva

Continua na pagina seqguinte...

Guia Interinstitucional
(ROCHA; FERNANDES;
OLIVEIRA, 2025), segao
3.3.LMP, art. 22, VIII,
incluido pela Lei n?
15.383/2026, e art. 20.
CPP, art. 313, llI.




voltar ao sumario ()

...continuacdo do Quadro 4

Achado registrado . Fundamento
Providéncias correlatas .
no FONAR normativo
. . Persecugao pelo crime do art. 24-A da LMP, cuja pena passou a reclusao
Descumprimento anterior de 2 a5 anos e multa por forca da Lei n214.994/2024, viabilizando a LMP oA

de medida protetiva, preventiva também pelo art. 313, I, do CPP; revisdo e agravamento das t,jart: d_ I:C.OT
inclusive por violagao medidas; prioridade legal da monitoragéo eletronica (art. 22, § 62, LMP); 14 954582032?0'3 §849€ilnr::-|uido
de area de exclusao incidéncia da causa de aumento de um terco a metade quando péla Leine 15’ 383/2,0ZG- -
monitorada ou adulteragao o descumprimento se da mediante violagao de area de exclusao 22,562 CPP'art 313 | ,e I ’
do dispositivo monitorada ou adulteragédo do dispositivo de monitoragao (art. 24-A, § ! ’ I ’

42, LMP)
Persecucgao pelo crime de persequigao (art. 147-A do Cddigo Penal); CP. art. 147-A. LMP, art. 22, Ill
“b"e"c".

HErSEguicaoVIgiancialcH medidas de proibicao de contato por qualquer meio de comunicagao e
de frequentacdo de lugares determinados (art. 22, IIl, “b” e “c”, LMP)

contato reiterado
CP, art. 147-B, com a causa

Persecugao pelo crime do art. 147-B do Cédigo Penal, observada a
majorante da Lei n215.123/2025 quando houver uso de inteligéncia S
e . : o de aumento da Lein®
artificial ou de recurso tecnoldgico que altere imagem ou som da vitima;
. - . . - - 15.123/2025. LMP, art. 22,
aplicagao do IAVP (segéo 8); encaminhamento psicossocial; medidas dos Vie Vil

Violéncia psicoldgica,

controle, ciume excessivo,
humilhacao, isolamento
incisos Vl e VIl do art. 22 da LMP
Restrigao ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a egmpe rpultldlsmplmar(art. 22, IV, LMP); separagéo de corpgsg LMP, art. 7%, VI, com
o demais medidas do art. 23; quando houver repercussao sobre direitos aredacio da Lei n
Violéncia vicaria; uso dos de crianca ou adolescente, comunicagao ao 6rgao com atribuigao na 15 384/2826' £.22 1V:
filhos como instrumento area da infancia e juventude, conforme as circunstancias do caso; art '23 V: art ,;gr I'- CF" a|,'t
de violéncia havendo ameaca dirigida a filhos, dependentes ou integrantes da rede e e aan
X ] " o . 121-B; Lei n28.072/1990, art.
de apoio, considerar, na analise dos pressupostos da prisao preventiva, 1 |
a gravidade acrescida pela tipificagao do vicaricidio (art. 121-B do Codigo T
Penal), crime hediondo com pena de recluséo de vinte a quarenta anos
Alimentos provisionais ou provisérios (art. 22, V, LMP); medidas
patrimoniais do art. 24; auxilio-aluguel, pelo prazo maximo de seis meses
e em fungao da vulnerabilidade social e econémica (art. 23, VI); matricula
ou transferéncia escolar de dependentes (art. 23, V); encaminhamento LMP, art.22,V, e §§4%e 10,
a assisténcia social. Registre-se que as medidas protetivas de natureza com aredagao da Lein2
15.412/2026; art. 23, Ve VI;
art. 24.

civel constituem titulo executivo judicial de pleno direito (art. 22, § 10,
LMP) e que na aplicagdo das medidas o juiz concedera a tutela especifica
ou determinara providéncias que assegurem a obtengao de tutela pelo
resultado pratico equivalente (art. 22, § 4%, LMP, na redacao da Lei n2

Dependéncia econdémica;
violéncia patrimonial

15.412/2026)
~ Tratar a separagao recente ou iminente, especialmente quando
Separacao recente ou associada a controle intenso, como circunstéancia potencialmente FONAR, Parte Il. LMP, art. 19
iminente, especialmente associada a elevagao do risco; priorizar a Parte |l e a reavaliacao; busca §3°, e a'rt aereVI.” STLIJa;e.ma'
combinada a controle ativa e contato seguro com a vitima, quando tecnicamente indicado e ' Repétiti(lo ng'1 24'9
intenso observadas as condigdes concretas de seguranca; avaliar monitoragao o
eletronica e acolhimento institucional
Encaminhamento imediato a rede de saude e satde mental, no fluxo da LMP, art. 92 capute §1% e
art. 8% . Lei n210.778/2003.
Lein®14.887/2024.

Campanha Alerta Lilas: Saude da Mulher como Prevengao ao Feminicidio;

Sinais de sofrimento
acompanhamento especializado; registro da providéncia

psiquico intenso ou
ideacao suicida
Risco atualouiminente AfasEamento do agr(.essordolar(art.ZZj, Il, eart.12.—C daLMP), opser\{aqaa LMP, art. 22, I e art. 12-C,
. redacao dada pela Lei n?15.411/2028, cujo caput hoje abrange o risco a vida e - -
com necessidade de e . L o L com aredagao da Lein®
aintegridade fisica, sexual, psicologica, moral ou patrimonial da mulher e de
16.411/2026; art. 23, I.
seus dependentes

afastamento imediato

Fonte: elaboragdo prépria. As correspondéncias sao indicativas e ndo exaustivas e ndo dispensam a andlise do caso concreto.
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7.1. Reavaliagcao derisco
e o Tema Repetitivo n21.249 do STJ

A tese firmada no Tema Repetitivo n2 1.249,
transcrita adiante, afastou prazo obrigatério de revisao
periodica das medidas protetivas, mas imp06s sua
reavaliacao pelo magistrado, de oficio ou a requerimento,
“quando constatado concretamente o0 esvaziamento
da situacao de risco”. A constatacao concreta a que
a tese se refere nao se presume: deve decorrer de
elementos concretos e atualizados do caso, avaliados
de forma fundamentada. O FONAR constitui, nesse
contexto, importante instrumento de documentacao
e sistematizacao da reavaliacao do risco, permitindo
organizar informacdes atualizadas e comparaveis ao
longo do acompanhamento. Nao €, contudo, condicao
necessaria ou exclusiva para a demonstracao da
persisténcia, do agravamento ou do esvaziamento do
risco, que pode ser evidenciado por outros elementos
disponiveis no caso concreto.

Nessa mesma linha, o Superior Tribunal
de Justica assentou, em 2025, ao aplicar o Tema
1.249, que “a manutencao das medidas protetivas nao
depende da demonstracao de novos fatos de violéncia,
mas da persisténcia da situacao de risco inicialmente
configurada, sob pena de acarretar indevida inversao do
onus probatério” (processo em segredo de justica, Sexta
Turma, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 13 de
agosto de 2025, DJEN 18/8/2025, Informativo n2860). Nas
manifestacées ministeriais sobre manutencao ou revisao
de medidas protetivas, portanto, a analise deve partir da
situacao de risco existente e de sua eventual persisténcia,
agravamento ou esvaziamento, e nao da exigéncia de
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gue a vitima apresente novo episddio de violéncia como
condicao para a continuidade da protecao. A avaliacao de
risco atualizada, guando disponivel, € subsidio relevante
para essa demonstracao.

7.2. Natureza juridica e regime
das Medidas Protetivas de Urgéncia

Visando oferecer resposta estatal ao
fendbmeno da violéncia contra as mulheres, a Lei n?
11.340/2006 instituiu mecanismos voltados a prevencao,
repressao e contencao das praticas violentas.

Conforme disp0e o artigo 12 da referida legislacao:

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226
da Constituicao Federal, da Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispOe sobre a criagcao dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecao as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Nesse contexto, as Medidas Protetivas de
Urgéncia assumem posicao de especial relevancia dentro
do sistema protetivo estruturado pela Lei Maria da Penha,
constituindo instrumentos destinados a salvaguarda
imediata da integridade fisica, psicologica, moral, sexual
e patrimonial da vitima, bem como a interrupcao do ciclo
de violéncia e a prevencao de novas agressoes.
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Sobre a importancia dessas medidas, a
doutrina destaca que o rol de providéncias da Lei Maria
da Penha se destina a assequrar a mulher o direito a
uma vida sem violéncia e que a contencao do agressor e
a garantia da seguranca pessoal e patrimonial da vitima
e de sua prole deixaram de ser encargo exclusivo da
policia, passando a demandar atuacao articulada entre os
diversos érgaos estatais (DIAS, 2012).

Outro aspecto de destaque das Medidas
Protetivas de Urgéncia reside em sua natureza juridica
de tutela inibitéria, voltada a prevencao da ocorréncia,
continuidade ou agravamento de violagcoes aos direitos
da mulher em situagao de violéncia domeéstica e familiar.
Em razao dessa caracteristica, sua concessao nao se
condiciona a existéncia de acao penal, inquérito policial
ou qualquer outro procedimento principal, bastando a
presenca de elementos que indiguem situacao de risco a
integridade fisica e psicoldgica da vitima (CUNHA, 2025).

O Enunciado n? 45 do Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar contra
a Mulher reconhece a autonomia das medidas protetivas
em relacao ao processo principal:

As medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei n. 11.340/2006 podem ser deferidas de forma
autbnoma, apenas com base na palavra da mulher
em situacao de violéncia, quando ausentes outros
elementos probantes nos autos.

Essa compreensao decorre da propria
finalidade preventiva das medidas protetivas, cujo
objetivo € evitar a concretizagao ou o agravamento de
situacoes de violéncia, nao se exigindo a pratica de novos
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atos agressivos ou a instauracao de persecucao penal
para legitimar a intervencao estatal. No mesmo sentido,
o Superior Tribunal de Justica reconheceu a natureza
inibitoria das medidas protetivas:

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha buscam preservar a integridade
fisica e psiquica da vitima, prescindindo, assim,
da existéncia de acao judicial ou inquérito policial.
Considerando essas caracteristicas, vé-se que as

pois tém como finalidade prevenir que a violéncia
contra a mulher ocorra ou se perpetue. STJ. Sexta
Turma. REsp 2.036.072/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, j.
22/8/2023, DJe 30/8/2023 (Informativo n? 789, de
3/10/2023), item 1da ementa.

Desse modo, as Medidas Protetivas de
Urgéncia possuem natureza de tutela inibitoria, voltada
a impedir a continuidade ou reiteracao da violéncia
mediante restricoes impostas ao agressor, e autonomia
em relacao a existéncia de inquérito policial ou de acao
penal (HABIB, 2024).

Em razao de sua natureza protetiva e inibitoria,
tais medidas possuem carater provisorio, devendo
permanecer vigentes enquanto subsistir situacao
concreta de risco a integridade fisica, psicologica,
sexual, patrimonial ou moral da vitima, inclusive quando
0 risco se manifestar sob a forma de violéncia vicaria
(art. 72, VI, da Lei Maria da Penha, na redacao da Lei n®
15.384/2026). Assim, sua duragao nao se vincula a prazos
previamente estabelecidos, mas a persisténcia do estado
de vulnerabilidade que justificou sua concessao.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento acerca das caracteristicas das
Medidas Protetivas de Urgéncia no julgamento do Tema
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Repetitivo n?1.249, superando, no ponto, a orientacao dos
itens 6 e 7do REsp 2.036.072/MG, que admitiam revisao
periddica em prazo fixado pelo magistrado:

| - As medidas protetivas de urgéncia (MPUs) tém
nao se subordina a existéncia (atual ou vindoura) de
boletim de ocorréncia, inquérito policial, processo
civel ou criminal.

Il - A duracao das MPUs vincula-se a persisténcia da
situacao de risco a mulher, razao pela qual devem ser
fixadas por prazo temporalmente indeterminado;

lIl - Eventual reconhecimento de causa de extincao
de punibilidade, arquivamento do inquérito
policial ou absolvicao do acusado nao origina,
necessariamente, a extincao da medida protetiva de
urgéncia, maxime pela possibilidade de persisténcia
da situacao de risco ensejadora da concessao da
medida.

IV - Nao se submetem a prazo obrigatoério de
revisao periodica, mas devem ser reavaliadas pelo
magistrado, de oficio ou a pedido do interessado,
guando constatado concretamente o esvaziamento
da situacao de risco. A revogacao deve sempre ser
precedida de contraditério, com as oitivas da vitima
e do suposto agressor. Em caso de extincao da
medida, a ofendida deve ser comunicada, nos termos
do art. 21da Lein. 11.340/2006.

STJ. 32 Secao. REsps 2.070.717-MG, 2.070.857-MG, 2.070.863-
MG e 2.071.109-MG, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Rel. para
acordao Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 13/11/2024,
DJEN 25/3/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1249)(Info 836).
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Em 19 de agosto de 2026, o Supremo
Tribunal Federal acrescentou a esse regime uma
definicao de alcance. No julgamento do ARE 1.537.713/
MG, submetido a sistematica da repercussao geral
(Tema n. 1.412), o Plenéario fixou, por unanimidade, que
as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n®
11.340/2006 “aplicam-se a toda forma de violéncia contra
a mulher baseada no género, independentemente de
sua ocorréncia no ambito domeéstico, familiar ou em
relacao intima de afeto, devendo ser aplicadas pelo
juizo competente para apreciar a situagcao de risco a
integridade fisica da ofendida”.

A tese é composta de quatro itens
numerados: o item 1 é o enunciado transcrito; o item
2 determina que o requerimento apresentado a juizo
materialmente incompetente seja apreciado em seu
mérito, para deferimento da medida quando houver
risco imediato a integridade fisica ou psiquica da vitima,
“‘com encaminhamento imediato dos autos ao juizo
competente, a vara especializada em violéncia contra
a mulher, onde houver, para ratificacao ou reforma da
decisao”; o item 3 estende a protecao a violéncia politica
contra a mulher, tipificada no art. 326-B do Codigo
Eleitoral, hipotese de competéncia da Justica Eleitoral;
e o item 4 ressalva a concessao de medidas protetivas,
inclusive por delegados de policia ou agentes policiais,
nas situacoes de urgéncia, nos termos da ADI 6.1383.

3 Duas delimitagdes sao necessarias. A primeira: o julgamento ampliou o alcance das
medidas protetivas de urgéncia, e nao do microssistema da Lei Maria da Penha como
um todo, nem da competéncia criminal dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. A segunda: até o fechamento desta Nota, o acérdao nao havia sido
publicado, razao pela qual a redacao definitiva da tese e eventuais esclarecimentos em
sede de embargos de declaracdo devem ser acompanhados pelos 6rgaos de execucao.
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7.3. Atualizagées legislativas de 2024 a 2026
relevantes a gestao derisco

O regime protetivo foi substancialmente
alterado desde a instituicao do FONAR, e essas alteracoes
ampliam consideravelmente o repertorio de respostas
disponiveis a partir da avaliacao de risco.

A Lei n? 14.994, de 9 de outubro de 2024,
tornou o feminicidio crime auténomo (art. 121-A do
Codigo Penal), com pena de reclusao de vinte a quarenta
anos, inserindo-o como inciso proprio no rol dos crimes
hediondos e prevendo causas de aumento que incluem
a pratica em descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia dos incisos | a lll do art. 22 da Lei Maria
da Penha. A mesma lei agravou a pena do crime de
descumprimento de medida protetiva (art. 24-A da LMP)
para reclusao de dois a cinco anos e multa — alteracao
de grande efeito pratico, pois, com pena maxima
superior a quatro anos, o delito passou a admitir prisao
preventiva também pela hipétese do art. 313, |, do Codigo
de Processo Penal, além da do inciso lll. Instituiu, ainda,
monitoracao eletrénica obrigatéria do condenado por
crime praticado contra a mulher por razées da condicao
do sexo feminino nas saidas de estabelecimento penal
(art. 146-E da Lei de Execucado Penal) e estendeu aos
processos de violéncia contra a mulher a prioridade
de tramitacao ja prevista no art. 394-A do Cddigo de
Processo Penal, nele inserindo a isencao de custas em
favor da vitima.

Em 2026, sete leis alteraram a Lei Maria da
Penha em pontos conexos a gestao de risco. A mais
conseguente para a operacionalizacao da avaliacao é
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a Lei n?15.383, de 9 de abril de 2026, que acrescentou
o art. 12-D: verificada a existéncia de risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente
submetido a monitoracao eletrdnica, pela autoridade
judicial ou, quando o Municipio nao for sede de comarca,
pelo delegado de policia. Nessa segunda hipotese, o juiz
sera comunicado no prazo maximo de vinte e quatro
horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencao ou
a revogacao da medida, dando ciéncia concomitante ao
Ministério Publico. Registre-se a precisao: o prazo de
vinte e quatro horas é tanto de comunicacao quanto de
decisao, e a ciéncia ao Ministério Publico é simultanea, e
nao posterior.

A mesma Lei n? 15.383/2026 incluiu a
monitoracao eletrénica como medida protetiva de
urgéncia auténoma (art. 22, V), disponibilizando a vitima
aplicacao ou dispositivo de seguranca que alerte sobre
eventual aproximacao do agressor, com prioridade de
aplicacao nas hipoteses de descumprimento anterior de
medidas ou de risco iminente (§ 62), exigéncia de alerta
automatico e simultaneo a vitima e a unidade policial
mais préxima em caso de rompimento das areas de
exclusao (§ 82) e — ponto de especial relevancia para a
atuacao ministerial — dever de fundamentacao expressa
da decisao que deixar de aplicar a monitoracao nas
hipoteses do § 62 (§ 92). Acrescentou, ainda, causa de
aumento de um terco até a metade ao crime do art. 24-A
guando o descumprimento decorrer da violagcao das
areas de exclusao monitoradas ou da remocao, violagao
ou alteracao do dispositivo sem autorizacao judicial
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(art. 24-A, § 42), previu campanhas informativas (art. 35,
paragrafo Unico) e prioridade orgamentaria para aquisi¢ao
e manutencao de equipamentos (art. 39, paragrafo unico),
revogando o § 52 do art. 22.

A Lei n? 15.384, de 9 de abril de 2026,
produziu duas alteracoes conexas. No plano da Lei
Maria da Penha, acrescentou o inciso VI ao art. 72, para
nomear expressamente a violéncia vicaria, entendida
como qualquer forma de violéncia praticada contra
descendente, ascendente, dependente, enteado, parente,
pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher
ou pessoa de sua rede de apoio, com vistas a atingi-la.
No plano penal, criou o tipo do vicaricidio (art. 121-B do
Codigo Penal), punido com reclusao de vinte a quarenta
anos, com causas de aumento de um terco até a metade
nas hipoteses de pratica na presenca da mulher, de crime
praticado contra crianca, adolescente, pessoa idosa
ou pessoa com deficiéncia e de descumprimento de
medida protetiva, e o incluiu no rol dos crimes hediondos
(art. 1%, I-C, da Lei n® 8.072/1990). A alteracao reforca a
necessidade de que a avaliacao considere nao apenas a
relacao direta entre agressor e vitima, mas também o uso
de terceiros como instrumento de controle, intimidacao
ou retaliacao, exigéncia que a jurisprudéncia internacional
ja extraia do dever de identificar sistematicamente todas
as vitimas potenciais (item 4.2).

A Lei n215.411, de 20 de maio de 2026, ampliou
o caput do art. 12-C, acrescentando o risco atual ou
iminente a integridade sexual, moral ou patrimonial; a
integridade psicologica e a referéncia aos dependentes
ja constavam do dispositivo. O caput vigente contempla,
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assim, o risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica, sexual, psicologica, moral ou patrimonial da mulher
em situacao de violéncia domeéstica e familiar, ou de seus
dependentes. A Lei n? 15.412, de 20 de maio de 2026,
atribuiu as medidas protetivas de natureza civel, inclusive
de alimentos provisionais ou provisorios, a qualidade de
titulo executivo judicial de pleno direito, dispensando
acao principal (art. 22, § 10).

Trés outras leis de 2026, embora nao versem
diretamente sobre monitoramento ou medidas protetivas,
produzem efeitos relevantes na gestao de risco. A Lei n®
15.380, de 6 de abril de 2026, acrescentou paragrafo unico
ao art. 16, estabelecendo que a audiéncia nele prevista
tem por objetivo confirmar a retratagao da vitima, e nao
a representacao, e somente sera designada pelo juiz
mediante manifestacao expressa de seu desejo de se
retratar, apresentada por escrito ou oralmente antes
do recebimento da denuncia, com registro nos autos.
A audiéncia deixa, portanto, de ser designada de oficio
— alteracao de alcance direto sobre a prevencao da
revitimizacao tratada na secao 12.

A Lei n? 15.438, de 18 de junho de 2026,
acrescentou o art. 16-A, elevando a doze meses 0 prazo
decadencial do direito de queixa ou de representacao
nos crimes praticados no ambito de violéncia domestica
e familiar contra a mulher, contado do dia em que a
ofendida veio a saber quem ¢é o autor do crime ou, na
hipétese de acao privada subsidiaria (art. 100, § 39, do
Cdédigo Penal), do dia em que se esgotar o prazo para o
oferecimento da denuncia; a mesma lei acrescentou
dispositivos espelhados ao art. 103 do Cdédigo Penal
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e ao art. 38 do Cddigo de Processo Penal. A alteracao
amplia o periodo disponivel para o exercicio do direito
de queixa ou de representacao, aspecto que deve ser
considerado na atuacao institucional e na orientacao a
vitima, especialmente em contextos nos quais fatores
relacionais, econdmicos ou de controle coercitivo possam
dificultar a adocao imediata de providéncias.

Por fim, a Lei n215.455, de 12 de julho de 2026
— cujo objeto principal é a protecao de trabalhadores
resgatados de condicao analoga a de escravo e do
trabalho doméstico, sendo acessoria a alteracao da Lei
Maria da Penha — acrescentou paragrafo unico ao art.
11, sequndo o qual, verificados indicios de redugao a
condicao analoga a de escravo ou outra forma de violéncia
domeéstica contra a trabalhadora doméstica, a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia devera
comunica-la, em até quarenta e oito horas, a unidade
regional do Ministério do Trabalho e Emprego e ao
Ministério Publico do Trabalho. Trata-se de dever de
comunicacao interinstitucional novo, com prazo proprio e
destinatarios fora da rede habitual, que amplia o leque de
encaminhamentos possiveis a partir da avaliacao de risco.

Registre-se, quanto ao art. 12-C,
que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da atuacao supletiva e excepcional
de delegados de policia e de policiais no afastamento do
agressor, mediante comunicacao ao juiz no prazo de vinte
e quatro horas (STF, ADI 6.138/DF, 2022), entendimento
reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.
1.412 (item 7.2), que expressamente ressalvou a concessao
de medidas protetivas por delegados de policia ou
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agentes policiais nas situacoes de urgéncia. A avaliacao
de risco realizada no primeiro atendimento pode fornecer
elementos relevantes para a fundamentacao da decisao
sobre a manutencao da medida, especialmente quando
realizada de forma completa e articulada com os demais
elementos disponiveis no caso.

7.4. Natureza e uso processual do formulario

O FONAR constitui instrumento documentado
de avaliacao e sistematizacao de informacdoes sobre
0 risco, produzido no atendimento, apto a subsidiar o
pedido de medidas protetivas de urgéncia, a manifestacao
sobre prisao preventiva, a atuacao em audiéncia
de custodia e outras manifestacdées ministeriais
relacionadas a protecao da mulher. Nao se confunde
com laudo pericial nem com prova técnica em sentido
estrito, e sua eficacia ndao depende de ratificagao:
como reconhecido pelo Enunciado n? 45 do FONAVID, a
medida protetiva pode ser deferida com base na palavra
da mulher em situacao de violéncia, de modo que o
formulario atua como instrumento de qualificacao e
sistematizacao dessa palavra, e nao como condicao de
sua eficacia. Do mesmo modo, a auséncia do FONAR
nao autoriza, por si s6, a conclusao de inexisténcia
de risco ou a negativa de protecao quando houver
outros elementos concretos que indiquem situacao de
violéncia ou ameaga.

O segundo item da tese firmada no Tema n.
1.412 do Supremo Tribunal Federal reforca essa funcao.
Ao determinar que o juizo materialmente incompetente
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aprecie o mérito do pedido sempre que houver risco
imediato a integridade fisica ou psiquica da vitima, o
Tribunal condicionou a decisao sobre a competéncia
a um juizo prévio sobre o risco: nao é possivel declinar
sem antes verificar se o risco imediato esta presente.
A afericao do risco deixa, assim, de ser etapa posterior
a definicao do juizo competente e passa a antecedé-
la. Para o membro do Ministério Publico, disso decorre
gue a manifestacao em pedidos de medida protetiva
apresentados a juizo incompetente deve enfrentar o
risco antes de enfrentar a competéncia, e que a avaliacao
documentada € o meio proprio de demonstra-lo.

A Parte |lI, elaborada por profissional
com a qualificacao exigida pelo anexo, agrega valor
argumentativo proéprio, por conter analise técnica
fundamentada. O mesmo se diga, no campo especifico
da violéncia psicologica, do Instrumento de Avaliacao de
Violéncia Psicologica (IAVP), tratado na segao seguinte.
Em qualquer caso, o manejo processual do formulario
deve compatibilizar o contraditério com a protecao dos
dados sensiveis nele registrados, observadas as normas
de sigilo e de protecao de dados pessoais e a preservacao
da intimidade da vitima, tema retomado na secao 11. A
juntada e o compartilhamento das informacoes devem
observar a finalidade protetiva, a necessidade de acesso
e as regras aplicaveis de sigilo e protecao de dados
pessoais, evitando-se exposicao desnecessaria de
informacoes sensiveis da vitima.




Violéncia psicoldgica,
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Violéncia psicolégica, controle
coercitivo e a articulagao com o IAVP

Entre os fatores associados ao agravamento
da violéncia, a violéncia psicologica ocupa posicao
singular: embora frequentemente permaneca
invisibilizada ou subnotificada, pode constituir
componente central de padroes de controle coercitivo
associados a escalada da violéncia. A conjugacgao entre
sua relevancia para a dinamica de risco e sua dificuldade
de identificacao a torna prioridade institucional.

Como exposto no item 3, condutas de controle,
vigilancia, ciume possessivo e isolamento podem revelar
dimensoes relevantes da gravidade e da dinamica da
violéncia que nao sao necessariamente captadas pela
avaliacao da lesao fisica visivel, e a combinacao de
controle intenso com separacao aparece entre os fatores
de maior associacao com o risco de feminicidio intimo
(CAMPBELL et al., 2003), contexto que a literatura juridica
designa como violéncia de separacao, para marcar que
0 rompimento nao encerra a relacao de dominio, mas
frequentemente a intensifica(MAHONEY, 1991).

E o que a literatura designa como controle
coercitivo, padrao continuado de dominagao que se
exerce por privagao de autonomia, microrregulacao
da vida cotidiana e degradacao, e nao por episodios
isolados de agressao (STARK, 2007; MYHILL; HOHL,
2019). Esse padrao de dominacao pode se manifestar por
meio de condutas que, conforme suas caracteristicas
e consequéncias, podem preencher os elementos do
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crime de violéncia psicoldgica contra a mulher previsto
no art. 147-B do Cédigo Penal, que criminaliza a conduta
de causar dano emocional a mulher que a prejudique
e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a
degradar ou a controlar suas agoes, comportamentos,
crencas e decisoes, dispositivo cuja pena é aumentada de
metade, por forca da Lei n?15.123/2025, quando o crime
é cometido mediante uso de inteligéncia artificial ou de
qualquer outro recurso tecnoldgico que altere imagem ou
som da vitima.

A violéncia vicaria constitui, nesse plano,
uma das formas mais graves de exercicio do controle
coercitivo, o agressor desloca o alvo da agressao
para pessoa vinculada a mulher — filho, dependente,
ascendente ou integrante de sua rede de apoio —
precisamente porque € por esse vinculo que a atinge. Dai
a sua nomeacao expressa entre as formas de violéncia
doméstica e familiar (art. 7%, VI, da Lei Maria da Penha, na
redacao da Lei n?15.384/2026, examinada no item 7.3) e a
inclusao das condutas vicarias na Parte 1do Instrumento
de Avaliacao de Violéncia Psicologica.

A dificuldade préatica € conhecida, por
consistir em padrao relacional e nao em evento, a
violéncia psicologica resiste ao registro episédico e
é frequentemente confundida com conflito conjugal
ou com manifestacdo de cuidado. E o que explica a
subnotificacao de 98,5% referida no item 2. Nesse
cenario, o Instrumento de Avaliacao de Violéncia
Psicologica (IAVP), desenvolvido pelo Grupo Pandora com
participacao de especialistas e aprovado em sua versao
final em julho de 2025, presta funcao complementar ao
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FONAR: estruturado em duas partes — condutas, inclusive
de violéncia vicaria, e impactos emocionais, com registro
de persisténcia e de necessidade de encaminhamento —,
permite aprofundar, de maneira especifica, a identificacao
das condutas de violéncia psicoldgica e dos impactos
emocionais ja sinalizados na avaliacao de risco. Registre-
se a distingcao de finalidades: o FONAR ¢é instrumento
de avaliacao e gestao do risco de violéncia; o IAVP &
instrumento de identificacao de condutas de violéncia
psicoldgica e de dimensionamento do dano emocional.

Sugere-se considerar a aplicagcao do IAVP
quando a Parte | ou a Parte Il do FONAR identificar
indicios relevantes de violéncia psicologica,
especialmente diante de padrées de constrangimento,
humilhacao, manipulacao, isolamento, chantagem,
ridicularizagao, vigilancia, controle ou limitagcao da
liberdade de locomog¢ao, sempre que o aprofundamento
da avaliacao contribuir para a compreensao do caso
e para a definicao das providéncias protetivas e
assistenciais cabiveis. A aplicacao deve ser realizada
por profissional habilitado, observadas integralmente
as condicOes e orientacoes previstas no Manual do
IAVP, inclusive quanto ao consentimento, ao ambiente
de aplicacao, ao sigilo e ao registro de eventual
impossibilidade de realizacao.

A aplicacao do IAVP nao substitui o FONAR
nem deve ser utilizada como requisito para a concessao
de medidas protetivas de urgéncia. Sua finalidade é
complementar a compreensao da violéncia psicologica e
de seus impactos, podendo fornecer elementos adicionais
para a gestao do risco e para os encaminhamentos
pertinentes.

A distincao e a complementaridade entre os dois
instrumentos podem ser sintetizadas nos sequintes termos:
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Quadro 5:

Elemento FONAR IAVP
Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n25/2020, Instrumento técnico elaborado pelo
Base com o modelo atualizado pela Portaria Grupo Pandora; nao instituido por lei ou
normativa Conjunta CNJ/CNMP n2 6/2025, e Lei n® resolucao, aplicando-se no exercicio das
14.149/2021 atribuigcoes dos orgaos que o adotam
. Fatores de risco de reiteracao da Condutas caracterizadoras de violéncia
Objeto da . . S . S
. violéncia e de letalidade, em todas as psicologica e seus impactos emocionais
avaliacao formas de violéncia doméstica e familiar sobre a vitima

Parte |, objetiva e padronizada; Parte ll,
semiestruturada, por profissional com
Estrutura experiéncia em técnicas de entrevista
e conhecimento sobre avaliagao do
funcionamento global e satide mental

Parte 1, de condutas, inclusive de
violéncia vicaria; Parte 2, de impactos,
persisténcia e necessidade de
encaminhamento

Profissional das areas do Direito,

Preferencialmente a Policia Civil no Saude, Assisténcia Social ou Seguranca
registro da ocorréncia; também o Publica, com expertise para atuar em
Quem aplica Ministério Puablico e o Poder Judiciario; casos de violéncia contra a mulher,
admitido o autopreenchimento da Parte | preferencialmente feminina, admitida,
pela vitima em sua auséncia, a aplicagao por

profissional masculino com expertise

Apos a identificagao, no FONAR,

Momento de Primeiro atendimento e reavaliagdes ao . e
i _ longo do acompanhamento de indicios relevantes de violéncia
aplicacao 9 P psicoldgica
Fungaona | Tragemedmensionamentodorisco; | |, eelicasio eericadosciado e
gestao de base da modulagao das providéncias e da para fin"’s de en?:aminhamento e de !
risco priorizacao institucional responsabilizacio
Uso Subsidia o pedido de medidas protetivas, Fornece elementos adicionais de convicgao;
a manifestagao sobre prisao preventiva e nao constitui requisito para a concessao de
processual outras manifestagoes ministeriais medidas protetivas de urgéncia
Informacdes que bodem incluir dados Condigoes de aplicagao, consentimento,
Condicoes goes que p ambiente, sigilo e restri¢oes de

.. iail pessoais sensiveis, submetidas as
eticas e sigilo diretrizes da segao 11

reproducao e compartilhamento
definidas no Manual do IAVP

Fonte: elaboracado prépria, a partir da Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n25/2020, da Lei n®14.149/2021
e do material técnico do Instrumento de Avaliagdo de Violéncia Psicoldgica.
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A identificacao da violéncia psicologica,
contudo, nao encerra a avaliagao: seus achados devem
ser integrados, na forma do respectivo manual de
aplicacao (GRUPO PANDORA, 2025), a analise global do
risco realizada a partir do FONAR e, quando pertinente,
compartilhados com os servicos da rede responsaveis
pelo acompanhamento e pela protecao da mulher.




O FONAR como instrumento
de articulacao interinstitucional,
0 eixo saude e a Campanha
Alerta Lilas: Saude da Mulher
como Prevencao ao Feminicidio
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O FONAR como instrumento de articulacao
interinstitucional, o eixo saude e a
Campanha Alerta Lilas: Saude da Mulher
como Prevenc¢ao ao Feminicidio

A protecao integral das mulheres em
situacao de violéncia domeéstica e familiar exige atuacao
coordenada, continua e articulada entre as Promotorias
de Justica e os diversos 0rgaos e servicos que compoem
arede de enfrentamento e atendimento. A complexidade
das situacoes de violéncia de género demanda respostas
institucionais integradas, capazes de identificar
precocemente fatores de risco, promover intervencoes
tempestivas e assegurar o acompanhamento adequado
dos casos.

Nessa perspectiva, o FONAR nao se limita
a funcao de coleta de informacoes ou a instrucao de
procedimentos administrativos e judiciais. Trata-se
de instrumento que contribui para a construcao de
uma linguagem comum entre os diversos atores da
rede de protecao, favorecendo a adocao de estratégias
coordenadas voltadas a preservacao da vida e da
integridade fisica e psicologica das mulheres em situagao
de violéncia.

Além disso, o formulario possui importante
dimensao pedagogica e protetiva, na medida em que
possibilita as préprias mulheres identificarem fatores
de risco presentes em suas vivéncias, muitas vezes
naturalizados ou invisibilizados em razao da dinamica
da violéncia doméstica e familiar. Essa dimensao nao €
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acessoria: nomear o controle, a vigilancia e o isolamento
como violéncia, e ndo como zelo ou ciume, é condigao
para que a mulher reconheca o risco a que esta exposta
e para que a percepcao de risco por ela manifestada, cuja
relevancia para a avaliagcao se examinou no item 3, possa
ser efetivamente colhida.

Cabe destacar que a importancia da
articulacao entre as Promotorias de Justica e os 6rgaos
darede decorre do proprio modelo de protecao instituido
pela Lei Maria da Penha, que pressup0e atuacao integrada
entre o Sistema de Justica, os 6rgaos de seguranca
publica e os servicos especializados e nao especializados
de atendimento as mulheres. A diretriz € expressa no
art. 8% 1, da Lei n? 11.340/2006, que imp0e a integracao
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica com as areas de sequranca publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacao.

O Guia Interinstitucional reconhece que um
dos principais desafios para a efetividade das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
consiste na fragmentacao dos atendimentos realizados
pelas diversas instituicoes. Seqgundo o documento, a
auséncia de indicadores consolidados, a descontinuidade
do acompanhamento dos casos e a fragmentacao das
respostas institucionais dificultam a construgao de
estratégias efetivas de protecao as vitimas (ROCHA;
FERNANDES; OLIVEIRA, 2025, p. 31-32). O documento
também alerta que acolhimentos insensiveis ou
desarticulados podem intensificar o sofrimento da vitima,
perpetuar situacoes de risco e comprometer a efetividade
das medidas de protecao.
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Nesse contexto, o fortalecimento das
Promotorias de Justica e das redes de protegao exige
0 mapeamento permanente dos servigcos disponiveis,
a definicao de fluxos de atendimento, a manutencao de
canais de comunicacao entre os 6rgaos envolvidos e 0
desenvolvimento de mecanismos aptos a monitorar a
reiteracao da violéncia e a efetividade das intervencoes
realizadas. O Guia destaca, ainda, a relevancia de
estratégias como o encaminhamento referenciado,
a busca ativa da vitima e o dialogo interinstitucional,
medidas fundamentais para evitar a denominada “rota
critica’, caracterizada pela circulacao sucessiva da mulher
entre diferentes servicos sem a oferta de respostas
efetivas e coordenadas de protecao. O conceito,
formulado no ambito da Organizacao Pan-Americana
da Saude a partir de pesquisa conduzida em dez paises
latino-americanos, designa a sequéncia de decisoes
e acoes empreendidas pelas mulheres em situacao de
violéncia e as respostas que encontram em sua busca por
solugoes (SAGOT; CARCEDO, 2000).

Com isso, o adequado preenchimento do
FONAR contribui diretamente para esse processo ao
possibilitar o registro padronizado de informacoes
relacionadas ao historico de violéncia, fatores de risco,
ameacas, vulnerabilidades e necessidades especificas
de protecao. A sistematizacao desses dados fornece
subsidios objetivos para a atuacao dos diversos 6rgaos da
rede e favorece a construcao de estratégias de protecao
mais efetivas e adequadas as particularidades de cada
caso.
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9.1. Arede de saude como porta de entrada
e a Campanha Alerta Lilas: Saude da Mulher
como Prevenc¢ao ao Feminicidio

Os dados examinados no item 2 e a experiéncia
comparada do item 5 conduzem a uma conclusao
convergente: a maioria das mulheres que vém a ser
vitimas de violéncia letal nunca formalizou denuncia. Uma
politica de avaliacao de risco ancorada exclusivamente no
registro policial alcanca, portanto, minoria dos casos, por
definicao, os que ja chegaram ao sistema.

A rede de saude ocupa, nesse ponto,
posicao estratégica, por sua capilaridade e por ser
frequentemente o primeiro ponto de contato institucional
da mulher em situacao de violéncia. A legislacao ja
impoe a notificacao compulsdéria dos casos atendidos
em servicos de saude publicos ou privados (Lei n?
10.778/2003) e a comunicacao a autoridade policial
no prazo de vinte e quatro horas (art. 12, § 42, da Lei n®
10.778/2003, incluido pela Lei n? 13.931/2019), além de
prever prioridade na assisténcia (Lei n2 14.887/2024),
atendimento privativo e individualizado nos servicos
prestados no ambito do SUS (Lei n? 14.847/2024) e,
como norma geral da Lei Organica da Saude, direito
a acompanhante em qualquer atendimento (Lei n®
14.737/2023). Nao obstante, como visto, a atencdo basica
responde por parcela minoritaria das notificacoes,
concentrando-se o registro nos hospitais e prontos-
socorros, isto €, no momento em que a violéncia ja
produziu lesao.

E nesse contexto que se insere a Campanha
Alerta Lilds: Saude da Mulher como Prevencao ao
Feminicidio, lancada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em agosto de 2025 e estruturada em dois
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eixos — informacao e conscientizacao e qualificacao de
profissionais de saude —, com previsao de formalizacao
de acordo de cooperacao técnica com o Ministério das
Mulheres, o Ministério da Saude e o Conselho Nacional do
Ministério Publico para sua nacionalizacao.

A articulacao entre a Campanha e o FONAR
é de mao dupla: a qualificacao das equipes de saude
amplia a deteccao precoce e alimenta a avaliacao de
risco; e a avaliacao de risco, por sua vez, organiza o0s
encaminhamentos que a rede de saude deve efetivar.
Sugere-se, por isso, que os fluxos construidos no
ambito da Campanha contemplem expressamente
a comunicacao dos casos de risco identificado as
Promotorias de Justica com atribuicao na matéria.

Assim, o Formulario Nacional de
Avaliacao de Risco deve ser compreendido nao
apenas como instrumento de avaliacao individual da
situacao vivenciada pela mulher, mas também como
ferramenta estratégica de fortalecimento da atuacao
interinstitucional e de qualificacao das respostas
oferecidas pela rede de protecao. Seu preenchimento
integral e qualificado contribui para a continuidade
do atendimento, para a adequada circulacao das
informacoes relevantes e para a construcao de
intervencoes mais efetivas voltadas a prevencao
da reiteracao da violéncia e a protecao integral das
mulheres.




Do caso individual a
inteligéncia institucional:
o FONAR como insumo do

Observatorio Lilas
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Do caso individual a inteligéncia
institucional: o FONAR como insumo
do Observatorio Lilas

Em 11 de agosto de 2026, o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais lancou o Observatorio
Lilas, iniciativa voltada ao monitoramento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. A ferramenta reune
painel de dados, diagnésticos, relatérios estatisticos
e analises técnicas destinados a apoiar e fortalecer a
atuacao das Promotorias de Justica no enfrentamento
a violéncia domestica. Nesse desenho, o Observatorio
constitui infraestrutura institucional de transformacao de
dados em informacao para apoio a decisao.

O Observatorio Lilas foi concebido para
reunir e organizar informacoes relevantes a atuacao das
Promotorias de Justica, permitindo analises sobre a
dinamica da violéncia doméstica e familiar e apoiando a
identificacao de situacoes que demandem priorizacao
institucional, inclusive quanto a reiteracao, ao historico
de violéncia e aos fatores de risco e vulnerabilidades
identificados na avaliacao. Conforme a apresentacao
institucional da ferramenta, o Observatoério € alimentado
por dados do Registro de Eventos de Defesa Social (REDS)
e do proprio FONAR, e organiza-se em duas frentes:
relatorios estatisticos de abrangéncia estadual e painel
de analise referente a vitimas e autores, com ordenacao
por numero de registros de violéncia domeéstica e por
indicadores de risco. A forma de integracao e tratamento
dessas informacoes seque a arquitetura técnica adotada
pelo sistema.
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A consequéncia institucional é relevante:
quando os indicadores do FONAR integram os
mecanismos de priorizacao do Observatorio, a auséncia
do formuléario significa também a auséncia dessas
informacoes na camada de analise de risco utilizada
pelo sistema. A auséncia do formulario reduz, assim, o
conjunto de informacgdes disponiveis a0 mecanismo de
analise e pode limitar a capacidade de identificacao e
priorizacao de casos que dependam desses indicadores,
ainda que a situacao concreta da mulher seja de elevado
risco. A auséncia da informag¢ao produz um ponto
cego na inteligéncia institucional: aquilo que nao é
registrado no atendimento nao pode ser posteriormente
recuperado pelo sistema como indicador de risco. 0 que
nao é registrado no FONAR nao pode ser utilizado pelo
sistema como indicador proveniente desse instrumento.

Isso nao significa que o Observatoério substitua
a avaliacao individual realizada no atendimento, nem que
a auséncia do FONAR permita concluir pela inexisténcia
de risco. O painel opera sobre os dados que recebe; a
avaliacao profissional, por sua vez, deve considerar todas
as informacoes disponiveis no caso concreto.

Inversamente, o preenchimento integral e
qualificado converte cada atendimento em informacgao
que pode ampliar a capacidade institucional de
identificacao e priorizagcao preventiva dos casos.
O FONAR deixa de ser instrumento exclusivamente
individual, voltado a protecao daquela mulher,
naquele atendimento, e passa a operar também como
componente de uma infraestrutura institucional de
gestao e monitoramento do risco em escala estadual,
apta a orientar a priorizacao de casos, a alocacao de
esforco institucional e a formulacao de politicas publicas.
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E, guardadas as proporcdes e as diferencas de desenho
institucional e tecnolégico, funcao parcialmente analoga
aquela desempenhada pelo Sistema VioGén na Espanha
no que diz respeito a integracao de informacao para apoio
a gestao dorisco (item b).

Quadro 6:

O efeito pratico do preenchimento, nas duas
escalas, pode ser sintetizado assim:

Dimensao

FONAR preenchido
de forma integral e qualificada

FONAR ausente ou preenchido
de forma incompleta

Atendimento
individual

Orisco é aferido e documentado, e as
providéncias podem ser moduladas
conforme os achados

A decisao de protecao é tomada com
menos informacao do que a que estava
disponivel no atendimento

Reavaliacao
dorisco

Ha base documental apta a demonstrar a
persisténcia ou a alteracao concreta do
quadro, subsidiando a reavaliacao de que
trata o Tema Repetitivo n®1.249 do STJ

A reavaliacao é realizada sem suporte
documental especifico sobre a evolugao
do risco

Continuidade
narede

A informagcao circula entre os 6rgaos e
reduz a necessidade de nova inquiricdo
da vitima sobre fatos ja documentados,
sem prejuizo da atualizagao ou do
esclarecimento de informagoes relevantes
(art. 10-A, § 14, 1ll, da LMP)

Tende-se areaplicagao do instrumento
em cada servigo, com risco de
revitimizacao

Priorizacao
institucional

0 caso pode ser alcangado pelos
mecanismos de priorizacao que utilizam
indicadores de risco

0 caso pode deixar de ser alcangado
pelos mecanismos que dependam
desses dados, ainda que apresente
gravidade concreta

Diagnéstico e
politica publica

Permite identificar padroes, reiteracao
e vazios de cobertura territorial

Produz subestimacao dos fatores de
risco no dado agregado

Efeito coletivo

Cada atendimento amplia a capacidade
institucional de identificacao
e priorizacao preventiva

Fonte: elaboragado propria.

A auséncia da informagao projeta-se como
ponto cego institucional
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A utilizacao dos dados do FONAR pelo
Observatorio nao transforma o instrumento em
mecanismo de decisao automatizada nem autoriza
gue indicadores sejam utilizados isoladamente para
classificar mulheres ou determinar respostas protetivas.
A inteligéncia institucional deve servir a priorizacao e
ao apoio a decisao profissional, preservando a analise
contextual e individualizada de cada caso. A utilizacao
secundaria dos dados para inteligéncia institucional
deve observar finalidade, necessidade, seguranca,
controle de acesso e as regras de sigilo e protecao de
dados aplicaveis, com especial cautela quando houver
informacoes pessoais sensiveis ou dados capazes de
expor a mulher a novos riscos.

O Observatorio Lilds modifica, portanto, a
escala em que o preenchimento do FONAR deve ser
compreendido. No atendimento individual, o formulario
organiza informacoes destinadas a protecao daquela
mulher; na dimensao institucional, os dados agregados
podem contribuir para identificar padroes, reiteracoes
e lacunas de protecao e para orientar a priorizacao
do esforco ministerial. Essa dupla funcao imp6e uma
responsabilidade adicional: garantir que a informacao
produzida no primeiro atendimento seja completa,
qualificada, segura e efetivamente integrada aos
mecanismos institucionais de analise. A qualidade
da gestao estadual do risco depende da qualidade da
informacao produzida na ponta.




A aos sistemas de registro e a
disciplina de protecao de dados

LY \
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Integracao aos fluxos institucionais,
aos sistemas de registro e a disciplina
de protecao de dados

A efetividade das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo depende apenas da existéncia de
instrumentos normativos adequados, mas também de
sua efetiva incorporacao aos procedimentos adotados
pelos 6rgaos responsaveis pelo atendimento, protecao e
acompanhamento das vitimas.

A utilizacao do formulario, nos contextos
em que sua aplicacao integra o fluxo institucional
correspondente, nao deve ficar condicionada a
iniciativa individual dos profissionais responsaveis
pelo atendimento nem ser tratada como procedimento
acessorio. Sua aplicacao deve ser incorporada as rotinas
institucionais dos 6rgaos aos quais o ordenamento atribui
essa funcao, com fluxos definidos, responsabilidades
claramente estabelecidas e mecanismos de
acompanhamento que reduzam omissoes e variacoes
indevidas na aplicacao. Nos demais pontos da rede,
a utilizacao do FONAR deve observar a finalidade do
atendimento, as atribuicoes legais do 6rgao e os fluxos
interinstitucionais formalmente estabelecidos.

A institucionalizacao do FONAR nos
fluxos de trabalho contribui para a padronizacao dos
procedimentos, reduz a possibilidade de omissao de
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informacoes relevantes, fortalece a analise técnica dos
casos e favorece a continuidade do acompanhamento
das vitimas ao longo dos diferentes pontos do fluxo
institucional de atendimento.

Além disso, sua integracao, quando
juridicamente e tecnicamente cabivel, aos sistemas
informatizados utilizados pelas Promotorias de Justica
e demais 6rgaos da rede representa importante medida
de aperfeicoamento da gestao publica, permitindo maior
padronizacao dos registros, reducao da duplicidade
de informacoes, rastreabilidade dos atendimentos
e compartilhamento qualificado de dados entre as
instituicoes competentes, observadas as normas relativas
a protecao de dados pessoais, ao sigilo e a preservacgao da
intimidade das vitimas.

Essa observancia merece explicitacao, dada a
natureza dos dados em causa. As informacoes registradas
no FONAR podem incluir dados pessoais sensiveis,
especialmente aqueles relacionados a saude, a vida
sexual e a outras circunstancias cuja exposi¢cao possa
produzir riscos adicionais a vitima. O tratamento dessas
informacoes pelo Ministério Publico e pelos demais
orgaos envolvidos deve observar a legislacao aplicavel ao
contexto concreto, inclusive as normas de protecao de
dados pessoais, as regras de sigilo funcional e processual
e as disposicoes especificas relativas ao tratamento de
dados para fins de seqguranca publica e persecucao penal,
quando incidentes.

No ambito abrangido pela Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, devem ser observados,
entre outros, os principios da finalidade, adequacao,
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necessidade, seqguranca, prevencao, nao discriminacao
e responsabilizacao, bem como as regras especificas
aplicaveis ao tratamento de dados sensiveis e ao uso
compartilhado de dados pelo Poder Publico. A base
juridica do tratamento deve ser identificada de acordo
com a finalidade e o contexto de cada operacao, nao
sendo adequado presumir que todo tratamento realizado
pelo Ministério Publico decorra de uma unica hipo6tese
legal.

Dai decorrem cinco diretrizes operacionais:

« 0 acesso deve ser restrito aos profissionais
que dele necessitem para o desempenho de
suas funcoes;

« 0 compartilhamento com os érgaos da rede
deve ser justificado, documentado e limitado
as informacoes necessarias a finalidade
protetiva;

« ¢évedado qualquer uso desviado da finalidade
protetiva, notadamente aquele que possa
expor a vitima ou favorecer o agressor;

- as informacoes produzidas em ambiente de
inteligéncia institucional, como o Observatorio
Lilas, submetem-se a controles de acesso e,
quando disponiveis no sistema, a mecanismos
de rastreabilidade e registro de auditoria
compativeis com sua sensibilidade;

« e a interoperabilidade dos sistemas deve
ser acompanhada de controles de acesso,
definicao de perfis de usuarios, mecanismos
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de rastreabilidade e medidas de seguranca
compativeis com a sensibilidade das
informacgoes tratadas.

A propria atualizacao do FONAR promovida
pela Portaria Conjunta CNJ/CNMP n? 6/2025 prevé
que o formulario pode ser compartilhado com
orgaos da Rede de Enfrentamento e da Rede de
Atendimento quando necessario a protecao da mulher,
assegurada a confidencialidade das informacodes nas
comunicacoes entre os 6rgaos. Essa previsao reforca
gue o compartilhamento qualificado integra a l6gica
institucional do instrumento, sem afastar a necessidade
de observancia das normas de sigilo, protecao de
dados e finalidade. A regra pratica é compartilhar a
informacao necessaria para proteger, e nao disponibilizar
indiscriminadamente o formulario integral quando a
finalidade puder ser alcancada com informacao menos
abrangente.

Conforme destacado no Guia Interinstitucional
de Avaliacao de Risco para Aplicacao do FONAR, a
avaliacao e a gestao de riscos constituem “processo
sistematico e continuo que envolve identificar, analisar,
avaliar, tratar, monitorar e revisar riscos” (GALANTE, 2011
apud ROCHA; FERNANDES; OLIVEIRA, 2025, p. 35), o que
exige atencao constante e respostas coordenadas entre
diferentes atores institucionais. A essa coordenacao
corresponde, no plano operacional, a necessidade de
mecanismos que assegurem a circulacao das informacoes
relevantes entre os 6rgaos da rede. O documento
ressalta, ainda, que o fortalecimento das redes de
protecao demanda o mapeamento continuo dos servicos
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especializados e nao especializados disponiveis em cada
territorio, o registro histérico das reunioes e dos fluxos
interinstitucionais e a definicao clara de publicos-alvo
(ROCHA; FERNANDES:; OLIVEIRA, 2025, p. 32).

Sob essa perspectiva, revela-se oportuno
que as Promotorias de Justica e 0s 6rgaos integrantes
da rede promovam a integracao do FONAR aos seus
procedimentos de atendimento, acompanhamento e
encaminhamento dos casos, bem como aos sistemas
eletronicos de registro e gestao utilizados em suas
atividades institucionais.

Em especial, considerando a relevancia das
informacoes produzidas pela avaliacao de risco para
a atuacao dos orgaos de seguranca publica, sugere-
se o0 aperfeicoamento da interoperabilidade entre os
sistemas de registro de ocorréncias e 0s mecanismos
de aplicacao e armazenamento do FONAR, inclusive
no ambito dos Registros de Eventos de Defesa Social
(REDS), quando tecnicamente viavel e mediante os
instrumentos institucionais adequados. O objetivo é
reduzir duplicidades, facilitar o acesso as informacoes
necessarias e ampliar a qualidade dos dados disponiveis
para a atuacao protetiva. A interoperabilidade devera
ser concebida com base na finalidade de cada acesso,
evitando-se a disponibilizacao indiscriminada do
conteudo integral do formulario a usuarios que nao
necessitem dessas informacoes para o exercicio de suas
atribuicoes.

Ademais, a sistematizacao dos dados obtidos
por meio do formulario possibilita a identificacao
de padrdes de violéncia, o monitoramento de
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situacoes recorrentes e a producao de diagndésticos
capazes de subsidiar a formulacao, implementacao
e aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a
prevencao da violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher. Sempre que a finalidade analitica nao exigir a
identificacao individual, sugere-se a utilizacao de dados
agregados ou anonimizados, de modo a reduzir 0s riscos
associados ao tratamento das informacoes.




SEWELTET L ET
vedacao a revitimizagao e
capacitacao permanente
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Salvaguardas: vedac¢ao arevitimizacao
e capacitacao permanente

A sugestao de integracao do FONAR aos
fluxos da rede de protecao exige salvaguarda expressa,
sob pena de produzir efeito contrario ao pretendido. A
aplicacao sucessiva e desarticulada do formulario, nos
diversos pontos de atendimento, poderia submeter
a mulher a repetidas inquiricoes sobre os mesmos
fatos, aprofundando exatamente a rota critica que a
articulacao da rede deve evitar.

O art. 10-A da Lei Maria da Penha, incluido
pela Lei n?213.505/2017, assequra a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial
e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores previamente capacitados, preferencialmente
do sexo feminino, e estabelece, entre as diretrizes
da inquiricao, a “nao revitimizacao da depoente,
evitando sucessivas inquiricoes sobre o mesmo fato
nos ambitos criminal, civil e administrativo, bem
como questionamentos sobre a vida privada” (§ 12,
lI1). O dispositivo também estabelece, no contexto do
atendimento policial e pericial, a vedacao de contato
direto da vitima com investigados ou suspeitos e outras
salvaguardas destinadas a preservar sua integridade
fisica e psicologica (§ 12, Il). Em complemento, a Lei
n? 14.245/2021 vedou a pratica de atos atentatorios a
dignidade da vitima durante a instrugao.
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A compatibilizacao entre o dever de avaliar
risco e a vedacao a revitimizacao exige privilegiar o
aproveitamento das informacades ja produzidas, evitando
a repeticao desnecessaria da narrativa da violéncia.
Quando houver FONAR anterior disponivel e pertinente
ao caso, 0 6rgao que recebe a mulher deve, sempre que
juridicamente possivel e observadas as regras de sigilo
e compartilhamento, utilizd-lo como ponto de partida e
atualizar os elementos relevantes para a situacao atual.
Nova aplicacao integral podera ser necessaria quando
houver alteracao substancial do contexto, informacoes
novas relevantes, inexisténcia de formulario anterior
ou impossibilidade de utilizagcao segura e adequada
do documento existente. A integragao aos sistemas
de registro, tratada na secao 11, € uma das condicoes
técnicas que permitem concretizar a vedacao a
revitimizacao.

Na presenca de FONAR anterior, a atualizacao
deve verificar, entre outros aspectos, quando a avaliacao
foi realizada, quais fatores de risco permanecem
presentes, quais surgiram posteriormente, se houve
descumprimento de medidas protetivas, se houve
separacao ou mudanca na convivéncia, se surgiram
ameacas Ou acess0 a armas, se surgiram ameagas ou
condutas dirigidas a filhos, dependentes ou integrantes
da rede de apoio, se houve alteracao na percepcao de
risco da mulher e se as medidas anteriormente adotadas
produziram efeito. Nao repetir a narrativa nao significa
deixar de reavaliar o risco: significa substituir a
repeticao desnecessaria pela atualizacao qualificada
das informacgoes relevantes.
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Quanto a capacitacao, a exigéncia decorre
do art. 8% VII, e do art. 10-A da Lei Maria da Penha, e a
necessidade institucional de formacao continuada
encontra respaldo, ainda, no padrao de devida
diligéncia afirmado em Kurt v. Austria, que consignou a
importancia de treinamento e sensibilizacao reqgulares
das autoridades que lidam com vitimas de violéncia
domeéstica, precisamente para que possam avaliar
melhor o risco existente. A forma de aplicacao e a
qualidade do julgamento profissional podem influenciar
significativamente a qualidade e a consisténcia das
informacoes produzidas, especialmente na apreciacao
de fatores relacionais e contextuais, que podem ser
especialmente relevantes para a compreensao do risco.
Sem capacitacao continuada, portanto, a padronizacao do
instrumento nao entrega a qualidade informacional que
dele se espera.

A capacitacao deve abranger, no minimo:
a finalidade e os limites do FONAR; a identificagao de
fatores criticos e de fatores relacionais; a percepcao
de risco da propria mulher; a violéncia psicologica e o
controle coercitivo; a violéncia vicaria e a utilizacao de
filhos, dependentes e integrantes da rede de apoio como
instrumento de coercao; a violéncia sexual e reprodutiva;
0 USO e 0 acess0 a armas; a separacao e outros contextos
de agravamento; as vulnerabilidades interseccionais;
a atualizacao do risco; o sigilo, a protecao de dados
e o compartilhamento responsavel das informacoes;
e a prevencao da revitimizacao. A capacitacao para
aplicacao da Parte Il deve ser diferenciada daquela
destinada ao preenchimento da Parte |, dada a natureza
semiestruturada da avaliacao e a necessidade de
formulacao contextualizada do caso.




voltar ao sumario (ﬁg)

A padronizacao, portanto, nao deve ser
compreendida como substituicao do julgamento
profissional, mas como mecanismo para qualifica-lo.
O objetivo da capacitacao é assegurar que diferentes
profissionais reconhecam os mesmos sinais relevantes,
registrem adequadamente as informacoes e saibam
guando aprofundar a avaliacao, atualizar o formulario,
acionar a rede ou adotar providéncias urgentes. A
qualidade do FONAR depende, em ultima analise, da
combinacao entre instrumento estruturado, profissional
capacitado, fluxo institucional definido e utilizacao
responsavel da informacao produzida.




Conclusoes
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Conclusoes

A violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher constitui fenbmeno complexo, multifatorial,
dinamico e progressivo, cuja adequada prevencao exige
atuacao articulada dos érgaos responsaveis pela protecao
das vitimas, bem como a adoc¢ao de instrumentos capazes
de identificar, avaliar e gerenciar os fatores de risco
associados a reiteracao das agressoes e ao feminicidio.

Nesse contexto, o Formulario Nacional de
Avaliacao de Risco (FONAR) constitui instrumento de
concretizacao das diretrizes estabelecidas pela Lei n®
11.340/2006, pela Lei n? 14.149/2021 e pela Resolugao
Conjunta CNJ/CNMP n25/2020, em sua redacao vigente,
inclusive apés as alteragOes promovidas pela Portaria
Conjunta CNJ/CNMP n2 6/2025. O instrumento permite
a identificacao estruturada de fatores relacionados ao
risco de novas violéncias e a sua gravidade, subsidiando
a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica, do Ministério
Publico, do Poder Judiciario e da rede de protecao na
gestao do risco identificado.

Demonstrou-se que o dever de avaliar e
gerir situacoes de risco nao deve ser compreendido
exclusivamente a partir da Lei n? 14.149/2021, cuja
redacao, ao empregar o adveéerbio “preferencialmente”,
disciplina a distribuicao da aplicacao do instrumento
entre 6rgaos sem autorizar que o risco deixe de ser
considerado. Sua interpretacao deve ser articulada as
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obrigacdes de prevencao e devida diligéncia assumidas
pelo Brasil no sistema internacional de protecao dos
direitos das mulheres, a Lei Maria da Penha e as normas e
diretrizes institucionais aplicaveis ao Ministério Publico.
A jurisprudéncia internacional examinada nesta Nota
reforca a necessidade de respostas estatais preventivas,
proativas e baseadas na avaliacao concreta do risco,
inclusive quando a violéncia ainda nao tenha alcancado
seu resultado mais grave.

Conforme demonstrado ao longo desta Nota
Técnica, o preenchimento do FONAR nao constitui
mera formalidade administrativa, mas instrumento
estruturante para a gestao do risco, para a atuacao
integrada da rede de protecao e para a efetividade das
medidas destinadas a prevencao da violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher.

A relevancia do formulario mostra-se ainda
mais evidente diante da natureza preventiva e inibitéria
das Medidas Protetivas de Urgéncia, cuja manutencao
deve ser relacionada a persisténcia da situacao de risco
concretamente identificada. Nesse cenario, a avaliacao
qualificada do risco constitui importante subsidio
para a adocao e a revisao das medidas protetivas,
permitindo documentar os fatores de risco presentes e
suas alteracoes ao longo do tempo. O Superior Tribunal
de Justica, no Tema Repetitivo n? 1.249, firmou que a
duracao das medidas protetivas se vincula a persisténcia
da situacao de risco, afastando sua submissao a prazo
predeterminado e estabelecendo que eventual revogacao
depende da constatacao concreta do esvaziamento desse
risco. A manutencao da protecao, portanto, nao pode ser
condicionada a exigéncia de novos episodios de violéncia.
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Além de subsidiar a avaliagao do risco
e a adocao de medidas protetivas adequadas, o
preenchimento integral e qualificado do FONAR
possibilita a identificacao das necessidades especificas
apresentadas pela mulher em situacao de violéncia,
fornecendo elementos relevantes para a realizacao
de encaminhamentos adequados as Promotorias
de Justica e aos servicos que compoem a rede de
protecao e atendimento. As informacoes registradas
no formulario permitem identificar vulnerabilidades
sociais, econémicas, familiares e psicologicas, bem
como demandas relacionadas a assisténcia social, saude,
acolhimento institucional, orientagao juridica e demais
politicas publicas necessarias a protecao integral da
vitima.

Cumpre registrar, por fim, a dimensao
coletiva do que se sugere. Com a entrada em operacao
do Observatorio Lilas, a informacao produzida no
atendimento passa a possuir também dimensao
institucional, na medida em que os dados sistematizados
podem subsidiar diagnosticos, identificacao de padroes
e priorizacao da atuacao das Promotorias de Justica.
A qualidade dessa inteligéncia institucional, contudo,
depende da qualidade, completude e atualidade dos
dados que a alimentam. Por isso, a auséncia do FONAR ou
0 seu preenchimento incompleto nao representa apenas
uma lacuna documental no atendimento individual: reduz
a quantidade e a qualidade da informacao disponivel para
a analise institucional do risco.

O Observatorio, por sua vez, nao substitui a
avaliacao individual e contextualizada realizada pelos
profissionais responsaveis pelo caso, nem transforma o
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FONAR em instrumento de decisao automatizada. Sua
funcao é ampliar a capacidade institucional de conhecer,
monitorar e priorizar situacoes que demandem resposta,
preservando o juizo profissional e as especificidades de
cada caso. A avaliacao de risco constitui, nesse sentido,
um dos mecanismos concretos pelos quais o dever estatal
de prevencao € operacionalizado.

Nessa perspectiva, conclui-se que o
preenchimento integral, adequado e tempestivo do
Formulario Nacional de Avaliacao de Risco deve ser
compreendido como etapa estruturante do atendimento
prestado as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar, constituindo ferramenta estratégica para
a protecao da vida, da integridade e dos direitos das
vitimas, bem como para o fortalecimento das politicas
publicas de prevencao e enfrentamento a violéncia de
género.

O FONAR, contudo, nao produz protecao
por si s0. Sua efetividade depende da combinacao
entre aplicacao qualificada, interpretacao profissional,
resposta institucional tempestiva, articulacao da rede,
protecao das informacgoes e reavalia¢ao do risco quando
as circunstancias se modificam. O desafio institucional,
portanto, nao é apenas ampliar o nimero de formularios
preenchidos, mas assegurar que cada avalia¢ao produza
informacao confiavel, seja efetivamente utilizada e
se converta em providéncia compativel com o risco
identificado. Avaliar o risco é o primeiro passo; gerir o
risco é a finalidade.




Sugestoes
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Sugestoes

Ante o exposto, e considerando que a utilidade
do FONAR depende diretamente da integralidade de
seu preenchimento, o Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, no exercicio de sua
funcao de apoio e orientacao e sem carater vinculante,
sugere as Promotorias de Justica com atribuicao na
matéria:

| - que as Promotorias de Justica verifiquem,
nos procedimentos relativos a situacoes
de violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher em que o FONAR seja cabivel, a
existéncia e a integralidade do formulario,
adotando as providéncias necessarias para
sua obtencao ou complementacao quando
ausente ou incompleto e registrando nos autos
a providéncia adotada;

Il - que o preenchimento do FONAR seja
integral, com resposta a todas as questoes
da Parte |, evitando-se campos em branco —
guando nao for possivel obter a informacao,
deve ser assinalada a opc¢ao correspondente
disponivel no formulario, que distingue as
hipéteses “Nao sei”, “Prefiro nao informar”
e “Nao se aplica” —, e com realizacao da
Parte |l sempre que cabivel, uma vez que o



preenchimento parcial compromete a leitura
dos fatores criticos, a apreciacao cumulativa
dos indicadores e a comparabilidade das
avaliagdes ao longo do acompanhamento,
devendo a impossibilidade de resposta a
qualquer item ser justificada e registrada;

Il - que o resultado da avaliacao de risco
seja expressamente considerado na
fundamentacao dos pedidos de medidas
protetivas de urgéncia, das manifestacoes
sobre prisao preventiva e das manifestacoes
sobre manutencao, ampliacao ou revogacao
de medidas, observado o quadro de
correspondéncia constante da secao 7 e
a adverténcia de que resultado de menor
indicacao de risco na Parte | nao autoriza, por
si sO, a dispensa de protecao;

IV - que, nas manifestacoes sobre revisao
de medidas protetivas, o Ministério Publico
se valha da avaliacao de risco atualizada
para demonstrar a persisténcia ou eventual
alteracao da situacao de risco, nos termos do
Tema Repetitivo n21.249 do Superior Tribunal
de Justica, evitando que a manutencao da
protecao seja condicionada a demonstracao
de novos episodios de violéncia;

V - que, identificadas condutas indicativas de
violéncia psicologica, de controle coercitivo ou
de violéncia vicaria, seja avaliada a aplicacao
do Instrumento de Avaliacao de Violéncia
Psicoldgica (IAVP) por profissional capacitado,
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quando cabivel, sem prejuizo da analise,
pelos 6rgaos competentes, da existéncia de
elementos caracterizadores do crime previsto
no art. 147-B do Codigo Penal e das demais
providéncias protetivas, assistenciais e
juridicas pertinentes;

VI - que a avaliacao de risco seja realizada
independentemente da orientagao sexual e da
identidade de género da vitima, observado o
ambito de aplicacao da Lei n?11.340/2006 e a
jurisprudéncia aplicavel, bem como a regra de
decisao quanto a articulacao entre o FONAR
e o Formulario Rogéria constante da sec¢ao 6,
observado o alcance das medidas protetivas
de urgéncia fixado no Tema n. 1.412 do Supremo
Tribunal Federal, vedada, em qualquer
hipotese, a omissao da avaliacao por duvida de
enquadramento;

VII - que, na articulagao com os demais
orgaos da rede, se observe a vedacao a
revitimizacao prevista no art. 10-A, § 1¢ Ill,
da Lei n? 11.340/2006, privilegiando-se,
quando houver FONAR anterior disponivel e
pertinente, o aproveitamento das informacoes
ja produzidas e sua atualizacao diante de fatos
Novos ou alteracoes relevantes, evitando-se a
reaplicacao integral desnecessaria;

VIII - que, na juntada dos formularios aos autos
judiciais e aos procedimentos extrajudiciais,
se observe que: a) o Formulario Rogéria seja

voltar ao sumario (ﬂg)



classificado como documento de acesso
restrito, nos termos do art. 82 da Resolucao
CNJ n2582/2024 e do art. 32 da Portaria CNJ
n® 288/2025, que determinam a preservacao
do sigilo das informacodes e o tratamento
compativel com documentos que contenham
dados pessoais; b) o FONAR receba a mesma
classificacao, nos termos do art. 22, § 19,
parte final, da Lei n? 14.149/2021 e do art. 2°
da Portaria Conjunta CNJ/CNMP n? 6/2025;
c) a restricao de acesso alcance a consulta
publica ao documento e nao impeca 0 acesso
das partes e de seus procuradores aos
elementos que fundamentem decisao sobre
medida protetiva de urgéncia, observados o
contraditério e o sigilo do nome da ofendida
previsto no art. 17-A da Lei n? 11.340/2006;
e d) a manifestagdo ministerial indique a
localizacao do formuléario nos autos, evitando-
se a reproducao, na pecga, de conteudo
sensivel cuja transcrigao nao seja necessaria a
fundamentacao;

IX - gue o compartilhamento de informacoes
da avaliacao de risco com os 6rgaos da Rede
de Enfrentamento e da Rede de Atendimento,
admitido pelo paragrafo unico do art. 22 da
Portaria Conjunta CNJ/CNMP n2 6/2025 sempre
que necessario a protecao da mulher, observe:
a) a remessa da informacao necessaria a
finalidade protetiva pretendida, e nao a
disponibilizagao indiscriminada do formulario
integral; b) a supressao ou a anonimizacgao
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dos campos que identifiguem a vitima e dos
dados pessoais sensiveis nao indispensaveis
ao encaminhamento, em especial os relativos
a cor ou raca, saude, saude mental e violéncia
sexual; c) o registro, no procedimento, do
destinatario, da finalidade e da extensao do
que foi compartilhado; e d) a utilizacdo de
dados agregados ou anonimizados sempre
que a finalidade for estatistica, diagndstica
ou de inteligéncia institucional, inclusive
no ambito do Observatorio Lilas, vedado o
uso incompativel com a finalidade protetiva;

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2026

DENISE GUERZONI COELHO
Promotora de Justica

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
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