MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.® MPMG-0024.13.007231-7
Representante: Promotor de Justica Claudio Daniel Fonseca de Almeida
Representado: Municipio de Bardo de Cocais

Objeto: Lei n.° 1.609/2013

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei que dispde sobre requisitos e condi¢des para
a declaracio de utilidade publica municipal.
Inconstitucionalidades materiais detectadas.
Recomendacio e solicitacao de informacgoes.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. PreAmbulo.

O Promotor de Justica Claudio Daniel Fonseca de Almeida, da
Promotoria Unica da Comarca de Bardo de Cocais, no uso de suas atribuicoes,
representou a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, solicitando a
apreciacdo da constitucionalidade da Lei n.° 1.609/2013, do Municipio de Bardo de

Cocais, em especial do artigo 2°, § 3° e do artigo 5° da referida legislacao.

Analisando o diploma municipal carreado aos autos, verificou-se que

a Lei n.° 1.609/2013 padece, parcialmente, do vicio de inconstitucionalidade material.
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Diante disso, esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, resolve expedir a presente RECOMENDACAQ a Vossa

Exceléncia, em face da Lei n.° 1.609/2013, do Municipio de Bardo de Cocais,
objetivando, com isso, que o proprio Poder idealizador da norma impugnada dé
solugdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo

nos termos a seguir.

2. Fundamentacao.

2.1. DA LEGISLACAO QUESTIONADA.

Eis o conjunto das normas examinadas:

LEI N.° 1.609/2013.

“Dispoe sobre os requisitos e condigoes a serem seguidos para a declaragio de
utilidade puiblica municipal e dd outras providéncias.”

Art. 1° - As entidades de promocado educacional, cientifica, cultural,
artistica, esportiva, social ou filantrépicaque sirvam ao interesse da
sociedade, com fins ndo-econdmicos, poderdo ser declaradas de
Utilidade Pablica Municipal por iniciativa do Prefeito Municipal ou
de qualquer Vereador.

Art. 2°-[..]

§ 3° - A comprovagao do cumprimento das exigéncias dispostas nos
incisos VI e VII, deste artigo poderdo ser declaradas por Juiz de
Direito, Promotor de Justiga, Prefeito Municipal, Vereadores,
Delegado de Policia ou seus substitutos legais, da localidade em que
a entidade funcionar.
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Art. 5° - Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Utilidade Ptublica
Municipal ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
sem fins lucrativos, algum tipo de filantropia, pesquisa, difusao
cultural:

[.]

IX - As organizacOes sociais;

2.2. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE REQUISITOS E CONDICOES A
SEREM SEGUIDOS PARA A DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL. DECLARACAO POR INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL OU
QUALQUER VEREADOR. MALFERIMENTO AOS ARTIGOS 90, INCISO XVII,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E 84, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

A Lei n.° 1.609/2013, do Municipio de Bardo de Cocais “dispoe sobre
os requisitos e condicoes a serem seguidos para a declaragdo de utilidade publica municipal” e
traz, em seu art. 1°, a possibilidade do Prefeito Municipal e qualquer Vereador da
Camara Municipal declararem a utilidade publica de entidades de promocado
educacional, cientifica, cultural, artistica, esportiva, social ou filantrépica que sirvam
aos interesses da coletividade, em carater concorrente as atividades prestadas pelo

Municipio.

Nesse sentido, é de se notar que a legislacdo disciplina a concessao
de um titulo por bons servicos prestados em favor da coletividade que, segundo
disposto nos artigos 90, XVII, da CEMG e 84, XXI, da Constituicdo Federal é ato

privativo do Chefe do Poder Executivo, observe-se:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[.]

XVII - conferir condecoracao e distin¢do honorificas;

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Reptublica:

[.]

XXI - conferir condecoracgoes e distingdes honorificas;

O tema, ainda lacunoso na legislacdo, ndo obstante sua relevéancia
juridica, politica, social e econdmica, foi abordado, antes da vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, pela Lei n.° 91/1.935, ainda vigente, que determinou, em ambito

federal, regras para a declaracdo de utilidade ptublica das sociedades.

Na mesma linha da Constituicdo Federal de 1.988, o diploma de 1.935
positivou que a declaracdo serd feita por meio de Decreto do Poder Executivo,

mediante requerimento processado no Ministério da Justiga:

Art. 2° - A declaracao de utilidade publica serd feita em decreto do
Poder Executivo, mediante requerimento processado no Ministerio
da Justica e Negocios Interiores ou, em casos excepcionaes, ex-officio .

Em estudo sobre a matéria, a doutrina de Emile Boudens posiciona-

se no mesmo sentido:

Quanto ao uso do processo legislativo formal, via Congresso
Nacional, importa esclarecer que, pelo menos na Camara dos
Deputados, os projetos de “concessdo do titulo de utilidade publica
federal” sdao considerados

a) inconstitucionais, em virtude do disposto no art. 84, XXI, da
Constituicao Federal (Compete privativamente ao Presidente da
Republica conferir condecoragdes e distingdes honorificas) e,

b) injuridicos (pela Lei n.° 91, de 28-8-35, o Congresso Nacional
atribuiu ao Presidente da Reptblica a concessdo do titulo de utilidade
publica federal)."

' BOUDENS, Emile. Consultoria Legislativa da Cémara dos Deputados Estudo Janeiro/2000:
Utilidade  Puablica  Federal. = Disponivel em  http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-
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Nesse panorama, observa-se ter a Lei n.° 1.609/2013, do Municipio
de Barao de Cocais, violado o sentido constitucional almejado, eis que elenca, em seu
art. 1°, além do Chefe do Poder Executivo, membros do Poder Legislativo como

legitimados a declaracdo de utilidade publica.

2.3.  NORMA AUTORIZATIVA. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS POR JUIZ DE DIREITO, PROMOTOR DE JUSTICA, PREFEITO
MUNICIPAL, VEREADORES E DELEGADO DE POLICIA. CRIACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AOS CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

No que toca ao art. 2°, § 3°, da Lei n.° 1.609/2.013 do Municipio de
Barado de Cocais, este autoriza que a comprovacao do cumprimento de alguns dos re-
quisitos para a declaragdo de utilidade publica seja feita mediante ato declaratorio de
Juiz de Direito, Promotor de Justica, Prefeito Municipal, Vereadores e Delegado de

Policia. Trata-se, portanto, de norma com cunho autorizativo.

Acrescenta-se, nessa ordem de ideias, que s6 o fato de tratar-se, na
espécie, de dispositivo autorizativo, ndo se afigura suficiente para afastar a eiva de
inconstitucionalidade. A matéria autorizada pela norma é essencialmente inconstitu-
cional, tendo em vista acrescer, ainda que de forma indireta, atribuicdes a Juiz de Di-
reito, Promotor de Justica e Delegado de Policia, o que ndo é matéria de competéncia

de normas municipais.

pesquisa/publicacoes/estnottec/temall /pdf/000068.pdf . Acesso em 10 de outubro de 2013.
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Assim, ainda que se trate de lei autorizativa, como sugere a sua leitu-

ra, é injustificdvel a manutencao do art. 2°, § 3°, da Lei n.° 1.609/2013, em vigor.

24. VEDACAO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA AS
ORGANIZACOES SOCIAIS. HARMONIA ENTRE AS ATIVIDADES PRESTADAS
PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS E PELAS ENTIDADES DECLARADAS DE
UTILIDADE PUBLICA.

Por fim, em relagdo ao art. 5°, inciso IX, da Lei n.° 1.609/2013, do
Municipio de Barao de Cocais, verifica-se a vedacdo de declaracdo de utilidade

publica as chamadas organizagoes sociais.

Pontua-se, aqui, que, segundo o artigo 1° da Lei n.® 9.637/1998, sao

consideradas organizagdes sociais:

Art. 1°- O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes soci-
ais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas ati-
vidades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvol-
vimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Nao nos parece, nessa hipdtese, haver explicita inconstitucionalidade

do dispositivo analisado.

H4, noutro sentido, se questionar as razdes que levaram a
municipalidade a vedar a concessao de titulo de utilidade ptublica, tendo em vista
serem as atividades prestadas pelas organizagdes sociais harmoniosas com aquelas
que devem ser necessariamente prestadas para que uma entidade seja declarada de

utilidade publica.
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3. Conclusao.

Ante o exposto, considerando as inconstitucionalidades dos

dispositivos legais vergastados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder idealizador da norma impugnada, na sua
condicdo de canal legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos

ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.® 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a

presente RECOMENDACAQ a Vossa Exceléncia, nos termos e condicdes abaixo

fixadas:
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o

a) adotar as medidas tendentes a alteracao do art. 1° da Lei n.
1.609/2013, de modo a adequar-se a redagdo, retirando-se a

expressao “ou de qualquer Vereador”.

b) adotar as medidas tendentes a revogacao do §3°, do artigo 2° da

Lei n.° 1.609/2013, ou adequar sua redagdo, retirando-se as

espressoes “Juiz de Direito, Promotor de Justica” e “Vereadores,

Delegado de Policia ou seus substitutos legais”.

c) em relacdo ao inciso IX, do artigo 5°, solicita-se o esclarecimento

ao Parquet das razdes que levaram a inclusdo das organizagoes

sociais na vedacao legal.

Fixa-se, nos termos do inciso IV, pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o
entendimento, a presente recomendacdo e perfaca as informagdes necessédrias ao

Parquet, nos termos da disposi¢do anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se

diretamente ao Excelentissimo Prefeito Municipal:

a) a divulgacdo adequada e imediata da presente

recomendacao;
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b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias
acima fixado, sobre o posicionamento juridico do Poder Pablico
municipal acerca da recomendacdo, juntamente com a copia
autenticada da norma ora fustigada com a respectiva certidao

de vigéncia.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2013.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica
ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JUNTO A
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
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