Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.12.002436-9
Representado: Municipio de Varzea da Palma

Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos de Leis Municipais
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis  Municipais. @ Cargos  comissionados.
Inexisténcia de relacio de  confianca.
Desvirtuamento quanto as atribui¢des de chefia,
direcio e assessoramento. Anexo. Auséncia de
Atribuicdes. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. Do preambulo

Foi instaurado, mediante representacdo do Promotor de Justica
Marcelo Dias Martins, por esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
procedimento administrativo para fins de andlise de eventual inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei n°2.048/2011, do Municipio de Varzea da Palma, que dispde
sobre a Organizacdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal.

Juntou documentos de fls. 05/204.

Atendendo a solicitagdo desta Coordenadoria, a Camara Municipal
de Varzea da Palma encaminhou-nos os documentos de fls. 208 /339.

Constatada a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 2.048,
de 4 de maio de 2011, bem como da Lei n°® 2.059, de 26 de julho de 2011, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes de utilizar a via do

controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis perante o Tribunal de
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Justica, resolve expedir a presente RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia,
objetivando, com isso, que o préprio Poder elaborador das normas impugnadas dé
solucdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo

nos termos a seguir.

2. Da fundamentagao

21 Leis municipais. Incompatibilidade com as normas
constitucionais de regéncia. Inconstitucionalidade.

Eis o teor dos dispositivos hostilizados:

LEI N° 2.048, DE 04 DE MAIO DE 2011.

Dispde sobre a Organizacdo da Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Varzea da Palma e d4 outras providéncias.

CAPITULO III

DA ADMINISTRACAO INDIRETA
[...]
Art. 9° - O Gabinete do Prefeito serd composto e dirigido por um
Secretario de Desenvolvimento de Gabinete, as Secretarias, por um
Secretdrio Municipal, e Subsecretarias por subsecretdrios, os
Departamentos por Diretores, as Se¢des por Chefe de Secdo, e
subsegdes por Superintendentes, todos com cargos em comissado, de
livre escolha e nomeados pelo Prefeito Municipal.
Paragrafo tnico: A Subsecretaria de Agricultura e Abastecimento
poderé ser gerenciado por um Subsecretario nomeado pelo Prefeito
ou pelo Vice-Prefeito. [sic]

Art. 10 - O Prefeito Municipal dispord de Consultoria Juridica e
Assessoria Juridica para prestar-lhe assessoramento técnico e
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imediato, com cargos em comissdo, nomeados pelo Prefeito
Municipal.

Art. 11 - As competéncias inerentes as Secretarias e seus
desdobramentos em Departamentos, Se¢des e subsecOes, serdo
regulamentadas em Manual de Organizacdo aprovado em Decretos
do Prefeito Municipal. [sic]

SECAO II
DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Art. 15 - As atividades sao exercidas pelos Procuradores, Assessores
Técnico-Legislativos, pelos Assessores  Juridicos/ Assisténcia
Judiciaria e Consultores Juridicos.

[...]

XII - A Consultoria Juridica compete assessorar o Chefe do Executivo
e os demais Orgaos da Administracio em assuntos de natureza
juridica, compete-lhe também fixar a interpretacdo da Constituicao,
das leis, dos tratados e dos demais atos normativos quando nao
houver orientacdo normativa do Procurador-Geral do Municipio.

XIII - A Assessoria de Atos Normativos compete a elaboracao de atos
normativos em geral e o assessoramento juridico ao exercicio das
fungdes legislativas que a Lei Organica do Municipio outorga ao
Chefe do Executivo e o acompanhamento da tramitagdo de todas as
proposicoes legislativas.

XIV - A Assessoria Juridica - Assisténcia Judicidria presta assisténcia
judiciaria aqueles que forem encaminhados pelo Chefe do Executivo,
desenvolvendo um importante servico junto a populacdo. O
atendimento é limitado ao Direito de Familia, mas todos os que
chegam em busca de ajuda devem receber orientacdo e
encaminhamento para outros setores da Justica.

[.]

CAPITULO VI
DOS CARGOS E FUNCOES DE CHEFIA

Art. 29 - Continuam existindo os cargos de direcdo, assessoramento e
apoio administrativo de provimento em comissado, de livre nomeagao
do Chefe do Executivo.
Art. 31 - As nomeac0es para os caros de direcdo e chefia obedecerao
aos seguintes critérios:

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Péagina 3



I - Os Secretarios, os Sub-Secretarios, o Procurador Geral, o
Procurador Adjunto do Municipio sdo de livre nomeacdo do Prefeito

Municipal;

IT - O Diretor de DP e RH e o Contador Municipal sdo de livre

nomeacao do Prefeito Municipal.

III - Os dirigentes de unidades de nivel inferior ao de Secretario ou
equivalente serao nomeados pelo Prefeito por indicagdo do respectivo
Secretdrio ou titular de igual escaldao hierarquico, respeitado o

estabelecido no inciso anterior.

ANEXO1
1. GABINETE DO PREFEITO Cod. Qtd.
cargos
1.2 - Chefe de Gabinete NVZP-50 |01
1.3 - Assessor de Relacionamento com Poderes | NVZP-44 |01
Instituidos (A)
1.4 - Assessor de Logistica (A) NVZP-44 |01
1.5 - Assessor de Apoio e Gerenciamento | NVZP-29 |01
Emergenciais (B)
1.6 - Diretor Administrativo NVZP-17 |01
1.7 - Diretor de Eventos NVZP-17 |01
1.8 - Superintendente Executivo NVZP-14 |01
1.9 - Superintendente de Redagao e Coordenacdo | NVZP-14 |01
de Cerimoniais
1.10 - Superintendente de Convénios e Contratos NVZP-05 |01
1.11 - Superintendente de Atendimento ao Publico NVZP-03 |01
11
2 - PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
2.2 - Procurador Adjunto NVZP-56 |01
2.3 - Assessor Juridico - Atos Normativos NVZP-48 |01
2.4 - Assessor Juridico - Assisténcia Judiciaria NVZP-24 |02
2.5 - Consultor Juridico NVZP-24 |02
2.6 - Superintendente de Procuradoria NVZP-13 |01
08

3 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, AGRICULTURA,
ADMINISTRACAO, FINANCAS,
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PLANEJAMENTO E FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL

3.1.1 - Assessor de Desenvolvimento Econdmico e | NVZP-45 |01
Planejamento
3.1.2 - Contador Municipal NVZP-37 |01
3.1.3 - Assessor (B) de Tecnologia e Informatica NVZP-29 |01
3.1.4 - Gestor Administrativo NVZP-21 |02
3.1.5 - Diretor de Bens Moveis e Imoveis NVZP-17 |01
3.1.6 - Diretor de DP e RH NVZP-17 |01
3.1.7 - Diretor de Contabilidade NVZP-17 |01
3.1.8 - Diretor de Recursos Financeiros NVZP-17 |01
319 - Diretor de Manutencdo de Unidades|NVZP-17 |01
Transmissoras
3.1.10 - Diretor Geral de Abastecimento NVZP-17 |01
3.1.11 - Superintendente Executivo NVZP-14 |01
3.1.12 - Subdiretor de Contabilidade NVZP-13 |01
3.1.13 - Chefe de Arquivo Geral NVZP-09 |01
3.1.14 - Superintendente de Edigao NVZP-08 |01
3.1.15 - Superintendente de Compras e Aquisi¢oes NVZP-07 |02

18
3.2 - Subsecretaria de Fazenda Pablica Municipal
3.2.1 - Subsecretario da Fazenda Pablica Municipal |NVZP-56 |01
3.2.2 - Assessor Fazendario NVZP-44 |01
3.2.3 - Consultor Juridico NVZP-24 |01
3.2.4 - Diretor da Divida Ativa NVZP-17 |01
3.2.5 - Diretor de Tributacdo NVZP-17 |01
3.2.6 - Superintendente de Fiscalizagdo Tributéria NVZP-07 |02

07
3.3 - Subsecretaria de Agricultura e Abastecimento
3.3.1 - Subsecretario de Agricultura NVZP-56 |01
3.3.2 - Assessor de Atencao Bésica Rural NVZP-39 |01
3.3.3 - Subdiretor de Apoio as Atividades Rurais e | NVZP-13 |01
Apoio Integral a Assentamentos

03

4 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, CULTURA, MEIO AMBIENTE,
ASSISTENCIA SOCIAL, ESPORTE, LAZER,
TURISMO, CAPACITACAO TECNICA, GERACAO
DE EMPREGO, APOIO A COMUNIDADES,
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ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A PEDOFILIA E AO

USO DE ENTORPECENTES.
4.1.1 - Secretério Adjunto NVZP-56 |01
4.1.2 - Assessor (A) de Logistica NVZP-44 |01
41.3 - Assessor (B) de Meio Ambiente e Recursos | NVZP-29 |01
Hidricos
4.1.4 - Diretor Pedagégico de Melhoria Educacional |NVZP-17 |01
4.1.5 - Diretor de Assuntos Administrativos NVZP-17 |01
4.1.6 - Diretor de Insumos e Logistica da Distribuicao | NVZP-17 |01
Geral
41.7 - Diretor de Rotas e Sistema de Transporte | NVZP-17 |01
Escolar
4.1.8 - Diretor de Manutencao de Veiculos NVZP-17 |01
419 - Superintendente de Acervo Histérico e|NVZP-15 |01
Cultural
4.1.10 - Superintendente Executivo NVZP-14 |02
4111 - Superintendente de Meio Ambiente e |NVZP-13 |01
Recursos Hidricos
4.1.12 - Superintendente da Banda Municipal NVZP-13 |01
4.1.13 - Superintende de Apoio aos Deficientes NVZP-17 |01
41.14 - Superintendente Técnico de Assisténcia | NVZP-08 |01
Educacional
4115 - Superintendente de Desenvolvimento de |NVZP-08 |01
Projetos
4.1.16 - Superintendente de Almoxarife NVZP-05 |01
18
4.2 - Subsecretaria de Assisténcia Social
4.2.1 - Sub-Secretario de Assisténcia Social NVZP-56 |01
4.2.2 - Diretor Administrativo NVZP-17 |01
4.2.3 - Diretor de Apoio Social e Defesa Civil NVZP-17 |01
4.2.4 - Diretor de Apoio a Familia NVZP-17 |01
425 - Superintendente de Execugdo de Projetos | NVZP-13 |01
Sociais
05
4.3 - Subsecretaria de Desenvolvimento do Esporte,
Lazer e Turismo
4.3.1 - Subsecretario de Esporte, Lazer e Turismo NVZP-17 |01
4.3.2 - Diretor de Desenvolvimento do Esporte, Lazer | NVZP-17 |01
e Turismo
4.3.2 - Supervisor de Esportes NVZP-13 |02
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4.3.3 - Superintendente de Projeto Sécio-Esportivo NVZP-03 |01
05
4.4 - Subsecretaria de Capacitagio Técnica, Geracao
de Emprego e Apoio a Comunidades e Atos
Institucionais
441 - Subsecretario de Capacitagio Técnica, | NVZP-56 |01
Geracao de Emprego e Apoio a Comunidade
442 - Superintendente Geral de Convénios com | NVZP-33 |01
Comunidades, Associagdes e Cooperativas Urbanas e
Rurais
443 - Chefe de Desenvolvimento Industrial e|NVZP-21 |01
Tecnolégico
444 -  Superintendente de  Servicos de|NVZP-07 |01
Desenvolvimento a Comunidade e Cooperativas
Urbanas e Rurais
04
4.5 - Subsecretaria de Politicas Pablicas de Combate
a Pedofilia e ao uso de Entorpecentes
451 - Subsecretirio de Politicas Puablicas de | NVZP-56 |01
Combate a Pedofilia e ao uso de entorpecentes
4.5.2 - Coordenador Geral de Politicas Publicas NVZP-33 |01
4.5.3 - Diretor de Execucdo de Projetos de Prevencdo e | NVZP-17 |01
Combate aos Crimes de Pedofilia
4.5.4 - Diretor de Execucao de Projetos de Prevengao | NVZP-17 |01
ao Uso de Entorpecentes
04
5 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DE
OBRAS PUBLICAS, INFRA-ESTRUTURA,
LIMPEZA, ORGANIZACAO DE
DISTRITOS/VILAS, TRANSPORTE E
PLANEJAMENTO URBANO
5.1.1 - Subsecretério de Obras e Planejamento Urbano | NVZP-56 |01
512 - Assessor de Manutencdo de Veiculos e |NVZP-45 |01
Maquinas
5.1.2 - Assessor (A) de Logistica NVZP-44 |01
5.1.3 - Supervisor Geral de Manutengdo Elétrica NVZP-33 |01
514 - Assessor (B) de Desenhos e Projetos | NVZP-29 |01
Informatizados
5.1.5 - Gestor Geral de Limpeza e Servicos Urbanos NVZP-21 |01
5.1.6 - Diretor de Transporte NVZP-17 |01
5.1.7 - Diretor de Planejamento Urbano NVZP-17 |01
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5.1.8 - Diretor de Manutencao Hidraulica NVZP-17 |01
5.1.9 - Diretor de Guarda Patrimonial NVZP-17 |01
5.1.10 - Diretor de Manutencao de Vias Urbanas NVZP-17 |01
5.1.11 - Diretor de Fiscalizacdo Urbana NVZP-17 |01
5.1.12 - Diretor de Fiscaliza¢do de Animais e Entulhos | NVZP-17 |01
5.1.13 - Diretor Administrativo NVZP-17 |01
5.1.14 - Diretor de Fabrica¢do de Pré-Moldados NVZP-17 |01
5.1.15 - Diretor de Monitoramento de Animais NVZP-17 |01
5.1.16 - Diretor Executivo de Projetos e Obras NVZP-17 |01
5.1.17 - Subdiretor Técnico de Projetos e Obras NVZP-13 |01
5118 - Subdiretor de Desenhos e Projetos|NVZP-13 |01
Informatizados
5.1.19 - Chefe de Execucdo de Soldas Técnicas e | NVZP-09 |01
Serralheria
5.1.20 - Chefe de Extracdo Mineral NVZP-09 |01
5.1.21 - Chefe de Controle de Almoxarifado NVZP-09 |01
5.1.22 - Superintendente de Rotas e Sistema de|NVZP-08 |01
Transporte Urbano
5.1.23 - Superintendente de Execucdo de Obras NVZP-08 |01
5.1.24 - Superintendente de Obras Publicas NVZP-03 |02
25
5.2 - Sub-Secretaria Especial de Infra-estrutura e
Manutenc¢do Rural
5.2.1 - Sub-Secretario Especial de Infra-estrutura e | NVZP-56 |01
Manutenc¢do Rural
5.2.2 - Diretor de Manutencao de Vias Rurais NVZP-17 |01
523 - Superintendente de Rotas e Sistema de|NVZP-08 |01
Transporte Rural
5.2.4 - Superintendente de Manutencdo de pontes e | NVZP-07 |01
estradas vicinais
04
6 - SECRETARIA DE COMUNICACAO
INSTITUCIONAL
6.5 - Superintendente de Comunicagdo NVZP-33 |01
6.4 - Gestor de Comunicacdo NVZP-21 |01
6.3 - Chefe de Diagramagdo Geral de Artes Graficas e | NVZP-19 |01
Web Designer
6.2 - Chefe de Jornalismo NVZP-15 |02
06

7 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA
SAUDE
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7.1 - Secretario de Desenvolvimento de Saade NVZP-69 |01

7.1.2 - Secretario Adjunto NVZP-56 |01

02

LEI N° 2.059, DE 26 DE JULHO DE 2011.

Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de
Satide e Desenvolvimento e da outras providéncias.

[.]

CAPITULO II
DACOMPETENCIA DAS ASSESSORIAS E DIRETORIAS

[..]

Art. 4° - A Assessoria de Desenvolvimento Social, compete-lhe: [sic]

I - gerenciar e coordenar a politica municipal de desenvolvimento
social e direitos humanos relacionada com o trabalho, a geracdo de
emprego e renda, em especial o fomento as politicas de inclusao
produtiva, visando promover o desenvolvimento social nas
comunidades do municipio;

II - promover e divulgar as diretrizes da politica municipal de
atendimento, promocdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente e, nos limites de sua competéncia, promover a execugao
das agdes respectivas, de forma direta ou indireta;

III - gerenciar e divulgar diretrizes da politica municipal de
atendimento, promocao e defesa da mulher, e, nos limites de sua
competéncia, promover a execucao das acOes respectivas, de forma
direta ou indireta;

IV - promover e facilitar a intersetorialidade para a implementagao
das politicas publicas sob sua direcao.

V - gerenciar e responder pelos os demais seres da sua competéncia;
VI - promover politicas publicas que promova o bem-estar da
juventude através de agdes multidisciplinares e intersetoriais [sic]

VII - promover politicas ptblicas de melhorias sanitarias, em especial
as familias que encontram-se em situacdo de risco e vulnerabilidade
social [sic]

VIII - exercer atividades correlatas.

Art. 5° - A Chefia de Gabinete do Secretario, compete-lhe:
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I - prestar apoio administrativo e assisténcia imediata ao Secretério,
no cumprimento de sua agenda junto a comunidade e ao Conselho
Municipal de Satude;

IT - organizar a agenda de despachos e compromissos do Secretario;
III - auxiliar o Secretdrio em sua representacdo social e nas relagdes
com outros 6rgaos;

IV - coordenar as visitas oficiais do Secretario e suas entrevistas com
6rgaos de divulgacao;

V - promover a divulgacdo dos atos e fatos administrativos da
Secretaria;

VI - auxiliar o Secretdrio no exame e encaminhamento dos assuntos
de sua competéncia, organizando o respectivo encaminhamento;

VII - manter arquivo de documentos de interesse do Secretario;

VIII - acompanhar o noticiario da imprensa a respeito de assuntos de
interesse da  Secretaria e da Administragio Municipal,
providenciando sua catalogacao;

IX - executar outras atividades afins determinadas pelo Secretario;

X - exercer atividades correlatas.

Art. 6° - A Ouvidoria compete:

I - propor, coordenar e implementar a Politica Municipal de
Ouvidoria em Satde, no ambito do Sistema Unico de Satde;

II - estimular e apoiar a criacdo de estruturas descentralizadas de
ouvidoria em satde;

[II - implementar politicas de estimulo a participagdo de usuarios e
entidades da sociedade no processo de avaliagdo dos servicos
prestados pelo SUS;

IV - promover acdes para assegurar a preservagdo dos aspectos
éticos, de privacidade confidencialidade em todas as etapas do
processamento das informagdes decorrentes;

V - assegurar aos cidadaos o acesso as informacgdes sobre o direito a
satide e as relativas ao exercicio desse direito;

VI - acionar os 6rgaos competentes para a correcdo dos problemas
identificados, mediante reclamacdes enviadas diretamente a
Secretaria Municipal de Satide e Desenvolvimento Social, contra atos
ilegais ou indevidos w omissdes, no ambito da satde;

VII - viabilizar e coordenar a realizacdo de estudos e pesquisas
visando a producdo do conhecimento , no campo da ouvidoria em
sadde, para subsidiar a formulagao de politicas de gestdo do SUS.

Art. 7° - Ao Contador do Fundo Municipal de Satide, compete:
I - cumprir as normas de execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, em conformidade com a legislacdo pertinente;
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IT - coordenar, executar e orientar as atividades de prestacdo de
Contas mensal e anual dos responséveis por bens e valores publicos
da Secretaria;

III - Assessorar o Secretario na elaboragdo da proposta orcamentaria
anual da Secretaria e do Fundo Municipal de Satde, acompanhando
sua efetivagdo e respectiva execugao do orcamento;

IV - analisar e controlar a receita e a despesa orcamentéria;

V - Realizar auditorias nos convénios e contratos celebrados entre
Secretaria Municipal de Satde e Desenvolvimento Social e outros
Orgaos;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Art. 8° - A Assessoria de Gestdo Tecnoldgica e Informacao, compete:

I - desenvolver e prestar cooperagdo técnica, em particular com as
entidades vinculadas, no que tange a politica de ciéncia e tecnologia
em satide no municipio;

I - identificar os vazios cientificos e tecnolégicos do SUS/MG,
objetivando, em parceria com as entidades vinculadas, o
desenvolvimento e a incorporacdio de inovagdes tecnoldgicas
prioritarias e de custo efetivo;

III - Promover, desenvolver e executar politicas de capacitacdo em
Sistemas de Informacdes para os servidores municipais;

IV - Promover, desenvolver e executar politicas de capacitacdo em
informatica para a populacdo em geral;

V - exercer outras atividades correlatas;

Art. 9° - A Diretoria de Planejamento e Gestao, compete:

I - promover o desenvolvimento da capacidade institucional da
Secretaria, formulando, coordenando e implementando acdes de
modernizacdo administrativa e de tecnologias gerenciais, em
conformidade com as politicas do municipio e em consondncia com
as exigéncias dos sistemas de informacao dos SUS;

II - realizar estudos e pesquisas que orientem elaboracao,
acompanhamento e avaliagdo dos processos de planejamento em
satde e a cooperagao técnica intra e interinstitucional;

III - propor politicas e diretrizes que visem a garantir a eficiéncia e a
eficacia na execucdo das atividades;

IV - preparar bases técnicas para proposicdo e acompanhamento
juridico, necessarios ao cumprimento dos objetivos;

V - manter permanente intercAmbio com os ¢érgdos dos sistemas
estadual e federal nas areas de sua competéncia;

VI - coordenar, orientar e supervisionar a execucdo das atividades de
pessoal, material e patrimonio, telecomunicagdes e arquivos,
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transportes e servicos gerais nas Unidades da Secretaria Municipal de
Saude e Desenvolvimento Social;

VII - coordenar, orientar e acompanhar a execu¢do dos contratos
pertinentes a locagdo de imoveis, telefones, cessdo de uso, comodato,
prestacdo de servigos, contratos de manutencdo de maquinas,
equipamentos, veiculos e outros no ambito da Secretaria Municipal
de Saude e Desenvolvimento Social;

VIII - aplicar normas legais e regulamentares pertinentes a
administracdo dos contratos acima;

IX - executar e coordenar procedimentos operacionais de registros
funcionais, cadastros e demais informagdes de pessoal lotado na
Secretaria;

X - aplicar normas legais e regulamentares pertinentes aos direitos e
deveres dos servidores lotados na Secretaria Municipal de Satde e
Desenvolvimento Social;

XI - coordenar, executar as atividades pertinentes a administragdo e
acompanhamento dos contratos de estagiarios;

XII - desenvolver propostas para a atualizacdo do plano de carreiras,
cargos e salarios e avaliagdes de desempenho;

XIII - coordenar, acompanhar e controlar a execucao dos contratos,
em seu Ambito de atuagio;

XIV - gerenciar e responder pelos os demais setores de sua
competéncia; [sic]

XV - exercer outras atividades correlatadas; [sic]

Art. 10 - A Diretoria de Assisténcia e Vigilancia em Satide, compete:

I - promover as atividades de satde relativas aos programas de
imunizacoes;

I - promover as atividades de satide relativas aos programas de
imunizacoes;

III - desenvolver junto a comunidade, o programa de educacao para a
saude;

IV - colaborar com outros 6rgaos ligados a area de satde, na
execucao de campanhas a nivel comunitario;

V - promover para a clientela da Secretaria os exames subsididrios
bésicos necessarios aos tratamentos clinicos;

VI - dar apoio diagnéstico aos programas desenvolvidos pela
Secretaria;

VII - promover a educacdo para a saide, no dmbito das doencas
sexualmente transmissiveis;

VIII - participar de campanhas comunitarias e atividades afins de
interesse para o controle das doencas sexualmente transmissiveis;
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IX - promover assessoria as demais unidades da Secretaria, no que se
refere ao controle de doencas transmissiveis;

X - propor medidas para o controle das doencas transmissiveis,
prioritariamente aquelas do Programa Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica do Ministério da Satde;

XI - realizar levantamentos e estudos, juntamente com os 6rgaos
estaduais e Federais de Satdde, o Programa de Ac¢do Comunitaria,
com vistas a promover a participagdo da populacdo na programacao e
execucao das atividades de satide e bem-estar social.

XII - realizar levantamento epidemiolégico da céarie dentéria, nas
criangas, das escolas da rede de ensino;

XII - executar o tratamento odontolégico das necessidades
levantadas, aplicando plano incremental;

XIV - executar programas de prevengdo odontolégica e educacao
para a higiene oral;

XV - promover a manutencdo dos equipamentos odontolégicos
instalados nas Escolas Municipais, através da assisténcia técnica
especializada;

XVI - exercer o controle de materiais especificos, para a execugdo dos
trabalhos clinicos e cirtrgicos;

XVII - encaminhar para os centros de referéncia em satide, os casos
especificos; [sic]

XVIII - proceder a estatistica mensal e anual dos atendimentos e dos
trabalhos realizados que forem demandados;

XIX - promover aplicacdo de métodos operacionais de maior
produtividade e baixo custo, simplificando o atendimento.

XX - promover cuidados de satde especificos para as pessoas
portadoras de doencas sexualmente transmissiveis, com necessidades
especiais e idosos;

XXI - participar de programas comunitdrios e atividades afins de
interesse das comunidades;

XXII - trabalhar para implantar as politicas de satide preconizadas
através de convénios e pactuagdes junto aos demais 6rgaos dos
Governos Estadual e Federal.

XXIII' - gerenciar e responder pelos os demais setores da sua
competéncia; [sic]

XXIV - planejar e orientar os trabalhos de educagdo ambiental,
epidemiologia e sanitaria da comunidade;

XXV - propor e executar convénios e programas de satde de
interesse da populacdo do Municipio;

XXVI - proporcionar aos individuos que lidam e manipulam
alimentos, exame de satde periédico e documento comprobatoério,
habilitando-os ao exercicio dessas atividades;
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XXVII - orientar e encaminhar para solugdo de seus problemas de
satude, os individuos inabilitados para a manipulagdo de alimentos;
XXVIII - participar de campanhas comunitarias e atividades afins de
interesse da Vigilancia a Satde;

XXIX - planejar, organizar, coordenar e controlar a fiscalizagdo de
alimentos e de habita¢des, de forma a garantir padrdes adequados as
normas sanitarias;

XXX - conceder licengas e laudos sanitarios;

XXXI - relacionar-se com os demais 6rgaos da Prefeitura, do Estado e
da Unido, no que diz respeito aos problemas relacionados com seus
objetivos comuns;

XXXII - relacionar-se com outras unidades da Prefeitura, quando da
fixagdo de diretrizes ou conceitos relacionados com o problema de
saude ambiental, prestando orientagdo na elaboracdo de leis e
codigos, que tratam especificamente da matéria da satde;

XXXIII - coordenar medidas de esclarecimentos ao publico sobre o
consumo de alimentos, bem como aos que trabalham na inddstria e
no comércio de géneros alimenticios;

XXXIV - efetuar pesquisas sobre problemas de satide publica
relacionados com a higiene da alimentacao;

XXXV - manter articulacdo permanente com os 6rgaos federais e
estaduais de saude, entidades de classe e grupos comunitdrios,
visando a melhoria dos indices sanitarios do Municipio;

XXXVI - coordenar medidas que visem preservar a perfeicio da
condicdo sanitaria dos alimentos destinados ao consumo da
populacdo;

XXXVII - impor san¢des, no caso de infragdes de leis ou regulamentos
sanitarios em vigor;

XXXVIII - propor o estabelecimento de critérios e normas,
disciplinando o comércio de alimentos, bem como sobre o pessoal
que nele trabalha, dentro dos padrdes sanitarios;

XXXXIX - promover medidas para o esclarecimento ao publico,
relativas ao consumo de alimentos;

XL - promover medidas de orientagdo para o pessoal que manipula,
prepara e conserva alimentos;

XLI - fiscalizar, em nivel do consumidor, os produtos de origem
animal e vegetal;

XLII - organizar e manter cadastro dos estabelecimentos de industria
e comércio e géneros alimenticios, para fins de concessdo de licenca
sanitdria e fiscalizagdo de higiene dos mesmos;

XLII - promover exames bromatolégicos nos géneros alimenticios
postos a venda no Municipio de Varzea da Palma:

a) quando ndo tiverem sido previamente analisados;
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b) eventualmente, nos produtos que ja possuem analise prévia;

c) para estabelecer critérios de qualidade dos alimentos;

d) onde houver suspeita de deterioracao ou fraude.

XLIV - examinar os processos referentes as infragdes ao Codigo
Brasileiro de Alimentos;

XLV - promover estudos no que se refere a transmissao de doencas
através de alimentos;

XLVI - encaminhar material para andlise bromatolégica em
laboratorio da Secretaria ou conveniados;

XLVII - controlar e efetuar a inspecdo veterindria de animais vivos ou
abatidos, destinados a alimentacdo, em matadouros e
estabelecimentos de industria e comércio;

XLVIII - controlar o destino dado aos animais vivos e as carnes,
considerados inserviveis para o consumo da populagao;

XLIX - promover a inspegdo das carnes foraneas, bem como de
pescados, ovos, leite, mel cera e seus derivagoes; [sic]

L - promover o combate das moléstias infecto-contagiosas e
parasitdrias que atacam os animais destinados a alimentacdo no
Municipio;

LI - promover, por todos os meios, a fiscalizacdo sanitdria no
Municipio;

LIl - entrosar-se com a entidade responsavel pelo abastecimento de
agua e servicos de esgoto, no exercicio da fiscalizacao sanitéria;

LII - entrosar-se com o o6rgdo competente para a solugdo de
problemas decorrentes da coleta e destinagdo do lixo no Municipio;
LIV - colaborar com as demais unidades da Secretaria, nos trabalhos
de combate as endemias existentes no Municipio;

LV - inspecionar, para fins de concessio de licenca sanitdria, os
estabelecimentos que comercializam e manipulam géneros
alimenticios;

LVI - verificar as anormalidades existentes em prédios, casas,
habitacdes em geral, quintais, terrenos baldios, bem como em
quaisquer aglomeracdes, ainda que eventuais, e as relacionadas com
aguas poluidas e dejetos, que possam afetar ou por em risco a satde
da populacao;

LVIII - promover andlise de 4guas provenientes de depodsitos ou
fontes;

LIX - planejar e executar os programas de controle da raiva e outras
zoonoses, no Municipio de Varzea da Palma;

LXI - realizar inquérito epidemiolégico em focos de raiva;

LXII - capturar cdes vadios;

LXIV - promover vacinacdo anti-rabica animal;
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LXV - observar, confinar, alimentar e tratar animais agressores e
suspeitos de raiva;

LXVI - encaminhar ao laboratério animais mortos para exames;
LXVII - realizar exames laboratoriais para diagnéstico de zoonoses;
LXVIII - coordenar e executar no territério do Municipio de Belo
Horizonte, o controle da populagdo de roedores e vetores;

LXIX - gerenciar e responder pelos os demais setores da sua
competéncia;

LXX - exercer outras atividades correlatas.

Art. 11 - A Diretoria de Gestao Hospitalar, compete:

I - definir os objetivos das unidades assistenciais, compatibilizando-
os com as necessidades dos sistemas local, regional e estadual da
saude;

Il - promover a integracdo inter e intra-institucional das acdes
assistenciais desenvolvidas pelas unidades da Secretaria Municipal
de Saude;

III - promover a avaliacdo e andlise das atividades das unidades
assistenciais em relacdo as metas previamente estabelecidas;

IV - pronunciar-se sobre a criacdo, desdobramento, transferéncia ou
extingdo de servigos assistenciais;

V - coordenar o processo de identificacdo da necessidade de
aquisicdo de equipamentos e aparelhos hospitalares, incorporando
tecnologia, com vistas a uma melhoria continua dos servigos
prestados;

VI - coordenar a padronizagdo de medicamentos e insumos
hospitalares e definir protocolos para a sua utilizacao;

VII - definir protocolos de conduta para serem implantados nas
unidades assistenciais, nas suas diversas clinicas;

VIII - exercer, na sua area de competéncia, a coordenacdo das
atividades realizadas pelas unidades;

IX - articular-se com as demais unidades administrativa das
Secretaria no sentido de fazer prevalecer as diretrizes estratégicas de
acdo da Secretaria Municipal de Saade;

X - exercer outras atividades correlatas.

Art. 12 - A Diretoria de Regulagao, Controle e Avaliacdo, compete:

I - elaborar, em conjunto com o Secretario Municipal de Satde e
Desenvolvimento Social, parametros para a programacao assistencial
e a adequacao dos tetos financeiros de assisténcia dos municipios da
Micro e Macrorregido de satde;
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II - coordenar e executar as atividades de controle e avaliacdo dos
sistemas de satide no municipio, de acordo com a politica estadual e
federal de satide e as normas legais que regem o SUS/MG;

III - desenvolver e monitorar a central de regulacdo do municipio e
acompanhar as Centrais Microrregionais e Macrorregional;

IV - cadastrar, acompanhar e manter atualizados os dados de
prestadores de servicos em concorddncia com a programacdo
assistencial;

V - promover auditoria no ambito do SUS/MG;

VI - coordenar e elaborar, em conjunto com a Diretoria de Assisténcia
e Vigilancia em Satide, parametros para a programagcao assistencial
do municipio de Varzea da Palma/MG;

VII - adequar os tetos financeiros da assisténcia dos municipios da
Microrregiao e da Macrorregiao;

VIII - formular, monitorar e avaliar o Sistema de Controle e
Avaliacdo de Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar do Municipio;

IX - monitorar os contratos que deverdo fixar compromissos
quantitativos e qualitativos avalidveis por meio de indicadores
adequados;

X - controlar, avaliar e auditar as redes de servicos do municipio de
Véarzea da Palma/MG;

XI - elaborar a Politica de Auditoria do SUS municipal de acordo com
a Politica de Satude do Estado e do Servigo Nacional de Auditoria;

XII - definir uma sistematica de avaliacdo dos servicos de saude,
compreendendo indicadores, instrumentos relatérios com definigao
de periodicidade de coleta, processamento e andlise das informagoes;

XIII - processar os sistemas de informacdes assistenciais e
operacionalizar os contratos e cadastros de prestacdo de servigos
assistenciais;

XIV - cadastrar, acompanhar e manter dados atualizados dos
prestadores do SUS municipal;

XV - processar e manter atualizadas as bases de dados dos sistemas
de informagao hospitalares e ambulatoriais do municipio;

XVI - gerenciar e responder pelos os demais setores da sua
competéncia; [sic]

XVII - exercer outras atividades correlatas.

Art. 13 - O Prefeito Municipal através de Decreto regulamentara as
atribui¢cdes das Chefias, Supervisdes e Coordenadorias que compde
as Diretorias tipificadas no Artigo 2° desata Lei no prazo de 30 dias a
contar da publicagdo desta Lei.
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ANEXO1

CARGO REQUISITOS/ EXIGENCIAS RE~MUNERA- FORMA DE ~
CAO DESIGNACAO
E/OU
GI}ATIFICA-
CAO
Coordenador |Formacao: ensino médio | R$2.700,00 Cargo de
Hospitalar completo provimento em
COmissao da
Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Coordenador | Formacgdo: nivel superior | R$2.646,00 |Cargo de
de Satde Bucal | com formagdo em saude, | mais provimento em
(01) com experiéncia na area | gratificagdo |comissao da
de atuagéo de até 5% Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Coordenador |Formacdo: ensino médio | R$2.646,00 Cargo de
de Atengdo | completo, com atuagdo | mais provimento em
Bésica (01) na area de atuacao gratificagdo |comissao da
de até 5% Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Coordenador |Formagdo: nivel superior | R$1.937,80 | Cargo de
de Satde | com formacdo em satde, | mais provimento em
Mental (01) com experiéncia na darea | gratificagdo |comissao da
de atuacao de até 5% Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Coordenador |Formacgéo: nivel superior | R$1.937,80 Cargo de
de Reabilitacdo | com formacdo em satde, | mais provimento em
(01) com experiéncia na area | gratificagdo |comissao da
de atuagao de até 5% Secretaria
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Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Auditor (01) Formacao: nivel superior | R$2.000,00 +|Cargo de
em Enfermagem e/ou |Gratificagdo |provimento em
Medicina com registro | de até | comissao da
no respectivo Conselho | R$646,00 Secretaria
de Classe Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Contador  do|Formacgdo: técnico e/ou|R$2.000,00 |Cargo de
Fundo curso superior  em provimento em
Municipal de | Contabilidade comissao da
Saude devidamente inscrito no Secretaria
CRC/MG e Municipal de
conhecimento em Saade e/ou
informatica Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacao: ensino | R$1.560,00 |Cargo de
Gestdo, superior completo e/ou provimento em
Ciéncia elem curso, com comissao da
Tecnologia (01) | experiéncia em Secretaria
informatica Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
[...]
Diretor Formacao: ensino médio | R$1.560,00 Cargo de
Financeiro (01) | completo com provimento em
conhecimento em comissao da
informatica Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacao: ensino | R$1.560,00 Cargo de
Assisténcia e |superior completo e/ou provimento em
Vigilancia em |cursando nivel superior comissao  da
Saude (01) e com conhecimento em Secretaria
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informaética Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacao: ensino médio | R$1.560,00 Cargo de
Comunicacdo |completo e/ou cursando provimento em
Social e|nivel superior e com comissao da
Ouvidoria da|conhecimento em Secretaria
Satude informatica Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacéo: ensino médio | R$1.560,00 Cargo de
Desenvolvi- completo e/ou cursando provimento em
mento Social | nivel superior e comissao da
conhecimento em Secretaria
informatica Municipal de
Saade e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacao: nivel médio | R$1.560,00 |Cargo de
Transportes incompleto, provimento em
(01) conhecimento e comissao da
experiéncia em Secretaria
transporte Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de TFD | Formacao: ensino médio | R$1.560,00 Cargo de
(01) completo e provimento em
conhecimento em comissao da
informatica Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Diretor de | Formacao: ensino médio | R$1.560,00 Cargo de
Regulacao, completo e/ou nivel provimento em
Controle e | superior incompleto, comissao da
Avaliacao (01) |com conhecimento em Secretaria
informatica e experiéncia Municipal de
em Satude Publica Saude e/ou
Recrutamento
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Amplo

Chefia de | Formacao: ensino médio | R$1.060,00 |Cargo de
Gabinete  do|completo e/ou nivel provimento em
Secretario (01) |superior, com comissao da
experiéncia em Secretaria
Administracdo. Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Chefia Formacao: ensino médio | R$1.060,00 Cargo de
Administrati- | completo com provimento em
va e Recursos | experiéncia em comissao da
Humanos Departamento Pessoal e Secretaria
conhecimento em Municipal de
informatica Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Chefia de | Formacao: ensino médio | R$1.060,00 Cargo de
Vigilancia completo e provimento em
Sanitéria e | conhecimento em comissao da
Controle  de |informatica Secretaria
Qualidade (01) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Chefia de | Formacéo: ensino médio | R$1.060,00 Cargo de
Regulacao, completo e provimento em
Controle e | conhecimento em comissao da
Avaliacao (01) |informaética Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Chefe de | Formacao: ensino médio | R$1.060,00 |Cargo de
Vigilancia completo e/ou formacao provimento em
Ambiental (01) [em curso da 4&rea da comissao da
saide e experiéncia na Secretaria
area e conhecimento em Municipal de
informatica Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
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Chefe de | Formacao: Ensino médio | R$1.060,00 |Cargo de
Epidemiolo- | completo e provimento em
gia (01) conhecimento em comissao
informatica
Chefia de | Formacao: ensino médio | R$1.200,00 Cargo de
Média completo com provimento em
Complexida- | conhecimento em comissao da
de (01) informatica Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$1.200,00 |Cargo de
dente de | completo com provimento em
Compras e | conhecimento em comissao da
Almoxarifado |informaética Secretaria
(01) Municipal de
Saade e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$1.200,00 |Cargo de
dente de|completo e/ou nivel provimento em
Vigilancia superior com experiéncia comissao da
Sanitédria (01) |na area de atuagao Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$1.200,00 Cargo de
dente da [ completo, com provimento em
Central de|experiéncia em Satude comissao da
Marcacdo (01) |Pdblica e conhecimento Secretaria
em informatica Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacdo: ensino médio | R$1.200,00 |Cargo de
dente de | completo provimento em
Assisténcia ao comissao da
TFD (01) Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
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Amplo

Superinten- Formacao: ensino médio | R$1.200,00 |Cargo de
dente completo provimento em
Financeiro (01) comissao da
Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$1.200,00 Cargo de
dente completo provimento em
Ambiental (01) comissao da
Secretaria
Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$840,00 Cargo de
dente completo provimento em
Coordenacao comissao da
de Atencao Secretaria
Bésica (01) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$840,00 Cargo de
dente completo provimento em
Coordenacio comissio da
de Saude Secretaria
Mental (01) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
Superinten- Formacao: ensino médio | R$840,00 Cargo de
dente completo provimento em
Coordenacio comissao da
de Satide Bucal Secretaria
(01) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo
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Superinten- Formagdo: ensino médio | R$840,00 Cargo

dente completo provimento em

Coordenacio comissao

de Reabilitacdo Secretaria

(01) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo

Superinten- Formacao: ensino médio | R$700,00 Cargo

dente completo provimento em

Administrati- comissao

vo Hospitalar Secretaria

(03) Municipal de
Saude e/ou
Recrutamento
Amplo

22. Da auséncia de previsdo legal das atribuicdes
concernentes aos cargos em comissao.
Inconstitucionalidade.

Nota-se que ndo hé a descricdo legal das atribuicdes dos cargos de
Chefe de Gabinete, Assessor de Relacionamento com Poderes Instituidos, Assessor de
Logistica do Gabinete do Prefeito, Assessor de Apoio e Gerenciamento Emergenciais, Diretor
Administrativo, Diretor de Eventos, Superintendente Executivo do Gabinete do Prefeito,
Superintendente de Redagio e Coordenagio de Cerimoniais, Superintendente de Convénios e
Contratos, Superintendente de Atendimento ao Publico, Procurador Adjunto,
Superintendente de Procuradoria, Assessor de Desenvolvimento Economico e Planejamento,
Contador Municipal, Assessor de Tecnologia e Informdtica, Gestor Administrativo, Diretor
de Bens Moveis e Imoveis, Diretor de DP e RH, Diretor de Contabilidade, Diretor de
Recursos Financeiros, Diretor de Manutencio de Unidades Transmissoras, Diretor Geral de
Abastecimento, Superintendente Executivo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Agricultura, Administragio, Financas Planejamento e Fazenda Piblica Municipal,
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Subdiretor de Contabilidade, Chefe de Arquivo Geral, Superintendente de Edigio,
Superintendente de Compras e Aquisicoes, Subsecretirio da Fazenda Publica Municipal,
Assessor Fazendario, Consultor Juridico da Subsecretaria da Fazenda Publica Municipal,
Diretor da Divida Ativa, Diretor de Tributacdo, Superintendente de Fiscalizacdo Tributdria,
Subsecretirio de Agricultura, Assessor de Atencio Basica Rural, Subdiretor de Apoio ds
Atividades Rurais e Apoio Integral a Assentamentos, Secretdrio Adjunto, Assessor de
Logistica e Superintendente Executivo da Secretaria de Desenvolvimento da Educagdo,
Cultura, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Esporte, Lazer, Turismo, Capacitacio Técnica,
Geragido de Emprego, Apoio a Comunidades, Assuntos Institucionais e Politicas Piiblicas de
Combate a Pedofilia e ao Uso de Entorpecentes, Assessor de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Diretor Pedagogico de Melhoria  Educacional, Diretor de Assuntos
Administrativos, Diretor de Insumos e Logistica da Distribuicio Geral, Diretor de Rotas e
Sistema de Transporte Escolar, Diretor de Manutencio de Veiculos, Superintendente de
Acervo Historico e Cultural, Superintendente de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
Superintendente da Banda Municipal, Superintendente de Apoio aos Deficientes,
Superintendente Técnico de Assisténcia Educacional, Superintendente de Desenvolvimento
de Projetos, Superintendente de Almoxarife, Subsecretdirio de Assisténcia Social, Diretor
Administrativo da Subsecretaria de Assisténcia Social, Diretor de Apoio Social e Defesa
Civil, Diretor de Apoio a Familia, Superintendente de Execucgio de Projetos Sociais,
Subsecretdrio de Esporte, Lazer e Turismo, Diretor de Desenvolvimento do Esporte, Lazer e
Turismo, Supervisor de Esportes, Superintendente de Projeto Socio-Esportivo, Subsecretdrio
de Capacitagio Técnica, Geragdo de Emprego e Apoio a Comunidade, Superintendente Geral
de Convénios com Comunidades, Associagoes e Cooperativas Urbanas e Rurais, Chefe de
Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico, Superintendente de Servicos de Desenvolvimento
a Comunidade e Cooperativas Urbanas e Rurais, Subsecretirio de Politicas Publicas de
Combate a Pedofilia e ao uso de Entorpecentes, Coordenador Geral de Politicas Publicas,

Diretor de Execugio de Projetos de Prevengio e Combate aos Crimes de Pedofilia, Diretor de
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Execugio de Projetos de Prevengio e Uso de Entorpecentes, Subsecretirio de Obras e
Planejamento Urbano, Assessor de Manutencio de Veiculos e Miquinas, Assessor de
Logistica e Diretor Administrativo da Secretaria de Desenvolvimento de Obras Publicas,
Infra-Estrutura, Limpeza, Organizacio de Distritos/Vilas, Transporte e Planejamento
Urbano, Supervisor Geral de Manutencio Elétrica, Assessor de Desenhos e Projetos
Informatizados, Gestor Geral de Limpeza e Servicos Urbanos, Diretor de Transporte, Diretor
de Planejamento Urbano, Diretor de Manutengio Hidrdulica, Diretor de Guarda
Patrimonial, Diretor de Manutencido de Vias Urbanas, Diretor de Fiscalizacio Urbana,
Diretor de Fiscalizacdo de Animais e Entulhos, Diretor de Fabricacio de Pré-Moldados,
Diretor de Monitoramento de Animais, Diretor Executivo de Projetos e Obras, Subdiretor
Técnico de Projetos e Obras, Subdiretor de Desenhos e Projetos Informatizados, Chefe de
Execugio de Soldas Técnicas e Serralheria, Chefe de Extracio Mineral, Chefe de Controle de
Almoxarifado, Superintendente de Rotas e Sistema de Transporte Urbano, Superintendente
de Execugdo de Obras, Superintendente de Obras Publicas, Subsecretdrio Especial de Infra-
estrutura e Manutengdo Rural, Diretor de Manutengio de Vias Rurais, Superintendente de
Rotas e Sistema de Transporte Rural, Superintendente de Manutencio de Pontes e Estradas
Vicinais, Superintendente de Comunicagio, Gestor de Comunicagio, Chefe de Diagramacio
Geral de Artes Grdficas e Web Designer, Chefe de Jornalismo, Subsecretirio de
Desenvolvimento de Saiide e Secretirio Adjunto da Secretaria de Saiide, todos especificados

no Anexo I da Lei municipal n°® 2.048/2011, bem como para os cargos de Coordenador

Hospitalar, Coordenador de Saiide Bucal, Coordenador de Atengio Bdsica, Coordenador de
Satide Mental, Coordenador de Reabilitacio, Auditor, Diretor de Gestio, Ciéncia e
Tecnologia, Diretor Financeiro, Diretor de Comunicacio Social e Ouvidoria da Saiide,
Diretor de Desenvolvimento Social, Diretor de Transporte, Diretor de TFD, Chefia
Administrativa e Recursos Humanos, Chefian de Vigilancia Sanitiria e Controle de
Qualidade, Chefia de Regulagio, Controle e Avaliacdo, Chefe de Vigilancia Ambiental, Chefe
de Epidemiologia, Chefe de Média Complexidade, Superintendente de Compras e
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Almoxarifado, Superintendente de Vigilancia Sanitiria, Superintendente da Central de
Marcagio, Superintendente de Assisténcia ao TFD, Superintendente Financeiro,
Superintendente Ambiental, Superintendente de Coordenacio de Atengio Basica,
Superintendente de Coordenacio de Saiide Mental e Superintendente de Coordenagio de

Sauide Bucal, criados no Anexo I da Lei municipal n® 2.059/2011, o que leva a

flagrante vicio de inconstitucionalidade, pois resta obstada a verificacdo da
compatibilidade com as exigéncias constantes da Constituicdo da Republica.
Ora, a criagdo de cargos, conforme licio de Didgenes Gasparini,

“significa sua institucionalizacdo com denominagdo prépria, quantidade certa,

71

funcdo especifica e correspondente estipéndio”” (grifo nosso). Além disso, se fungao
nada mais é que atribuigdo, ou plexo de atribuicdes inerentes a todos os servidores
publicos, e se todo cargo tem funcdo, ndo restam davidas de que é vedado admitir
lugar na Administracdo sem a respectiva predeterminacédo de tarefas.

Destarte, a simples denominacao legal do cargo ndo dispensa a

discriminagdo especifica de suas respectivas atribuicdes. Nesse sentido, o

ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

[...] Cargo publico é o criado por lei (quando concernentes os cargos
aos servigcos auxiliares do Legislativo, se criam por resolugdo da
Camara ou do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de

outra destas Casas) e expressa o conjunto de atribui¢des
(competéncias e deveres) a serem exercidas pelos agentes publicos,
seus titulares.? (grifos nossos)

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro expde que:

[...] as vérias competéncias previstas na Constituicdo para a Unido,
Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos érgaos,
cada qual dispondo de determinado nimero de cargos, criados por

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 250.
2 FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 8 ed. p. 598.
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lei, que lhes confere denominagao prépria, define suas atribuicdes e
fixa o padrdo de vencimento ou remuneratdrio.’ (grifos nossos).

Crucial registrar, ainda, a licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem:

Cargo publico é o lugar instituido na organizagdo do servigo publico,
com denominacdo prépria, atribuicdes e responsabilidades

especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei. * (grifos nossos).

Lado outro, o caput do artigo 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, que reproduz de forma literal o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, dispde, expressamente, que os cargos em comissao

destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Isto é, também incide em fraude constitucional a legislagao
municipal que ndo permite ao intérprete detectar onde se encontra a esséncia da
suposta atribuicao de direcao, chefia ou assessoramento.

Recentemente, o e. Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos semelhantes aos ora impugnados e insertos em

leis municipais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DO MUNICIPIO DE BURITIZEIRO. QUADRO DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS.
ATRIBUICOES. PREVISAO APENAS PARCIAL EM LEL
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DESTINADOS AO
DESEMPENHO DE  ATIVIDADES  ROTINEIRAS DA
ADMINISTRACAO. PROVIMENTO AMPLO. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE RESERVADA PARA CARGOS EM COMISSAO
DESTINADOS AS ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. CONFLITO COM O  PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em relacio

? Autora citada in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 17 ed., p. 438.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 32 ed. p. 417.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pégina 28



as funcdes de confianca, restrita as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, o provimento se dara exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Quanto aos cargos em comissdo,
conquanto ndo se exija concurso publico ou provimento exclusivo por
servidores de carreira - a ressalva prevista na parte final do artigo 21,
§ 1°, e do artigo 23, da Constituicdo Mineira, prevé apenas que a lei
que vier a disciplinar esse dispositivo, em nivel estadual e municipal,
assegure que um minimo de cargos em comissdo seja ocupado por
servidores de carreira -, estdo esses cargos igualmente reservados
para atribui¢des de chefia, direcao e assessoramento.- Ao dispor que
as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, bem como o0s cargos em comissao,
dependerao de lei, que estabelecera os casos, condicdes e (para as
funcdes de confianga) os percentuais minimos de provimento por
servidores concursados, a Constituicdo Estadual estd a exigir que a

lei _que institua o cargo comissionado preveja, também, suas

atribuicdes, que devem ser necessariamente de direcdo, chefia e

assessoramento. ° (grifos nossos)

Assim, para que se pudesse afirmar que os cargos em comissao

criados pelas supracitadas leis do Municipio de Varzea da Palma destinam-se, efetiva

e exclusivamente, ds atribuigoes de diregio, chefia e assessoramento, condicdo essencial
para que se legitime a dispensa a regra geral da exigéncia do certame publico (art. 21,
§ 1°, da CEMG/88), mister que as funcgdes exercidas pelos ocupantes dos cargos
comissionados fossem especificadas de forma transparente e detalhada pelo
legislador municipal, o que ndo ocorreu na espécie, impedindo-se, com isso, a devida
realizacdo do juizo a respeito.

Ao estabelecer que os cargos em comissao somente poderiam ser
direcionados a direcao, chefia e assessoramento, a Constituicdo da Republica, assim
como a Constituicao Estadual, vinculou o legislador infraconstitucional, que nao
conta com a faculdade de cria-los com atribui¢cdoes da sua conveniéncia. Devem

estas ser previstas e especificadas em lei e ter aqueles objetivos.

> BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerias. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.09.508357-2/000. Rel. Des. Herculano Rodrigues. j.22.09.2010, DJ 14.01.2011.
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Nesse diapasdo, as normas hostilizadas fomentam a investidura em
cargos publicos (cargos em comissdo) sem o imprescindivel certame concursal,
transformando a regra (investidura por concurso ptblico) em excecdo.

Sob outra perspectiva, o cargo em comissao, pela propria natureza,
carece de relacdo de fidicia que necessariamente existird entre a autoridade
nomeante e o agente nomeado. Por isso, a criacdo de cargo de provimento em
comissdo por meio de lei ndo estd vinculada unicamente ao livre talante do
legislador, sem qualquer critério. Deve, isto sim, obedecer as normas e principios
insculpidos na Constituicio da Republica e, por conseguinte, na Constituicdo
Estadual.

Quanto a auséncia de especificagdo das atribuicdes de cargos
comissionados, o Relator Des. Herculano Rodrigues, em seu voto prolatado na ADI

supramencionada, assim se manifestou:

[...] Quanto aos demais cargos mencionados na inicial, a
inconstitucionalidade manifesta esta expressa na absoluta auséncia de
descricao em lei de suas atribuicdes, o que viola a mais ndo poder o
comando do artigo 23 da Constituicdo Federal - a par de impedir que

N

se proceda a verificacdo da adequagdo dos cargos as hipoteses
constitucionalmente previstas.

No que toca ao disposto no artigo 11 da Lei municipal n° 2.048/2011
e no artigo 13 da Lei municipal n® 2.059/2011, infere-se que a autorizacdo para que as
atribuicoes dos cargos, cujas denominagoes foram instituidas pelos ditos diplomas
normativos, sejam fixadas por decreto, propicia verdadeira arbitrariedade da
Administracao Puablica.

Importa enfatizar, nesse tocante, o reiterado entendimento

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “a criacio de cargos
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publicos s6 pode dar-se mediante edicio de lei em sentido formal, e ndo por via de decreto”

(Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade n* 3.232/TO, 3.983/TO e 3.990/ TO).

Nesse tocante, avulta destacar o posicionamento mais recente do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT
DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT
DO ART. 6°% DAS TABELAS 11 E Il DO ANEXO II E DAS TAELAS ],
II E III DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08 E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES”, “ESPECIFICACOES” DE
CARGOS CONTIDOS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO
DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 37, INC. I E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A legislacdo brasileira ndo admite desisténcia de agado direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteragbes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 nao
importa em prejuizo da Acdo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas.

3. O ntmero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a
inobservancia do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excecdes
constitucionais, é instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A nao
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicao da Reptuiblica. Precedentes.
5. A criacdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098
em comissdo, ndo tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimacao e validade constitucional
dos atos estatais.

6. A criacao de cargos em comissao para o exercicio de atribuicoes
técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da
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autoridade ptuiblica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V,
da Constituicdo da Republica. Precedentes.

7. A delegagdo de poderes ao Governador para, mediante decreto,
dispor sobre “as competéncias, as atribuicdes, as denominacoes das
unidades setoriais e as especificacdes de cargos, bem como a organizagio e
reorganizagio administrativa do Estado”, é inconstitucional porque
permite, em tultima analise, sejam criados novos cargos sem a
aprovacgao de lei.

8. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 5°, caput, e paragrafo tinico; art. 6°; das tabelas II e III do Anexo II
e das Tabelas I, II e III do Anexo III; e das expressdes “atribuigdes”,
“denominacgdes” e “especificagdes” de cargos contidas no art. 8°, da
Lei n. 1.950/2008.

9. Defini¢ao do prazo méaximo de 12 (doze) meses, contados da data
de julgamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade, para
que o Estado faga a substituigdo de todos os servidores nomeados ou
designados para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950.°

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu a

ADI n° 1.0000.12.058107-9/000, consubstanciando-se o entendimento assim vazado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS DE VERISSIMO. HIPOTESES DE CONTRTATACAO
TEMPORARIA. LIMITACAO CONSTITUCIONAL. REQUISITO DA
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE DO SERVICO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ELEMENTO DA
RELACAO DE CONFIANCA. FUNCOES DE ASSESSORIA,
DIRECAO E CHEFIA. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. ESPECIFICACAO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO. PRERROGATIVA LEGAL. DEFINICAO
POR ATO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. [...]

A criagdo de cargos de provimento em comissdo constitui excegdo ao
principio da isonomia com desdobramento na acessibilidade por
concurso publico, somente se admitindo quando as atribuicdes do
cargo envolverem relagdo de confianca entre autoridade que nomeia
e o nomeado, além de se exigir que estejam afetas a fungdes de
assessoria, direcdo ou chefia. - Ofende o principio da legalidade
quanto a aplicacao especifica na criagio de cargos publicos a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.125/TO — Rel. Min. Carmen
Lucia Antunes Rocha — DJe n° 30. Divulgagdo 14.2.2011. Publicagdo 15.2.2011.
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previsio que delega ao Chefe do Executivo a competéncia para
definir as atribuicOes e especificacdoes do cargo, limitando-se o ato
legislativo a definir a respectiva denomina¢do, jornada e
remuneracao.’

Em relacdo a imprescindivel defini¢do de atribui¢des dos cargos por

lei, enfatizou a i. Relatora, Heloisa Combat:

A mera falta de especificacdo das atribui¢des do cargo, tendo por
conseqtiéncia a falta de motivacdo das razdes que justificam a criagao
do cargo em comissao enseja, por si s6, a inconstitucionalidade, por
lesio aos principios da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade conforme reconhecido pelo Pretério Excelso.

[...]

Todos os cargos foram criados apenas com a mengdo legal a sua
denominacao, carga hordria e remuneracao, sem que a lei tratasse das
respectivas atribuicoes, sendo delegada ao Chefe do Executivo essa
prerrogativa.

Considero que referidas previsdes padecem de inconstitucionalidade
material por importarem em ofensa ao disposto no art. 61, VIII, da
Constituicao Mineira.

[...]

O cargo publico se identifica por sua denominagdo, mas a ela ndo se
restringe, contemplando a forma de provimento, as atribui¢des
correspondentes, a remuneracao, carga horéria e requisitos.

Todos esses elementos devem ser definidos por lei, pois importam na
criacdo de direitos e obrigacdes. Nao é o regulamento administrativo
meio habil a inovar a ordem juridica.

[...]

O ato de criacdo de um cargo consiste justamente em reunir um
conjunto de funcdes e atribui-las a um cargo, a que se confere
determinada denominacdo. A falta de especificacdo das atribuicoes
torna incompleta a criagdo do cargo e condiciona a sua aplicabilidade
e eficacia a competente definigao por lei.

[...]

Destarte, ao atribuir a Assembleia Legislativa a competéncia para a
criacdo de cargos, observada a iniciativa do Chefe do executivo, e,
tendo em vista o principio da legalidade contido no art. 13 da
Constituicao Mineira, referida prerrogativa abrange ndo apenas a

"BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.12.058107-9/000. Rel. Des. Heloisa Combat.
Julgamento em 9.1.2013. DJ de 1°.2.2013.
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denominacdo do cargo, mas as suas atribuicdes, que sdo o elemento
de sua definigao]...J*

Portanto, “sdo nulos os referidos diplomas legais que criam cargos
em comissao sem, no entanto, definir suas atribuicdes, vez que proporcionam desvio
de funcao e impossibilitam a fiscalizacdo para verificar se criados, exclusivamente,
para os casos permitidos em lei”.”

Como destacado, na decisdao judicial transcrita, ao criar cargos
comissionados sem determinar suas atribui¢des, foram ofendidos também os
principios da legalidade, moralidade administrativa e da impessoalidade,
consagrados no caput do art. 13 da Constituicdo Estadual.

Se a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza ou
determina, compreendendo-se nesta exigéncia a consonancia total com o
ordenamento juridico, a ndo especificacdo das atribui¢des dos cargos comissionados
criados pela lei municipal causa mossa ao principio da legalidade, porquanto o
administrar é subjacente ao legislar. Assim, devendo atuar somente secundum legem,
o legislador municipal jamais poderia olvidar os imperativos constantes das
Constituigdes Estadual e da Republica.

O principio da impessoalidade, por sua vez, é um principio corolario
da isonomia e consubstancia-se na impossibilidade de a Administragao Pablica tratar
de forma dessemelhante os administrados.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da

impessoalidade “significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a

8 BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.12.058107-9/000. Rel. Des. Heloisa Combat.
Julgamento em 9.1.2013. DJ de 1°.2.2013.

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n.° 70013063201. Rel. Des. Wellington
Pacheco Barros. j. 28 dez 2005.
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prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento” ™.
Em relagdo ao principio da moralidade administrativa, vale trazer a

baila os ensinamentos Celso Antonio Bandeira de Mello'', segundo os quais:

[...] a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viold-los implicara violagdo ao préprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicao.

Da analise desse trecho, é possivel extrair que estdo compreendidos
no ambito da moralidade os chamados canones da lealdade e boa-fé, que estipulam
que a Administracdo ha de proceder em relacdo aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidadaos'.

Verifica-se, pois, a patente inconstitucionalidade dos dispositivos
legais em anaélise, haja vista que ndo houve a especificagdo das atribuigdes a serem
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos ali previstos, o que revela evidente
ofensa ao art. 37, caput, e incisos Il e V, da Constituicdo da Reptublica, e aos arts. 13 e

23 da Constituicdo Mineira.

Desse modo, ndo resta duvida sobre a inconstitucionalidade dos

cargos apontados e dos dispositivos legais fustigados.

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. pg. 71.

"' MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Malheiros, 2003. pg. 109.

2 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Meditores, 2003. pg. 109.
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2.3 Leis municipais. Cargos comissionados. Inexisténcia de
atribuicdes concernentes a chefia, assessoramento e direcao.
Prescindibilidade do requisito de confianca.
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF.

Nao bastasse o vicio antes apontado — auséncia de fixacdo ao menos
sumadria das atribui¢cdes dos cargos nas proprias Leis municipais -, suficiente por si s6
para o reconhecimento da inconstitucionalidade, é perceptivel que certas funcdes
inerentes aos cargos criados no Anexo I da Lei municipal n° 2.048/2011 e também no
Anexo I da Lei municipal n° 2.059/2011 sdo meramente técnicas ou burocraticas.

No caso em exame, tudo indica que os cargos de provimento em
comissdo de Assessor de Relacionamento com Poderes Instituidos, Assessor de Logistica do
Gabinete do Prefeito, Assessor de Apoio e Gerenciamento Emergenciais, Diretor
Administrativo, Diretor de Eventos, Superintendente Executivo do Gabinete do Prefeito,
Superintendente de Redacio e Coordenagio de Cerimoniais, Superintendente de Convénios e
Contratos, Superintendente de Atendimento ao Publico, Procurador Adjunto,
Superintendente de Procuradoria, Assessor de Desenvolvimento Econdmico e Planejamento,
Contador Municipal, Assessor de Tecnologia e Informdtica, Gestor Administrativo, Diretor
de Bens Moveis e Imoveis, Diretor de DP e RH, Diretor de Contabilidade, Diretor de
Recursos Financeiros, Diretor de Manutencio de Unidades Transmissoras, Diretor Geral de
Abastecimento, Superintendente Executivo da Secretaria de Desenvolvimento Economico
Agricultura, Administragio, Financas Planejamento e Fazenda Publica Municipal,
Subdiretor de Contabilidade, Chefe de Arquivo Geral, Superintendente de Edigdio,
Superintendente de Compras e Aquisigoes, Subsecretdrio da Fazenda Piiblica Municipal,
Assessor Fazenddrio, Consultor Juridico da Subsecretaria da Fazenda Publica Municipal,
Diretor da Divida Ativa, Diretor de Tributacdo, Superintendente de Fiscalizacio Tributdria,

Subsecretirio de Agricultura, Assessor de Atengdo Bdsica Rural, Subdiretor de Apoio as
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Atividades Rurais e Apoio Integral a Assentamentos, Secretdrio Adjunto, Assessor de
Logistica e Superintendente Executivo da Secretaria de Desenvolvimento da Educagio,
Cultura, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Esporte, Lazer, Turismo, Capacitagio Técnica,
Geragdo de Emprego, Apoio a Comunidades, Assuntos Institucionais e Politicas Piiblicas de
Combate a Pedofilia e ao Uso de Entorpecentes, Assessor de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Diretor Pedagogico de Melhoria Educacional, Diretor de Assuntos
Administrativos, Diretor de Insumos e Logistica da Distribuicio Geral, Diretor de Rotas e
Sistema de Transporte Escolar, Diretor de Manutencio de Veiculos, Superintendente de
Acervo Historico e Cultural, Superintendente de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
Superintendente da Banda Municipal, Superintendente de Apoio aos Deficientes,
Superintendente Técnico de Assisténcia Educacional, Superintendente de Desenvolvimento
de Projetos, Superintendente de Almoxarife, Subsecretirio de Assisténcia Social, Diretor
Administrativo da Subsecretaria de Assisténcia Social, Diretor de Apoio Social e Defesa
Civil, Diretor de Apoio a Familia, Superintendente de Execugdo de Projetos Sociais,
Subsecretdrio de Esporte, Lazer e Turismo, Diretor de Desenvolvimento do Esporte, Lazer e
Turismo, Supervisor de Esportes, Superintendente de Projeto Socio-Esportivo, Subsecretdrio
de Capacitacio Técnica, Geragdo de Emprego e Apoio a Comunidade, Superintendente Geral
de Convénios com Comunidades, Associagoes e Cooperativas Urbanas e Rurais, Chefe de
Desenvolvimento Industrial e Tecnologico, Superintendente de Servicos de Desenvolvimento
a Comunidade e Cooperativas Urbanas e Rurais, Subsecretirio de Politicas Publicas de
Combate a Pedofilia e ao uso de Entorpecentes, Coordenador Geral de Politicas Publicas,
Diretor de Execugio de Projetos de Prevengio e Combate aos Crimes de Pedofilia, Diretor de
Execugio de Projetos de Prevengio e Uso de Entorpecentes, Subsecretirio de Obras e
Planejamento Urbano, Assessor de Manutengio de Veiculos e Miquinas, Assessor de
Logistica e Diretor Administrativo da Secretaria de Desenvolvimento de Obras Publicas,
Infra-Estrutura, Limpeza, Organizacio de Distritos/Vilas, Transporte e Planejamento

Urbano, Supervisor Geral de Manutencdo Elétrica, Assessor de Desenhos e Projetos
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Informatizados, Gestor Geral de Limpeza e Servigos Urbanos, Diretor de Transporte, Diretor
de Planejamento Urbano, Diretor de Manutengio Hidrdulica, Diretor de Guarda
Patrimonial, Diretor de Manutencio de Vias Urbanas, Diretor de Fiscalizacio Urbana,
Diretor de Fiscalizacdo de Animais e Entulhos, Diretor de Fabricacio de Pré-Moldados,
Diretor de Monitoramento de Animais, Diretor Executivo de Projetos e Obras, Subdiretor
Técnico de Projetos e Obras, Subdiretor de Desenhos e Projetos Informatizados, Chefe de
Execugio de Soldas Técnicas e Serralheria, Chefe de Extracdo Mineral, Chefe de Controle de
Almoxarifado, Superintendente de Rotas e Sistema de Transporte Urbano, Superintendente
de Execugdo de Obras, Superintendente de Obras Publicas, Subsecretdrio Especial de Infra-
estrutura e Manutencdo Rural, Diretor de Manutengio de Vias Rurais, Superintendente de
Rotas e Sistema de Transporte Rural, Superintendente de Manutencio de Pontes e Estradas
Vicinais, Superintendente de Comunicagio, Gestor de Comunicagio, Chefe de Diagramagio
Geral de Artes Grdficas e Web Designer, Chefe de Jornalismo, Subsecretirio de
Desenvolvimento de Saiide e Secretdrio Adjunto da Secretaria de Saiide, todos especificados
no Anexo I da Lei municipal n° 2.048/2011, bem como para os cargos de Coordenador
Hospitalar, Coordenador de Saiide Bucal, Coordenador de Atengio Bdsica, Coordenador de
Saiide Mental, Coordenador de Habilitacao, Auditor, Diretor de Gestao, Ciéncia e Tecnologia,
Diretor Financeiro, Diretor de Comunicacio Social e Ouvidoria da Satide, Diretor de
Desenvolvimento Social, Diretor de Transporte, Diretor de TFD, Chefia Administrativa e
Recursos Humanos, Chefia de Vigildncia Sanitdria e Controle de Qualidade, Chefia de
Regulagio, Controle e Avaliagido, Chefe de Vigilancia Ambiental, Chefe de Epidemiologia,
Chefe de Meédia Complexidade, Superintendente de Compras e Almoxarifado,
Superintendente de Vigildncia Sanitdria, Superintendente da Central de Marcagio,
Superintendente de Assisténcia ao TFD, Superintendente Financeiro, Superintendente
Ambiental, Superintendente de Coordenagio de Atengio Bdsica, Superintendente de
Coordenagio de Saiide Mental e Superintendente de Coordenagio de Savide Bucal, sem

funcdes indicadas por lei, destinam-se ao desempenho de atividades meramente
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burocraticas ou técnicas, que ndo exigem, para seu adequado desempenho, relacao
de especial confianca.

Consoante se infere das atribuicdes fixadas nos artigos 5°, 7°, 9°, 10 e
12, da Lei municipal n° 2.059/2011, os cargos de Chefia de Gabinete do Secretirio,
Contador do Fundo Municipal de Saiide, Diretor de Planejamento e Gestdo, Diretor de
Assisténcia e Vigilancia em Satide e Diretor de Regulagdo, Controle e Avaliagido, também se
destinam ao desempenho de atividades meramente técnicas e subalternas, que nao
exigem, para seu adequado desempenho, relagao de especial confianca.

No que tange ao cargo de Chefe de Gabinete, subordinado ao cargo de
Secretdrio de Gabinete, assemelha-se ao de Oficial de Gabinete, sobre o qual o Relator

Des. Antonio Carlos Cruvinel assim se manifestou em seu voto, na ADI n.°

1.0000.08.476681-5/ 000:

Consta do anexo I, art. 3° da Lei Complementar n°. 001/2002, com
remuneragdes determinadas e em sua maioria de recrutamento
amplo, sendo somente os ultimos trés da lista de recrutamento
limitado, os cargos de: [...] - Oficial de Gabinete - [...].

Como se vé, realmente, os cargos elencados no mencionado Anexo I,
da Lei Complementar n° 001/2002, sdo e devem ser considerados
técnicos, [...]. Assim, ndo podem ser providos por recrutamento
amplo e limitado (entre servidores efetivos), como se em comissao
fossem, em verdadeira afronta ao art. 23 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, porque nao possuem as atribuigdes de DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO [...].

[...] Isso posto, hei por bem julgar procedentes os pedidos contidos na
inicial para o fim de declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3°,
anexo [ e 9°, das Leis Complementares n°s 001 e 002 do ano 2002, do
Municipio de Malacacheta - MG. (Grifo nosso) "

Em relagdo a Lei municipal n° 2.048/2011, aos sete cargos de Chefia,
trinta e um cargos de Superintendéncia, quinze cargos de Assessoria e trinta e dois cargos de

Dire¢do, somam-se cargos de Coordenador, Subsecretario, Secretdario Adjunto, Consultor,

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.08.476681-5/000 - Relator: Des. Antonio Carlos Cruvinel —J. 11.05.2011 DJ 19.08.2011
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Gestor, Supervisor,

e Subdiretor, o que evidencia flagrante “inchaco” na estrutura

administrativa, a simile do entendimento exposto na ADI n.° 1.0000.08.481432-6/000, sob o

fundamento transcrito abaixo do voto do Des. Kildare Carvalho:

[...] Neste contexto, constata-se que a Lei Municipal n° 1.433/2009 de
Bardo de Cocais acabou por criar um 'inchaco' na estrutura
administrativa, ao criar, de forma arbitraria, cargos que ndo sé
poderiam, como devem ser ocupados por servidores de carreira do
Municipio, que ingressaram nos quadros por meio de regular
concurso publico, ja4 que ndo dizem respeito a fungdes de chefia,
assessoramento e dire¢do, sendo desnecessario o vinculo de confianca
necessario a tais cargos. [...] '*

Quanto aos cargos em comissao de Consultor Juridico, Assessor de Atos

Normativos e Assessor Juridico e Procurador Adjunto, esses ndo encerram atividades que

carecam de vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e o respectivo

nomeado, consoante se infere das atribui¢des descritas nos incisos I, II e III, do artigo

15, da Lei municipal n° 2.048/2011, do Municipio de Varzea da Palma.

Ademais, quanto ao cargo de Assessor Juridico, assim se pronunciou

o e. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO
DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO
PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL
REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se integralmente da acao direta de inconstitucionalidade se,
da leitura do inteiro teor da peticdo inicial, se infere que o pedido
contém manifesto erro material quanto a indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder

' BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.08.481432-6/000 — Rel.: Des. Kildare Carvalho. j. 26.01.2011. DJ 15.04.2011.
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Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicio
Federal. Preceito que se destina a configuracdo da necessaria
qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais

agentes publicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a
ocupante de cargo em comissio o desempenho das atribuicoes de

assessoramento juridico, no Ambito do Poder Executivo. Precedentes. 4.
Agio que se julga procedente.'® (grifos nossos).

Recentemente, o Tribunal de Justica e Minas Gerais decidiu que:

Quanto ao cargo de Assessor Juridico, verifica-se, pelas atribuicdes
e pela formacdo exigida para o provimento, tratar-se de atividade
propria de procurador municipal, eminentemente técnica, para a
qual - a excecao do cargo de Procurador-Geral, este, tipicamente, um
cargo de confianca - se exige concurso puablico." (grifos nossos).

A toda evidéncia, essa criacdo de cargos comissionados contrapde-se
com o principio insculpido no art. 21, § 1°, da Constituicdo Estadual, que consagra a
prévia aprovagdo em concurso publico como condigdo de acesso aos cargos publicos,
facultada a livre nomeacdo apenas para fungdes relevantes, de direcdo e
assessoramento, cujo exercicio reclame, como dito, uma relacdo de confianca entre
nomeante e nomeado.

O propésito, certamente, ndo foi assentar em cargos relevantes, no
comando superior da Administracdo, pessoas da confianca do Prefeito Municipal, a
fim de buscar a eficiéncia administrativa e, por consequéncia, um servigco de melhor

qualidade para a populagcdo. A real intengdo que se percebe, diversamente, foi

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4261-RO. Pleno. Rel. Min.
AYRES BRITTO. 02.08.2010.
' BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.09.508357-2/000 - RELATOR: DES. HERCULANO RODRIGUES
—1J.22.09.2010 DJ 14.01.2011
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abrigar, sem concurso publico e em detrimento do erario, cargos em comissdo para
funcdes meramente técnicas ou subalternas.

Nao se pode olvidar que constitui uma das principais caracteristicas
dos cargos em comissdo a livte nomeagdo e exoneracdo dos servidores
comissionados. Assim assevera Jessé Torres Pereira Junior, citando Celso Antonio

Bandeira de Mello:

Quanto ao cargo em comissdo, preleciona que “quer unicamente
dizer que é predisposto a receber ocupante que nele ndo obtera
fixidez. Sua permanéncia serd sempre instavel.. é possivel que
alguém continue indefinidamente em um cargo em comissdo —
bastando para tanto que nunca seja desligado dele pela autoridade
superior a cuja confianga deva responder —, sem que com isto ganhe
qualquer direito a persisténcia no cargo. Juridicamente, o cargo em
comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque é
de confianca. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridades que
considerem o ocupante de cargo em comissdo como de confianca e

por isso o mantenham nele.”"”

Portanto, o Anexo I da Lei municipal n° 2.048/2011, bem como o

Anexo I da Lei municipal n® 2.059/2011, ambas de Varzea da Palma, afastaram-se

dos direcionamentos doutrinarios concedidos ao cargo em comissao, na medida em
que estabelece relagdo de confianga - sem que ela exista efetivamente - entre o
Prefeito Municipal, autoridade nomeante, e as pessoas que exercerdo suas atribuicoes
no ambito do Municipio, agentes nomeados.

O Supremo Tribunal Federal, reiteradas vezes, confirmou o seguinte

entendimento:

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
contra a Lei 1.939/98, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
503p. p. 89.
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criacdo de cargos em comissao do Tribunal de Contas estadual e ao
Ministério  Pablico a ele vinculado, para declarar a
inconstitucionalidade dos seus artigos 1° (na parte em que altera a
redagdo dos artigos 3° e 14 e seu paragrafo dnico da Lei estadual
1.464/93); 2° 3° e 7°, e do seu Anexo I, item I, quando trata do grupo
operacional III; do seu Anexo II, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VI, Tabela III, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VIII, quando trata do grupo operacional III do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Asseverando que os cargos criados possuem atribui¢des meramente
técnicas, portanto, sem carater de assessoramento, chefia ou direcéo,
entendeu-se caracterizada, na espécie, a ofensa ao inciso Il do art. 37,
da CF, que exige, para investidura em cargo puablico, ressalvadas as
nomeacgdes para cargos em comissdo, a prévia aprovacao em

concurso publico de provas, ou de provas e titulos, bem como ao seu
inciso V, que estabelece que o0s cargos em comissdo, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento. ' (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 6.600/1998
(ART. 1°, CAPUT E INCISOS 1 E 1I), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARATBA -
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - I - Admissibilidade de
aditamento do pedido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar inconstitucional norma editada durante o curso da acao.
Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma impugnada
por outra apenas para alterar a denominacao de cargos na
administracdo judicial estadual; alteragdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. II - Ofende o disposto no art. 37,
I1, da Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissdo cujas
atribui¢des ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacao e
exoneracdo, que informa a investidura em comissdo. Necessidade de
demonstracdo efetiva, pelo legislador estadual, da adequacdo da

norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do
concurso publico para a investidura em cargo publico. Precedentes.
Agdo julgada procedente.” (STF - ADI 3233 - PB - TP - Rel. Min.
Joaquim Barbosa - DJU 14.09.2007 - p. 00030 - grifo nosso)

'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 3706/MS. Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. 15.8.2007.
' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 3233-PB. Pleno. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 14.9.2007
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Tais posicionamentos - doutrindrio e jurisprudencial - tém sua razao

de ser no inciso V do artigo 37 da Constituicdo da Reptblica, com redacado ofertada

pela EC n.° 19/98. Confira-se:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (grifo nosso)

Em obediéncia estrita a essas diretrizes, o art. 23 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais estabelece:

Art. 23 - As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. (Caput com redagao
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicao n° 49, de 13/6/2001.)
(grifo nosso)

Com efeito, da anélise do diploma legal impugnado infere-se que ela

nao se compatibiliza em sua totalidade com o assentado no art. 23 da CEMG/89, na

medida em que essa cldusula constitucional determina que tais cargos comissionados

sdo direcionados tdo somente para as atribui¢des de assessoramento, chefia e diregao.

Veja-se:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
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prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéio e exoneracao.

Nesse sentido, o STF editou a Sumula 685: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”
[...] Ressalte-se que, a alteracdo da redagdo do inciso V, do artigo 37,
pela EC n° 19/98, determinando que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira, nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento [...]. %

Ao estabelecer que os cargos em comissdao somente poderiam ser os
de direcao, chefia e assessoramento, a Constituicdo da Reptblica, assim como a
Constituicdo Estadual, vinculou o legislador infraconstitucional, que ndo conta com a
faculdade de crié-los com atribuicdes da sua conveniéncia. Devem estas ser previstas
e especificadas em lei e ter aqueles objetivos.

Nesse diapasdo, a norma hostilizada fomenta a investidura em
cargos publicos (cargos em comissdo) sem o imprescindivel certame concursal, o que
transforma a regra (investidura por concurso ptblico) em excegao.

Por outra perspectiva, o cargo em comissdo, pela propria natureza,
carece de relacao de fiducia, que necessariamente existirda entre a autoridade
nomeante e o agente nomeado. Por isso, a criacdo de cargo de provimento em
comissdo por meio de lei ndo estd vinculada unicamente ao livre talante do
legislador, sem qualquer critério. Deve, isto sim, obedecer as normas e aos principios
insculpidos na Constituicio da Republica e, por conseguinte, na Constituicdo

Estadual.

 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 331/333
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Em consequéncia, impde-se reconhecer a inadequagdo do
provimento, em comissdo, de cargos cujas atribui¢des sdo meramente técnicas ou
subalternas, prescindindo eles da necessaria relacdo de confianca.

Portanto, a norma vergastada, ao criar cargos publicos de
provimento em comissdo, cujas atribuicdes ndo se caracterizam, a toda evidéncia,

como estritamente de chefia, direcdo e assessoramento, padece parcialmente do vicio

de inconstitucionalidade, uma vez que consubstancia afronta aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo da Republica e reproduzidos no artigo 13 da
Constituicao Estadual de Minas Gerais.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos semelhantes aos ora fustigados.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGOS TECNICOS EM
COMISSAO - AFRONTA AO ART. 23 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Patrocinio. Exercicio das atividades de Defensor Puablico pelo
Procurador Geral do Municipio. Criacao de cargos comissionados de
pedagogo e encarregados de servigos. Inconstitucionalidade.
Defensoria Publica. Instituicdo prevista apenas no ambito da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal. Organizacdo a cargo de lei
complementar. Cargos de carreira a serem providos mediante
concurso publico. Vedagdo do exercicio da advocacia aos Defensores
Pablicos. Encarregados de servico e pedagogos. Fungdes de natureza

profissional. Cargos subalternos ou eminentemente técnicos que integram a
estrutura da administracdo. Auséncia de fiducia. Cargos de provimento

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.08.476681-5/000 - RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS
CRUVINEL - 1. 09.09.2009 DJ 30.10.2009
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efetivo mediante concurso. Normas declaradas inconstitucionais.
Representacao acolhida. - Os cargos publicos de encarregados de servigo e
pedagogos encerram fungdes de natureza profissional - subalternas, no caso
dos encarregados de servigos, € eminentemente técnicas, no caso dos
pedagogos -, integrantes da estrutura da Administragdo Municipal. Em
ambas as hipdteses ndo hé atribuicdo de assessoramento, chefia ou direcdo e
tampouco ha que se falar em fidacia, atributo caracteristico dos cargos em
comissdo. Ndo se tratam, pois, de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo,
mas de cargos de provimento efetivo, cuja investidura sé pode se dar,
conforme comando constitucional (artigo 37, V, Constituicdo Federal, ¢
artigo 23, da Constituicdo Estadual), por meio de concurso publico. -
Conquanto a prestagao de assisténcia juridica gratuita ndo seja exclusividade
dos Defensores Publicos ¢ nem monopo6lio da Unido e dos Estados, a
Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
sera criada apenas em nivel federal e estadual (e no Distrito Federal), com
normas gerais prescritas em lei complementar, exigindo organizagao propria,
em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢oes
institucionais (artigo 134 da CF e artigo 130 da CE). # (grifo nosso)

Clara, portanto, a inconstitucionalidade dos dispositivos vergastados

das Leis municipais em apreco.

3. Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade parcial da Lei municipal n® 2.048/2011 e da Lei

municipal n® 2.059/2011, todas do Municipio de Varzea da Palma;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democrético, sendo certo que, para tanto, é seu

dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.09.489872-3/000 - RELATOR: DES. HERCULANO RODRIGUES
—1J.09.09.2009 DJ 27.11.2009
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se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais Tuteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

fixados, o seguinte:

a) a revogacdo do artigo 11 da Lei municipal n° 2.048, de 4 de maio
de 2011;

b) a revogacdo do artigo 13 da Lei municipal n° 2.059, de 26 de julho
de 2011;

c) a revogacdo dos cargos em comissdao de Chefe de Gabinete,
Subsecretario da Fazenda Publica Municipal, Subsecretdrio de Agricultura,
Subdiretor de Apoio as Atividades Rurais e Apoio Integral a Assentamento,
Secretdrio Adjunto da Secretaria de Desenvolvimento da Educagao, Cultura, Meio
Ambiente, Assisténcia Social, Esporte, Lazer, Turismo, Capacitagdo Técnica, Geragao
de Emprego, Apoio a Comunidades, Assuntos Institucionais e Politicas Pablicas de

Combate a Pedofilia e ao Uso de Entorpecentes, Subsecretario de Assisténcia Social,
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Subsecretario de Esporte, Lazer e Turismo, Supervisor de Esportes, Subsecretario de
Capacitagdo Técnica, Geracdo de Emprego e Apoio a Comunidades e Atos
Institucionais, Subsecretario de Politicas Publicas de Combate a Pedofilia e ao Uso de
Entorpecentes, Subsecretario de Obras e Planejamento Urbano, Supervisor Geral de
Manutencao Elétrica, Gestor Geral de Limpeza e Servicos Urbanos, Subdiretor
Técnico de Projetos e Obras, Subdiretor de Desenhos e Projetos Informatizados,
Subsecretario Especial de Infra-estrutura e Manutencdo Rural, Gestor de
Comunicagdo e Secretdrio Adjunto de Desenvolvimento de Satide, previstos no

Anexo I da Lei municipal n° 2.048/2011.

d) a especificacdo das atribui¢cdes de todos os cargos comissionados

previstos no Anexo I da Lei municipal n° 2.048/2011, a excecdo daqueles
discriminados na letra “c”, nos exatos termos do disposto no art. 23 da Constituicao

do Estado de Minas Gerais e no art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988.

d) a revogacdo dos cargos em comissao de Procurador Adjunto,
Assessor Juridico - Atos Normativos, Assessor Juridico - Assisténcia Judiciaria,
Consultor Juridico, Superintendente de Procuradoria e de Consultor Juridico da
Secretaria de Fazenda Publica Municipal, todos previstos no Anexo I da Lei
municipal n° 2.048/2011; podem os referidos cargos, se assim Vossa Exceléncia
entender, figurar entre os cargos em comissdo relacionados no quadro de

recrutamento limitado desse Municipio, ou seja, providos por servidores efetivos, e,

para tanto, apresentar projeto de lei.
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e) a especificacdo das atribuicdes dos cargos previstos no Anexo I da

Lei municipal n°® 2.059/2011, nos exatos termos do disposto no art. 23 da Constituicao

do Estado de Minas Gerais e no art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988.

e) a revogacdo dos cargos em comissao de Coordenador Hospitalar,
Coordenador de Saude Bucal, Coordenador de Atencdao Basica, Coordenador de
Satide Mental, Coordenador de Reabilitagdo, Auditor, Contador do Fundo Municipal
de Sadde, Diretor de Gestao, Ciéncia e Tecnologia, Diretor Financeiro, Diretor de
Assisténcia e Vigilancia em Satude, Diretor de Comunicacdo Social e Ouvidoria da
Saude, Diretor de Desenvolvimento Social, Diretor de Transportes, Diretor de TFD,
Diretor de Regulacdo, Controle e Avaliagdo, Chefia de Gabinete do Secretarios,
Chefia Administrativa e Recursos Humanos, Chefia de Vigildncia Sanitaria e
Controle de Qualidade, Chefia de Regulacdo, Controle e Avaliacdo, Chefe de
Vigilancia Ambiental, Chefe de Epidemiologia, Chefia de Média Complexidade,
Superintendente de Compras e Almoxarifado, Superintendente de Vigilancia
Sanitaria, Superintendente da Central de Marcagdo, Superintendente de Assisténcia
ao TFD, Superintendente Financeiro, Superintendente Ambiental, Superintendente
de Coordenacdo de Atencdo Basica, Superintendente de Coordenagdo de Satde
Mental, Superintendente de Coordenacdo de Satide Bucal, Superintendente de
Coordenacdo de Reabilitagdo e Superintendente Administrativo Hospitalar, previstos
na Lei municipal n® 2.059/2011; podem os referidos cargos, se assim Vossa
Exceléncia entender, figurar entre os cargos em comissdo relacionados no quadro de

recrutamento limitado desse Municipio, ou seja, providos por servidores efetivos, e,

para tanto, apresentar projeto de lei.

f) a revogacdo expressa das Leis municipais n° 1.589, de 14 de maio
de 2002 e n° 1.672, de 29 de agosto de 2003.
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Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse 0 entendimento, a presente recomendagao, nos termos da disposicao anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso 1V, paragrafo
unico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informacdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da

presente recomendacao.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2013.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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