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I- A QUESTAO (VALOR: 2 PONTOS)
O cidadao que exerceu dois mandatos como prefeito em determinado municipio pode candidatar-se
a cargo da mesma natureza em outro municipio?

- COMENTARIOS A QUESTAO

A questdo aborda o tema da reelei¢cdo, em especial a interpretagdo recentemente conferida ao artigo
14, § 52, da Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal.

O instituto da reelei¢do foi introduzido em nosso ordenamento juridico pela EC n.2 16/97, constitui
condicdo de elegibilidade e estd assentada no postulado da continuidade administrativa (presume-se
ser necessaria, de regra, a continuidade do governante).

Alastrou-se, entdao, em ambito nacional, a pratica do prefeito que, no segundo mandato consecutivo
em determinado municipio, transferia seu domicilio eleitoral e, atendendo as regras de
desincompatibilizacdo, candidatava-se ao cargo de prefeito em outro municipio. O Tribunal Superior
Eleitoral, por diversos anos, entendeu possivel tal prdtica. A excegdo a essa regra ocorreria apenas
nas hipéteses de municipio desmembrado, incorporado ou que resultasse de fusdo em relacdo ao
municipio anterior. Contudo, alterou tal posicionamento em 2008 e, em recente decisdo (RE
637.485), o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o art. 14, § 59, da CR, confirmou a decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral e decidiu ser impossivel a disputa de terceiro mandato consecutivo para o
mesmo cargo, ainda que em outro municipio da Federagdo, porque a mudanga de domicilio eleitoral,
nessa hipdtese, configuraria um desvio da finalidade da reeleicdo e permitiria o surgimento da figura
do prefeito itinerante ou prefeito profissional. Além disso, ponderou-se que tal pratica ofende o
principio republicano, o qual visa impedir a perpetuacdo de uma pessoa ou grupo no poder.

Em outras palavras: o cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito em
determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio
da federagdo na eleigcdo subsequente. A proibicdo da segunda reeleicdo é absoluta e torna inelegivel
o cidaddo que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da Federagao diverso.

Contudo, é importante ressaltar que inexistira impedimento a candidatura ao outro municipio, caso
ndo haja sucessividade a partir do segundo mandato e igualmente estejam satisfeitas as demais
condicGes de elegibilidade.

ASPECTOS CONSIDERADOS PARA EFEITO DE CRITERIOS DE PONTUACAO (VALOR MAXIMO DA
QUESTAO : 2 PONTOS).
Conforme o Regulamento do Concurso, além do conhecimento sobre o tema, devem ser

consideradas a utilizacdo correta do idioma e a capacidade de exposicdo.

A. DAEXPOSICAO DE CONHECIMENTOS ESPECIFICOS SOBRE O TEMA
Tépicos minimos cuja abordagem era esperada na resposta (qualquer que seja a ordem em que
aparecam expostos):



- introducdo do instituto da reeleicdo no ordenamento patrio/fundamentos da reeleicdo
(principio da continuidade administrativa)/conhecimento do atual posicionamento do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal sobre o tema/impossibilidade da candidatura
qguando se tratar de mandatos consecutivos/fundamentos (desvio de finalidade na mudanca do
domicilio eleitoral e ofensa ao principio republicano)/possibilidade da candidatura, quando ndo
se tratar de disputa de terceiro mandato consecutivo, desde que atendidas as demais condi¢des
de elegibilidade.

B. Capacidade de exposicao e uso do idioma
Além da utilizacdo correta da lingua patria, os seguintes aspectos foram considerados:
pertinéncia das ideias expostas (respeito a centralidade tematica da questdo proposta);
encadeamento e clareza das ideias (objetividade); controle de redundancias, de obviedades, de
expressdes sem conteudo temdtico e de reprodugdes desnecessdrias do enunciado (ou trechos)
da questdo e/ou de textos legais; e, ainda, o controle de assertivas inexatas ou incorretas.

C. Erro no uso do vernaculo (-0,20 ponto), por ocorréncia.
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I- A QUESTAO (VALOR: 2 PONTOS)

Em um municipio mineiro, esta em vigor lei, de iniciativa parlamentar, que estendeu a gratuidade no
transporte publico municipal aos idosos a partir dos sessenta anos de idade. Indaga-se: essa lei é
material e formalmente constitucional? Fundamente.

- COMENTARIOS A QUESTAO

A questdo aborda a (in)constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que concede a
gratuidade de transporte publico municipal aos idosos com idade entre 60 e 65 anos de idade.

A lei é formal e materialmente constitucional. Vejamos.

De inicio, cumpre asseverar que ndo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria ndo se insere na competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal. O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, reiteradamente, que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas numerus clausus no artigo 61, § 19, da Constituicdo da Republica. No mesmo sentido,
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao examinar a hipétese retratada na questdo,
afirmou que “se a matéria fosse de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, a Constituicdo Estadual
teria previsto a proibicao, em seu art. 66, Ill, onde elenca as matérias de iniciativa do Governador do

Estado, aplicaveis aos Prefeitos, em razdo do principio da simetria, o que ndo ocorreu. (ADI n.2
1.0000.10.056807-0/000, Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes, j. 03.04.2013).

Ademais, é bom lembrar que o Municipio possui autonomia e competéncia para legislar sobre a
matéria (art. 30, | e V, da CR; art. 165, § 19, 169, 170, Vl e 171, II, g, da CEMG). Também a legislacdo
infraconstitucional lhe autoriza dispor sobre as condi¢gGes para exercicio da gratuidade nos meios de
transporte para as pessoas que se encontram na faixa etdria dos sessenta aos sessenta e cinco anos
(art. 39, § 39, da Lei n.2 10.741/2003).

N3o se pode olvidar que a regra prevista no art. 230, § 2°, in fine, da Constituicdo da Republica,
apresenta-se como parametro minimo para a consagracao da dignidade e bem-estar dos idosos, nao
existindo vedagao constitucional no que tange a sua ampliagdo para os idosos entre 60 e 65 anos. E
tal entendimento, por sua vez, se coaduna com o principio da maxima efetividade das normas



constitucionais. Importante observar que a lei ordinaria ndo pode limitar direitos sociais conferidos
pela Constituicdo, mas pode, contudo, dar-lhes um sentido mais avan¢ado. A propdsito, confira-se
recente julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 702848).

Para afastar qualquer outro argumento que tenha por fim afastar a constitucionalidade da lei
municipal em apreco, afigura-se imperioso transcrever trecho do acérddo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3768/DF, no que tange ao desequilibrio econémico financeiro do
contrato de concessao.

[...]
Imprépria juridicamente é a assertiva de que ndo se poderia exercer aquele direito constitucional do idoso
antes que se fixasse, contratualmente (entre o ente delegante e a empresa delegada), a forma de assung¢do dos
onus financeiros pelo ente publico.

Ao reconhecimento de que o Estado pode alterar, unilateralmente, as condicGes fixadas para os contratos de
concessao e permissdao, tem-se, de um lado, que o particular tem a garantia da preservagdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato e, de outro, que as normas constitucionais devem ser cumpridas.

Compete ao contratado particular comprovar perante o ente contratante a ruptura do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em quanto, como e porque para que seja refeito se for o caso e segundo dados
especificos. A constitucionalidade da garantia ndo ficara comprometida, em qualquer caso, pois o idoso tem,
estampado na Constituicdo, o direito ao transporte coletivo urbano gratuito. Quem assume o 6nus financeiro
ndo é questdo que se resolve pela inconstitucionalidade da norma que repete o quanto constitucionalmente
garantido. Isso bastaria para aniquilar o argumento da Autora, segundo o qual a exigéncia de cumprimento do
direito dos idosos a gratuidade dos transportes estaria a romper com o equilibrio econémico-financeiro.

[...]

Os precos das tarifas de transporte podem constituir dificuldades a mais, quando nao impossibilidades,
enfrentadas pelos idosos e que os levam a manter-se acantonados em suas casas, impedidos de se deslocar e
fadados a esperar visitas que ndo vém, médicos que nao chegam, enfim, vidas que se acomodam pela falta de
condigBes para que a pessoa circule. No interior de Minas se diz que “velho quando n3o anda, desanda”. E
inimaginavel que estejamos construindo uma sociedade em que uma geracgdo, que ainda tem pernas a andar e
estradas a palmilhar, permaneca aquietado por caréncia de condigdes para circular. Nem é isso que dispde a
Constituicdo brasileira.

[...]

O transporte gratuito, especialmente para os idosos que sobrevivem de aposentadorias insuficientes para o
suprimento de suas necessidades bdsicas, apresenta-se como verdadeiro suporte para que possam exercer,
com menores dificuldades, seu direito de ir e vir.

[...]

De se concluir que, além das concessiondrias e permissionarias terem a obriga¢do de cumprir as clausulas para
a prestacdo de servicos de transporte, devem respeitar a Constituicdo da Republica. Como membros da
sociedade sdo elas titulares do direito de contribuir, efetiva e diretamente, para que as pessoas idosas em
especifico, tenham assegurado o seu direito a gratuidade dos transportes coletivos urbanos por for¢a do
principio da unidade do sistema juridico republicano.

Lembra-se, finalmente, que a eventual auséncia de previsdo orcamentaria tdo-somente
obsta o cumprimento dos termos legais no ano que estes entraram em vigéncia, ndo
impedindo, por conseguinte, que, no ano subsequente, seja inserida a despesa
correspondente para sua concretizagao.

Il - ASPECTOS CONSIDERADOS PARA EFEITO DE CRITERIOS DE PONTUAGCAO (VALOR MAXIMO DA
QUESTAO : 2 PONTOS).



Conforme o Regulamento do Concurso, além do conhecimento sobre o tema, devem ser

consideradas a utilizacdo correta do idioma e a capacidade de exposicdo.

D. DA EXPOSICAO DE CONHECIMENTOS ESPECIFICOS SOBRE O TEMA

Tépicos minimos cuja abordagem era esperada na resposta (qualquer que seja a ordem em que
aparecam expostos):
- lei constitucional/possibilidade de iniciativa parlamentar/hipoteses de iniciativa do chefe
do Executivo estao previstas numerus clausus e ndao comportam ampliacao para abranger toda e
qualquer situacdo que crie despesa para o municipio/autonomia e competéncia do municipio
para legislar sobre o tema (art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, art. 165, § 12, 169, 170, Vl e
171, I, g, da CEMG e art. 39, § 32 da Lei n.2 10.741/2003)/ampliacdo de direito ja garantido na
Constituicdo da Republica (art. 230, § 29)/principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana.

E. Capacidade de exposicdo e uso do idioma
Além da utilizacdo correta da lingua patria, os seguintes aspectos foram considerados:
pertinéncia das ideias expostas (respeito a centralidade tematica da questdo proposta);
encadeamento e clareza das ideias (objetividade); controle de redundancias, de obviedades, de
expressdes sem conteudo temdtico e de reproducbes desnecessdrias do enunciado (ou trechos)
da questdo e/ou de textos legais; e, ainda, o controle de assertivas inexatas ou incorretas.

F. Erro no uso do vernaculo (-0,20 ponto), por ocorréncia.

G. Auséncia de indicacdo ou indicacdo errénea dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
atinentes a matéria (-0,20 ponto), por ocorréncia
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I- A QUESTAO (VALOR: 2 PONTOS)

O artigo 49, |, a da Lei n.2 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redac¢ao que |lhe foi dada
pela Lein.212.727, de 17 de outubro de 2012, dispde:

Art. 42 - Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros

de largura;
[...](Grifei).
Por seu turno, o art. 39, |, a da Lei n;2 1.965, de 05 de junho de 2013, do Municipio de
Conquista-MG, considera como d4rea de preservacdo permanente, em zonas rurais ou
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de 15

(quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10(dez) metros de largura.
A norma municipal, portanto, € menos rigida do que a federal.



Indaga-se: A luz da Constituicdo da Republica e do Estado de Minas Gerais, da doutrina e
da jurisprudéncia consolidada de nossos Tribunais, como se soluciona o conflito dessas
normas?

- COMENTARIOS A QUESTAO

A questdo aborda o tema da competéncia de o Municipio legislar sobre o
meio ambiente e, em o fazendo, sobre a possibilidade (ou ndo) de legislar de forma contraria
a norma federal, que versa sobre a mesma matéria. Pretendia-se que o candidato apontasse
a inconstitucionalidade formal e material da ficticia lei municipal, bem como qual (is)
instrumento (s) juridico (s) poderia (m) ser utilizado (s) para extirpa-la do ordenamento
juridico. Vejamos.

A Constituicdo Federal determinou ser de competéncia administrativa
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio
ambiente (art. 23).

A competéncia para legislar sobre a matéria, por sua vez, é
constitucionalmente prevista como concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF,
art. 24, incisos VI, VIl e VIII), cabendo a Unido estabelecer as normas gerais e, aos Estados e
ao Distrito Federal, fixar as regras suplementares aquelas (CF, art. 24, §19).

Ao Municipio, por seu turno, foi reservada a competéncia residual ou
concorrente para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, | e Il) e, por
necessidade légica, deve acatar os principios contidos na Constituicdo da Republica.

Isso porque, conquanto dotado de autonomia, o Municipio, como participe
do federalismo preponderantemente cooperativo plasmado na Constituicdo da Republica,
possui limitagcdes impostas pelo texto constitucional de 1988, vale dizer: os Municipios, no
exercicio de sua autonomia, estdo vinculados pelos principios constitucionais sensiveis, pelos
principios federais extensiveis e pelos principios constitucionais estabelecidos.

Embora a existéncia de tais restricdes, para o desate da presente questao
constitucional importa expor a violagdo do principio constitucional estabelecido,
notadamente aqueles referentes a preordenacao.

Destarte, no que toca especificamente a reparticdo de competéncia
(principios constitucionais estabelecidos), impde-se a sua observancia irrestrita por parte do
Municipio, sob pena de incursionar em plena inconstitucionalidade.

E o raciocinio que se extrai da doutrina, que assevera, a unanimidade,
tratar-se de inconstitucionalidade, e ndo de ilegalidade.

Assim, Fernanda Dias Menezes de Almeida, citando Anna Candida da Cunha
Ferraz, explica:

E porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como conseqiiéncia légica que a invasdao — nao
importa por qual das entidades federadas — do campo da competéncia legislativa de outra resultara
sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade incompetente. Isso tanto no caso de
usurpacdo de competéncia legislativa privativa, como no caso de inobservancia dos limites
constitucionais postos a atuacdo de cada entidade no campo da competéncia legislativa concorrente.
No mesmo sentido posiciona-se ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (1989:69) ao concluir que “em



ambas as hipdteses a questdo se resolve pela regra da competéncia constitucional e ndo pela
supremacia do direito federal.”!

Pois bem. Regulamentando o disposto no art. 24, VI, da CR, veio a lume o
atual Cédigo Florestal, que define, em seu artigo 49, as areas de preservacdao permanente.

A disciplina do interesse local, pois, estara submetida as normas gerais
editadas pelo outro ente federativo. Assim, o Municipio podera regular as peculiaridades
locais, mas, para tanto, ndo poderd contrariar normas gerais estipuladas pela Unido ou pelo
Estado, salvo se o fizer para ampliar a protecdo ambiental.

No caso hipotético, trazido na questdo, o Municipio estabeleceu que a
distancia minima do terreno alvo de especial protecdo ambiental, para efeito de APP’s, serd
de 15 (quinze) metros, para os cursos d’agua de menos de 10(dez) metros de largura.

Resta claro, portanto, que o Municipio extrapolou sua competéncia

legislativa, pois contrariou a norma geral dada pela Unido.
A esse respeito, importante é a licdo de FIORILLO:

Dessa forma, podemos afirmar que a Unido caberd a fixacdo de pisos minimos de prote¢do ao meio
ambiente, enquanto aos Estados e Municipios jamais poderdo legislar, de modo a oferecer menos
protecdo ao meio ambiente do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tdo-so,
fixar regras gerais.?

Por outro turno, a Constituicdo Estadual é bastante clara ao determinar que
a competéncia municipal para legislar sobre o assunto estd adstrita aos termos da legislacao
da Unido e dos Estados. Veja-se:

Art. 171 — Ao Municipio cabe legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
[...]
b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupac¢do do solo, a par de outras limitagdes urbanisticas
gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;
Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades
dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares dos Estados:
[...]
b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo e dos recursos
naturais;
c¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de
saude e higiene publicas, construcdo, transito e trafego, plantas e animais
nocivos e logradouros publicos;

[...]

Ao contrariar as normas ambientais de carater geral e tratar aspectos que
ultrapassam o interesse local, o Municipio extrapolou sua competéncia e incorreu na
denominada inconstitucionalidade orgénica.?

! ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigdo de 1988. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
170 p. p. 97.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
62.



Paulo Affonso Leme Machado enfatiza a recorréncia de legislacdes
municipais que procuram mitigar a prote¢do ambiental:

O juiz Alvaro Luiz Valery Mirra — Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade de Estrasburgo —, com a sua habitual precisao juridica,
acentua que “é bastante frequente, na pratica, que os Municipios, ao
legislarem_em tema de_meio_ambiente, procurem diminuir o rigor do

legislador federal ou estadual e, com isso, ampliar ou facilitar o exercicio
de atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente em seus

territérios, sem o devido respeito as restricbes ja anteriormente

estabelecidas em normas da Unido_e dos Estados. Tais_iniciativas das
municipalidades, porém, devem ser impugnadas por contrariarem os

limites constitucionais da competéncia legislativa dos Municipios”.

(Direito ambiental brasileiro. grifo nosso)

Importa ressaltar, portanto, que a usurpagdo pelo Municipio, de
competéncia que nao lhe toca, redunda em verdadeira inconstitucionalidade.

Nesse sentido, é a posicdo de Alfredo Buzaid:

E certo que se revela a palavra ilegalidade para designar ato legislativo ou
executivo contrario a lei, ao passo que a inconstitucionalidade manifesta a
ofensa a Constituicdo. Porém, essa distincgdo ndo merece acolhimento. A
ilegalidade ndo constitui um fend6meno auténomo. Significa uma usurpagao
ou abuso de poder e se resolve em Ultima andlise em uma
inconstitucionalidade, pois é a Constituico que fixa e delimita poderes.®

Em matéria ambiental, as leis de nivel inferior (estadual e municipal),
podem até contrariar as de nivel superior (federal), se o fizerem de modo mais restritivo,
mas nunca de forma mais permissiva, diminuindo o espaco de protecdo ao meio ambiente e
a saude da pessoa humana.

Nessa mesma direcdo, firma-se a jurisprudéncia da Excelsa Corte:

5. Reparticdo das competéncias legislativas. CF arts. 22 e 24. Competéncia
corrente dos Estados-membros. Producdo e consumo (CF. art. 24.V):
protecdo de meio ambiente (CF, ART. 24, VI); e protecdo e defesa da saude
(CF, art. 24, XlIl). No sistema da CF/88, como no das anteriores, a

* A esse respeito, afirma Luis Roberto Barroso: “A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de
forma, ¢ a denominada inconstitucionalidade orgénica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia
para a edicao do ato. Se, por exemplo, a Assembléia Legislativa de um Estado da Federag@o, editar uma lei em
matéria penal ou em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da
Unido na matéria” (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 26).

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Malheiros.

S BUZAID, Alfredo. Da acdo direta de declaracdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 1958, p. 77.



competéncia legislativa geral pertence a Unido Federal. A residual ou
implicita cabe aos Estados que “podem legislar sobre as matérias que nao
estdo reservadas a Unido e que ndo digam respeito a administracdo prépria
dos Municipios, no que concerne ao seu peculiar interesse” (Representacdo
n® 1.153-4/RS, voto do Min. Moreira Alves). O espaco de possibilidade de
regramento pela legislacdo estadual, em casos de competéncia concorrente
abre-se: (1) toda vez que nao haja legislacdao federal, quando entdao, mesmo
sobre principios gerais, poderd a legislacdo estadual dispor; e (2) quando,
existente legislagdo federal que fixe os principios gerais caiba
complementagdo ou suplementac¢do para preenchimento de lacunas, para
aquilo que ndo corresponda a generalidade; ou ainda, para a definicdo de
peculiaridades regionais. Precedentes. 6. Da legislagdo estadual, por seu
carater suplementar, se espera que preencha vazios ou lacunas deixados
pela legislacdo federal, ndo que venha dispor em diametral objecdo a esta.

()

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 29, 42 e 52 da Lei n?
10.164/94, do Estado do Rio Grande do Sul. Pesca Ambiental.
Inconstitucionalidade Formal. 1. A Constituicdo do Brasil contemplou a
técnica da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-
membros e o Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e
aos Estado-membros especifica-las. 2. E inconstitucional lei estadual que
amplia definicdo estabelecida por texto federal, em matéria de competéncia
concorrente. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado
procedente’.

N3o bastasse a inconstitucionalidade formal, a norma estd eivada de
inconstitucionalidade material. Vejamos.

O meio ambiente é direito fundamental de terceira geracao e sua protecao
estad assegurada no Texto constitucional (art. 225 da CR e art. 214 da CE).

Resta evidente que qualquer diminuicdo da protegdo aos bens ambientais é
inconstitucional, em especial, por afrontar o principio que proibe o retrocesso ambiental.

Ao abordar o principio do ndo retrocesso social, assim preleciona José Joaquim

Gomes Canotilho:

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (...) deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de
outros esquemas alternativos ou compensatdrios, se traduz na pratica
numa ‘anulacdo’, ‘revogacdo’ ou ‘aniquilacdo’ pura a simples desse nucleo

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.396/MS. Rel. Min. Ellen
Gracie. DJ. 12/12/2001.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.245/RS. Rel. Min. Eros Grau.
DJ 26/08/2005.



essencial. A liberdade de conformacdo do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado®.

O principio constitucional da proibicdo do retrocesso ecoldgico estd previsto, de
forma implicita, por for¢a da norma extensiva do art. 42 da Constituicdo Estadual. E € um mecanismo
de defesa e seguranga juridica ante o risco de supressao de direitos constitucionais ja reconhecidos,
porém nao irrestritamente protegidos por institutos préprios, tais como o direito adquirido, o ato

juridico perfeito, a coisa julgada ou ainda o reconhecido status de cldusula pétrea.

Em suma, o principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico, analisado sob o prisma
do direito interno, significa que, a menos que as circunstancias de fato se alterem significativamente,

nao é de admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos anteriormente consagrados.

O Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, em
julgamento recente, chegou a reconhecer expressamente a existéncia do principio da

vedacdo do retrocesso, “segundo o qual seria inconstitucional a redugdo arbitrdria do grau
de concretizagcdo legislativa de um direito fundamental” em seu célebre voto na ADI
4.578/DF.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou diversas vezes sobre a
limitacdo da liberdade de conformacdo do legislador em matéria ambiental, como, por
exemplo, na ADI 1086, em que julgou inconstitucional norma da Constitui¢ao do Estado de
Santa Catarina que dispensava de EIA-RIMA empreendimentos de florestamento ou
reflorestamento, na ADPF 101, em que declarou inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as
interpretacdes, incluidas as judicialmente acolhidas, que permitiram ou permitem a
importagdao de pneus usados de qualquer espécie, nas ADIs 3776, 2514 e 1856, em que
julgou inconstitucionais normas que permitiam “rinhas” ou “brigas de galos” e no RE 153531,
em que foi julgada inconstitucional a “farra do boi”.

Mais do que uma constru¢do meramente doutrindria entendemos que o
aludido principio possui suporte normativo e é perfeitamente aplicavel para fulminar
qualquer artigo de lei (em sentido /ato) que importe em reducdo do nivel minimo de
protecao aos direitos sdcio-ambientais.

O Principio da Proibicdo do Retrocesso encontra amparo nos principios
constitucionais da Prevaléncia dos Direitos Humanos e da Cooperagao entre os Povos para
o Progresso da Humanidade expressamente definidos no art. 4°, Il e IX da Constituicao
Federal.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 3* ed., Coimbra,

1999, p. 327.



Destarte, considerando que a lei municipal violou a garantia constitucional
da proibicdo do retrocesso ambiental, devera prevalecer a lei federal, por ser mais protetiva
ao meio ambiente.

A inconstitucionalidade da lei municipal poderia ser arguida tanto em
controle abstrato (acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica) como em controle incidental (acdo civil publica com pedido incidental da
inconstitucionalidade da norma). Poderia, ainda, o Ministério Publico expedir recomendacao
ao poder elaborador da norma, para que dé solucdo ao caso, extirpando-a do ordenamento
juridico.

Il - ASPECTOS CONSIDERADOS PARA EFEITO DE CRITERIOS DE PONTUACAO (VALOR MAXIMO
DA QUESTAO : 2 PONTOS).
Conforme o Regulamento do Concurso, além do conhecimento sobre o tema, devem

ser consideradas a utilizacdo correta do idioma e a capacidade de exposicao.
H. DA EXPOSICAO DE CONHECIMENTOS ESPECIFICOS SOBRE O TEMA
Tépicos minimos cuja abordagem era esperada na resposta (qualquer que seja a

ordem em que aparegam expostos):
- lei municipal inconstitucional/reparticdio de competéncias/competéncia do
Municipio  para  legislar/meio  ambiente/direito =~ fundamental/lei  mais
protetiva/proibicdo do retrocesso/controle de constitucionalidade abstrato ou
difuso/expedi¢do de recomendacdo.

I. Capacidade de exposicao e uso do idioma
Além da utilizacdo correta da lingua patria, os seguintes aspectos foram
considerados: pertinéncia das ideias expostas (respeito a centralidade tematica da
guestdo proposta); encadeamento e clareza das ideias (objetividade); controle de
redundancias, de obviedades, de expressdes sem contelddo temdtico e de
reproducdes desnecessarias do enunciado (ou trechos) da questdo e/ou de textos
legais; e, ainda, o controle de assertivas imprecisas, inexatas ou incorretas.

J. Errono uso do vernaculo (-0,20 ponto), por ocorréncia.

K. Auséncia de indicacdo ou indicacdo errénea dos dispositivos constitucionais (CR e
CEMG) atinentes a questdo (- 0,20 ponto), por ocorréncia.
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