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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

PARECER

Compulsando todo o feito e ponderando as razdes expostas no relatdrio e proposta
conclusiva (5296100) da Comissdao Processante (Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Fornecedor, Portarias DG n°® 09, de 25 de agosto de 2022 e n° 01, de 20 de marco de 2023), s.m.j.,
manifesto-me por sua integral aprovacao, submetendo o PARF, por conseguinte, a apreciagdo da Diretoria-
Geral, nos termos do art. 18, paragrafo tnico, da Res. PGJ n° 02, de 16 de fevereiro de 2023.

Roberto Apolinario de Castro Junior

Superintendente de Gestao Administrativa

eil _ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO APOLINARIO DE CASTRO JUNIOR,
.ﬂ..m.:u::. fi‘y SUPERINTENDENTE, em 19/07/2023, as 15:23, conforme art. 22, da Resolug¢do PGJ n. 27, de 17
de dezembro de 2018.
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

RELATORIO CONCLUSIVO — Res. PGJ n° 02, de 16 de fevereiro de 2023.

Processo Administrativo - Portaria DG n° 09, de 25 de agosto de 2022.

Senhor Superintendente de Gestao Administrativa,

A Comissdo Processante, atendendo ao disposto na Portaria DG n° 01, de 20 de marco de
2023, exara relatorio conclusivo do Processo Administrativo de Responsabilizacao de Fornecedor (PARF),
instaurado pela Portaria DG n° 09, de 25 de agosto de 2022.

Trata-se de PARF instaurado em decorréncia de descumprimento de obrigagdes previstas
no Contrato n.° 027/2021 (doc. 1983865), por EVANI DE FATIMA SOUSA AVILA, inscrita no CPF sob
0 n.° 476.771.636-53, ¢ CLAUDIO ANTONIO DE AVILA, inscrito no CPF sob o n.° 708.782.006-06,
ambos residentes em Perdizes/MG, cujo objeto ¢ a "locagdo do imovel situado na Avenida Gercino
Coutinho, n.° 183, bairro Centro, em Perdizes/MG".

I - RELATORIO

1. Consoante exposto na portaria inaugural (3527656), os processados, que figuram
como locadores no contrato de locagdo celebrado com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, descumpriram integralmente o disposto no referido
contrato administrativo, cujo objeto ¢ a locacdo do imoével situado na Avenida Gercino Coutinho, n.° 183,
bairro Centro, em Perdizes/MG, destinado a utilizacdo, pela locataria, para acomoda¢do das Promotorias
de Justica em Perdizes/MG (Contrato n® 027/2021 - doc. 1983865).

2. Verifica-se que o prazo de vigéncia do contrato foi estabelecido em 60 (sessenta)
meses, contados a partir de sua assinatura, efetivada de forma eletronica em 15 de margo de 2022, com
previsdo de prorrogacdo e/ou alteracdo, através de termos aditivos, mediante acordo entre as partes.
Contudo, em 02 de junho de 2022, o locador Claudio Antonio de Avila, representante dos
locadores, comunicou a parte locataria, através de mensagem encaminhada por e-mail (3091746), a
desisténcia da locacao do imdvel objeto do contrato celebrado entre as partes.

3. Destarte, nos termos expostos na portaria de deflagragdo processual, os locadores
descumpriram integralmente os deveres contratuais previstos no contrato de locacdo, pois nao houve
sequer a entrega das chaves a locataria do imével objeto do referido ajuste.

4. Regularmente autorizado, foi instaurado o Processo Administrativo n.° 09/2022 em

face dos contratados/locadores, nos termos da Resolucao PGJ n.° 40/2004 e¢ da Lei Estadual n.°
14.184/2002.

5. A parte foi intimada do ato de abertura do processo (3627779), tendo recebido acesso
integral dos autos no SEI, sendo notificada, no ato, sobre o 6nus de apresentacao de defesa prévia.

6. Os processados apresentaram regularmente defesa prévia (3667579).

7. Em seu esfor¢o defensivo, Claudio Antonio de Avila, locador e representante dos
locadores, valeu-se de motivos pessoais para justificar a desisténcia do contrato de locagdo. Afirma, no
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inicio da resposta defensiva, que a desisténcia nao ocorreu em virtude de "motivos banais (valor baixo,
longo prazo, etc.)". Com relagdo aos motivos estritamente pessoais, em sintese, alega: problemas de satde,
0os quais teriam se iniciado com um quadro de COVID 19, seguido de Transtorno de Ansiedade
Generalizada e Depressdo, a qual teria se agravado em decorréncia do falecimento de seu genitor. A defesa
foi instruida com relatorio médico, no qual consta que o paciente Claudio Antonio de Avila encontra-se em
tratamento psiquiatrico.

8. O processo foi encaminhado a Promotoria de Justica da Comarca de Perdizes
(3737730), nos termos do artigo 6° da Resolucdo PGJ n.° 40/2004, para manifestagdo acerca da defesa
prévia (3667579) apresentada pelo Sr. Claudio Anténio de Avila, notadamente no que tange & indicagdo de
anuéncia com a desisténcia do contrato.

9. A Promotora de Justica da Comarca de Perdizes, Barbara Francine Prette Nunes, ciente
do teor da defesa apresentada pelo representante dos locadores, Sr. Claudio Antonio de Avila, visando aos
esclarecimentos acerca dos fatos, manifestou-se no documento 3740837.

Visando a melhor compreensdo da cronologia dos fatos, segue a transcri¢do, na integra,
da referida manifestacao (3740837):

"Ciente quanto ao teor da Defesa apresentada pelo Sr. Claudio Anténio de
Avila, constante de ID.: 3667579, cumprindo esclarecer quanto aos fatos
narrados, no tocante ao conhecimento desta Promotora de Justica, o que
adiante se segue:

O processo SEI n.° 19.16.3712.0014477/2021-20 foi instaurado aos
24/02/2021, tendo por objeto a locagdo de imovel situado na Avenida
Gercino Coutinho, n° 183, Centro, neste municipio de Perdizes/MG.

Contudo, as tratativas acerca da locagdo de imovel para abrigar a sede da
Promotoria de Justica de Perdizes/MG tiveram inicio no més de Fevereiro de
2019, conforme solicitagdo desta Promotora de Justica (ID.: 0876260),
sendo que, apos indicagoes de alguns imoveis disponiveis na cidade,
realizagdo de vistoria virtual e outros procedimentos necessarios,
aos 23/04/2021 foi autorizada a locagdo do imovel de propriedade do Sr.
Claudio, situado na Avenida Gercino Coutinho, n° 183, Centro, Perdizes,
para a sede da Promotoria de Justi¢a (ID.: 1061229).

Inobstante, conforme e-mail constante de ID.: 1709750, em 22/04/2021, em
decorréncia do lapso temporal decorrido da proposta de locagdo, o Sr.
Claudio manifestou desacordo com o valor inicialmente tratado, sendo que,
apos diversas tratativas e nova proposta de valor (ID.: 1685522), seguidos
os tramites legais e administrativos, a PGJ concordou com o novo valor
apresentado e deu seguimento ao processo de locagdo, encaminhando e-mail
ao Sr. Claudio, aos 04/11/2021 (ID.: 1976315), com instrug¢ées acerca das
tratativas para a assinatura do contrato de locagdo.

Contudo, mesmo apos a concorddncia do reajuste na proposta do valor do
aluguel, em virtude de suas condi¢ées pessoais, o contrato de locagdo
somente foi assinado pelo locador aos 15/03/2022 (ID.: 1983865), com a
devida publicacdo no DO/MPMG (ID: 2597133).

Impende ressaltar que, apos a autorizagdo para assinatura do contrato
(04/11/2021) até a efetiva assinatura (15/03/2021), devido as condicées da
Promotoria de Justica de Perdizes/MG e urgéncia para concluirmos referido
processo de locagdo, por diversas vezes entramos em contato com o Sr.
Claudio, seja de forma pessoal ou por meio de mensagem em aplicativo de
“WhatsApp”, solicitando ao mesmo que se posicionasse a respeito da
assinatura do contrato, ocasido em que, devido a indefini¢do e demora, de
fato, salientamos ao mesmo que, caso ndo tivesse mais interesse em
continuar com o processo de locagdo seria de extrema necessidade que
reportasse tal fato com a maior urgéncia, até mesmo para que, caso ndo
fosse possivel a conclusdo e assinatura do mesmo, pudéssemos partir de uma
vez para a busca de outro imovel.

Por todas as vezes que mantivemos contato, o Sr. Claudio foi conclusivo no
sentido de que tinha total interesse em assinar o contrato e continuar com o
processo de locagdo do seu imovel para a Promotoria de Justica de Perdizes,
contudo, num primeiro momento, informou estar com dificuldade para
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desocupar o imovel, que até entdo abrigava a sede de sua propria empresa,
uma vez que o comodo para onde iria transferi-la estava com pendéncias na
CEMIG, dificultando a ligag¢do do padrdo de energia e efetiva transferéncia.

Ressalte-se que, em 18/01/2022, apos novo contato desta Promotora de
Justiga solicitando uma defini¢do quanto ao interesse na locagdo e efetiva
assinatura do contrato, o Sr. Claudio informou que estava em isolamento em
decorréncia da COVID-19, sendo que enfrentava alguns sintomas mais
graves, de forma que o impossibilitava de dar uma resposta efetiva e
consequentemente assinar o contrato.

Apos esse contato, mantivemos outros com o Sr. Claudio, sempre com a
mesma finalidade de solicitar uma posi¢do acerca do interesse em prosseguir
ou ndo com o processo de locagdo, ao que o mesmo, em todas as vezes,
manifestou sua concorddncia, conquanto tenha nos reportado sua
dificuldade em dar prosseguimento em virtude de ter desenvolvido “crises de
ansiedade e depressdo”, como sequelas da COVID-19, estando em
tratamento médico psiquiatrico.

Nesse interim, apos diversos e insistentes contatos da minha parte, até em
situacdo constrangedora em virtude de sua situacdo pessoal, sendo que a
todo momento eu solicitava apenas um efetivo posicionamento da parte
dele, ou para dar prosseguimento ou entdo manifestar formalmente sua
desisténcia, para que pudéssemos avancar ou iniciar novas buscas,
finalmente, aos 15/03/2022 o contrato foi assinado, iniciando, entio, nova
fase onde o proprietirio deveria realizar as adequacoes no imovel que
ficaram ao seu encargo, para, entdo, realizacdo de vistoria final e entrega
das chaves.

Contudo, mesmo apos a assinatura do contrato, a situagdo de indefini¢io
quanto a realizacdo das adequacées permanecia, culminando com novos
contatos desta Promotora de Justica com o Sr. Claudio, o qual sempre nos
reportava enfrentar dificuldades com relagdo ao problema de pendéncia na
CEMIG, o que impedia a mudanga da sede de sua empresa, bem como
relatava os desafios enfrentados em virtude de sua condig¢do pessoal de
saude mental, passando por fortes crises de depressdo e ansiedade, situacdo
agravada pelo recente falecimento do seu genitor, razdo pela qual,
sensibilizada com sua fragilidade momentdnea, inclusive, sugeri e indiquei
ao mesmo a busca por um outro médico psiquiatra, uma vez que alegava ndo
estar se adaptando com a medicagdo prescrita e nem mesmo vendo melhora
em seu quadro.

Finalmente, apos diversos e constrangedores contatos, sempre com o mesmo
proposito, aos 03/06/2022 efetuei novo contato por mensagem com o Sr.
Claudio, solicitando uma posi¢do quanto ao inicio das adequagoes
necessarias, sempre rogando escusas pelo momento inoportuno, mas que era
imprescindivel uma defini¢do de sua parte, ainda que fosse por uma eventual
desisténcia em seguir com o contrato de locagdo, pois, conquanto entendesse
o momento de dificuldade enfrentado pelo mesmo, nossa situagdo reclamava
um pronto posicionamento, ocasido em que o mesmo, rogando desculpas
pelos transtornos ocasionados, informou-me que ja havia conversado com a
Sra. Jaqueline, com e-mail encaminhado aos 02/06/2022 (ID.: 3091746),
informando ter optado pela desisténcia da locagdo em virtude
de “acontecimentos inesperados que estdo impossibilitando a finalizag¢do do
nosso combinado e consequentemente a locagdo” (sic).

Assim sendo, os contatos efetuados por esta Promotora de Justica com o
pretenso locador se deram exatamente no contexto acima mencionado, todos
registrados pelas inumeras mensagens de audio e texto encaminhadas, tendo
que assumir uma posi¢do extremamente desconfortavel, mas justificada em
virtude da extrema e urgente necessidade de realocar a PJ de Perdizes para
uma sede minimamente digna para o desempenho de nossas atribuicoes
ministeriais.

Imprescindivel esclarecer que eventual "anuéncia" de minha parte com a
desisténcia do contrato, ainda que a contragosto e com enormes prejuizos
para a PJ de Perdizes, apos quase 03 anos de tentativa frustrada de se
concretizar uma locagdo, se deu nos exatos contornos do acima alegado, ou
seja, apenas e insistentemente o cobrei por uma defini¢cdo efetiva quanto a
realizagdo das adequagoes que lhe competiam, visando dar prosseguimento
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ao processo de locagdo, sendo que tal defini¢do, por 6bvio, passaria por uma
eventual desisténcia de sua parte, cabendo ao mesmo apresentar a devida
Justificativa e fundamentag¢do quanto aos motivos para tanto." (destaques
nossos).

10. A parte foi notificada (4222532) a especificar provas ou apresentar memoriais de
alegacdes finais, nos termos do art. 8° da Resolugdao PGJ n.° 40/04.

11. Em resposta, a processada informou que nao ha novas provas a serem produzidas e
apresentou alegacdes finais (4306898), nas quais alegou que agiu com transparéncia e que foi
produzida prova documental dos motivos que impossibilitaram o cumprimento do contrato de locagdo.
Requereu a improcedéncia do processo administrativo.

12. Encontra-se o presente PARF apto para relatorio e proposta conclusiva, na forma do
art. 18 da Resolu¢ao PGJ n.° 02/2023.

II - FUNDAMENTACAQO

IL.I - Da regularidade do processo

13. O presente PARF tramitou conforme as normas contidas na Constituicdo da
Republica, na Lei Federal n° 8.666/93, na Lei Estadual n® 14.184/02 e nas Resolugdes PGJ n° 40/2004 e
02/2023, respeitando-se os ritos e regras predeterminados, a legalidade e a impessoalidade inerentes ao
feito, bem como a ampla defesa e o contraditorio.

14. O ato de instauragdo do processo ¢ valido, realizado por autoridade competente,
apresenta motivo, motivacao, finalidade e objeto definido.

15. Em relacdo a regularidade do processo, a Lei de Licitagdes confere & Administragdo a
prerrogativa de fiscalizar a execugdo dos contratos, acompanhando permanentemente a atuagdo do
particular (arts. 58, III e 67, da Lei n. 8.666/93). Tal poder-dever visa a permitir ao administrador adotar
providéncias corretivas ou repressivas, conforme o caso, com a maior presteza possivel, resguardando a
fiel execucdo do pactuado e, em Uultima andlise, a satisfacdo do interesse publico, tendo em vista o
principio da finalidade dos atos administrativos.

16. Na instrucao do feito, foram assegurados a parte processada o contraditorio e a ampla
defesa, com todos os meios e recursos a eles inerentes, nos termos do inciso LV, do artigo 5° da
Constituicao da Republica. Respeitou-se o dever de informar a parte aquilo que se lhe imputa e sobre as
consequéncias que podem advir do processo, assim como o direito a vista das provas e manifestagdes
reunidas nos autos, com oportunidade para parte, integrando o processo, manifestar-se e adotar

providéncias para sua defesa e comprovacao de suas alegacdes, produzindo alegagdes e provas que

entender pertinentes, como garantia de influéncia e ndo surpresa na constru¢ao da decisdo!.

17. Portanto, regulares a instauragdo e a instru¢do do presente processo.

IL.II - Do mérito

18. O particular, quando contrata com a Administragdo Publica, deve executar o acordo
em conformidade com o ordenamento juridico e as cldusulas do contrato. Por sua vez, a Administracao nao
atua somente como parte, mas age com seu poder de império sobre o contratado (conforme cominagdes do
ordenamento juridico), tornando a relagdo juridica submetida a prerrogativas e sujeigdes. Para tanto, a
Administragdo se utiliza de mecanismos que impdem a primazia do interesse publico sobre o privado,
constituido pelas “cldusulas exorbitantes”, proprias dos contratos administrativos, dentre as quais esta a
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prerrogativa outorgada a Administragdo de aplicar as san¢des de natureza administrativa, na hipotese de
descumprimento do contrato.

19. Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, as prerrogativas "(...)
conferem poderes a Administra¢do que a colocam em posigdo de supremacia em relagdo ao particular, as
sujei¢oes sdo impostas como limites a atuagdo administrativa, necessarios para garantir o respeito as
finalidades publicas e aos direitos dos cidaddos (...)". Elas constituem verdadeiro corolario do principio
constitucional da supremacia do interesse publico.

20. Ainda, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello?, as sancOes administrativas sdo as
providéncias gravosas aplicadas a alguém, por praticar uma infragdo administrativa:

“(...) sang¢do administrativa é a providéncia gravosa prevista em caso de
incursdo de alguem em uma infra¢do administrativa cuja imposi¢do é da

alcada da propria Administragdo. Isto ndo significa, entretanto, que

a

aplicagdo da sangdo, isto ¢, sua concreta efetivagdo, possa sempre se efetuar
por obra da propria Administragdo. Com efeito, em muitos casos, se ndo for

espontaneamente atendida, serd necessario recorrer a via judicial par

a

efetiva-la, como ocorre, por exemplo, com uma multa, a qual, se ndo for

paga, so podera ser judicialmente cobrada (...)".

21. E pacifico que o ato de sancionar o infrator deve ser compativel com a gravidade e a
reprovabilidade da infra¢do, bem como proporcional a culpabilidade da parte processada. A Administracao
deve orientar o processo administrativo de responsabilizagdo pela verdade material e registrar os possiveis
fatos que possam atenuar ou agravar a situagdo do particular contratado.

22. Nesse sentido, ap6s a devida andlise das manifestacdes e documentos reunidos
no presente procedimento, restou comprovado o descumprimento de obrigagdes contratuais e legais
imputadas aos processados, nos termos explicitados abaixo.

IL.IL.I — Dos dispeositivos contratuais e legais descumpridos pela empresa contratada

23. Na apuracdo da medida da responsabilidade dos locadores/processados, importa
destacar os dispositivos legais e contratuais por eles descumpridos.

24. Inicialmente, frisa-se que as partes celebraram o contrato de locagdo nos termos da
Lei Federal n.° 8.245/91 e suas alteragdes, e, no que couber, da Lei Federal n.° 8.666/93, conforme Ato de
Dispensa de Licitagdo n.° 026, de 08/10/2021, fundamentado no artigo 24, inciso X, da citada Lei de
Licitagoes.

25. Consoante previsdo do artigo 66, da Lei n.° 8.666/93, "o contrato deverd ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial".

26. A aplicagao das sangdes administrativas no presente processo € regida pelas normas
previstas na Lei n.° 8.666/93, na Lei Estadual n.° 14.184/2002, na Resolu¢ao PGJ n.° 40/2004, bem como
0s principios gerais que regem a contratacdo administrativa.

27. O artigo 58, 1V, da Lei n.° 8.666/93, define como clausula exorbitante esse poder-
dever da Administragao de aplicar penalidades aos contratados, em decorréncia de descumprimento do
acordado.

28. Nesse sentido, os artigos 86 e 87 da mesma lei estabelecem as principais penalidades
a serem aplicadas ao fim do regular processo administrativo, quais sejam: adverténcia; multa na forma
prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; suspensao de contratar com o poder publico e
participar de procedimentos licitatorios; declara¢do de inidoneidade:
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"Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitarda o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administra¢do
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas
nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

1 - adverténcia;
1I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

1V - declara¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior”.

29. Dispde ainda o mesmo diploma legal:

"Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢oes
para sua execuc¢do, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam."

30. No caso em aprego, a Administragdo agiu com cautela e cuidou de resguardar a
possibilidade de impor sancdes ao particular. Com efeito, verifica-se que o Contrato n.° 027/2021
(1983865) obedece as referidas disposicdes legais, quando determina as obrigacdes das partes (Clausula
Oitava) e as penalidades pelo descumprimento das clausulas e condi¢des nele previstas (Clausula Décima
Quarta), a saber:

"CLAUSULA OITAVA — Das obriga¢ées das partes

Sdo obrigagées das partes, além de outras previstas neste Contrato:

[-]
8.2) Dos Locadores:

a) providenciar adequagdes de acessibilidade, conforme previsto nas
“Adequacgdes para Ocupagdo do Imovel"- Anexo 11 ;
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b) entregar as chaves do imovel na data de assinatura do Protocolo de
Entrega de Chaves, o qual sera emitido, exclusivamente, pela
Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura da Locataria.

[..]

CLAUSULA DECIMA QUARTA — Das penalidades

Pelo descumprimento das clausulas e condigées previstas neste contrato, sem
a devida justificativa aceita pela Locataria e sem prejuizo das demais
sangbes  previstas nos artigos 87 e 88 da Lei 8.666/93,
os Locadores ficardo sujeitos as penalidades descritas abaixo.

a) adverténcia escrita;

b) multa de 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, sobre o valor global
estimado deste contrato, no caso de descumprimento das cldusulas e
condigbes nele pactuadas, limitada a 20% (vinte por cento) do referido
valor;

¢) decorridos 30 (trinta) dias do inicio do fato que deu origem a aplica¢do
da penalidade prevista no item anterior, sem que tenham sido tomadas as
providéncias necessarias pelos Locadores e, no caso de descumprimento
repetido das clausulas e condi¢bes pactuadas, possibilidade de rescisdo
unilateral do contrato, observado o interesse da Locataria” .

31. Pelas razdes expendidas, sugere-se definir a reprimenda administrativa com base nos
fatos contratuais objetivos e plenamente mensuraveis.

ILILII - Da analise das alegacdes defensivas apresentadas pela parte

32. Em sua defesa prévia (3667579), o locador Claudio Antonio de Avila, representante
dos locadores, ndo negou a conduta imputada aos processados pela portaria inaugural. O processado
alegou que motivos pessoais o levaram a desisténcia do contrato de locagdo. Afirmou, no inicio da resposta
defensiva, que a desisténcia ndo ocorreu em virtude de "motivos banais (valor baixo, longo prazo, etc.)".

33. No tocante aos motivos estritamente pessoais, em sintese, alegou: problemas de
saude, os quais teriam se iniciado com um quadro de COVID 19, seguido de Transtorno de Ansiedade
Generalizada e Depressao, a qual teria se agravado em decorréncia do falecimento de seu genitor. A defesa
foi instruida com relatério médico, no qual consta que o paciente Cldudio Anténio de Avila encontra-se em
tratamento psiquiatrico. Alegou, ainda, dificuldades em desocupar o imdvel, que sediava seu negocio
proprio, por problemas envolvendo a CEMIG.

34. Em que pese as alegagdes do locador referentes aos problemas de saude por ele
vivenciados, bem como todo o contexto da pandemia do COVID 19, tais alegacdes ndo sdo suficientes
para justificar a desisténcia do contrato de locacdo celebrado com o Ministério Publico de Minas Gerais,
restando comprovado o descumprimento das obrigacdes contratuais e legais imputadas aos processados,
passivel de aplicagdo das penalidades cabiveis, in casu.

35. Ora, verifica-se que a vigéncia do contrato de locacdo iniciou-se com a
sua assinatura, efetivada de forma eletronica em 15 de margo de 2022. Porém, somente em 02 de junho, o
locador Claudio Antdnio de Avila, representante dos locadores, comunicou a parte locataria, através de
mensagem encaminhada por e-mail (3091746), sobre sua desisténcia em relacdo a locacdo do imoével
objeto do contrato celebrado entre as partes.

36. Conforme se infere da manifestacdo da Promotora de Justica Barbara Francine Prette
Nunes (3740837) acerca da defesa prévia, antes da assinatura do contrato foram realizados "diversos e
insistentes contatos" com o Sr. Claudio, através dos quais ela "solicitava apenas um efetivo
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posicionamento da parte dele, ou para dar prosseguimento ou entdo manifestar formalmente sua
desisténcia", para que pudesse "avangar ou iniciar novas buscas", até que finalmente o contrato foi
assinado, iniciando-se uma nova fase de indefinigdes, consistente na obrigagcdo do proprietario de realizar
as adequagdes no imovel para realizacdo de vistoria final e entrega das chaves. Descumprida essa etapa
pelos locadores, o Sr. Claudio informou, por mensagem de e-mail, ter optado pela desisténcia da locagao.
Dito isso, infere-se que, antes da assinatura do contrato, os locadores tiveram a oportunidade de desistir da
avenca ou adotar providéncias para que as obrigacdes assumidas fossem cumpridas.

37. Com efeito, diante dos problemas pessoais alegados pelo Sr. Claudio, representante
dos locadores, aos quais a parte locataria, na pessoa da Promotora de Justica, ndo se manteve insensivel,
conforme demonstram os diversos contatos efetuados entre as partes, a locadora Evani de Fatima Sousa
Avila poderia ter dado continuidade ao contrato de locagio e ao cumprimento das obrigagdes nele
assumidas, pois ndo ha qualquer comprovacdo no processo administrativo de que ela estivesse
impossibilitada de fazé-lo.

38. Ademais, frisa-se que os locadores detinham, ainda, a op¢do de nomear um
procurador para representa-los durante o periodo em que o Sr. Cldudio enfrentava problemas pessoais que,
segundo ele, motivaram a desisténcia do contrato de locacdo celebrado com o Ministério Publico. Nao
consta, também, nenhuma comprovacao de impedimento nesse sentido. Ora, o contrato administrativo
reveste-se de um regime juridico publico préprio, que protege a supremacia e o interesse publico, em face
dos interesses privados. Nao ¢ admissivel que o Estado fique a mercé da vontade particular do contratado,
sob pena de a burocracia e estrutura estatal ser acionada e mobilizada apenas para depois serem frustrados
os seus esforcos de prospec¢do, avaliagdo, preparacdo interna e contratagdo publica. E nao ha, salvo
melhor juizo, comprovagdo de fato superveniente a contratacdo que tenha tornado impossivel a execucao
do negdcio avengado, seja por caso fortuito ou forga maior. E certo que a simples alega¢io de doenga ou
dificuldade pessoal ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade administrativa do particular que
contrata com a Administracao, salvo se demonstrada a completa impossibilidade (intuitu personae) da
realizacdo da tarefa almejada; e tal excecdo ndo ocorre nos eventos que envolvem o contrato ora em
espeque, consoante demonstrado supra.

r

39. Por todo o exposto, ¢ imperioso concluir que a conduta imputada na portaria
inaugural aos contratados processados converge com a verdade real, sendo de rigor a rescisao unilateral do
contrato administrativo e a condena¢do administrativa, com a aplicagdo das san¢des definidas em Lei e no
contrato administrativo em comento.

IL.IIT — Das penalidades administrativas aplicaveis

IL.II1.1I - Do cabimento da rescisao unilateral do contrato administrativo

40. Inicialmente, consoante ja salientado acima, as alegacdes apresentadas pelo
representante dos locadores para justificar a desisténcia do contrato de locagdo ndo possuem o condao de
afastar a responsabilidade dos processados.

41. Na verdade, restou demonstrado que os locadores descumpriram integralmente os
deveres contratuais previstos no contrato de locagdo, pois nao houve sequer a entrega das chaves a
locatéaria do imével objeto do referido ajuste, adequando-se o presente caso concreto a hipotese de rescisao
unilateral do contrato administrativo, em consondncia com o disposto nos artigos 77, 78, inciso I, e 79,
inciso I, da Lei n.° 8.666/93, que assim dispdem, in verbis:

"Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento."

"Artigo 78 — Constituem motivos para rescisdo do contrato:
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I- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos ou
prazos;

(..)"

"Artigo 79 - A rescisdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incs. I a XII e XVII do artigo anterior;

(-..)" (destaques nossos)

42. E mais, reiterando os dispositivos legais, o Contrato n® 027/2021 (1983865) previu as

hipoteses de rescisdo do contrato em sua Clausula Décima Quinta, agora transcrita:

unilateral:

"CLAUSULA DECIMA QUINTA — Da rescisdo

Este contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Locataria, se o
interesse publico o justificar, mediante prévia comunicagdo aos Locadores,
por meio de seu representante, ou, ainda, na ocorréncia dos casos
mencionados nos artigos 77 e seguintes da Lei Federal n°8.666/93" .

43. Nesse ponto, necessario colacionar alguns comentarios acerca do instituto da rescisao

"4s hipoteses de rescisdo unilateral, de acordo com o inciso I do art. 79 da
lei n° 8.666/93, sao aquelas enfeixadas entre os incisos I a XII e XVII do art.
78 da mesma lei._Pode-se dizer que tais hipoteses dizem respeito ds
situacdes em que o contratado comete alguma falta, quer por
descumprimento _da _obrigacdo contratual, quer por descumprimento de
obrigacdo geral que lhe é impingida na Lei. Também ¢ unilateral a rescisdo
provocada por razoes de interesse publico, em consondncia com o inciso XII
do art. 78 da Lei n° 8.666/93. E ainda ¢ qualificada como unilateral a
rescisdo decorrente de caso fortuito ou de for¢a maior, versada no inciso
XVII do mesmo artigo.

(...) a rescisdo unilateral do contrato é prerrogativa concedida em favor da
Administracdo e negada ao contratado. (...) trata-se de mais uma das
denominadas clausulas exorbitantes, prerrogativas protetoras do interesse
publico, que colocam a Administragdo em vantagem em rela¢do ao
contratado (...)". (grifos e sublinhados nossos) [4]

44. No caso concreto, a rescisdo contratual unilateral se fundamenta no descumprimento

das obrigagdes contratuais por parte dos locadores, que culminaram no inadimplemento integral do
contrato administrativo, conforme demonstrado fartamente nos autos deste processo administrativo de
responsabilizagdo. A finalizagao unilateral do vinculo ¢ uma das prerrogativas concedidas a Administragao,
decorrentes dos contratos tipicamente administrativos, em que imperam os principios da supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

45. Assim, conclui-se que hd comprovacdo de justa causa para a rescisdo contratual

unilateral, por meio dos fundamentos expendidos supra, que se coadunam com a documentagao que instrui
este expediente, ndo tendo a defesa apresentada trazido elementos aptos a uma conclusdo em sentido

contrario.
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46. A aplicacdo das sancdes administrativas no presente processo € regida pelas normas

previstas na Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e na Lei Estadual n° 14.184/2002, bem como os
principios gerais que regem a contratacdo administrativa.

47. O art. 58, IV, da Lei n. 8.666/93, define como clausula exorbitante esse poder/dever

da Administragdo de aplicar penalidades aos particulares contratados, em decorréncia de descumprimento
do acordado, ainda que se trate de mora ou inexecucao parcial do objeto pactuado.

48. Nesse sentido, os artigos 86 e 87, da referida Lei n. 8.666/93 estabelecem as

principais penalidades a serem aplicadas ao fim do regular processo administrativo, quais sejam
adverténcia; multa na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato; suspensao de contratar
com o poder publico e participar de procedimentos licitatdrios; declara¢do de inidoneidade:

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sang¢oes previstas
nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.

$ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢do ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes.:

I - adverténcia;
11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

1V - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangées previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

$ 3° A san¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilita¢do ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

49. No caso, apds a devida analise das manifestacdes e documentos reunidos no presente

PARF, restaram comprovados os descumprimentos das obrigagdes contratuais e legais imputadas a
processada, nos termos explicitados, que conduzem a aplicagdo da penalidade de multa, como medida de
justi¢a, no exercicio do poder-dever punitivo da Administragao.
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50. Todavia, a aplicacdo de penalidades no ambito do Direito Administrativo, assim
como no Direito Penal, depende da apuragdo da culpabilidade do agente. Nos dizeres de Margal Justen

Filho, "¢ essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma conduta interna reprovavel. Nao se pune

alguém em virtude da mera ocorréncia de um evento material indesejavel, mas se lhe impde uma sangao
b

porque atuou de modo reprovavel".

51. Por conseguinte, o descumprimento contratual, de per si, ndo é capaz de ensejar a
inflicdo de penalidades administrativas; estas terdo lugar apenas nas hipoteses em que se caracterizar a
mora ou a inexecugdo culposa ou dolosa. Vale dizer, o fornecedor podera sempre provar que a falta
ocorrida na execugdo contratual ocorreu em virtude de fatos ou atos estranhos a sua conduta,
caracterizadores de forga maior, de caso fortuito, de fato do principe, de fato da administracdo ou de
interferéncias imprevistas, que retardem ou impecam totalmente o cumprimento do contrato. Nestes casos,
a inadimpléncia ndo importard em responsabilizacdo do particular, visto que tais eventos atuam como
causas justificadoras da inexecug¢do do contrato.

52. A doutrina administrativista explana a hipotese de “inexecu¢do sem culpa”, em que
uma das partes ndo consegue seguir os exatos termos contratados, porém, sem concorrer para tal

descumprimento6: nesse caso, uma das partes ndo consegue cumprir o contrato nas condi¢des em que foi
firmado. Entretanto, ndo o fez por culpa sua, mas, ao contrario, em virtude de fatos supervenientes a
celebragdo, que impediram ou dificultaram a conclusdo do contrato. Correspondem tais fatos a situagdes
excepcionais, ¢ a eles ndo deu causa a parte inadimplente. Entretanto, essa excepcionalidade nao se
confunde com a aleatoriedade intrinseca aos contratos.

53. No entanto, conforme ja relatado, os argumentos ¢ documentos apresentados pela
parte processada ndo sdo aptos para afastar sua culpabilidade pela inexecucdo contratual.

54. Restaram configurados, pelo exposto, descumprimentos de obrigacdes
contratualmente assumidas.

55. Ademais, na esfera Administrativa, a aplicagdo da penalidade ¢ considerada poder-
dever da Administragdo, cabendo a ela sancionar o particular, em conformidade com o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Nao ha, pois, discricionariedade, uma vez constatado o ato ilicito e
a culpabilidade da contratada. Trata-se de um dever, em ato vinculado ao desejo da Lei.

56. Apos exame das manifestagdes dos processados, a auséncia de argumentos plausiveis
e a desconformidade das alegacdes diante das provas reunidas nos autos conduzem a conclusdo acerca do
descumprimento contratual, pela inexecugdo total da avenga, consoante exposto a saciedade no presente
relatorio.

IL.IIL.I — Das penalidades administrativas - tipicidade administrativa, dosimetria e

consolidacao

57. Passa-se, destarte, a realizacdo da dosimetria da sugerida penalidade a ser imposta ao
particular processado, nos termos do art. 24 da Res. PGJ n° 02/2023.

58. Como ja mencionado, o art. 87 da Lei Federal n°. 8.666/93 relaciona as sangdes que
poderdo ser aplicadas a contratada, nas hipdteses de inexecucdo total ou parcial do ajuste. Sdo elas:
adverténcia; multa, na forma do instrumento convocatério ou do contrato; suspensao temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo; e, por fim, declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao.

59. Os contratados se negaram a praticar os atos de execugdo previstos no contrato
administrativo, causando, inclusive, transtornos a Administracao, apos reiteradas conversas, negociagdes €
demorados novos entendimentos reciprocos. Neste ponto, infere-se que ndo hd minora¢do do grau de
reprovabilidade da conduta dos processados.

60. Observe-se que, no caso em apreco, a Administracdo cominou no termo de contrato
0s parametros sancionatorios da multa compensatéria aplicavel. Prevé o contrato, em sua Clausula Décima
Terceira:
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"CLAUSULA DECIMA QUARTA — Das penalidades

Pelo descumprimento das clausulas e condigoes previstas neste contrato, sem
a devida justificativa aceita pela Locataria e sem prejuizo das demais
sangbes  previstas nos artigos 87 e 88 da Lei 8.666/93,
os Locadores ficardo sujeitos as penalidades descritas abaixo.

a) adverténcia escrita;

b) multa de 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, sobre o valor global
estimado deste contrato, no caso de descumprimento das clausulas e
condigoes nele pactuadas, limitada a 20% (vinte por cento) do referido
valor;

¢) decorridos 30 (trinta) dias do inicio do fato que deu origem a aplicagdo
da penalidade prevista no item anterior, sem que tenham sido tomadas as
providéncias necessarias pelos Locadores e, no caso de descumprimento
repetido das clausulas e condi¢ées pactuadas, possibilidade de rescisdo
unilateral do contrato, observado o interesse da Locataria”

61. Nessa direcao, levando a efeito o disposto na Clausula Décima Quarta, "b", do
Contrato n° 027/2021, que estipula a multa por descumprimento total do contrato até o maximo de 20% do
valor global da contratacdo, ¢ a luz de todo o exposto no presente processo, atenta ao grau de
reprovabilidade do comportamento da parte processada na execucao contratual, esta comissdao processante
entende que € justa, proporcional e suficiente a modulacao da clausula penal do contrato, minorando-a por
critério de razoabilidade, para fixar a multa compensatoria em 10% (dez por cento) do valor contratado.

62. Levando-se em conta o valor do contrato (Clausula Sétima), qual seja, R$ 217.500,00
(duzentos e dezessete mil e quinhentos reais) e mediante a aplicagdo do dispositivo contratual supracitado,
chega-se ao quantum de R$ 21.750,00 (vinte e um mil setecentos e cinquenta reais), a titulo de
penalidade de multa compensatoria, conforme os ditames do artigo 87, inciso II, da Lei Federal n.°
8.666/93.

II1 - CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto, em face da auséncia de justificativas aptas a afastar a
responsabilidade dos processados pelo descumprimento dos deveres previstos no Termo de Contrato n°
027/2021 (doc. 1983865), conforme narrado na portaria inaugural (1199794), e com respaldo no que
culmina da presente instrucao probatoria, entende-se ser cabivel a rescisao unilateral do referido ajuste e
a condenagdo administrativa dos processados. Assim, com fulcro nos dispositivos normativos ja
mencionados, conclui-se ser medida necessaria e adequada a repreensdo das condutas lesivas a aplicagdo
da san¢do administrativa de multa compensatéria, correspondente a R$ 21.750,00 (vinte e um mil
setecentos e cinquenta reais).

Eis a proposta conclusiva desta Comissdo Processante, nos termos do art. 18 da
Resolucao PGJ n° 02, de 16 de fevereiro de 2023, a qual, s.m.j., remetemos a consideragao superior.

Luis Armando Pereira Lima
Comissao Processante
Presidente
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Débora Cristina Buitrago Pereira
Comissao Processante

Eliana Dias Dutra Ferreira
Comissao Processante
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 009, de 25 de agosto de 2022

Interessados: Evani de Fatima Sousa Avila e Claudio Antonio de Avila

No exercicio das atribui¢des previstas no art. 19 da Resolucao PGJ n° 02, de 16 de
fevereiro de 2023, e encampando a motivagdo consignada no relatorio e proposta conclusiva da Comissao
Processante (5296100) e do parecer da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (5296227),
determino a rescisdo unilateral do Termo de Contrato n°® 027/2021 e a aplicagdo em face dos
processados Evani de Fatima Sousa Avila e Claudio Antdnio de Avila da penalidade de multa
compensatoria correspondente a RS 21.750,00 (vinte e um mil setecentos e cinquenta reais).

Intimem-se os interessados.

Clarissa Duarte Belloni
Diretora-Geral

Documento assinado eletronicamente por CLARISSA DUARTE BELLONI, DIRETOR-GERAL,
em 21/07/2023, as 15:13, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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