MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.007089-9
Representado: Municipio de Timéteo

Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei municipal n.°
2.264/2000

Espécie: Recomendacgao (que se expede)

Lei municipal. Provimento derivado.
Inconstitucionalidade formal e material.

Excelentissimo Prefeito Municipal de Timéteo,

1 Predmbulo

O Promotor de Justica Kepler Cota Cavalcante Silva, no uso de suas
atribuicbes legais, encaminhou a esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade representagao acerca de eventual inconstitucionalidade da Lei n°
2.264, de 6 de outubro de 2000, do Municipio de Timoéteo, que dispde sobre o
enquadramento do servidor publico de nivel superior nomeado e empossado em
virtude dos concursos publicos de que tratam os Editais n°® 01/98 da PMT e 01/98 da
FAST em niveis e grupos hierarquicos constantes na Lei 1.160/90 e d& outras

providéncias.

A certiddo de vigéncia e a copia do processo legislativo da referida

Lei foram solicitadas a Camara Municipal de Timéteo, o que foi atendido (ff. 14-20).
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Constatada inconstitucionalidade da Lei mencionada e antes de
utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos
normativos, perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade vem expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

idealizador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentacao

Eis o teor dos dispositivos fustigados:

LEI N° 2.264, DE 6 DE OUTUBRO DE 2000

“Dispoe sobre o enquadramento do servidor piiblico de nivel superior nome-
ado e empossado em virtude dos concursos piblicos de que tratam os Editais
n° 01/98 da PMT e 01/98 da FAST em niveis e grupos hierdrquicos constan-
tes na Lei 1.160/90 e dd outras providéncias”.

Art. 1° - Os servidores nomeados e empossados em virtude dos con-
cursos publicos de que tratam os Editais n° 01/98 da PMT e 01/98 da
FAST, para os cargos de nivel superior serdo enquadrados no grupo
hierarquico XI constante do anexo V da classificagdo dos
Empregos/Cargos da Lei 1.160/90.

Art. 2° - O enquadramento destes servidores dentro do Plano de Car-
reira da Lei 1.160/90 na respectiva classe e nivel basear-se-a nos crité-
rios de:

I - tempo de exercicio do servidor na PMT;

IT - avaliacdo do emprego/cargo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contréario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Divisa-se, sem muito esforco, que os dispositivos legais em causa
padecem do vicio da inconstitucionalidade formal e material, como se demonstrara

na sequeéncia.

2.1 Lei municipal que dispde acerca do regime juridico de servidores da
Prefeitura do Municipio de Timéteo. Projeto de lei originario da
Camara Municipal em flagrante ofensa as regras atinentes a
competéncia privativa do Poder Executivo. Violagdo ao principio da
Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade.

In casu, consoante se infere dos documentos acostados as ff. 19-20, a
Lei n.° 2.264/2000 resulta da aprovacdo e da promulgacdo do projeto de Lei n.°
2.403/2000, de autoria do Vereador Jacy de Paula, o que evidencia a
inconstitucionalidade formal do diploma legal ora hostilizado. Isso porque a
indigitada lei versa sobre o enquadramento de servidores publicos do Poder
Executivo do Municipio de Timéteo, em flagrante ofensa ao art. 66, III, “c” e ao Art.
173, todos da CEMG/ 89, aplicaveis aos municipios por forca do principio da simetria

(art. 165, § 1°, CEMG/89).

De efeito, a Constituicdo da Republica consagra, precisamente em
seu artigo 2° a tradicional triparticdo de Poderes, afirmando que sdo Poderes do
Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Inicialmente, nota-se que ¢é evidente, na espécie, a

inconstitucionalidade formal da Lei municipal invectivada, tendo-se em vista a
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violagdo de clausula da Constituicdo Estadual (inciso I do art. 68, e art. 173), do

seguinte teor:

[.]

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicao:

[...]

IIT - do Governador do Estado:

[...]

c) o regime juridico dnico dos servidores publicos dos 6rgaos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de militar para a inatividade;

[...]

Art. 173 - Sao poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Cristalina, portanto, a inconstitucionalidade formal, pois a Lei

municipal n.® 2.264 /2000, cuja redacao foi dada pelo Projeto de Lei n.® 2.403 /2000, de

iniciativa da Casa de Leis (fl. 174), disciplina matéria inerente as atribuigdes do chefe

do Poder Executivo, de forma a mitigar principios constitucionais fixados tanto no

ambito da Constituicdo da Republica (art. 2°), quanto no ambito da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais (inciso I do art. 68, e art. 173), neste caso em repeticdo aos

ditames principiolégicos por aquela estabelecidos.

Infere-se que o Legislador constituinte atribui diversas fung¢des a

todos os Poderes, sem, contudo, caracteriza-las com exclusividade absoluta, o que

nos permite dizer que cada um dos Poderes possui uma fungdo predominante, que o

caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras fungdes

previstas no proprio texto constitucional.
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Nesse sentido, temos que as fungdes tipicas do Poder Legislativo
constituem em legislar e fiscalizar, sendo andlise daquela funcdo a que merece

destaque no presente momento.

Faz-se necessdrio ressaltar, primeiramente, a necessidade premente
de se garantir em um Estado Democrético de Direito a inviolabilidade do principio
da independéncia e harmonia dos poderes, dogma liberal do século XVIII, acolhido

pelo texto constitucional.

De efeito, constitui preceito expresso na Constituicdo Estadual
(CE/89, art. 165, § 1°) que as entidades federadas de segundo grau - os Municipios -
deverao obedecer aos principios e normas plasmados nas Constituicdes da Republica
e do Estado, dentre os quais, o da separacdo e independéncia entre os Poderes. Esta

orientacdo é enfatizada, ainda, pelo art. 173, caput, da Carta Estadual.

Via de consequéncia, ndo é conferido a Camara de Vereadores
mitigar a independéncia que devera existir entre os Poderes Municipais, sob pena de,

como na presente hipdtese, incorrer em inconstitucionalidade.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes, citando Canotilho e Vital

Moreira, pontifica:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de 6rgaos
requer necessariamente que o relacionamento entre os varios centros
do poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(verfassungstreue, na terminologia alemd). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste em que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar na
medida necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para
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permitir o funcionamento do sistema com o minimo de atritos
possiveis. A segunda determina que os titulares dos 6rgaos do poder
devem respeitar-se mutuamente e renunciar a pratica de guerrilha
institucional, de abuso de poder, de retaliagio gratuita ou de
desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperagao
constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no
respeito das pessoas e das instituicdes e num apurado sentido da
responsabilidade de Estado (statesmanship).! (Grifo do autor)

A funcado legislativa exercida pelo Poder Legislativo é, portanto,
fungao tipica consagradora de garantias constitucionais que permitem a esse Orgao,
que detém legitimidade democratica, iniciar o processo legislativo na elaboragao de
atos normativos visando ao interesse puiblico, com exce¢do das matérias que exigem

deflagracdo daquele processo exclusivamente pelo Poder Executivo ou Judiciario.

Nesse diapasdo, importa frisar que a inconstitucionalidade da Lei n.°
2.264/2000 encontra-se no fato de o Poder Legislativo estar invadindo competéncia
do Poder Executivo, em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo,

na medida em que dispde sobre direitos dos servidores publicos municipais.

A toda evidéncia, a regulamentacdo do regime juridico dos
servidores publicos, incluindo matérias que se referem a progressao funcional, ndo
pode ser matéria de iniciativa parlamentar, especialmente quando ha aumento de
despesa, ndo condizendo com a harmonia e independéncia necessédrias a serem
mantidas entre os Poderes, configurando, destarte, uma forma indevida de

submissao de um Poder em relacdo ao outro.

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 371
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Nesta esteira, cabe ao Poder Executivo decidir acerca da
conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de projetos de lei que redundem
em aumento de despesas publicas a serem custeadas pela municipalidade, a fim de
nao causar desequilibrio nas contas publicas e ndo wultrapassar os limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A fungdo precipua de legislar do Poder Legislativo deve ser exercida
de forma escorreita, preconizando o interesse publico e as necessidades condizentes
da maioria da populagdo municipe, sem esbarrar nas atribui¢cdes de outro érgao - no
caso, o Poder Executivo. Alids, ao criar fungdes precipuas do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Legislador constituinte agiu de forma cautelosa, buscando
evitar a pratica de atos por parte dos mesmos que pudessem eventualmente
descaracterizar a separagao dos Poderes.

Da mesma forma, ndo se pode admitir, tendo o constituinte tragado,
minuciosamente, as competéncias privativas dos Poderes, que o legislador
infraconstitucional preveja sobre o regime juridico e a politica remuneratéria dos
servidores, usurpando, assim, nitidamente, matéria de iniciativa de outro Poder, qual
seja, o Poder Executivo.

Nesse sentido, encontra-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - LEI MUNICIPAL -
CAMARA MUNICIPAL - ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO ART.61, II, 'c', DA CONSTITUICAO
FEDERAL - INCIDENTE ACOLHIDO. E inconstitucional a Lei n°
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2.294/2000 do Municipio de Timoéteo, de iniciativa da Camara
Municipal, e que dispde sobre enquadramento de servidor publico,
porque trata de matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo,
implicando subtracdo de competéncia legislativa e acarretando
aumento de despesa para o Municipio. Incidente de
inconstitucionalidade julgado procedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal.
Estatuto e Plano de Cargos e Remuneragdo dos Servidores do
Magistério. Emendas modificativas do Poder Legislativo. Criacao de
despesas. Intervengdo na autonomia administrativa e financeira do
Poder Executivo. A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em
matéria que envolve o regime juridico dos servidores publicos e
importe aumento de despesa publica, é principio constitucional
basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federagao.
E inconstitucional a Lei Complementar n° 013/2007, do Municipio de
Igaratinga, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério e foi promulgada com
diversas alteragdes introduzidas ao projeto original, por meio de
emendas do Poder Legislativo, a acarretar intervencdo indevida na
autonomia administrativa do Poder Executivo e criacdo de despesas
para o Municipio, sem a indicagdo expressa de dotagdo orcamentaria
propria. Julga-se procedente a representacdo e declara-se
inconstitucional a Lei Complementar n° 013, de 06 de marco de 2.007,
do Municipio de Igaratinga’.

22 Lei  municipal. Enquadramento. Provimento derivado.
Inconstitucionalidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A priori, necessdrio ter a nocao exata do que pretendeu o legislador

constitucional quando inseriu a exigéncia do concurso publico, no texto constitucio-

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade n.°
1.0687.09.075926-1/002. Rel. Des. Kildare Carvalho. Julgamento em 26.10.2011. DJ de 20.01.2012.

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.07.454886-8/000. Rel. Des. Almeida Melo. Julgamento em 09.07.2007. DJ de 05.09.2008.
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nal, afastando a possibilidade do provimento de cargos publicos por derivagao, as-

cengao e transferéncia.

Nao se admite, mais, a realocagdo de servidores efetivos ocupantes
de determinado cargo de uma carreira para cargos integrantes de outras, a exce¢do

dos cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacédo e exoneracgao.
Esclarece Dénerson Dias Rosa:

Quando o legislador constituinte decidiu estatuir que a investidura
em cargos publicos depende de aprovagdo prévia em concurso publi-
co, ndo pretendeu este extinguir o mecanismo de promogdo como
crescimento funcional dentro de uma carreira, mais, como perfeita-
mente aclarado na Emenda Supressiva 2T00736-1, simplesmente im-
pedir que pudessem, no servico publico, ocorrer situacdes de servido-
res, concursados para cargos de determinadas carreiras, serem realo-
cados para cargos integrantes de outras carreiras. [...] Buscou o legis-
lador constituinte impedir que houvesse a possibilidade de servido-
res serem admitidos para carreiras com minimas exigéncias profissio-
nais e depois aproveitados em cargos especializados.*

Dessa forma, o legislador constituinte de 1988 quis estabelecer
exatamente a impossibilidade de mudanca de cargos, apés o ingresso por concurso
publico em outros de natureza diversa, sob pena de restarem violadas as garantias da

isonomia e da aferi¢cdo de capacidade técnica objetivadas em certames publicos.

Na atual ambiéncia constitucional, portanto, o principio da
obrigatoriedade do concurso publico foi levado ao extremo, eis que imperativo para

quaisquer tipos de investidura em cargo publico, seja originaria ou derivada.

4 ROSA, Dénerson Dias. O concurso piiblico como principio constitucional e a promogdo interna para cargos
organizados em carreira. 30.08.2002 Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/86/88/868/ Acesso
em 11.06.2008.
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Destarte, prevé-se, no inciso II, do artigo 37, da Constituicdo da

Reptblica, a regra geral para acesso ao servigo publico:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

[.]

A seu turno, no §1°, do artigo 21, da Constituicao do Estado de Minas

Gerais, consigna-se a mesma regra:

Art. 21 - Os cargos, empregos e fung¢des sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragao.

[.]

Nesse sentido, afirma Alexandre de Moraes:

Importante, também, ressaltar que, a partir da Constituicdo de 1988, a
absoluta imprescindibilidade do concurso pablico ndo mais se limita
a hipétese singular da primeira investidura em cargos, fun¢des ou
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empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra geral
de observdncia compulséria, inclusive as hipéteses de

transformacao de cargos e a transferéncia de servidores para outros
cargos ou para categorias funcionais diversas das iniciais, que,
quando desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico
de provas ou de provas e titulos, constituem formas inconstitucionais
de provimento no servigo publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente
admitido. Dessa forma, claro o desrespeito constitucional para
investiduras derivadas de prova de titulos e da realizacdo de
concurso interno, por obvia ofensa ao principio isonémico.” (grifos
NOSsos)

E, especificamente sobre a matéria ora tratada, assevera o i.

Em conclusdo, a investidura em cargos ou empregos publicos
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
provas e titulos, nao havendo possibilidade de edicao de lei que,
mediante agrupamento de carreiras, opere transforma¢des em
cargos, permitindo que os ocupantes dos cargos originarios fossem
investidos nos cargos emergentes, de carreira diversa daquela para a
qual ingressaram no servigo publico, sem concurso publico.® (grifos
NOSSos)

A seu turno, a Suprema Corte brasileira ndo sucumbe as legislagdes

que buscam contornar a exigéncia constitucional do concurso publico, sendo

2

intransigente com aquelas que, direta ou indiretamente, forcejam por ignoré-lo. E o

contetdo do Enunciado da Stimula n.° 685:

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. 994p. p. 328.

% ob. cit. p. 328.
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Ademais, especificamente sobre a previsao de acesso a cargo ou a
emprego publico, sem a realizagdo de concurso publico, o Supremo Tribunal Federal

ja esposou o seguinte entendimento:

Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a
vigente ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o
aproveitamento como formas de investidura que importem no
ingresso de cargo ou emprego publico sem a devida realizacdo de
concurso publico de provas ou de provas e titulos.”

E inquestionavel que essa postura da nossa maior Corte se constitui
em blindagem das mais importantes contra os famosos "trens da alegria", tdio comuns
nos tempos de outrora, e que retornam, vez por outra, ao cendrio juridico brasileiro,
travestidos em novas formas, calcadas em modernas teorias de administracao
publica supostamente defensoras do interesse publico e da eficiéncia administrativa,
cujos idealizadores, ao que parece, desprezam principios comezinhos do Direito e da

Moral Administrativa.

Ainda sobre a inadmissibilidade de qualquer forma de provimento

derivado, no sistema juridico brasileiro, consignou o Supremo Tribunal Federal:

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.689/RN. Pleno. Rel. Min.
Ellen Gracie. Julgamento em 09.10.2003. DJ de 21.11.2003.
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EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Formas de
provimento derivado. Inconstitucionalidade. - Tendo sido editado o
Plano de Classificacdo dos Cargos do Poder Judiciario posteriormente
a propositura desta agdo direta, ficou ela prejudicada quanto aos
servidores desse Poder. - No mais, esta Corte, a partir do julgamento
da ADIN 231, firmou o entendimento de que sido inconstitucionais
as formas de provimento derivado representadas pela ascensio ou
acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97. -
Inconstitucionalidade, no que concerne as normas da Lei n°® 8.112/90,
do inciso III do artigo 8% das expressdes ascensdo e acesso no
paragrafo tnico do artigo 10; das expressdes acesso e ascensao no § 4°
do artigo 13; das expressdes ou ascensao e ou ascender no artigo 17; e
do inciso IV do artigo 33. Agdo conhecida em parte, e nessa parte
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
e das expressdes acima referidos.® (grifos nossos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 13 DA LEI N. 8.032/03 DO ESTADO DO MARANHAO.
CARGO PUBLICO. INVESTIDURA POR TRANSPOSICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O texto constitucional em vigor
estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragdo.
E inconstitucional a chamada investidura por transposicao. 2. Pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.’

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 140, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO 135, CAPUT E § 2°, DA LEI N.
15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. INVESTIDURA E

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 837/DF. Pleno. Rel. Min.
Moreira Alves. Julgamento em 27.08.1998. DJ de 25.06.1999

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3332/MA. Pleno. Rel. Min. Eros
Grau. Julgamento em 30.06.2005. DJ de 14.10.2005.
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PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS
NA FUNCAO DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DE PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE
JUSTICA. TRANSPOSICAO PARA A RECEM CRIADA CARREIRA
DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO. MODULACAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, 11, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Os preceitos objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade disciplinam a forma de investidura e
provimento dos cargos da carreira de Defensor Pablico Estadual. 2.
Servidores estaduais integrados na carreira de Defensor Publico
Estadual, recebendo a remuneragdo prépria do cargo de Defensor
Pablico de Primeira Classe, sem o prévio concurso publico.
Servidores investidos na funcdo de Defensor Pablico, sem
especificagdo do modo como se deu a sua investidura, e ocupantes
dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria e de Analista de
Justica. 3. A exigéncia de concurso publico como regra para o acesso
aos cargos, empregos e fungdes publicas confere concrecdo ao
principio da isonomia. 4. Nao-cabimento da transposicdo de
servidores ocupantes de distintos cargos para o de Defensor Publico
no ambito dos Estados-membros. Precedentes. 5. A autonomia de que
sdao dotadas as entidades estatais para organizar seu pessoal e
respectivo regime juridico ndo tem o conddo de afastar as normas
gerais de observancia obrigatéria pela Administragio Direta e
Indireta estipuladas na Constituicao [artigo 25 da CB/88]. 6. O
servidor investido na fungdo de defensor publico até a data em que
instalada a Assembléia Nacional Constituinte pode optar pela
carreira, independentemente da forma da investidura originaria
[artigo 22 do ADCT]. Precedentes. 7. Acao direta julgada procedente
para declarar inconstitucionais o caput e o paragrafo tnico do artigo
140 e o artigo 141 da Lei Complementar n. 65; o artigo 55, caput e
parédgrafo tnico, da Lei n. 15.788; o caput e o § 2° do artigo 135, da Lei
n. 15.961, todas do Estado de Minas Gerais. Modulacdo dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir de 6
[seis] meses contados de 24 de outubro de 2007."

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3819/MG. Pleno. Rel. Min.
Eros Grau. Julgamento em 24.10.2007. DJ de 27.03.2008.
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Ainda que se adotasse o entendimento segundo o qual o
aproveitamento de servidores de cargos extintos em outro cargo seria possivel, nas
hipéteses em que as atribui¢des do cargo recém-criado fossem similares aquelas do
cargo extinto, com idéntica remuneracdo (v.g.,, ADI 2.335; ADI 1.591), no caso
vertente, os dispositivos legais impugnados ndo especificam os cargos origindrios
dos servidores do quadro do Municipio aproveitados. Tampouco, a lei em comento
cuidou de demonstrar que a remuneragao dos cargos origindrios e dos cargos criados

seria idéntica.

Ao contrario, da leitura da Mensagem acostada a f. 18, verifica-se,
claramente, que “existem hoje dentro da PMT e FAST duas classes de servidores de nivel
superior: aqueles que exercem algum tipo de fungio com saldrio inicial de R$1.056,00 (hum
mil e cingiienta e seis reais) e 0s outros, exercendo outras fungoes de nivel superior, com
saldrio inicial de R$888,80 (oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos). Logo, ndo ha
identidade de fungdes, tampouco de remuneracdes referentemente aos cargos
enquadrados na Lei n.° 1.160/90 e aqueles providos por meio dos Editais n*. 01/98
da PMT e 01/98 da FAST.

Assim, a indistingdo da Lei n.° 2.264/2000, do Municipio de Timoteo,
evidencia tentativa de burla ao principio da prévia aprovacdo em concurso publico,

nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal.

Evidente, portanto, que a Lei n.° 2.264/2000, do Municipio de
Timoteo, ofende o inciso 11, do art. 37, da CR/88 e o0 §1°, do art. 21, da CEMG.
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3 Conclusao

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade da lei
apontada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.® 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, II, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal
legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

fixados, a revogacao da Lei n.° 2.264, de 6 de outubro de 2000, do Municipio de

Timoéteo.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse o entendimento, a presente recomendacao, nos termos da disposicdo anterior.
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Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia:

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacdo;
b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias aqui fixado, sobre o cumprimento ou ndo da

presente recomendagao.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2013.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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