MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.001098-6
Representado: Municipio de Janatuba

Representante: De oficio

Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos de normas municipais que
versam sobre contratacdo temporaria

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis Municipais. Contratacdo temporaria
por excepcional interesse publico.
Hipoéteses faticas de atividades perma-
nentes que exigem servidores ptublicos
efetivos. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. PreAmbulo

Foram  desentranhados do PA-MPMG-0024.12.003409-5 os
documentos relativos a legislacdo municipal que versa sobre contratacdo temporaria
de pessoal no d&mbito do Municipio de Janatba.

Foi, entdo, instaurado, ex officio, por esta Coordenadoria de Controle
da Constitucionalidade, o presente procedimento administrativo para fins de anélise
da referida legislacao.

Atendendo solicitagdo desta Coordenadoria, a Camara Municipal de

Janauba encaminhou-nos os documentos de fls. 25/28.
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Constatada a inconstitucionalidade dos textos normativos, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes de utilizar a via do
controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos
perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

idealizador das normas impugnadas dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. Fundamentacao
2.1. Dos textos legais impugnados

Eis o teor dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

LEI ORDINARIA N.° 1.672, DE 8 DE MAIO DE 2006

“Dispoe sobre contratagdo por tempo determinado, nos termos do artigo 37,
inciso IX, da Constituicio Federal, e dd outras providéncias”.

Art. 2° - As contratagdes a que se refere o art. 1° somente poderao
ocorrer nos seguintes casos:

[..]

IV - Realizar campanhas de satide ptublica;

V - Ocorréncia de prejuizos ou perturbacdes na prestagdo de servigos
publicos essenciais;

VI - Casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia e
inadiabilidade de atendimento de situacdo que possa comprometer a
realizacao de eventos, ou ocasionar prejuizo a seguranca e a satde de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

VII - Necessidade de pessoal em decorréncia de licenca superior a 15
(quinze) dias, dispensa, demissdo, exoneracdo, substituicao
temporaria, falecimento e aposentadoria, nas unidades de prestagao
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de servicos essenciais, realizacdo de manutencio de estradas vicinais
e servicos e obras de pequena duragdo, estado de tramitacdo e
processo para realizagdo de concurso;

VIII - Execucdo de servigos técnicos de notdria especializagdo,
inclusive de nacionalidade estrangeira;

IX - Atender a outras situagdes previstas em lei;
X - Admissao de professor substituto e professor visitante;

XI - Atividades especiais na drea médica, assisténcia social, educacao,
obras e servigos urbanos;

XII - Necessidade de pessoal para atender os Programas Sociais do
municipio mantidos por convénio com os Governos Estadual e
Federal;

[.]

LEI ORDINARIA N.° 1.716, DE 2 DE MAIO DE 2007
[..]

CAPITULO VII
DOS CARGOS DE CONTRATACAO TEMPORARIA

Art. 19 - Nos termos do art. 37, IX, da Constituicio Federal fica a
Administragdo Municipal autorizada a contratar por excepcional
interesse publico.

§ 1° - Para atender as necessidades de excepcional interesse publico,
como substituicdes de servidores em gozo de licenca e criagdo de
novas unidades, poderdo ser contratados servidores por tempo
determinado, nos termos do artigo 37 da Constituicao Federal.

§ 2° - Além daqueles definidos no artigo 37 da Constituicao Federal,
sdo cargos de contratacdo temporaria, todos aqueles necesséarios a
implantacao e implementagdo de programas especiais, cujos recursos
sejam provenientes de convénios, ajustes ou acordos firmados pelo
Municipio com os Governos Federal ou Estadual. [sic]

§ 3° - Na hipétese de extingdo dos programas, convénios, acordos e
ajustes mencionados no paragrafo anterior, os respectivos cargos
serdo automaticamente extintos e os contratos Vigentes encerrados,
garantindo os direitos gerados até a data de sua vigéncia, nos termos
da respectiva lei.

[.]
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Divisa-se, no particular, que os dispositivos legais em causa padecem

do vicio da inconstitucionalidade material, como sera demonstrado na sequéncia.

2.2 Consideragdes iniciais sobre a regra do concurso publico para
admissao de servidores e sobre as excecoes admitidas

O artigo 37 da Constituicdo da Republica prevé, no seu inciso 1II, a
regra geral para acesso ao servico publico, ou seja, a necessidade de concurso
publico, e, em seu inciso IX, traz a excecdo a tal exigéncia - quando se tratar de
contratacao por tempo determinado, e em carater de excepcionalidade e urgéncia. Se

nao, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;
[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;

[...]

A Constituicdo do Estado, nos artigos 21, § 1°, e 22, caput, consigna a

mesma regra e excecdo contidas na Constituicdo da Republica:
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Art. 21 - Os cargos, fungdes e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacéao e exoneragio.

Art. 22 A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

E necessdrio acentuar que tais comandos constitucionais nao

conferem ao legislador ordindrio ampla liberdade para incluir em lei os casos que

entende suscetiveis de contratagdo tempordria. Eis a oportuna observacdo de Hely

Lopes Meirelles, verbis:

Mello:

Obviamente, essas leis deverdao atender aos principios da
razoabilidade e da moralidade. Dessa forma, s6 podem prever casos
que efetivamente justifiquem a contratagdo. Esta, a evidéncia,
somente podera ser feita sem processo seletivo quando o interesse
publico assim permitir.

Outros ndo sdao os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de

A Constituicao prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital
ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de contratacdo
para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagdes e presumam admissdes apenas provisdrias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em apreco,

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998. p.

364/365.
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obviamente, é contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por nao haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse comum que se tem de acobertar.?

Quanto a obrigatoriedade do concurso publico, o Supremo Tribunal

Federal editou a Simula n.° 685, do seguinte teor:

entendimento:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.’

Ademais, nossa Suprema Corte ja manifestou o seguinte

O provimento de cargos publicos tem sua disciplina tracada, com
vigor vinculante, pelo constituinte originario, ndo havendo que se
falar, nesse ambito, em autonomia organizacional dos entes
federados.’

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

3

4

Apud BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢do da republica federativa do brasil anotada. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. 1401p. p.388.

STF, RTJ 154/45.
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2.3 Leis Municipais que autorizam contratagdo temporaria para hipéteses
em que ndo ha determinabilidade temporal, excepcionalidade ou
temporariedade. Inconstitucionalidade. Adequacdo conforme a
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Como é possivel inferir da leitura dos incisos IV a XII do art. 2° da

Lei n.° 1.672, de 8 de maio de 2006, do Municipio de Janatiba, ha situacdes ali
previstas que ndo se inserem, as escancaras, na hipétese de excepcionalidade, que diz
respeito a ocorréncia de fato inesperado ou imprevisto relativo ao interesse publico,

i. e., 0 interesse social ou o da Administracdo Puablica, considerada como tal.

Diogenes Gasparini, ao discorrer sobre os requisitos a serem

observados para a contratacdo tempordaria, destaca:

Por necessidade temporaria entende-se a qualificada por sua
transitoriedade; a que ndo é permanente; aquela que se sabe ter um
fim préximo. Em suma, a que é passageira. [...]

Basta a transitoriedade da situacdo e o excepcional interesse publico.
Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-se de demonstrar a impossibilidade do
atendimento com os recursos humanos de que dispde a
Administracdo Puablica ou, conforme ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello (Regime constitucional dos servidores da administragdo direta e
indireta, 2. ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p. 82), “cumpre
que tal contratagdo seja indispensavel; vale dizer, induvidosamente
ndo haja meios de supri-la com remanejamento de pessoal ou

redobrado esfor¢o dos servidores ja existentes”.”

Portanto, para serem levadas a efeito, as contratacdes temporarias
(art. 22, caput, da CE/89) devem atender a trés pressupostos intrinsecos’: a

determinabilidade temporal, a temporariedade e a excepcionalidade.

> GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 12. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2007.
® MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3. ed. Rio de Janeiro: América Juridica,
2006. p. 30.
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A determinabilidade temporal condiciona a vigéncia do contrato
temporario a prazo certo e determinado, diferentemente do que ocorre com as regras
comuns, estatutdria ou celetista, que preveem relacao juridica funcional por prazo

indeterminado.

José dos Santos Carvalho Filho assim conceitua a determinabilidade

temporal:

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis. O
primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacdo, ou
seja, os contratos firmados com esses servidores devem ter sempre
prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes
estatutdrio e trabalhista, em que a regra consiste na indeterminagao
do prazo da relacdo de trabalho. Constitui, porém evidente simulagao
a celebracdo de contratos de locagdo de servigos como instrumento
para recrutar servidores, ainda que seja do interesse de empresas

publicas e sociedade de economia mista.” (grifo nosso)

O pressuposto da temporariedade é substancialmente diferente;

guarda relacdo com a natureza temporéria da necessidade que gerou a formacdo do

vinculo.

O que permite a contratacdo tempordria, de acordo com o segundo
pressuposto, é a necessidade efémera do vinculo especial, independentemente da

eventual natureza permanente da fungao publica.

A fraude constitucional aparece, contudo, se a funcdo é de
exigibilidade permanente e a contratagdo ndo se d4 por excepcional necessidade

temporéria, concretamente motivada e devidamente amparada em lei.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2006. p. 500.
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E o que conclui Carmen Licia Antunes Rocha, em consonancia com

o posicionamento do Desembargador Araken de Assis, verbis:

A necessidade que impde o comportamento hd de ser tempordria,
segundo os termos constitucionalmente tragados. Pode-se dar que a
necessidade do desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha de
ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser
objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num
cargo que se encontre, eventualmente, desprovido, é que torna
aplicavel a hipotese constitucionalmente manifestada pela expressao
‘necessidade temporaria’. Quer-se, entao, dizer que a necessidade das
fungdes é continua, mas aquela que determina a forma especial de
designagdo de alguém para desempenha-las é temporaria. Esse é o
caso, por exemplo, de funcdo de magistério ou de enfermeiro ou de
médico a prestar o servico em posto de satde [...] Até o advento do
concurso publico [...] ®

A contratagdo tempordaria de pessoal, prevista no art. 37, IX, da

CR/88, portanto, ha de se fundar em necessidade eventual.

Ao discorrer sobre o segundo pressuposto constitucional da

contratagdo temporaria, José dos Santos Carvalho Filho afirma:

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcdo: a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Estd, por isso, descartada a admissao de
servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes; se
tal ocorrer, porém, haverd indisfarcavel simulagdo, e a admissao sera
inteiramente invélida. Lamentavelmente, algumas Administracdes,
insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer
contratagdes temporarias para fungdes permanentes, em flagrante
tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de
dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento
mobilizador sendo o de favorecer a alguns apaniguados para

8 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

p. 242.
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ingressarem no servico publico sem concurso, o que caracteriza
inegével desvio de finalidade.’

O pressuposto derradeiro é o da excepcionalidade da contratagao

temporaria. Caracteriza-a a situagdo atipica, nas hipdteses previstas em lei, caso em

que se admite o regime especial.

referida contratacao:

E pacifica a orientacdo doutrindria:

A Constituicao prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital
ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de contratacao
para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situacdes e presumam admissdes apenas provisoérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver
tempo hébil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse comum que se tem de acobertar."

Nossa Suprema Corte ja firmou entendimento sobre os requisitos da

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas exce¢des a regra sdo para Os cargos em
comissdo referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris.

2006. p. 500.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao
ser atendidas as seguintes condicdes: a) previsdo, em lei, dos cargos;
b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse
puablico; d) interesse publico excepcional. II. Lei 6.094/2000, do
Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a contratar,
temporariamente, defensores publicos: inconstitucionalidade."

E mais:

Servidor ptublico: contratacdo tempordria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissao de servidores
para fungdes burocraticas ordinarias e permanentes.’

Inconstitucionalidade da previsio da nomeacdo de auditores e
controladores sem aprovagdo em concurso de provas ou de provas e
titulos, conforme determina o art. 37, II, da Constituicdo Federal.”

E essa também a posicdo do e. Tribunal de Justica de Minas Gerais,
conforme se depreende de recentes julgados:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Organica
Municipal que prevé a designacdo de professores em caso de
persisténcia de cargos vagos apds certame publico. Lei que ndo traz
em seu corpo normas claras sobre a contratacdo tempordria. Mera
forma de burlar a regra de necessidade de concurso publico para
provimento de cargos no municipio. Ato que fere a Constituicao
Federal, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais e os principios do
Direito Administrativo. Procedéncia do pedido.*

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO. COLIDENCIA COM O
DISPOSTO NO ART. 21, § 1° E 22, 'CAPUT', DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. 1. A exigéncia do excepcional interesse ptblico
para fins de contratacao de pessoal temporario pela Administracao,

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.°2.229-6/ES. Pleno. DJU 25.06.2004.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 2.987. Pleno. DJ 02.04.2004.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 2.280. Pleno. DJ 25.06.2004.

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.06445849-0/000. Orgao
Especial. Rel. Des. Sérgio Resende. Julgamento em 7.4.2008. DJ de 7.5.2008.
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sem a submissdo ao concurso publico, requer a especificidade
constitucionalmente autorizada, com a limitagdo no tempo, por prazo
razoavel. 2. Nao se admite que a lei municipal possa contemplar a
possibilidade de contratagdes precarias em atividades permanentes
ou rotineiras da Administracdo que, com um planejamento
adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao de
servidores tempordrios. 3. Julga-se procedente a representagao.

Vale lembrar ainda:

Se a necessidade de contratar da Administracdo ndo é temporaria,
nem resulta de circunstancias especiais, mas é permanente e resulta
da necessidade rotineira do servico, o que é evidenciado pelas
sucessivas prorrogacdes de contratacdes que deveriam ser
temporarias, € inafastavel a exigéncia constitucional de concurso
publico. Desrespeitada a exigéncia, deve ser cominada a nulidade
prevista no art. 37, §2°, da Constituicdo. '

Constatada, assim, clara ofensa aos artigos 21, caput e § 1°, e 22, caput,

da Constituicao do Estado pelos_incisos IV a XII do art. 2° da Lei n.° 1.672, de 8 de

maio de 2006, do Municipio de Janatdba.

Isso porque, ao prever as hipoteses de contratagdo temporaria, as
referidas normas deixaram de compatibilizar-se com a Constituicdo mineira, em
alguns de seus dispositivos, extrapolando os limites constitucionais, conforme abaixo

especificado:

Nos casos dos incisos IV e XII da Lei n.° 1.672/2006, a redacdo dos
mesmos deve ser adequada, de forma a se resslatar que as demandas decorrentes de
campanhas de satide puiblica, convénios e contratos celebrados com entidades governamentais,

sejam de cardter transitério.

'S MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.06.443965-6/000. Orgéio
Especial. Rel. Des. Célio César Paduani. Julgamento em 23.1.2008. DJ de 11.4.2008.

' MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Civel n.° 1.0000.263.180-4/00. 5* C.
Civel. Rel. Des. Maria Elza. Julgamento em 16.5.2002.
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Quanto a redacdo do inciso V da Lei n.° 1.672/2006, impde-se a
adequacdo, em interpretacdo conforme, de forma que seja acrescentada a expressao

“nos termos do art. 10 da Lei federal n.° 7.783/1989.

Em relagdo aos incisos VII e X da Lei n.° 1.672/2006 - afastamento
transitorio de servidores/professores ou de sua saida do servico publico - ressalta-se que sua
redacdo merece adaptagdo, uma vez que apenas se admite a contratagdo para
substituicdo de servidor desde que ndo seja possivel a substituicdo por outro

servidor do quadro, sem prejuizo do servigo piiblico.

O inciso VIII da Lei n.° 1.672/2006 deve ser revogado, pois se refere a
hipoétese de licitacdo, nos moldes da Lei federal n.® 8.666/93, e, considerando se tratar
de competéncia concorrente para legislar, deve ser regulado em lei municipal

especifica, que obedeca os limites delineados pela norma federal em questao.

Também se impde a revogacdo dos incisos VI e IX da Lei n.
1.672/2006, dada a generalidade e por ndo tratarem de hipdteses de contratacao

temporaria.

No tocante a hipétese prevista no inciso XI da Lei n.° 1.672/2006, que
autoriza a contratacdo tempordria de pessoal para execugio de atividades especiais na
drea médica, assisténcia social, educagdo, obras e servicos urbanos, ndo ha que se falar em
carater tempordrio nem excepcional da mencionada atividade, uma vez que sempre
necessaria e, portanto, permanente, exigindo, assim, servidores efetivos e ensejando a

necessidade de concurso publico para os referidos cargos publicos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica mineiro deixou consignado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL.
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DISPENSA DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM. AUSENCIA DO DIREITO AO
RECEBIMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. I - A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratagdo

tempordria ndo pode ter por objeto a selecdo ou recrutamento de

pessoal para atividades ordindrias ou permanentes do 6rgao publico,
porquanto a norma inserta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
trata de hipdteses andmalas, de excecdo, ndao podendo se tornar
pratica comum na Administracdo Puablica, pena de ofensa ao
principio do concurso publico. [...] 77 (grifo nosso)

No voto do Des. Edilson Fernandes na Apelagdo Civel n.°

1.0231.05.052682-2/2006, restou assim consignado:

[...] Nao obstante as contratagdes de servidores publicos "por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico" ser um direito previsto constitucionalmente (art.
37, IX), verifico que as agdes trabalhistas movidas contra a
Administracdo Puablica, assim como os contratos administrativos que
instruem a inicial, evidenciam que as funcdes exercidas pelos

particulares admitidos sem concurso ptblico ndo se enquadram nesse
conceito, conforme se observa do teor do art. 2° da Lei n° 2.502/01. A
titulo de exemplificagdo, cito os cargos de serralheiro, gari, vigia,
pedreiro, auxiliar de servico escolar, engenheiro civil, defensor
puablico, motorista, telefonista, terapeuta ocupacional, pintor, dentre
outros. Apés minuciosa anélise dos elementos de prova constantes
dos autos, verifico que nos contratos por prazo determinado
celebrados pelo Poder Publico ndo restou atendida a necessidade

temporéaria de excepcional interesse publico que justificasse a

dispensa do concurso publico. Isso porque o ato praticado pela
Administracao Pablica Municipal, ao firmar as inimeras contratagdes
acima mencionadas, ndo demonstrou a existéncia da necessidade
temporaria, mas sim permanente do servico contratado. De fato, a lei
cabe definir os casos de contrato por prazo determinado, mas o
reconhecimento de sua validade pressupde como objeto o
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse

7 Minas Gerais. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n.° 1.0407.09.021377-5/001.
Comarca de Mateus Leme. Rel. Des. Bitencourt Marcondes. j. 05.08.2010 DJ 08 nov 2010.
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publico, situagdo ndo demonstrada no caso concreto, vez que os
apelados admitiram servidores para o preenchimento de cargos

permanentes que compdem o quadro funcional regular de toda e

qualquer Administra¢do Puablica. [...] " (grifo nosso)

Nessa linha, é de se destacar que em sede de contratacdo temporaria,
o que se deve normatizar, prever em lei, ndo é a funcado (em si) a ser exercida, mas, ao
revés, as hipéteses faticas excepcionais em que as contratagdes dessas determinadas
fungdes sio admitidas. E viciada, portanto, a lei que traz a simples permissao da

contratagao da fungao A, B, C ou D, por ofender o pressuposto da excepcionalidade.

A mera descricdo de uma funcdo representa macula ao texto
constitucional, pois, em verdade, indica o desejo estatal de se contratar determinadas
funcdes, prescindindo-se, convenientemente, da justificativa da necessidade fatica
excepcional, burlando-se, por via obliqua, também, o principio setorial motivacao

administrativa, prevista no artigo 13, § 2°, da Carta Estadual.

E essa também a posicdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

conforme se depreende de recentes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA.
AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE. GENERALIZACOES E
ABSTRACOES PERMITINDO AMPLIACAO INTERPRETATIVA
DO ROL DE HIPOTESES. NORMAS MUNICIPAIS. CARGOS EM
COMISSAO. FUNCOES NAO VINCULADAS A DIRECAO, CHEFIA
ou ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DECLARADA. A possibilidade de a Administracao
Pablica se valer da contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo é
regra, mas, sim, excecao, nos termos das Constitui¢oes Estadual e
Federal. A contratagdo somente pode ser por tempo determinado, em

'8 Minas Gerais. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n.° 1.0231.05.052682-2/2006.
Comarca de Ribeirdo das Neves. Rel. Des. Edilson Fernandes. j. 19.05.2009 DJ 05.06.2009.
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situagdes previstas em lei, visando atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico. 'Nao pode envolver cargos tipicos
de carreira', sob pena de tal contratagdo 'contornar a exigéncia de
concurso publico, caracterizando fraude a Constitui¢dao', consoante
respeitavel doutrina. Outrossim, orienta a jurisprudéncia que a lei

deve trazer em seu corpo normas claras sobre a contratacdo
tempordria, sem oferecer margem as generalizac6es e abstracoes

que permitam ampliacio interpretativa do rol de hipéteses das

contratacdes excepcionalmente admitidas e de suas renovacgdes. Por
ndo se tratarem de atividades inerentes aos legitimos cargos
comissionados, de livre nomeagdo e exoneracdo, mas de cargos cujo
provimento deve se dar por servidores efetivos, sua previsao na lei
municipal questionada, ndo obstante a nomenclatura utilizada
('Chefe de Setor de'), contrapde-se ao principio insculpido no artigo
37, I e V, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, e no
artigo 21, § 1°, da Constituigdo Estadual, que consagra como condigao
de acesso aos cargos publicos a prévia aprovagdo em concurso
publico.” (grifos nossos)

Assim, chega-se facilmente a conclusao de que os §§ 1° a 3° do artigo

19 da Lei n.° 1.716 /2007, do Municipio de Janatiba, devem ser revogados.

3. Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democrético, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante
se extrai do art. 129, IV, da Constituicio da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

 MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.11.075404-1/000. Rel. Des. Armando
Freire. Julgamento em 27.2.2013. DJ de 26.4.2013.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 16



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

tixados, o seguinte:

a) alteracao da redagdo do inciso IV do art. 2° da Lei n.° 1.672/2006,

acrescentando-se, ao final do texto, a expressao de cardter transitério;

b) alteracdo da redagdo do inciso V do art. 2° da Lei n.° 1.672/2006,

acrescentando-se, ao final do texto, a expressdo nos termos do art. 10 da Lei federal

n.°7.783/1989 ;

c) revogacdo do inciso VI do art. 2° Lei n.° 1.672/2006, dada a

generalidade e por ndo tratar de hipétese de contratacao temporaria;

d) alteracdo da redagdo do inciso VII do art. 2° Lei n.° 1.672/2006,
acrescentando-se, ao final do texto, a expressdo caso ndo seja possivel a substituicdo

por outro servidor do quadro, sem prejuizo do servigo piiblico;

e) revogacdo do inciso VIII do art. 2° Lei n.° 1.672/2006, pois se refere

a hipotese de licitacao;
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f) revogacdo do inciso IX do art. 2° Lei n.° 1.672/2006, dada a

generalidade e por ndo tratar de hipétese de contratacao temporaria;

g) alteracdo da redacdo do inciso X do art. 2° Lei n.° 1.672/2006,
acrescentando-se, ao final do texto, a expressao caso ndo seja possivel a substituicdo

por outro servidor do quadro, sem prejuizo do servigo piiblico;

h) revogacdo do inciso XI do art. 2° Lei n.° 1.672/2006, por nao tratar

de hipétese de contratacdo temporéria;

i) alteracdo da redacdo do inciso XII do art. 2° da Lei n.° 1.672/2006,

acrescentando-se, ao final do texto, a expressao de cardter transitério;

j) a revogacdo dos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 19 da Lei n.° 1.716/2007,

dada a generalidade e por ndo fixarem as hipéteses faticas de contratacdo temporéria

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse o entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposi¢ao anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;
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b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da

presente recomendacao.

Belo Horizonte, 5 de novembro de 2013.

MARIA ANGELICA SAID

Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 19



