Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.12.009703-5
Representante: Andrea Beatriz Rodrigues de Barcelos

Representado: Municipio de Unai

Objeto: Inconstitucionalidade de normas municipais que versam sobre
pensao mensal as vitivas e aos dependentes de ex-agentes politicos
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis municipais. Pagamento de pensao as vitavas de ex-
agentes politicos. Fonte de Custeio. Auséncia de
indicacdo. Principio do Regime Previdenciario
Contributivo. Ofensa aos principios constitucionais da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade.
Vinculagdo ao salario minimo. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1 Preambulo

A Promotora de Justica Andrea Beatriz Rodrigues de Barcelos,
atuante na 4° Promotoria de Justica da Comarca de Unai, encaminhou a esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade representacdo para andlise de
eventual inconstitucionalidade das Leis n.” 995/1983, 1.160/1987, 1.200/1988,
1.259/1990, 1.485/1993, 1.906/2001, 1.911/2001, 2.005/2002, 2.288 /2005 e 2.300/2005,
todas do Municipio de Unai, que dispdem sobre pagamento de pensdao mensal as
vitivas e aos dependentes de ex-agentes politicos daquele Municipio.

Juntou documentos de fls. 04-26.
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Atendendo a solicitacdo desta Coordenadoria, o Presidente da
Céamara Municipal de Unai encaminhou-nos a documentacdo requisitada.

Sendo esse o sucinto relato, entendido necessario, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, tendo verificado a patente
inconstitucionalidade dos diplomas legais em tela e antes de utilizar a via do controle
concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e dos atos normativos perante
o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente RECOMENDACAO ao Poder
Executivo de Unai objetivando, com isso, que se busque primeiramente uma solugao
perante o proéprio Poder idealizador das normas impugnadas, dentro do seu poder

de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentacao

2.1 Benericios  PrevVIDENCIARIOS. AUSENCIA DE FONTE DE  CUSTEIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

As Leis n.* 995/1983, 1.160/1987, 1.200/1988, 1.259/1990,

1.485/1993, 1.906/2001, 1.911/2001, 2.005/2002, 2.288/2005 e 2.300/2005, todas do

Municipio de Unai, dispdem sobre pagamento de pensdo mensal as vitivas e aos

dependentes de ex-agentes politicos daquele Municipio, tudo em ofensa aos ditames
constitucionais, como se demonstrara.
Os Municipios devem, obrigatoriamente, por forca do que dispde o

§ 1° do artigo 165, observar o preceito inserto no art. 264, ambos da Carta Estadual:
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Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis
que adotar, observados os principios da Constituicdo da Reptublica e
os desta Constituicao.

[...]

Art. 264 - Nenhum beneficio ou servigo da previdéncia social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

[..]

Igualmente, como visto, os Municipios submetem-se aos principios
da seguridade social previstos nos artigos 194, 195 e 201 da Constituicdo Federal, que

preceituam:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agOes de iniciativa dos poderes ptblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo tinico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgaos
colegiados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
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I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos,
nao integrando o orcamento da Unido.

[...]

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

[...]

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

L1

§ 1° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redagdo da EC n° 47 \ 05.07.2005)
[...]

(grifo nosso)

Como se vé, tanto a Constituicdo Estadual, em seu art. 264, como a
Constituicdo Federal, nos arts. 195, § 5° e 201, albergaram o principio do regime

previdenciario contributivo.
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Significa que, sem a correspondente fonte de custeio, ndo hd como
instituir beneficios previdenciérios.

Todavia, as normas legais impugnadas permitiram ao Executivo
pagar pensdo mensal a pessoa certa e determinada, sem a correspondente fonte de
custeio, pondo-se, assim, em rota de colisdo com o texto fundamental, incorrendo em
inconstitucionalidade.

A Suprema Corte, em diversas oportunidades, ja se manifestou pela
invalidade juridico-constitucional de normas que afrontam o art. 195, § 5°, da CR/88,
segundo o qual “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. Nesse

sentido, os seguintes julgados emanados daquela egrégia Corte:

Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redacao do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta
os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribui¢do destinada ao custeio de plano de satde
dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. (...
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de
previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, §
5%): precedentes.'

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda constitucional n. 35, de
20 de dezembro de 2006, da Constituicio do Estado de Mato Grosso
do Sul. Acréscimo do art. 29-A, caput e §§ 1°, 2° e 3° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicao sul-
mato-grossense. Instituicdo de subsidio mensal e vitalicio aos ex-
Governadores daquele Estado, de natureza idéntica ao percebido
pelo atual chefe do Poder Executivo estadual. Garantia de pensao ao
cOnjuge supérstite, na metade do valor percebido em vida pelo
titular. Segundo a nova redagao acrescentada ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Gerais e Transitdrias da Constitui¢do de Mato Grosso

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3205/MS. Pleno. Rel.
Min.Sepulveda Pertence. j: 19.10.2006. DJ: 19.10.2006.
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do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional n. 35/2006, os ex-
Governadores sul-mato-grossenses que exerceram mandato integral,
em 'cardter permanente', receberiam subsidio mensal e vitalicio, igual
ao percebido pelo Governador do Estado. Previsdo de que esse
beneficio seria transferido ao conjuge supérstite, reduzido a metade
do valor devido ao titular. No vigente ordenamento republicano e
democratico brasileiro, os cargos politicos de chefia do Poder
Executivo ndo sao exercidos nem ocupados 'em cardter permanente’,
por serem os mandatos temporarios e seus ocupantes, transitorios.
Conquanto a norma faga mencao ao termo 'beneficio', ndo se tem
configurado esse instituto de direito administrativo e previdenciario,
que requer atual e presente desempenho de cargo publico. Afronta o
equilibrio federativo e os principios da igualdade, da impessoalidade,
da moralidade publica e da responsabilidade dos gastos ptublicos
(arts. 1°, 5° caput, 25, § 1° 37, caput e inc. XIII, 169, § 1°, inc. I eI, e
195, § 5° da Constituicdo da Republica). Precedentes. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 29-A e seus pardgrafos do Ato das
Disposigdes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso do Sul. ?

VOTO: [...]

A contraprestagdo pecunidria a eles [agentes politicos] devida é
definida, no sistema vigente, como subsidio (art,39, §4° e atr. 37, incs.
X e XI), sendo esse cunhado, exclusivamente, na forma definida e na
norma constitucional nacional, ndo comportando alargamento.

O subsidio, como lembrado acima, é categoria remuneratéria, quer
dizer, é pagamento pelo desempenho de cargo publico. Quem néao
mais desempenha o cargo publico ndo pode persistir a percebé-lo. H&
casos, contudo, constitucionalmente previstos, nos quais deve o
Estado ao ex-agente aposentadoria, conforme a situacao
juridicamente prevista.|...]

A Constituicdo da Republica estabelece serem “todos...iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza...” (art.5°). Este, que é o
principio mais vezes repetido no texto constitucional de 1.988,
expressa-se em matéria previdencidria ao preceituar o art. 201, § 1° -
E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3853. Pleno. Rel. Min.Céarmen
Lucia. j: 12.09.2007. DJ 26.10.2007.
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quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

A benesse instituida pela Assembléia sul-matogrossense em favor de
ex-governador daquele Estado e como pensdo devida ao conjuge
supérstite desiguala ndo apenas os cidaddos, que se submetem ao
regime geral da previdéncia, como também os que provéem cargos
pablicos de provimento transitério por eleicdo ou por
comissionamento. Entre os primeiros inclui-se o de governador de
Estado, que, entretanto, ndo é o tnico que ocupa cargo publico por
provimento nao-efetivo.[...]

O e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem declarado a
inconstitucionalidade de atos normativos que, a semelhanca das normas do
Municipio de Unai, instituem, majoram ou ampliam beneficio previdencidrio sem a

correspondente fonte de custeio total, como se infere dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - PENSAO PREVIDENCIARIA - VIUVA DE
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - NORMA MUNICIPAL QUE
PREVE O PAGAMENTO DE PENSAO - INEXISTENCIA DE
REGIME PROPRIO - AUSENCIA DE FONTE DE CUSTEIO
OBRIGATORIA POR LEI - SUJEICAO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCAL (INSS) - INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA MUNICIPAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - DENEGACAO DA ORDEM POSTULADA - REFORMA DA
SENTENCA MONOCRATICA. - Entre as mudancas introduzidas no
sistema previdenciario brasileiro pela EC n.° 20, uma das mais
importantes é a determinacado, contida no caput do artigo 40 da CF,
de manter-se um regime de carater contributivo para os servidores
puablicos titulares de cargos efetivos, preservando-se o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema. - O artigo 221, I do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, o qual assegura pensado a familia do
servidor falecido na forma ali tratada, sem a respectiva fonte de
custeio para a implantagdo de tal beneficio, é inconstitucional e fere
indiscutivelmente os principios da legalidade, da moralidade, da
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impessoalidade e o principio da simetria com o centro, préprios da
ordem federativa brasileira.’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PREVIDENCIARIO - LEI MUNICIPAL - CONCESSAO DE PENSAO
AS VIUVAS DE EX-PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E VEREADORES
- CRIACAO DE BENEFICIO SEM A CORRESPONDENTE FONTE
DE CUSTEIO - AUMENTO DE DESPESAS DO ERARIO PUBLICO
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE.
Se o prefeito, vice e vereadores ndo sao servidores publicos, - na
acepcao juridica e constitucional do termo-, e sim agentes politicos,
que ndo se ligam ao Poder Pablico mediante uma relagdo efetiva e
permanente de trabalho - ou seja, sdo ocupantes temporarios dos
respectivos cargos via elei¢des -, a lei municipal que concede pensao
as suas vitvas, em decorréncia do falecimento de qualquer deles no
exercicio de suas fungdes, implica em criacdo de beneficio de cunho
previdencidrio ensejador de aumento de despesas sem previsao
orcamentdria, - o que, por si s6, a fulmina (ela, lei municipal) de
inconstitucionalidade, por evidente conflito com a Constituigdo
Estadual, em seus artigos 27, §1°, incisos I e II, e 264.*

Registre-se, por oportuno, que a mera previsdo legal de que o
pagamento serd feito com recursos constantes de dotacdo orcamentaria propria nao
pode ser considerada como fonte de custeio. Na prética, isso significaria carrear todo
o oOnus financeiro ao erdrio municipal, que acaba sendo o tnico a financiar o
pagamento.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece a necessidade de respeito
a diversidade da base de financiamento (art. 194, VI, da CF), bem como a

participagdo, concomitante, de empregador e trabalhador (art. 195, incisos I e II, da

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Apel Civil/ Reexame necessario n.°
1.0582.07.007269-6/003.7* Camara Civel. Rel. Des. Edivaldo George dos Santos. j: 31.03.2009.

4 MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.04.413582-0/000.Corte Superior. Rel. Des. Hyparco Immesi. J: 27/09/2006.
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CF). Finalmente, ndo se pode desconsiderar o carater contributivo do sistema
previdenciario (art. 201, caput, da CF).

Noutro giro, a espécie normativa municipal se pde em confronto com
o artigo 179, também da Carta Constitucional Mineira, que regula, de forma restrita,
a fixagcdo da remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador, ndo prevendo
tfiguras outras de vantagens e/ou beneficios a serem estendidos além das pessoas ali
mencionadas.

Nesse diapasdo, é possivel divisar que as Leis n.” 995/1983,
1.160/1987, 1.200/1988, 1.259/1990, 1.485/1993, 1.906/2001, 1.911/2001, 2.005/2002,
2.288/2005 e 2.300/2005, todas do Municipio de Unai, afastaram-se dos ditames
constitucionais ao preverem o pagamento de pensdao mensal as vitivas e aos
dependentes de ex-agentes politicos daquele Municipio, violando, as escancaras, os

artigos 165, § 1°, 179 e 264 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

2.2 Lris MuNicipals. PENSAO AS VIUVAS E AOS DEPENDENTES DE EX-AGENTES POLITICOS.
FavorecIMENTO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA ISONOMIA E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

Por outro lado, a legislacdo em epigrafe malferiu, ainda, os principios
constitucionais da impessoalidade, da isonomia e da moralidade administrativa, ao
permitir que pessoa determinada fosse contemplada com o recebimento de pensao.

O homem publico deve agir em nome do estado, ndo podendo
favorecer quem quer que seja, sob pena de invalidade dos atos que produzir.

E nesse caso, o administrador quis e o legislador municipal permitiu
que recursos publicos fossem entregues a pessoa determinada, esquecendo-se de que
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no desempenho dos seus misteres ndo é possivel o favorecimento de quem quer que
seja. Violou, assim, o principio da impessoalidade, que tem como objetivo a
neutralidade da atividade publica, fixando como tnica diretriz juridica valida para
os comportamentos estatais o interesse publico.

Ora, é assente que o primado do interesse publico é objetivo
inarreddvel para a Administragdo Pablica, ainda que venha a ser satisfeito de forma
indireta, pois sua auséncia resulta em verdadeiro desvio de finalidade.

Desse modo, a lei que favorece interesses privados, além de
representar verdadeira madécula ao principio da impessoalidade, aparta-se da
finalidade insita a toda e qualquer atividade legislativa, a saber, o interesse publico.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, ilustre administrativista patrio,

une os dois conceitos - finalidade e impessoalidade - nos termos assim vazados:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicao de 1988 (art.
37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.
[..] E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se
apartar desse objetivo sujeitar-se-4 a invalidagdo por desvio de
finalidade, que a nossa lei da agdo popular conceituou como o ‘fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia’ do agente.’

E que a violagdo a impessoalidade e a finalidade faz tabula rasa, em
tltima anélise, ao principio da isonomia/impessoalidade e, por conseguinte, fere o

principio da legalidade administrativa.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, p. 85/86.
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Noutro giro, também a isonomia foi quebrada, pois o favorecimento
de alguns em detrimento de outros importa descumprimento de um dos mais
comezinhos principios constitucionais, que é o de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais.

A respeito do primado da igualdade, como principio componente do

regime juridico administrativo, expde Marcal Justen Filho:

A supremacia da dignidade humana acarreta a equiparagao de todos
os seres humanos. Cada um e todos merecem idéntico respeito. Nao
se admite que alguns tenham “dignidade” maior do que outros.

[..]

Para efeito do regime de direito administrativo, a isonomia ndo esta
sendo considerada como direito individual nem como garantia
politica. Afirma-se sua inclusdo entre os direitos fundamentais. Isso

deriva da afirmacdo de um compromisso da atividade administrativa
com a promocdo da dignidade humana, por via inclusive do

tratamento isondmico.’ (grifo nosso)

Divisa-se que o principio da isonomia tem sede explicita no Texto
Magno (art. 5°, caput), sendo mencionado inclusive no Preambulo da Constituicao da
Reptblica. Desse modo, cuida-se de preceito constitucional, correlacionado a idéia de
dignidade da pessoa humana, a qual todas as demais normas devem obediéncia.

Oportuno trazer a colagdo importante observacao acerca do principio

da isonomia, tecida pelo Supremo Tribunal Federal, verbis:

“O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, nao
é - enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica
- suscetivel de regulamentacdo ou complementacdo normativa. Esse
principio - cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as

® FILHO, Marcal Justen. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 69.
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manifestacdes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua
precipua funcdo de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios”
(RDA 55/114), de sorte que “eventual inobservancia desse postulado
pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a
eiva de inconstitucionalidade”, conforme assevera ALEXANDRE DE
MORAES ( Direito Constitucional - Sao Paulo - Atlas - 2003 - 13? ed. -
pag. 350).

Da mesma sorte, restou abalado o principio da moralidade
administrativa, ja que faltou a administracdo a isen¢do necessaria para gerir a coisa
publica, tudo ao arrepio do interesse ptublico.

A respeito da moralidade administrativa, expde Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

Nao é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do préprio
objeto resulta a imoralidade. Isso ocorre quando o contetido de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito A dignidade do ser humano, a boa-fé, ao
trabalho, a ética das instituicdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos.”

E acrescentamos: quando a Constituicdo é cumprida pelo legislador
ordinario na sua tarefa de concretizacdo constitucional, tal medida (moralidade
administrativa) deve ser observada de forma imperativa, pois encerra uma
imposicdo constitucional.

A matéria ja foi objeto de apreciacdo no E. Supremo Tribunal Federal,

onde a Ministra Ellen Gracie, através do Recurso Extraordinario n.° 405386,

" Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo:
Atlas, 1991. p. 111.
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interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em

Acdo Civil Pablica promovida pelo Ministério Ptablico Estadual, asseverou:

O Diploma Municipal, embora possua a forma de lei, ndo apresenta
os requisitos de abstracdo, generalidade e impessoalidade, revelando-
se como mero ato autorizativo emanado do Poder Legislativo
Municipal, com o propésito tnico de favorecer pessoa especifica.’

Entende, mais, a i. Ministra “que a concessdao da pensdo vitalicia
representa privilégio que viola os principios contidos no art. 37 caput da CF, em

especial, os da impessoalidade e moralidade administrativa, qualificada no caso pela

lesividade do erario municipal”.’

Torna-se imperioso salientar que o mesmo posicionamento é adotado
pelo Ministro Carlos Veloso em recente julgamento do RE 290776/2005, em que

proclamou a seguinte decisao:

Constitucional. Administrativo. Servidor Pablico. Municipio de Belo
Horizonte. MG. Ex-Prefeito. Subsidio mensal vitalicio: I - Inexisténcia
de direito adquirido a pensao, ou ao subsidio mensal e vitalicio, dado
que o beneficio foi fruto de lei inconstitucional em virtude de vicio de
iniciativa. II - Confirmacdao do acérddo recorrido que deu pela
inconstitucionalidade da lei municipal que, decorrente de emenda
apresentada na Camara Municipal, concedeu aos ex-prefeitos
subsidio mensal e vitalicio igual ao de secretario municipal e, em
conseqiiéncia, teve como inexistente direito adquirido com base em
norma constitucional. RE. ndo conhecido."”

Pelo exposto, ao permitir que o Municipio de Unai custeasse pensao

mensal a pessoa determinada - vitiva e dependente de ex-agente politico municipal -

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 405386. Rel. Min. Ellen Gracie.

® Informativo n.° 432 do Supremo Tribunal Federal.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 290776/MG. 1* T. Rel. Ilmar Galvio. Rel. p/
acérdao Carlos Velloso. j: 02.03.2003. DJ: 05.08.2005.
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o legislador local afrontou os principios administrativos da impessoalidade, da

igualdade e da moralidade administrativa.

2.3 Lris municipals. VINCULACAO DO VALOR DE PENSAO AO SALARIO MINIMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O art. 39, § 4°, da Constituicdo da Reptblica estabelece que o agente
politico sera remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela dnica,
ficando vedados quaisquer acréscimos, acessorios ou espécies remuneratorias e, por
forca do que dispde o art. 165, § 1°, da Carta Estadual, esse dispositivo deve ser
observado pelos Municipios.

E condicéo intrinseca, ainda, que o valor fixado para os subsidios seja
determinado na expressdo monetdria da moeda nacional. Isso quer dizer que nao é
admitida a referenciacdo a vencimento de servidor ou membro de Poder ou do
Ministério Puablico, que seja estabelecido em proporcdo a quaisquer medidores,
indicadores, e tampouco a vinculacdo a moeda estrangeira ou ao salario-minimo.

Com efeito, o salario minimo foi criado com o objetivo do
atendimento das necessidades basicas do trabalhador, ndo podendo esse instituto ser
banalizado, nem ter a sua funcdo substituida pelos aplicadores do direito, tornando-
se inconstitucional qualquer ato dessa natureza. Tal garantia encontra-se disposta no

artigo 7°, IV, da Constituicao da Reptblica/88:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além dos
outros que viam a melhoria de sua condicdo social:
IV - salario-minimo, fixado em lei nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de suas familia com
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moradia, alimentacdo, educagdo, satide, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; (grifo nosso)

Esse dispositivo constitucional transcrito tem sido examinado pelo
Supremo Tribunal Federal, que, em diversas oportunidades, proclama a

impossibilidade de vinculacao do salario minimo. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. 1V, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. NAO-RECEPCAO DO ART. 3°, §
1°, DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N. 432/1985 PELA
CONSTITUICAO DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE DE
VINCULACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO
SALARIO MINIMO: PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA
MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR
DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O sentido da vedagdo constante da parte
final do inc. IV do art. 7° da Constituigdo impede que o saldrio-
minimo possa ser aproveitado como fator de indexacdo; essa
utilizagao tolheria eventual aumento do saldrio-minimo pela cadeia
de aumentos que ensejaria se admitida essa vinculacdo (RE 217.700,
Ministro Moreira Alves). A norma constitucional tem o objetivo de
impedir que aumento do saldrio-minimo gere, indiretamente, peso
maior do que aquele diretamente relacionado com o acréscimo. Essa
circunstancia pressionaria reajuste menor do saldrio-minimo, o que
significaria obstaculizar a implementacdo da politica salarial prevista
no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo da Reptblica. O aproveitamento
do saldrio-minimo para formagdo da base de calculo de qualquer
parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecunidrio
(indenizagdes, pensdes, etc.) esbarra na vinculagdo vedada pela
Constituicdo do Brasil. Histérico e andlise comparativa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Declaracdo de ndo-
recepcgao pela Constituicdo da Republica de 1988 do Art. 3°, § 1°, da
Lei Complementar n. 432/1985 do Estado de Sao Paulo. 2.
Inexisténcia de regra constitucional autorizativa de concessao de
adicional de insalubridade a servidores publicos (art. 39, § 1°, inc. III)
ou a policiais militares (art. 42, § 1°, c¢/c 142, § 3° inc. X). 3.
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Inviabilidade de invocagdo do art. 7°, inc. XXIII, da Constituicao da
Reptblica, pois mesmo se a legislagio local determina a sua
incidéncia aos servidores publicos, a expressdao adicional de
remunerag¢do contida na norma constitucional h4 de ser interpretada
como adicional remuneratério, a saber, aquele que desenvolve
atividades penosas, insalubres ou perigosas tem direito a adicional, a
compor a sua remuneracao. Se a Constituicdo tivesse estabelecido
remuneracdo do trabalhador como base de célculo teria afirmado
adicional sobre a remuneracdo, o que ndo fez. 4. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento. "

2

O artigo 7°, IV, da Constituicao de 1988 dispde que é vedada a
vinculagdo do saldrio minimo para qualquer fim. Essa forma tem,
evidentemente, cardter de vedacdo absoluta, tendo em vista que sua
finalidade foi, precipuamente, a de ndo permitir que, sendo ele
utilizado como parametro indexador de obrigacdo de qualquer
natureza, se criassem dificuldades para os aumentos efetivos do valor
deste pela extensdo de seu reflexo ocasionado por essa utilizagdo. **

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. SERVIDORES  ESTADUAIS. FIXACAO DOS
VENCIMENTOS COM BASE NO SALARIO-MINIMO
PROFISSIONAL, ESTABELECIDO EM LEI FEDERAL. REAJUSTE
AUTOMATICO DOS VENCIMENTOS, SEM LEI GERAL QUE
ASSIM DISPONHA. VICIO DE INICIATIVA. MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA PARA SUSPENDER A EFICACIA DA LEI
PROMULGADA N. 31, DE 02/12/92, QUE FIXA OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES ESTADUAIS DIPLOMADOS
EM ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, COM BASE
NO SALARIO-MINIMO PROFISSIONAL, PREVISTO NA LEI N.
5.194, DE 24/12/66. PRECEDENTES."”

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 565714/SP. Pleno. Rel. Min. Carmen Lucia. j. 30.04.2008 DJ
Repercussdo Geral — Mérito DJ 08.08.2008. Republicagdo DJ 07.11.2008.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 212625-0/SP. 1* Turma. Rel. Min. Moreira Alves. j. 07.12.1999.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 840/MC/AM - Amazonas. Pleno. Rel. Min. Paulo Brossard. J.

18.02.1993. DJ 26.03.1993.
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No mesmo sentido, o entendimento da 2* Turma, em acdérdao da
lavra do Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio, prolatado nos autos do RE-

235.302-7 (D] de 11/12/98), in verbis:

O Constituinte de 1988 teve um cuidado especial e lancou, na parte
derradeira do inciso IV do artigo 7°, clausula vedadora que tem uma
razdo de ser, a de tomar-se o saldrio-minimo para efeito de
vinculacao; vinculacao a qualquer titulo, ndo importa. Qual teria sido
o objetivo? Qual é realmente o alcance dessa clausula que proibe a
adocdo do salario-minimo como um verdadeiro fator de indexacdo. O
Plenario acompanhou-me quando do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.425. Na oportunidade, fiz ver que essa
norma tem como escopo maior evitar que interesses estranhos aos
versados nela prépria, quanto a finalidade do saldrio-minimo,
possam, de alguma forma inibir a iniciativa do legislador no sentido
da preservagao do poder aquisitivo do saldrio-minimo. Ora, Senhor
Presidente, mesmo diante do afastamento da vinculagdo, do uso
limitado do saldrio-minimo, percebemos que ndo ocorre essa
atualizagdo, em vista da espiral inflacionédria. O que acontecera se o
saldrio-minimo for adotado em outros segmentos da vida econémica,
financeira e gregaria a ponto de se ter qualquer majoragdao, qualquer
reposi¢cdo do poder aquisitivo, qualquer reajuste do salario-minimo
alcancando situagdes multiplas? Ai é que ndo havera mesmo, diante
dos interesses envolvidos, das repercussdes na propria divida
puablica, a atualizacdo do saldrio-minimo. E foi isso que se quis
obstaculizar quando se vedou, na parte final do inciso IV, vinculacao
do saldrio-minimo para qualquer fim". Em outro precedente, (RE-
217.700-4/ GO - Relator Ministro Moreira Alves DJ de 17/12/99).

E mais:
EMENTA: SALARIO MINIMO. VINCULACAO. SALARIO
PROFISSIONAL. LEI N° 4950-A/66. O Supremo Tribunal Federal,
guardido da ordem constitucional, vem entendendo que o salario
minimo ndo pode ser utilizado para a fixacdo de qualquer
remuneragdo, como nos mostra o seguinte precedente: "AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PISO
SALARIAL PROFISSIONAL. FIXACAO EM MULTIPLOS DO
SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 7°, IV, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Vinculagdo do piso-base ao salério
minimo. Impossibilidade, a teor do disposto na parte final do inciso
IV do art. 7° da Constituicdo Federal. '

Por sua vez, a colenda SBDI2 do E. Tribunal Superior do Trabalho

também tem acompanhado essa orientacao:

ACAO RESCISORIA. VINCULACAO DO SALARIO DO
SERVIDOR PUBLICO AO SALARIO MINIMO. VIOLACAO DO
ART. 7°, 1V, DA CF/1988. Viola o art. 7°, IV, da CF/1988, ensejando a
procedéncia de agdo rescisoria, decisdo que defere reajuste de
vencimentos a empregado publico com base em vinculagdo ao salario
minimo". Diante do entendimento acima transcrito, outra ndo pode
ser a conclusao, que ndo apontar seja proibida a utilizagdo do salario
minimo para fins de vinculagdo, j& que este procedimento conflita
com o art. 7°, IV, da Constituicio Federal. Recurso conhecido e
provido. (TST DECISAO: 12.12.2001; PROC: RR  N°: 531097; ANO:
1999 REGIAO:21; RECURSO DE REVISTA; TURMA: 03: D] DATA:
22-02-2002. RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. RECORRIDO: MIGUEL PEREIRA CAVALCANTI FILHO.
RELATORA: JUIZA CONVOCADA ENEIDA MELO)

Na mesma toada, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
- VENCIMENTO-BASE - VINCULACAO AO SALARIO MINIMO -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL -
PROCEDENCIA DA ACAO. Padece de inconstitucionalidade o

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGRRE 253247/PR. 2* Turma. Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ
04.05.2001.
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dispositivo de lei que vincula o vencimento bésico do servidor
puablico municipal ao salario minimo, haja vista o disposto no art. 24,
§3°, da Constituicdo Mineira. Julgada procedente a agdo. "’

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO
ADQUIRIDO A VINCULACAO DO VENCIMENTO AO SALARIO
MINIMO. INCONSTITUCIONALIDADE. - Ainda que pactuada em
acordo firmado entre o empregado e o ente municipal - o que nao se
nota no caso "sub examinem" - , antes da convolacdo do regime
juridico contratual em estatutario, veda a Constituicio Federal
vinculacdo ou subjugacdo da remuneragdo do servidor publico ao
salario minimo (artigo 7°, inciso IV, da CF). Precedentes do STF. 16

Portanto, as Leis n.” 995/1983, 1.160/1987, 1.259/1990, 1.906/2001,

1.911/2001 e 2.005/2002, todas do Municipio de Unai, ao vincularem ao salario

minimo o pagamento de pensdo mensal as vitivas e aos dependentes de ex-agentes
politicos daquele Municipio, violam a um s6 tempo o principio federativo e o da
autonomia municipal, assim como o disposto no art. 24, § 3°, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, que possui fundamento no do art. 37, XIII, da CR/88"":

Art. 24 - [...]

L1

§ 3° - E vedado vincular ou equiparar espécies remuneratorias para
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo puablico.

[.]

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.10.025845-8/000. Rel. Des.
Kildare Carvalho. j. 11.05.2011. DJ 27.05.2011.

'® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagio Civel n.° 1.0273.08.004530-
8/001. 8* Camara Civel. Comarca de Galiléia. Rel. Des. Fernando Botelho. j. 05.02.2009.

7 Art. 37, X111, da Constitui¢do da Republica de 1988, com redagido dada pela EC n.° 19, de 4 de junho de 1998:

XIII - ¢ vedada a vinculag@o ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servigo publico;
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Tanto a Constituicdo da Reptiblica como a Estadual proibem a
equiparacdo ou a vinculacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para efeito de
remuneracdo de pessoal de servigo publico, impedindo, assim, a vinculagdo a indices
de reajuste e a utilizacdo de um cargo como paradigma para legitimar vinculagdes
ocasionando revisdes automaéticas e aleatorias.

Vale lembrar que a manutencdo das normas legais como estdo
redigidas acarretard aumento automaético das referidas pensdes sempre que houver
reajuste do salario minimo, este fixado em nivel federal, cerceando, assim, a atuagao
discricionaria do 6rgdo legitimado para a instauracdo do correspondente processo
legislativo.

Claro, portanto, o vicio de inconstitucionalidade de que padecem as

Leis n.” 995/1983, 1.160/1987, 1.259/1990, 1.906/2001, 1.911/2001 e 2.005/2002,

todas do Municipio de Unai, por violacdo ao art. 24, § 3°, da CEMG/89 e ao principio

da autonomia do ente federado, nos termos do art. 165, § 1°, da CEMG/ 89.

3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
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Considerando a inconstitucionalidade das normas legais

impugnadas;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democrético, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e aos atos normativos inconstitucionais,
consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; do art. 120, IV,
da Constituicdao do Estado de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93
e, ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais Uteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

fixados, a revogacdo das Leis n.* 995/1983, 1.160/1987, 1.200/1988, 1.259/1990,

1.485/1993, 1.906/2001, 1.911/2001, 2.005/2002, 2.288/2005 e 2.300/2005, todas do

Municipio de Unai.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.

27 da Lei Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
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contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse o entendimento, a presente recomendacao, nos termos da disposi¢do anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso 1V, paragrafo
unico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita
diretamente a Vossa Exceléncia :

a) divulgacdo adequada e imediata da presente recomendagao;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou nao da

presente recomendacao.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2013.

ELAINE MARTINS PARISE
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

Diap/Ivone
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