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Apresentacao

A presente nota técnica tem por objetivo analisar o
fendmeno da misoginia na internet, situando-o em
relacao as diversas formas de violéncia contra a mulher,
bem como apresentar proposta de atuacao para o MPMG
voltada ao enfrentamento qualificado dessas condutas
no ambiente digital.

Dado que a violéncia contra as mulheres constitui grave
violacao dos direitos humanos, bem como uma questao
importante no ambito da saude publica, a situacao requer
analise cuidadosa por parte do MPMG e consequente
colaboracao com os érgaos pertinentes, nos diferentes
niveis da Federacao e das areas de atuacao, com a
finalidade de desempenhar seu papel: 1) na defesa da
ordem juridica, ao assequrar a aplicacao adequada das
normas que protegem as mulheres, como a Lei Maria da
Penha; 2)na defesa doregime democratico, ao promover
a efetivacao da igualdade de género e o combate a
praticas discriminatorias que fragilizam a cidadania
das mulheres; e, de forma mais direta, 3) na tutela dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, atuando
para proteger a dignidade da pessoa humana e garantir a
efetividade dos direitos fundamentais das mulheres em
situacao de violéncia.

Denise Guerzoni Coelho
Promotora de Justica coordenadora do CAOVD-MPMG

Camila Mattarelli de Abreu e Silva
Analista de Sociologia do MPMG

Mariana De Mattia Rocha
Analista de Direito do MPMG
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A Misoginia na Internet

A ampla circulacao de conteudos que expressam 6dio ou
incentivamaviolénciacontraas mulherestem constituido
um fendmeno impossivel de ser ignorado por usuarias e
usuarios de redes sociais online.

Os dados da 112 edicao da Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher (DataSenado; Observatério da Mulher
contra a Violéncia, 2025) auxiliam a dimensionar a
violéncia de género facilitada por meios digitais no Brasil
NOS casos em que a autoria é atribuida a pessoa do circulo
intimo ou familiar da vitima. O levantamento estima que
8,8 milhdes de brasileiras (10% das mulheres de 16 anos
ou mais)vivenciaram ao menos uma das seis situagcoes de
violéncia digital investigadas nos doze meses anteriores
a coleta. A forma mais frequente, o envio recorrente
de mensagens ofensivas ou ameacadoras, atingiu 4,76
milhoes de mulheres (5%). Em sequida aparecem a invasao
de contas ou dispositivos pessoais (3,29 milhoes, 4%) e a
disseminacao de mentiras em redes sociais (3,19 milhdes,
4%), sequidas da criacao de perfis falsos para difamacao
(2,25 milhdes, 3%). Chama a atencao o uso de fotos ou
videos intimos com o objetivo de chantagear a vitima,
unico item passivel de comparacao com a edicao anterior
da pesquisa, que passou de 1% para 2% das mulheres
de 16 anos ou mais, indicando escalada relevante dessa
modalidade de violéncia.
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Violéncia de género
facilitada por meios digitais no Brasil

por pessoa da relacao intima ou familiar da vitima

Enviou mensagens ofensivas

4,76 mi (5%)
ou ameacadoras de forma recorrente

Invadiu contas ou

. s . 3,29 mi(4%)
dispositivos pessoais

Espalhou mentiras sobre
vocé em redes sociais

3,19 mi (4%)

Criou perfis falsos

H )
para te difamar 2,25 mi (3%)

Fez montagem

. 1,39 mi (5%)
com sua imagem ou voz

Divulgou fotos ou videos

o e 637mil(1%) A +100% vs. edicao anterior
intimos sem autorizagao

\ | | \ | \
1,0mi 2,0mi 3,0mi 4,0mi 5,0mi 6,0mi

o

Fonte:
Instituto de Pesquisa DataSenado, 2025.

Pergunta: . Violéncia digital
“Nos ultimos 12 meses, alguém de sua relagao intima ou familiar fez o sequinte

com vocé por meios digitais, como redes sociais, WhatsApp e e-mail?” Aumento, emrelacao a

edicido anterior, em mais
Violéncias por agressdes sem vinculo com a vitima de 100%

nao foram captadas pela pesquisa.

Cabe ressaltar, contudo, que tais numeros capturam
apenas a violéncia digital cujos agressores possuiam
vinculo afetivo, intimo ou familiar com a vitima, recorte
decorrente da proépria formulacao da pergunta da
pesquisa. Permanecem, portanto, fora do alcance do
instrumento as formas de violéncia de género perpetradas
por individuos sem esse vinculo, como o assédio praticado
por desconhecidos, as campanhas coordenadas de 6dio
e 0s ataques misoginos contra mulheres em espagos
publicos digitais. Nesse sentido, os dados apresentados
nao devem ser compreendidos como expressao da
totalidade do fenbmeno, mas como um patamar minimo
de sua incidéncia, o que indica que sua extensao real ¢,
muito provavelmente, ainda mais ampla.

!
7,0mi
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Cabe considerar, ademais, a circulacao, nas plataformas
digitais, de conteudos que disseminam odio e violéncia
contra as mulheres como um todo, contra certos tipos de
mulheres ou contra mulheres que desafiem a hierarquia
de género socialmente imposta. Em 8 de marco de
2026, por exemplo, circularam diversos videos, sob a
frase “treinando caso ela diga nao” ', em que homens
encenavam reacgoOes violentas contra mulheres que os
tivessem rejeitado. As encenagoes incluiam diversos
tipos de agressao, como socos, chutes e golpes com faca.

A veiculacao de videos como esses, entre outros de
conteudo misdgino, tem provocado amplo debate social
a respeito de como tal fendbmeno deve ser enfrentado.
Mas, para aprofundar a discussao sobre a tematica e
apresentar propostas de atuacao em relacao a questao
no ambito do Ministério Publico, € importante esclarecer
0 que se entende por misoginia e como ela se manifesta
no ambiente digital, tarefa a qual serao dedicadas as
proximas secoes deste documento.

! G1. Caso “ela diga nao": trend brasileira que promove violéncia contra mulheres
escandaliza imprensa francesa. G1, 14 abr. 2026. Disponivel em: https://gl.globo.
com/mundo/noticia/2026/04/14/caso-ela-diga-nao-trend-brasileira-que-promove-
violencia-contra-mulheres-escandaliza-imprensa-francesa.ghtml. Acesso em: 15 abr.
2026.
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O Conceito de Misoginia

O conceito de misoginia vem sendo debatido em diversas
esferas - como a politica e a cientifica - tanto em ambito
internacional quanto em ambito nacional. No entanto, ao
considerar o contexto do ambiente digital, destaca-se a
formacomo Mariana Valente(2023)mobiliza esse conceito
a partir da discussao desenvolvida por Kate Manne em
Down Girl: The Logic of Misogyny (2017).

Valente (2023) parte da referida formulagdo proposta por
Manne (2017) para descolar a compreensao da misoginia
de uma dimensao individual — centrada em sentimentos
como odio ou aversao — para compreendé-la como um
“sistema que opera dentro de uma ordem social patriarcal
paravigiar e fazervaler a subordinag¢do das mulheres e para
manter a domindncia masculina”(Manne, 2017, p. 32 apud
Valente, 2023, p. 12). A partir de tal definicao, as autoras
procuram se distanciar de uma leitura psicologizante e
ingénuadofendmeno, que o explicaapartir de motivacoes
intimas/pessoais do agressor, escondendo seu carater
estrutural e seus efeitos sobre as mulheres.

Assim, considerando a forma como o conceito de
misoginia € mobilizado por Valente (2023) a partir de
Manne (2017), pode-se dizer que a misoginia:

- constitui a face coercitiva da ordem de género,
responsavel por vigiar, policiar e sancionar sua
observancia, e nao um sentimento ou disposicao
psicologica individual;
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identifica-se por sua funcao e por seus efeitos,
isto e, pela hostilidade que a mulher enfrenta
em razao de sua posicao na ordem de género,
e nao pela comprovacao de 6dio ou aversao na
intimidade do agente;

manifesta-se de forma seletiva, incidindo com
maior severidade sobre mulheres que retém
bens socialmente atribuidos ao feminino
(cuidado, atencao, afeto, disponibilidade sexual e
reprodutiva)ou que reivindicam bens socialmente
reservados ao masculino (autoridade, poder
politico, voz publica, prestigio profissional e
reconhecimento);

opera simultaneamente por punicao e por
recompensa, sancionando aquelas percebidas
como fora da ordem imposta e valorizando as
que a ela se conformam, razao pela qual pode
ser reproduzida também por mulheres e por
instituicoes;

produz efeitos de deslocamento da
responsabilidade, expressos na complacéncia
COM O agressor e na suspeicao sobre a vitima, o
qgue contribui para a revitimizacao institucional e
para a subnotificacao;

possui dimensao expressiva e pedagodgica,
na medida em que se dirige tanto a mulher
atingida quanto a uma audiéncia masculina que
assiste, valida e replica a conduta, o que confere
ao fenbmeno carater coletivo e cumulativo,
especialmente em ambientes digitais;

¢ constituida, e nao apenas modulada, pelas
articulacoes entre género, raca, classe, territorio,
sexualidade e identidade de género, de modo
que mulheres negras, mulheres trans, mulheres
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com deficiéncia e mulheres em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica sao alvo de
repertorios especificos de agressao, e nao de
intensidades maiores de um mesmo repertorio;

« nao implica controle total sobre as mulheres, mas
estabelece e sustenta tendéncias persistentes,
cujos efeitos se acumulam ao longo do tempo e
entre os espacos da vida social, que integram um
continuum, e nao esferas separadas;

- distingue-se do sexismo porque este atua na
justificacao e na naturalizagao das hierarquias de
género, enquanto a misoginia as poe em pratica
por meio de dispositivos punitivos, entre eles a
violéncia de género facilitada por tecnologias
digitais;

« encontra, no ambiente digital, condicoes materiais
gue ampliam seu alcance e sua persisténcia, uma
vez que as arquiteturas de recomendacao, o0s
modelos de engajamento e os mecanismos de
monetizacao das plataformas nao apenas veiculam
esses conteudos, mas participam de sua producao,
circulacao e remuneracao.

Cumpre observar que a apreensao desse fendmeno
em contextos como o brasileiro exige atencao as
especificidades historicas de nossa formacgao social.
Ao problematizar a hegemonia das matrizes teoricas
do Norte global na producao feminista contemporanea,
Matos (2010) sustenta a necessidade de reconstruir a
teoria a partir do Sul global, incorporando as marcas da
colonialidade que estruturam as relacoes de género na
América Latina. No mesmo campo, Segato (2003; 2018)
descreve a violéncia de género como expressao de um
mandato de masculinidade cuja dimensao expressiva se
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dirige auma audiéncia de pares — formulacao que dialoga
diretamente com o carater coletivo e pedagogico dos
ataques em ambiente digital —, e Saffioti(2004) sustenta
0 carater relacional e estrutural do patriarcado como
sistema de dominacao que atravessa género, raca e
classe.

Nessaperspectiva, raca, classeeterritérionaoconstituem
variaveis que modulam um fenémeno previamente dado,
mas dimensoes constitutivas da propria configuracao das
hierarquias de género. Tal compreensao € diretamente
relevante para a atuacao institucional, na medida em que
orienta o reconhecimento de repertorios especificos
de violéncia dirigidos a mulheres negras, indigenas,
periféricas e trans, 0s quais tendem a permanecer
invisibilizados quando se opera com uma categoria
homogénea de “mulher”.

Dessa formulagao decorre uma consequéncia de ordem
praticarelevante paraaatuacaoministerial. Seamisoginia
se define por sua funcao de policiamento da ordem de
género e pelos efeitos que produz sobre a mulher atingida,
sua identificacao nao depende da demonstracao de 6dio
ou aversao como estado animico do agente, prova de
dificil producao e de escasso rendimento processual.

O que importa apurar € se a conduta atingiu a vitima em
razao de sua posicao na ordem de género, se produziu
efeitos de constrangimento, humilhacao, intimidacao,
silenciamento ou expulsao do espaco publico, e se
integra padrao mais amplo de sancionamento dirigido a
mulheres. Esse critério, centrado na funcao e nos efeitos,
€ 0 que permite superar as limitacoes do enquadramento
legislativo examinado adiante.
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A pesquisa “Aprenda a evitar ‘esse tipo’de mulher”(Santini
et al., 2024) apresenta, em seu glossario, uma definicao
de misoginia que, embora reconheca sua dimensao
estrutural - ao destacar suas raizes historicas e culturais
vinculadas ao patriarcado -, ainda a compreende como
uma ideologia ou sentimento de 6dio, aversao, desprezo e
controle contraas mulheres, daqualaviolénciade género,
em suas diversas formas, seria uma expressao orientada
a manutencgao das hierarquias de género.

A misoginia refere-se a uma ideologia ou sentimento de odio,
desprezo, aversao e controle contra mulheres. Trata-se de um
fendmeno com raizes historicas e culturais profundas que denotam
seu carater estrutural nos sistemas patriarcais. A misoginia
se expressa de multiplas formas, incluindo violéncias fisicas,
psicologicas e simbolicas que tém por objetivo manter as hierarquias
de género(Santini et al., 2024, p. 66).

Ha uma aproximacao entre as formulacoes de Valente
(2024), a partir da obra de Kate Manne, e a definicao
apresentada por Santini et al. (2024), sobretudo no que
tange ao reconhecimento da misoginia como um fenémeno
estrutural. Ainda que Santini e seus colaboradores tenham
enfatizado sua dimensao ideologica, ambas as abordagens
se afastam de leituras individualizantes e situam a
misoginia no interior de dindmicas historicas e culturais
vinculadas ao patriarcado, destacando seu papel na
manutencao das hierarquias de género. As duas referidas
abordagens convergem, ainda, no entendimento de que
a misoginia se expressa por meio de praticas concretas
de violéncia dirigidas as mulheres, que fazem parte de
um sistema mais amplo de reproducao da desigualdade,
nao podendo ser confundidas com episodios isolados
motivados por emocoes ou sentimentos individuais.

Além disso, ao analisar conteudos de canais misdginos no
YouTube, Santini e seus colaboradores identificaram que
a misoginia nos meios digitais opera por meio de “regras,
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técnicas, orientacoes e estratégias adotadas para
controlar as mulheres” (Santini et al., 2024, p. 59). Esse
achado dialoga com a concepc¢ao de misoginia mobilizada
por Valente (2023) a partir de Manne, segundo a qual o
fendmeno opera como mecanismo de vigilancia e sancao
que incide seletivamente sobre mulheres que desafiam
as normas de género. Em ambas as leituras, a misoginia
se traduz em praticas organizadas de controle, e nao em
manifestacoes espontaneas de aversao individual.

Tratando agora de como esse conceito foi introduzido
na legislacao brasileira, & interessante observar que,
embora o fendmeno seja antigo, a palavra "‘misoginia” so
passou a constar na legislacao brasileira em 2018, por
meio daLeiLola(Lein213.642/2018), que incluiu entre as
infracoes de repercussao interestadual ou internacional
sujeitas ainvestigacao pela Policia Federal —sem prejuizo
da responsabilidade dos 6rgaos estaduais de segurancga
publica — os crimes na internet que difundam conteudo
misogino, definidos como “aqueles que propagam o 6dio
ou a aversao as mulheres”.

A forma como se deu a incorporacao do conceito
de misoginia a legislagao brasileira foi criticada por
Mariana Valente (2023). Na perspectiva apresentada pela
pesquisadora, a definicao adotada pela Lei Lola, a despeito
do avanco simbdlico e do reconhecimento normativo
que representa, mostra-se limitada nao apenas por sua
imprecisao, mas sobretudo por ancorar o conceito no
estado animico do agente, e nao na posicao da mulher
atingida e nos efeitos da conduta. Disso decorrem trés
ordens de dificuldade: a exigéncia de demonstrar animus
interno, prova de dificil producao que, na pratica, esvazia
a norma; a reducao de seu alcance, uma vez que poucos
agressores nutrem odio dirigido as mulheres em geral;
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e, sobretudo, a incapacidade de captar que a misoginia
convive com afeto declarado e com idealizacao, punindo
a mulher percebida como transgressora ao mesmo
tempo em que valoriza aquela que se conforma a ordem
imposta. Considera-se, ainda, que a definicao centrada
na propagacao de “0dio” ou “aversao” nao delimita bem
0 alcance da lei, gerando duvidas quanto as condutas
que devem, ou nao, ser objeto de investigacao pela
Policia Federal, conforme entrevista de Silvia Chakian
reproduzida em Valente (2023, p. 116).

A autora destaca, ainda, que essa lacuna favorece
interpretacoes reduzidas, que restringem a misoginia a
ideia de aversao as mulheres, desconsiderando dimensoes
centrais como as relacoes de dominacao masculina e a
desvalorizacao do feminino, conforme estudo de Souza,
Petroli e Magalhaes citado em Valente (2023, p. 116-117).

Assim, ao ancorar na ideia de “6dio” o critério de que
depende a atuacao investigativa, a legislacao tende a
perder de vista a misoginia enquanto sistema de vigilancia,
punicao e manutencao da subordinacao das mulheres,
0 que impoe limites a sua capacidade de enfrentar, de
forma mais abrangente, as dindmicas que estruturam a
violéncia de género.

Em suma, tais criticas apontam para uma limitacao do
enquadramento legislativo da questao da misoginia.
Cumpre, contudo, distinguir dois planos que costumam
ser tratados conjuntamente e que exigem solugoes
diversas. Para fins de atribuicao investigativa e de
formulacao de politicas publicas, mostra-se adequada
e desejavel a adocao de um conceito amplo e funcional,
centrado na funcao de policiamento da ordem de género
e nos efeitos produzidos sobre a mulher atingida. Ja para
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fins de eventual tipificacao penal, o principio da legalidade
estrita, previsto no art. 52, inciso XXXIX, da Constituicao,
impoe taxatividade, de modo que a amplitude conceitual
desejada no primeiro plano nao pode ser transposta sem
ajustes para o segundo.

Registre-se, por fim, que a autora em que se apoia
esta analise formula também reservas a centralidade
da resposta penal no enfrentamento da misoginia
em ambiente digital, reconstruindo disputas em que
a criminalizacao foi acionada como solucao de baixo
rendimento pratico.

A opcao desta nota técnica por examinar tambéem as
proposicoes legislativas de indole penal nao desconsidera
essa critica, amplamente desenvolvida pela criminologia
feminista brasileira, mas parte da constatacao de que tais
proposicoes integram a agenda em curso e demandam do
Ministério Publico posicionamento técnico, ao lado das vias
civel, requlatoria e preventiva examinadas adiante.
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Como a Misoginia se apresenta
em Ambiente Digital




SUMARIO C:;_—@

Como a misoginia se apresenta
em ambiente digital

Como ja abordado nesta nota técnica, a misoginia
disseminada em ambientes digitais nao se restringe a atos
isolados de individuos preconceituosos, mas também
ocorre em comunidades, devendo ser compreendida
como um fenébmeno estruturado e articulado, para o qual a
literatura tem empregado a expressao “misoginia em rede”
(Banet-Weiser; Miltner, 2016; Di Meco, 2023 Apud Santini Et
Al., 2024, P.10).

A expressao nao designa mero ruido de fundo do
ambiente digital. A literatura que a formula sustenta
gue a misoginia em rede constitui reacao organizada a
crescente visibilidade publica das mulheres e das pautas
feministas, disputando com estas a mesma economia
de atencao e circulando pelas mesmas plataformas,
de modo que tende a se intensificar na proporcao em
que essa visibilidade aumenta. Dai decorre que os alvos
preferenciais sejam mulheres com projecao publica —
jornalistas, parlamentares, pesquisadoras, defensoras
de direitos humanos —, constatacao que € retomada
adiante ao se examinar o dever de atuacao proativa das
plataformas diante de ataques coordenados.

Tal dindmica da misoginia, no ambito das comunidades
digitais, costuma ser potencializada por caracteristicas
proprias das plataformas, com destaque para os modelos
de recomendacao algoritmica e de engajamento, que
tendem a amplificar conteudos polarizados e, nao raro,
violentos , aos quais se somam o anonimato e o efeito de
desinibicdo online?(Santini et al., 2024).
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2 0 efeito de desinibicao online refere-se a ideia de que, quando estao online,
algumas pessoas tendem a agir de forma mais frequente e/ou intensa do que fariam
pessoalmente (SULER, 2004).
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Cabe registrar, contudo, que o anonimato e o efeito
de desinibicao sao fatores relevantes sobretudo nos
ataques coordenados de massa, executados por
contas descartaveis e por perfis automatizados, nao
constituindo o trago dominante da machosfera brasileira:
seus produtores de conteudo mais influentes atuam
de forma identificada e profissionalizada, com marca
propria, audiéncia fiel e estrutura de monetizacao, como
se examina adiante.

Cabe observar que a relacao entre plataformas e misoginia
nao se limita a amplificacao de conteudos previamente
existentes. Os sistemas de recomendacao, as métricas de
engajamento e 0s mecanismos de remuneragao organizam
as condicoes de producao, circulacao e sustentacao
econbmica desses discursos, de modo que o ambiente
digital nao apenas difunde a misoginia, mas participa
de sua estruturacao. Essa compreensao € relevante
para a atuacao institucional, pois desloca o exame da
conduta isolada do agressor para a responsabilidade das
plataformas quanto a concepcao e a operacao de seus
servicos, emlinha com o dever de cuidado previsto no art.
42 do Decreto n212.976/2026.

Um dos principais polos organizadores dessa dinamica
é a chamada “machosfera’, entendida como uma rede
informal e descentralizada composta por foruns, blogs,
canais de video e grupos em aplicativos de mensagens.
Trata-se de um ecossistema em que o discurso
masculinista predomina, sendo, portanto, um espaco que
privilegia discursos reacionarios, contrarios aos avancos
dos direitos das mulheres. Tais discursos tém como
embasamento a crenca, amplamente difundida nesses
espacos, de que as mulheres estariam ocupando um
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espaco muito privilegiado na sociedade contemporanea,
em prejuizo doshomens, e que, portanto, serianecessario
colocarempraticaarestauracaode formasde dominancia
masculina e a reacao aos avanc¢os da igualdade de género
(Santini et al., 2024).

No interior dessa rede, articulam-se diferentes
subculturas que, embora compartilhem um repertorio
discursivo comum, apresentam distincoes quanto as suas
estratégias e formas de atuacao. Em pesquisa publicada
pelo NetLab/UFRJ (Santini et al., 2024), que mapeou
a “machosfera” no YouTube brasileiro, as seguintes
subculturas foram destacadas:

(i) os chamados Red Pill, que se apropriam da
alegoria do “despertar” presente no filme Matrix
para sustentar uma teoria conspiratoria de que, na
atualidade, os homens estariam sendo subjugados
pelas mulheres e sofrendo 6dio, desprezo e injustica
por parte delas, em especial das feministas. Em
razao disso, na perspectiva deles, seria necessario
frear as transformacoes sociais que promovem a
igualdade de género, para que 0s homens possam
teradominancia em suas relagées com as mulheres;

(ii)  os grupos MGTOW (Men Going Their Own Way),
gue adotam uma postura de afastamento deliberado
de qualquer tipo de relacao com mulheres, ancorada
na percepcao de que as relagcoes, bem como as
instituicoes e normas juridicas, favoreceriam
sistematicamente o género feminino;

(iii) os denominados Pick Up Artists (PUASs),
que estruturam um verdadeiro mercado de cursos
e mentorias voltados a “‘conquista” de mulheres,
baseados, em grande medida, em praticas
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de manipulacao psicolégica, objetificacao e
desestabilizacao emocional; e

(iv) as comunidades incel  (celibatarios
involuntarios), que, marcadas pelo ressentimento,
difundiriam a ideia de que seriam vitimas de uma
discriminacao relacionada a atratividade fisica; de
que as mulheres deveriam suprir as necessidades
de afeto e sexo dos homens e que isso nao estaria
ocorrendoemrazao darecusadelasemse conformar
aos papeis tradicionais de género, convertendo-se,
assim, a frustracao deles em hostilidade e violéncia
contra as mulheres.

Embora distintas em estratégias e formas de atuacao,
essas subculturas compartilham uma mesma gramatica:
a percepcao de perda de prerrogativas socialmente
atribuidas aos homens e a conversao dessa frustracao
em hostilidade dirigida as mulheres (Ging, 2019; Kimmel,
2013). A literatura registra, ademais, que a arquitetura de
governancga e 0s mecanismos de visibilidade das proprias
plataformas concorrem para a sustentacao dessas
comunidades (Massanari, 2017), o que reforca a leitura
antes exposta quanto a participacao dos provedores na
estruturacao do fendbmeno. Nao se trata de categorias
estanques, havendocirculacaofrequentede participantes
entre comunidades e gradientes de radicalizacao, o que
recomenda cautela na aplicacao de classificacoes rigidas
a analise de casos concretos. Cabe registrar, ademais,
que a tipologia deriva de mapeamento realizado no
YouTube e nao alcanca deslocamentos mais recentes,
como a migracgao para formatos de video curto, a difusao
desses repertorios porinfluenciadores de alcance geral e
0 mercado brasileiro de mentorias de masculinidade.
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Na referida pesquisa, foram destacadas trés estratégias
discursivas utilizadas para promover o controle das
mulheres: 1) culpabilizagdo e relativizacdo da violéncia
contra a mulher; 2) inferiorizacao e submissao feminina;
e 3) antifeminismo e ataques aos direitos das mulheres.

Discursos de valorizacao das hierarquias de género e do
ideal de masculinidade dominante, de desumanizacao
e legitimacao da violéncia contra as mulheres, bem
como os ataques as politicas de género e a legislacao de
protecao das mulheres, também foram identificados em
pesquisa sobre a "machosfera” no Telegram, publicada
pelo laboratério de estudos Desinfo.Pop/FGV (Ricard et
al., 2026).

Convém destacar que a pesquisa mencionada sustenta,
desde seu titulo, o carater politico da machosfera: os
repertorios ali produzidos nao se dirigem apenas a
mulheres individualmente consideradas, mas se articulam
a mobilizacoes organizadas contra politicas de género,
convertendo-se em instrumento de disputa publica.
Dai a incidéncia especialmente intensa sobre mulheres
gue ocupam posicoes de autoridade e visibilidade —
parlamentares, candidatas, jornalistas e defensoras de
direitos humanos —, cujo silenciamento produz efeito que
extrapola a vitima direta e atinge a propria participacao
feminina na vida publica. Essa dimensao é retomada
adiante, ao se examinar a Lei n2 14.192/2021 e o dever
de atuacao proativa das plataformas diante de ataques
coordenados.

Os conteudos que veiculam esses discursos acima
referidos sao produzidos, difundidos e legitimados em
diversas plataformas, incluindo o YouTube, o Telegram,
o Discord e outras. E importante destacar, ademais, que
a misoginia frequentemente aparece articulada a outras
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formas de discriminagcao, como o racismo, o classismo
e a LGBTfobia (Ricard et al., 2026). Essa articulacao nao
produzapenas maiorintensidade deum mesmo repertério
de agressao. Contra mulheres negras, mobilizam-se
imagens e estereodtipos historicamente especificos, o que
aliteratura designa como misogynoir (Bailey, 2021; Amaral,
2024); contra mulheres trans, articulam-se transfobia
e deslegitimacao de identidade. A propria arquitetura
algoritmica participa dessa diferenciacao, na medida
em que sistemas de classificacao e de recomendacao
reproduzem hierarquias raciais preexistentes (Noble,
2018). O reconhecimento dessa especificidade tem
consequéncia pratica para a atuacao ministerial: a
apuracao nao deve reduzir o caso a uma escolha entre
racismo e misoginia, mas identificar o repertério
efetivamente empregado contra aquela vitima, sob pena
de invisibilizar parte relevante da conduta.

A dimensao econémica do fenbmeno é expressiva e
confirma, no plano empirico, o que se afirmou acima:
a producao de conteudo misoégino nao constitui
subproduto indesejado da circulacao em rede, mas
atividade economicamente sustentada. Em sua pesquisa,
Santini e colaboradores destacaram que 80% dos canais
classificados como misoginos apresentavam algum
tipo de estratégia de monetizacao, sendo as principais:
anuncios, assinatura do canal por meio do programa de
membros, doacoes durante transmissoes ao vivo e até
0 uso da descricao dos videos para vender produtos,
servicos ou divulgar campanhas de financiamento
coletivo (Santini et al., 2024, p. 48-54).

A dimensao econdmica da misoginia digital tem
sido documentada também em pesquisas voltadas
especificamente aos ataques dirigidos a mulheres
com atuacao publica, que demonstram a existéncia
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de cadeias de financiamento e de retorno financeiro
associadas a producao de desinformacao de género
contra candidatas, parlamentares e jornalistas (Di Meco,
2023). Tal constatacao é relevante para a atuagao do
Ministério Publico, na medida em que indica a pertinéncia
de medidas voltadas nao apenasaremocao de conteudos,
mas tambéem a interrupcao dos fluxos de monetizagao
gue sustentam sua producao.

E também no &mbito da “machosfera” que as ideias acima
referidas se articulam com outras praticas de violéncia
de género mediadas por tecnologias digitais. Sequndo a
tipologia apresentada no relatério da Coding Rights e do
InternetLab (2017, p. 18-22), destacam-se as sequintes
formas de manifestacao?:

a) CENSURA: Refere-se a taticas que buscam silenciar
a vitima, como a derrubada de perfis ou postagens
mediante campanhas massivas de denuncias falsas,
abuso de politicas das plataformas (como a exigéncia de
usar o “nome real”) e coacao explicita para que a mulher
delete suas contas ou abandone o debate.

b) OFENSAS: Consiste em agressdes diretas por meio
de insultos e acusacoes inveridicas, que muitas vezes
sao potencializadas pela criacao de contas falsas e pela
utilizacao de robds (bots) programados exclusivamente
para hostilizar a mulher.

3 Atipologia pode ser lida a partir de dois eixos Uteis a atuacao ministerial. O primeiro
distingue as condutas em que a tecnologia € apenas meio — praticas que preexistiam
e migraram para o ambiente digital, como a ameaca, a persequi¢ao e a difamacao, cujo
enquadramento penal ja se encontra consolidado — daquelas em que a tecnologia é
condicao de possibilidade, isto &, que so existem por meio dela, como a exposicao de
dados obtida pela agregacao de bases dispersas, o ataque coordenado em escalae a
producao de conteudo intimo sintético; é nesse segundo grupo que se concentram
as lacunas tipicas e onde as vias civel e regulatoria tendem a ter maior rendimento.
0 segundo eixo separa a violéncia interpessoal, praticada por agressor identificado e
com vinculo prévio com a vitima, da violéncia de massa, produzida por rede difusa de
agentes multiplos e frequentemente desconhecidos — distingao ja registrada nesta
nota ao se examinar o recorte da pesquisa do DataSenado e que é determinante paraa
escolha das medidas de protecao cabiveis.
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c)DISCURSO DE ODIO: Caracteriza-se pela disseminagéo
de conteudos misoginos, transfobicos e racistas. Inclui
0 uso de ferramentas das redes (como a criacdo de
hashtags) para organizar campanhas de humilhagao
coletivacontraumamulheroucontragruposminorizados,
além de postagens que chegam a incitar crimes graves
contra as mulheres, como o feminicidio.

d) AMEACA DE VIOLENCIA FiSICA: E a materializacao
do odio virtual em risco direto a integridade e a vida da
vitima, englobando tanto o assedio sexual enviado de
forma privada em caixas de mensagem, quanto ameacas
explicitas de agressao e morte, comuns contra mulheres
que atuam na defesa dos direitos humanos.

e) STALKING: Consiste em perseguicdo obsessiva,
na qual o agressor busca insistentemente interagoes
nao solicitadas e nao respeita a recusa da vitima.
Eventualmente pode incluir a criagcao de perfis falsos
(fakes) para monitorar, perturbar e assediar a vitima.

f)EXPOSICAODEDADOSPESSOAIS(doxxing): Vazamento
ou ameaca de divulgacao de informacdes privadas da
vitima, como enderecgo residencial, local de emprego,
detalhes sobre familiares e conversas sigilosas, 0 que
aumenta drasticamente o risco de que a vitima receba
abordagens violentas para além do ambito virtual.

g) UTILIZACAO NAO CONSENTIDA DE FOTOS: Consiste
na apropriacao indevida de imagens da mulher para
a criacao de montagens humilhantes, vexatorias ou
edicoes ofensivas, que circulam rapidamente com o
intuito de ridiculariza-la diante de sua rede de contatos.

h) EXPOSICAO DE INTIMIDADE: Divulgacdo sem
consentimento ou ameaca de vazamento de videos e
imagens nas quais a vitima esteja nua ou em contexto de
atos sexuais. Esse tipo de violéncia é frequentemente
praticado por ex-companheiros como forma de punigao,
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visando macular a reputacao da vitima; tem potencial
para afetar bruscamente a vida das vitimas, levando-as a
mudar de cidade, de escola ou a fazer outras alteracoes
significativas em seu cotidiano.

i) SEXTORSAO: Ocorre quando 0s agressores exigem
pagamentos em dinheiro (ou outras vantagens),
condicionando a nao divulgacao de imagens intimas,
ou de conversas particulares roubadas da vitima, ao
atendimento de suas exigéncias.

jJROUBO DE IDENTIDADE: Pratica de assumir falsamente
a identidade da mulher. Ocorre pela invasao e tomada
de controle de seus perfis verdadeiros ou pela criacao
sistematica de contas falsas com seu nome e imagem
(impersonation) para manchar sua imagem perante
terceiros.

k) INVASAO/ATAQUES A SEGURANCA DE SISTEMAS:
Acoes técnicas mais sofisticadas voltadas a sabotagem,
como o uso de virus maliciosos (malware), a quebra
de sequranca de dispositivos para acessar conversas
privadas e ataques para derrubar sites de campanhas ou
de grupos ligados a mulheres.

|) ATAQUE COORDENADO: Realizacdao de campanhas
massivas de linchamento virtual, em que grupos atuam
simultaneamente e de forma articulada com o objetivo
de atacar, difamar, expor dados pessoais e derrubar
perfis. Em casos desse tipo, a vitimarecebe umaenorme
quantidade de mensagens ofensivas, com o objetivo de
intimida-la, silencia-la e expulsa-la do espaco de debate
virtual.
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Cumpre observar que a matriz acima foi formulada em 2017,
antes da difusao das ferramentas de inteligéncia artificial
generativa, razao pela qual nao contempla condutas hoje
centrais, entre as quais a geracao de imagens intimas
sintéticas por aplicativos de nudificacao — atualmente
um dos vetores mais frequentes contra adolescentes
e mulheres com exposicao publica —, a clonagem de
voz, 0 assedio por meio de agentes conversacionais
automatizados e a coordenacao inauténtica em escala
industrial. Aalinea“q", ao referir-se amontagens, emprega
linguagem anterior a esse ciclo tecnolégico. Recomenda-
se, portanto, tomar a matriz como base histérica e
acrescer-lhe categoria expressa de violéncia de género
facilitada por inteligéncia artificial generativa, tema
retomado adiante ao se examinar a Lei n215.123/2025 e o
Decreto n212.976/2026.

Tais praticas vém produzindo impactos significativos
na vida profissional, material e na saude mental
das vitimas, constituindo mecanismos de controle,
punicao e silenciamento. A literatura especializada tem
documentado, entre esses efeitos, quadros de ansiedade,
ideacao suicida e adesao a estratégias de autoprotecao
que implicam custo profissional — reducao da presenca
publica, autocensura tematica e, em casos extremos,
abandono da atividade —, fenémeno especialmente
registrado entre jornalistas mulheres e documentado em
relatorios internacionais sobre sequranca de jornalistas,
cuja retirada do debate publico configura dano que
transcende a vitima individual e atinge o direito coletivo
a informacao. Isso remete a nocao de continuum da
violéncia, formulada por Liz Kelly (1988), segundo a qual
as violéncias de género nao se distribuem em categorias
estanques, mas integram seérie continua, sem fronteira
nitida entre episédios reputados menores e aqueles
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reconhecidos como graves — sendo essa propria
continuidade o que estrutura a experiéncia das mulheres
atingidas. Transposta para o ambiente digital, a formulacao
indica que os espagos online e offline nao constituem
esferas separadas, e que as violéncias transitam entre
elesde modo cumulativo(Coding Rights; Internetlab, 2017;
Lins, 2019; Amaral, 2024; Lima-Santos; Santos, 2022). A
consequéncia é relevante para o argumento desenvolvido
adiante: se nao ha descontinuidade entre a ofensa praticada
em ambiente digital e o risco a integridade fisica, perde
sustentacao a exigéncia de vinculo doméstico como filtro
para a concessao de medidas de protecao.

Os ataques de violéncia extrema ocorridos em escolas
brasileiras nos ultimos anos evidenciam esse continuum.
Conforme relatério elaborado por Vinha et al. (2023, p. 17-
21), a maioria dos autores integrava comunidades online
de subcultura extremista, com consumo sistematico de
conteudos de odio que articulavam racismo, misoginia
e ideais neonazistas, em processos de radicalizacao
mediados por essas plataformas. Os autores registram
que tais ambientes nao se limitam a difusao de discurso,
funcionando também como espacos de transmissao de
repertorio operacional e de planejamento.

A literatura internacional tem apontado que a misoginia
nao figura nesses processos como um elemento entre
outros, mas como porta de entrada e eixo articulador da
radicalizacao, tendosido observada, emdiversos estudos,
correlacao entre historico de violéncia contra mulheres
e o perfil dos autores desses ataques. Tal constatacao
é diretamente relevante para os fins desta nota técnica:
demonstra que a circulacao de conteudo miségino em
ambientes digitais nao produz apenas dano simbdlico
ou reputacional, mas integra cadeias causais com
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desdobramentos letais no mundo fisico, o que reforca a
necessidade de resposta institucional que nao se limite a
remocao pontual de conteudos.

Diante do exposto, evidencia-se que a garantiado direito
das mulheres a uma vida livre de violéncia, conforme
previsto na Convencao de Belém do Para, exige que a
atuacao dos integrantes da rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher alcance também a misoginia
nos espacos digitais. Para tanto, mostra-se necessaria
a articulacao de estratégias que, para além da
responsabilizacdo penal dos autores, contemplem: (i)
a prevencao e a educacao digital; (ii) a interlocucao e
a requlacao das plataformas, com atencao especial
aos mecanismos de monetizacao que sustentam
economicamente a producao de conteudo miségino;
(iii) a remocao célere de conteldos que configurem
violéncia de género; (iv) o atendimento qualificado e
nao revitimizante das vitimas; e (v) a reparacao integral
dos danos, inclusive na esfera civel, tanto em face dos
agressores quanto dos provedores que descumpram
seus deveres legais.



Enquadramento Normativo
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Enquadramento Normativo

A partir do inicio da década passada, os debates publicos e
0s casos de grande repercussao impulsionaram a criagao
de leis que abordam, diretamente ou indiretamente,
as questoes da misoginia e das violéncias de género
no ambiente digital. Leis estas descritas no Quadro 1.
O proprio quadro evidencia um padrao recorrente da
legislacao brasileira sobre o tema: normas nomeadas
a partir das vitimas que lhes deram origem — Maria da
Penha, CarolinaDieckmann, Rose Leonel, Lola—, editadas
em resposta a casos de grande repercussao e distribuidas
entre diplomas diversos, sem sistematicidade. Dai
decorrem a fragmentacao normativa e as dificuldades
de aplicacao examinadas ao final desta se¢cao, bem como
a convergéncia da doutrina em torno da conveniéncia
de tratamento legislativo mais organico da violéncia de
género praticada por meios digitais.
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Quadro 1:

Leis e atos normativos
relacionadas a misoginia

em meios digitais

o
.0
e}
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a
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@
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w0
&
= 3
: s Ano Descricao
@© 3
© Atos Normativos
2
8
k= . . Marco normativo fundamental para a protecao de mulheres
j« Lei Maria da Penha 2006 em contexto familiar e doméstico, que definiu formas de
= (Lei n211.340/2006) violéncia(fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, moral e
Y vicaria) e previu medidas protetivas de urgéncia.
g
B
g Lei Carolina Dieckmann Inglum no‘C.odlgo Penal o crime d? invasao de.d|sposmvo
2 Lei n®12.737/2012 2012 informatico, focando na violagdo de mecanismos de
o (Lei n®12.737/2012) seguranca para obter dados sem autorizagao.
c
()
E -
o Marco Civil da Internet 2014 Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
E (Lei n®12.965/2014) internet no Brasil.
g
@ Previu o feminicidio como circunstancia qualificadora do
o Lein213.104/2015 2015 homicidio; posteriormente autonomizado como crime pela Lei n®
.‘u—')‘ 14.994/2024, com aumento de pena.
g
3 Acrescentou o inciso VIl ao art. 12 da Lei n? 10.446/2002,
o atribuindo também a Policia Federal — em competéncia
3 Lei Lola concorrente com as Policias Civis e desde que haja
& . 2018 repercussao interestadual ou internacional — a investigagao
@ (Lei n213.642/2018) : ; ; soqini
g : de crimes praticados na internet que propagam misoginia,
8 sem alterar a competéncia jurisdicional, reconhecendo o
=) termo na legislacao.
©
0
5 Tipificou crimes como a importunacao sexual e a divulgacao
-E Lei n213.718/2018 2018 de cena de estupro, sexo ou pornografia, sem consentimento
© da vitima.
£
()
@© .
= Lei Rose Leonel 2018 Tipificou o crime de registro ndo autorizado de imagens
g (Lei n213.772/2018) intimas (conhecida como "Lei Maria da Penha da Internet").
<
— LGPD Disciplina o tratamento de dados pessoais, constituindo base
< C 2018 normativa direta para casos de exposicdo nao autorizada de
%’ Lein?13.709/2018 dados (doxxing) e vazamentos.
E
< Lei de Stalking Previu no Cédigo Penal o crime de persequicao reiterada
'5 . 2021 por qualquer meio, inclusive digital, com pena aumentada se
z Lein?14.132/2021 cometido contra mulheres.
Criou o art. 147-B do Cadigo Penal, tipificando a violéncia
Lein2?14.188/2021 2021 psicolégica contra a mulher, e alterou o art. 129, § 92 instituiu
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continua na préxima pdgina...

o Programa Sinal Vermelho.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12737.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13642.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13718.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13772.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14188.htm
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...continuagdo do quadro 1:

Leis e atos normativos
relacionadas a misoginia

em meios digitais

CBE Ano Descricao
Atos Normativos
Lei de Violéncia Politica Eetabel ) ) bat "
stabelece mecanismos para prevenir e combater praticas que
C(?ntra a Mulher 2021 impedem ou restringem os direitos politicos das mulheres.
(Lei n214.192/2021)
Convengao de Budapeste . Promulga a Convenc;~ao.sobre o.Crlme Cibernético, )
© 11.491/2023 2023 instrumento de cooperacgao internacional para preservagao e
Decreto n®11.491/2023 obtencao de prova junto a provedores estrangeiros.

Reforcou a autonomia das medidas protetivas de urgéncia,

Lei n?14.550/2023 2023 que independem de tipificagao penal, inquérito ou agao, e
afastou a exigéncia de vinculo entre as partes.

Criou o art. 146-A do Cadigo Penal, tipificando o bullying e o

Lein®14.811/2024 2024 cyberbullying.

Acrescentou causa de aumento de pena ao crime de violéncia
psicoldgica contra a mulher (art. 147-B do Codigo Penal)
Lei n?15.123/2025 2025 quando a conduta envolver o uso de inteligéncia artificial
ou outro recurso tecnologico na criagao, modificagao ou
manipulacao da imagem da vitima.

Estabelece deveres de protegao de criangas e adolescentes
em ambientes digitais, com remogao imediata de
conteudo de abuso ou exploragao sexual e comunicacao as

ECA Digital autoridades, além da regulagao da monetizagao de conteudo
Lei n? 15.211/2025 2025 protagonizado por menores, com vedagao expressa aquele
Lein-1o.211/2U0z25 que os retrate de forma sexualizada. Relevante nos casos de

nudificagao e exposigao de meninas e para a interrupcao dos
fluxos de monetizacdo. Em vigor desde 17 de margo de 2026;
fiscalizagao a cargo da ANPD.
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Estabelece diretrizes para a protecao de mulheres na
internet e para o enfrentamento da violéncia contra mulheres
Decreto n®12.976/2026 2026 em ambiente digital. Regulamenta o dever de cuidado de
provedores, remocao de conteudo intimo e salvaguardas

contra |A.

NOTA TECNICA

Fonte: elaboragdo propria (CAOVD-MPMG), 2026.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14192.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11491.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14550.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14811.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.123-de-24-de-abril-de-2025-625951858
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15211.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d12976.htm
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Marcos normativos vigentes

Antes das demais normas, é importante destacar a Lei
Maria da Penha, que representou um marco importante
na compreensao da violéncia contra a mulher no
ordenamento juridico brasileiro ao reconhecer que
tal fenébmeno decorre de relacoes desiguais de poder
baseadas no género e pode se manifestar sob multiplas
formas, para além da violéncia fisica. A lei estabeleceu
mecanismos de prevencao, protecao e responsabilizacao,
definiu as violéncias fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial, moral - e, por forca da Lei n? 15.384/2026,
a violéncia vicaria - e também instituiu as medidas
protetivas de urgéncia, incorporando uma abordagem
alinhada aos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Convencao de Belém do Para.

Embora originalmente concebida para o enfrentamento
daviolénciadomesticae familiar contraamulher, tem-se
discutido umainterpretacao mais abrangente da Lei Maria
da Penha, a luz das sucessivas alteracoes legislativas e
da evolucao da jurisprudéncia, especialmente no que se
refere ao dever estatal de vedacao a protecao deficiente.
Nessa perspectiva, sustenta-se a possibilidade de
incidéncia dos mecanismos de protecao previstos na Lei
n? 11.340/2006 em situacoes que extrapolam o ambito
estritamente doméstico e familiar, desde que a violéncia
praticada tenha como fundamento o género.

A Lein212.737/2012, cuja publicacao foi impulsionada pelo
debate em torno do episodio de extorsao e exposicao de
imagens intimas da atriz Carolina Dieckmann, introduziu
no Coédigo Penal o crime de invasao de dispositivo
informatico, porém tratou o problema sob a otica dos
crimes cibernéticos em sentido estrito, sem abordar sua
dimensao de género ou as especificidades da violéncia
contra a mulher (Valente, 2023, p. 47-48).
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Posteriormente, a Lei_n? 12.965/2014, Marco Civil da
Internet, estabeleceu diversos direitos e garantias no
ambiente digital, incluindo, entre eles, um mecanismo
especifico para conter danos decorrentes da
disseminacao nao consentida de imagens intimas (NCII).
Em seu art. 21, o Marco Civil da Internet instituiu regime
excepcional de notificacao e retirada, dispensando
a ordem judicial prévia exigida como regra no art. 19
e prevendo que o provedor de aplicacbtes responde
subsidiariamente pela violacao da intimidade quando,
apos notificado, deixe de promover a indisponibilizacao do
conteudo com nudez ou atos sexuais de carater privado.
O dispositivo restringe, contudo, a legitimidade para
notificar a propria participante ou a seu representante
legal — limitacao que o art. 72 do Decreto n212.976/2026
supera ao conferir legitimidade também ao Ministério
Publico, conforme se examina adiante.

No ano de 2018, observa-se um movimento de maior
densificacao normativa. A Lein®13.642/2018, conhecida
como Lei Lola, introduziu pela primeira vez o termo
“‘misoginia” na legislacao federal brasileira. Seu nome
homenageia a professora e blogueira feminista Lola
Aronovich, alvo, por mais de uma década, de perseguicao
sistematica conduzida por comunidades organizadas
em foruns da "machosfera”, com ataques coordenados,
divulgacao nao autorizada de dados pessoais e ameacas
de morte — caso que reune, de forma exemplar, as
dindmicas descritas na secao anterior e cuja repercussao
decorreu também da prolongada ineficacia da resposta
estatal. Quanto ao veiculo normativo, a lei acrescentou
o inciso VIl ao caput do art. 12 da Lei n210.446/2002, que
enumera as infracoes de repercussao interestadual ou
internacional exigentes de repressao uniforme sujeitas



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d12976.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13642.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10446.htm
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a investigacao pela Policia Federal, nos termos do art.
144, § 12, inciso |, da Constituicdo — e nao o Codigo
Penal, como por vezes se afirma. E a esse dispositivo
que remete expressamente o Decreto n2 12.976/2026,
transcrito adiante.

Ainda em 2018, a Lein213.718/2018 e a Lei n213.772/2018
foram publicadas, abordando questbes relacionadas
a exposicao nao consentida de intimidade sexual,
promovendo alteracoes tanto no Codigo Penal quanto na
Lei MariadaPenha.Pormeio daLeiRoseLeonelfoicriado
o art. 216-B do Codigo Penal, que criminaliza o registro
nao autorizado da intimidade sexual — abrangendo, em
seu paragrafo unico, a montagem destinada a incluir
a vitima em cena de nudez ou ato sexual —, além de
se incluir a violacao da intimidade entre as formas de
violéncia psicoldgica na Lei Maria da Penha. Ja a Lei
da Importunagao Sexual tipificou a divulgacao nao
consentida de cenas de nudez, sexo ou pornografia,
prevendo causas de aumento de pena em situacoes
de relacao intima prévia ou finalidade de vinganca ou
humilhacao.

Mais recentemente, a Lei n? 14.132/2021 passou a
criminalizar a persequigcao reiterada que ameace a
integridade fisica ou psicologica da vitima ou invada sua
esfera de liberdade e privacidade, conduta que encontra
nas redes sociais um importante meio de viabilizacao.
O texto legal prevé, ainda, aumento de pena quando o
crime € cometido contra mulher por razoes da condicao
de sexo feminino.

Por suavez, a Lein214.192/2021 trouxe a tona uma outra
guestao importante ao reconhecer a misoginia como
obstaculo a participacao feminina na vida publica, ao
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definir a violéncia politica de género e estabelecer
medidas voltadas a sua prevencao e repressao, incluindo
a proibicao de campanhas que depreciem a condicao da
mulher e a insercao do art. 326-B no Cédigo Eleitoral,
que tipifica o assédio, o constrangimento, a humilhacao,
a perseguicao e a ameaca dirigidos a candidatas ou
a detentoras de mandato eletivo em razao de género,
cor, raca ou etnia, exigindo, como elemento subjetivo
especial, afinalidade deimpediroudificultaracampanha
eleitoral ou 0 desempenho do mandato (Valente, 2023, p.
181-182).

A incidéncia particularmente severa da misoginia sobre
mulheres com atuacgao politica nao constitui fenémeno
episédico nem circunstancial. A literatura brasileira
sobre participacao politica feminina demonstra que
a persistente sub-representacao das mulheres nos
espacos de poder decorre de obstaculos estruturais que
operam de forma continua, entre os quais se destacam
mecanismos de deslegitimacao, hostilizacao e
desqualificacao dirigidos especificamente as mulheres
que ocupam ou disputam esses espacos (Matos;
Paradis, 2014). O ambiente digital ndo inaugura tais
mecanismos, mas amplia seu alcance, sua velocidade
e sua capacidade de produzir efeitos dissuasorios
sobre a permanéncia das mulheres na vida publica,
razao pela qual o enfrentamento da violéncia politica de
género praticada por meios digitais integra, de forma
indissociavel, a defesa do regime democratico a que se
refere o art. 127 da Constituicao da Republica.

A crescente disseminacao de ferramentas de inteligéncia
artificial capazes de produzir os chamados deepfakes
tem potencializado a criacao e a divulgacao de conteudos
intimos falsificados, elaborados sem o consentimento
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das vitimas, causando graves danos a honra, a imagem
e a saude psicologica de numero crescente de meninas
e mulheres. Cumpre destacar que a conduta de produzir
montagem com o fim de incluir pessoa em cena de
nudez ou ato sexual j& se encontrava tipificada desde
2018, conforme referido acima. Todavia, diante do
avanco das tecnologias de manipulagao de imagens e
da intensificacao dessa modalidade de violéncia, foi
publicada a Lei n2 15.123/2025, que acrescentou causa
de aumento de pena ao crime de violéncia psicoldgica
contraamulher quando acondutaenvolveroemprego de
inteligéncia artificial ou de outros recursos tecnolédgicos
destinados a criacao, modificacao ou manipulacao de
imagens ou videos da vitima(Tavares et al., 2026).

Proposigcoes legislativas em tramitacao

Mesmo considerando a importancia das mudancgas
legislativas acima referidas, é preciso reconhecer que ha
muito o que avancar nessa seara. Diversos projetos sobre
o tema tramitam atualmente no Congresso Nacional. Eles
estao organizados na Céamara dos Deputados em dois
grandes eixos: deumlado esta o eixo penal/criminalizacao,
com diversos projetos apensados ao PL 890/2023 que
é voltado a tipificacao penal de condutas misoginas; de
outro lado esta o eixo reqgulatorio/digital, com projetos
apensados ao PL 6194/2025, que estabelece normas de
prevencao, protecao, responsabilizacao civil e educacao
digital para enfrentamento a misoginia em aplicacoes
de internet, disciplinando deveres de moderacao e
transparéncia das plataformas.

O PL n2 890/2023, de autoria da Deputada Silvye Alves,
encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, aguardando parecer do relator, com seis
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proposicoes apensadas. O PL n2 6.194/2025, de autoria
da Deputada Ana Pimentel, recebeu substitutivo na
Comissao de Educacao e conta com cinco apensados,
entre os quais o PL n? 6.396/2025, que veda a
monetizacao de conteudo misdégino — proposicao
diretamente pertinente a recomendacao, formulada
nestanota, de que aatuagao ministerialalcance tambéem
os fluxos de remuneracao que sustentam a producao
desses conteudos.

Paralelamente, também no eixo penal, tramita o Projeto
de Lei n? 896, de 2023, aprovado pelo Senado Federal
em 24 de margo de 2026 e remetido a Camara dos
Deputados, onde foi aprovado requerimento de urgéncia
e apresentado substitutivo por grupo de trabalho da
Casa, que promove alteracdes na Lei n® 7.716/1989 (Lei
Antirracismo)e no Codigo Penal brasileiro com o objetivo
de incluir a misoginia como fundamento de discriminacgao
penalmente relevante. Para tanto, passa a prever que
crimes resultantes de preconceito ou discriminacao
podem também ser praticados em razao de misoginia,
definida, para fins legais, como a conduta que exteriorize
0dio ou aversao as mulheres.

Além disso, o projeto amplia a incidéncia da misoginia
em tipos penais ja existentes, como a injuria e a incitagao
a discriminacao, e introduz diretriz interpretativa
segundo aqual devem ser consideradas discriminatorias
condutas que produzam efeitos como constrangimento,
humilhacao, vergonha, medo ou exposicao indevida
contra mulheres.

Cumpre observar, contudo, que o texto aprovado pelo
Senado reproduz, em sua definicao legal, a mesma
formula centrada em “0dio ou aversao” anteriormente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
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examinada nesta nota técnica — registrando-se que a
analise a seqguir toma por base essa redacao e deve ser
revista a luz do substitutivo em tramitacao na Camara,
caso este altere a tipificacao. Persistem, portanto,
as dificuldades ja apontadas quanto a ancoragem do
conceito no estado animico do agente. Nesse sentido,
caso venha a ser aprovado, sua efetividade dependera
de interpretacao orientada pela funcao e pelos efeitos
da conduta, isto €, pelo exame de se a pratica atingiu
a vitima em razao de sua posicao na ordem de género
e produziu efeitos de constrangimento, humilhacao,
intimidacao ou silenciamento, e nao pelademonstracao
de disposicao interna do autor. A propria diretriz
interpretativacontidano projeto,aoremeteraosefeitos
produzidos sobre as mulheres, oferece base normativa
para essa leitura.

O referido projeto, portanto, representa uma
possibilidade de aprimoramento do enquadramento
juridico da questao ao inserir a misoginia no rol dos
crimes de discriminacao previstos na Lei n27.716/1989
e ao ampliar os instrumentos juridicos disponiveis
para sua repressao, sendo possivel identificar ganhos
relevantes tanto no plano simbadlico quanto no plano
operacional.

Ao reconhecer a misoginia como fundamento de
discriminacao, o projeto contribui para conferir maior
visibilidade juridica ao fenbmeno, ao mesmo tempo
em gue o0 aproxima de outras formas de preconceito ja
consolidadas no ambito do direito antidiscriminatorio.
Ao prever sua incidéncia em tipos penais como a injuria
e a incitacao a discriminacao, bem como ao orientar a
interpretacao judicial para as praticas que produzem
efeitos como constrangimento, humilhag¢ao, medo ou
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exposicao indevida, o projeto explicita o espectro de
condutas passiveis de enquadramento, favorecendo
uma leitura mais atenta as consequéncias sociais das
praticas discriminatérias.

Duas ressalvas adicionais merecem registro. A primeira
diz respeito a via escolhida. A experiéncia comparada
tem apontado dificuldades na insercao do género entre
as caracteristicas protegidas pela legislacao de crimes
de odio: no Reino Unido, a Law Commission (2021)
recomendou naoinclui-lo, e, naEscocia, grupo de trabalho
presidido por Helena Kennedy (2022) chegou a conclusao
semelhante, propondo, em alternativa, tipos penais
autonomos de misoginia. O argumento central é que o
modelo de crime de o6dio pressup0e grupo minoritario
e discreto, ao passo que a violéncia contra mulheres
é majoritaria, difusa e frequentemente intrafamiliar —
consideracao diretamente aplicavel ao PL n2 896/2023,
que adota precisamente a via de inserir a misoginia na
Lei n27.716/1989. A segunda ressalva é de ordem pratica:
inserida a misoginia na Lei Antirracismo, coloca-se a
guestao do enquadramento aplicavel quando a vitima €
mulher negra, hipotese em que a forca de uma escolha
excludente entre racismo e misoginia tende a invisibilizar
parte do repertério efetivamente empregado, conforme
ja assinalado nesta nota.

Regulacao das plataformas e o Decreto n212.976/2026

No ambito do Poder Executivo, destaca-se a publicacao
do Decreto n? 12.976/2026, que representa um avango
importante no arcabouco normativo relacionado
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher em
ambientes digitais. Editado com a finalidade de
regulamentar o Marco Civil da Internet a partir de uma
perspectiva de género, o decreto nao cria novos tipos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
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penais, mas complementa a legislacao ja existente ao
conferir maior densidade normativa e operacional a
mecanismos de protecao anteriormente previstos de
forma mais geneérica.

Uma das principais contribuicées do decreto consiste
na apresentacao de uma definicao expressa de
"violéncia contra a mulher em ambiente digital". Até sua
edicao, as diversas formas de violéncia praticadas por
meios digitais ja encontravam previsao no ordenamento
juridico, embora dispersas em diferentes diplomas legais
e disciplinadas por distintos dispositivos normativos. O
decreto nao altera essa estrutura nem cria novas figuras
tipicas, mas sistematiza essas condutas ao reuni-las
sob uma mesma categoria conceitual, reconhecendo-as
como manifestacoes de violéncia de género praticadas
em ambiente digital e facilitando sua compreensao e
aplicacao pelos érgaos responsaveis pela protecao das
mulheres.

Essa inovacao esta prevista no inciso Il do art. 32 do
decreto, que elenca, a titulo exemplificativo, condutas
caracterizadoras da violéncia contra a mulher em
ambiente digital. A utilizacao da expressao ‘tal
como" demonstra que o dispositivo nao estabelece
um rol taxativo, limitando-se a indicar algumas das
manifestacdoes mais recorrentes, sem excluir outras
formasdeviolénciade género que possamser praticadas
mediante o uso de tecnologias digitais e que se amoldem
ao conceito previsto na norma.

Il - violéncia contra mulheres em ambiente digital
- crimes ou atos ilicitos contra mulheres, em razao
da condicao do sexo feminino, consistente em
ato, conduta ou omissao que cause morte, dano
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ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico, politico
ou econbémico, inclusive dano patrimonial, em
qualquer esfera de suas vidas, cometido, instigado,
facilitado ou agravado, total ou parcialmente, pelo
uso de tecnologias digitais, tais como:

a) violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
inclusive violéncia psicolodgica, nos termos do disposto
no 72, caput, inciso Il, da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, praticada por meio de mensagem, publicacao,
persequicao digital, vigilancia online, isolamento ou
qualquer outra forma de controle tecnologico;

b) violéncia politica contra a mulher praticada em
ambiente digital, nos termos do disposto no art. 326-B
daLein?4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral,
que inclua asseédio, constrangimento, humilhacao,
perseguicao ou ameaca a candidatas ou titulares de
mandato eletivo;

c) ameaca qualificada contra a mulher em razdo da
condicaodosexofeminino, nostermosdodispostonoart.
147, § 12, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal;

d) persequicao da mulher realizada por meios digitais,
nos termos do disposto no art. 147-A do Decreto-Lei n®
2.848,de7dedezembrode1940-Codigo Penal, inclusive
por monitoramento de redes sociais, envio reiterado de
mensagens e uso de tecnologias de rastreamento;

e) violéncia psicoldgica contra a mulher, nos termos do
disposto no art. 147-B do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, inclusive quando
praticada mediante uso de inteligéncia artificial ou
recurso tecnoldgico que altere imagem ou som da vitima;



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11340&ano=2006&ato=4b0gXTU5kMRpWT5c7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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f) divulgacdo de cena de sexo, nudez ou ato libidinoso,
sem consentimento, por meio dainternet, nos termos do
disposto no art. 218-C do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal;

g) registro ndo autorizado de cena de nudez ou ato sexual
ou libidinoso de carater intimo e privado, nos termos do
disposto no art. 216-B do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, inclusive mediante
montagem ou uso de inteligéncia artificial;

h) importunacao sexual por meio digital, nos termos do
disposto no art. 215-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal; e

i) crimes praticados por meio da internet que difundam
conteudo que propague 6dio ou aversao as mulheres,
nos termos do disposto no art. 12, caput, inciso VIl, da
Lein210.446, de 8 de maio de 2002.

Tal sistematizacao tende a facilitar a interpretacao dos
operadoresdodireito e afortaleceracompreensao de que
esses ilicitos demandam respostas especificas voltadas a
protecao das mulheres.

Antes de examinar o ponto, cumpre registrar alteracao
relevante do regime de responsabilidade dos provedores.
Ao julgar os Temas 987 e 533 da repercussao geral (RE
1.037.396 e RE 1.057.258), em 26 de junho de 2025, sob
as relatorias dos Ministros Dias Toffoli (Tema 987) e Luiz
Fux (Tema 533), o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade parcial progressiva do art. 19
do Marco Civil da Internet, reconfigurando o regime até
entao vigente e construindo jurisprudencialmente as
nocoes de dever de cuidado e de falha sistémica. A tese
fixada arrola expressamente os crimes contra mulheres


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10446.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10446.htm
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entre as hipdéteses que impéem atuacao imediata dos
provedores e exclui do novo regime 0s crimes contra
a honra, para os quais permanece exigivel a ordem
judicial — distincao de consequéncias praticas diretas
para a atuacao ministerial. Registre-se, ainda, que o
RE 1.057.258 é oriundo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, assim como o0 ARE 1.537.713 (Tema 1.412), de modo
que as duas controvérsias centrais desta nota técnica
chegaram ao Supremo a partir de casos mineiros. O
Decreton?12.976/2026, examinado a sequir, nao inaugura,
portanto, esse dever: requlamenta, sob a perspectiva de
género, regime ja delineado pela Corte — compreensao
que é relevante tanto para a higidez do proprio decreto
guanto para a atuacao ministerial, que passa a dispor
de precedente vinculante para a responsabilizacao de
plataformas. Os embargos de declaragao foram julgados
em 17 de junho de 2026, com ata publicada em 18 de junho
de 2026: manteve-se a arquitetura central da tese, com
responsabilizacao a partir de notificacao extrajudicial;
fixou-se a modulacao de efeitos a partir de 27 de junho
de 2025, preservadas as ac¢oes ajuizadas até 26 de junho
de 2025; e concedeu-se aos provedores de grande porte
prazo de sessenta dias, contado de 18 de junho de 2026,
para implementar as obrigacoes estruturais — prazo que
se encerra em agosto de 2026.

Outro aspecto importante é a requlamentacao da
atuacao das plataformas digitais. Enquanto o Marco
Civil da Internet estabelecia, em sua redacao originaria,
a responsabilizacao dos provedores apenas mediante
descumprimento de ordem judicial, o decreto densifica,
em seu art. 42, o dever de cuidado ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, passaaprever
a responsabilizacao das plataformas em situacoes de
falha sistémica, entendida como a auséncia de medidas
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técnicas adequadas para prevenir ou mitigar a circulacao
massiva de conteudos relacionados a violéncia contra
mulheres. O texto, em seu art. 8%, também estabelece o
dever de atuacao tempestiva e de oficio diante de ataques
coordenados, especialmente quando dirigidos a mulheres
com atuacao politica ou elevada exposicao publica.

Essa previsao dialoga com o dever de diligéncia devida
(due diligence) consolidado no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, uma vez que a jurisprudéncia
internacional tem responsabilizado os Estados
pela auséncia de atuacao diligente na prevencao,
investigacao, repressao e reparac¢ao da violéncia contra
a mulher. Nesse sentido, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos consolidou o conteudo do dever de
devida diligéncia no caso Gonzéalez e outras (“Campo
Algodoeiro”) versus México, julgado em 2009, ao
reconhecer a responsabilidade estatal decorrente da
0missao na prevencao e na apuracao de violéncias de
género. No plano do sistema universal, a Recomendagao
Geral n? 35 do Comité CEDAW explicita que esse dever
alcanca a violéncia de género praticada por meio de
tecnologias digitais, o que amplia o fundamento da
atuacao ministerial aqui proposta.

O decreto promove, ainda, avancos importantes no
enfrentamento da divulgacao nao consentida de conteudo
intimo. Embora o Marco Civil da Internet ja previsse a
responsabilizacao dos provedores que nao removessem
esse tipo de material apos notificagao, o novo ato normativo
estabelece, no art. 72, § 1%, o prazo de até duas horas para
sua indisponibilizacao. Além disso, confere legitimidade
expressa aos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios e ao Ministério Publico Federal, entre
outros* para realizarem notificagcoes em representacao

“Inclui também: advogados constituidos, autoridades policiais, Defensorias Publicas.
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das vitimas, fortalecendo a atuacao extrajudicial dessas
instituicoes e ampliando as possibilidades de protecao
célere.

No que tange aos desafios decorrentes do uso de
ferramentas de inteligéncia artificial, o decreto
também introduz mecanismos preventivos voltados
ao enfrentamento da producao de conteudos intimos
falsificados (deepfakes). Para tanto, nos arts. 92 e 10,
proibe a geracao ou modificacao de conteudo intimo de
terceiros mediante o uso dessas tecnologias e determina
que sejam implementadas, pelas plataformas,
salvaguardas técnicas capazes de identificar e bloquear
esse tipo de solicitagao.

Por fim, o decreto estabelece prazos para remocao
de outros conteudos relacionados a violéncia de
género. Enquanto conteudos intimos divulgados sem
consentimento devem ser retirados em até duas horas
ap6s a notificacao, conteudos manifestamente ilicitos
relacionados a misoginia devem ser removidos em até
seis horas, e as demais situagoes de violéncia de género
digital em até vinte e quatro horas, até que sobrevenha
regulamentacao especifica por autoridade competente.
Tais medidas reforcam a compreensao de que a
velocidade de circulacao dos conteudos em ambientes
digitais exige respostas igualmente céleres por parte
dos provedores e das instituicoes responsaveis pela
protecao dos direitos das mulheres.

Cabe reconhecer, todavia, que prazos exiguos,
associados a responsabilizacao por falha sistémica,
podem gerar incentivo a remocao precaucional de
conteudos pelos provedores. O risco nao € abstrato nem
indiferente ao objeto desta nota: a propria tipologia
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examinada anteriormente registra o emprego de
campanhas massivas de denuncias falsas como técnica
de silenciamento de mulheres, de modo que mecanismos
de retirada acelerada podem ser instrumentalizados
justamente contra quem se pretende proteger. Dai a
conveniéncia de que a aplicacao dos prazos observe
gradacao conforme a natureza do conteudo — sendo a
urgéncia maxima reservada a divulgacao nao consentida
de material intimo, hipétese em que o proprio Marco
Civil ja dispensa ordem judicial — e que se assegurem
mecanismos de contestacao e restabelecimento, em
atencao ao devido processo e a liberdade de expressao.

Lacunas e desafios de aplicacao

Assim, € possivel perceber que ha um movimento
de fortalecimento da capacidade de resposta do
ordenamento juridico frente a manifestagoes de violéncia
e discriminacao contra mulheres, inclusive no ambiente
digital, mas ainda ha um longo caminho a percorrer ateé
que o enfrentamento da misoginia em ambiente digital
possa acontecer de forma adequada.

Registre-se, por fim, que o panorama aqui tracado se
restringe ao plano federal. Para a atuacao das promotorias
mineiras, convém cotejar este quadro com a legislacao
estadual sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher
e violéncia digital, com as resolucbes pertinentes do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais e com o repertério de
enunciados examinado adiante.
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Desafios no Enfrentamento da
Misoginia na Internet
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Desafios no Enfrentamento
da Misoginia na Internet

Diante do que foi apresentado até aqui, fica evidente que
o tema é complexo, multifacetado e, por tal razao, seu
enfrentamento deve ser abrangente, envolvendo diversas
areas de atuacao.

Apesar das modificacées na legislacao brasileira para
abranger o enfrentamento da violéncia de género no
ambiente digital, os sistemas de justica e seguranca
publica, bem como os servicos da rede de atendimento
as mulheres em situacao de violéncia, ainda enfrentam
desafios para atuar em relacao a tal questao.

Nesse mesmo, sentido o InternetLab (Tavares et al.,
2026, p. 35), em sua publicacao Os caminhos de combate
a violéncia digital contra meninas e mulheres no Brasil,
apresenta sugestoes de aprimoramento no enfrentamento
ao fenbmeno de que trata esta nota técnica, sendo
algumas delas:

« criacaodeleqgislacaoespecificaparaaviolénciade
género digital, considerando o modelo proposto
pelo CEVIS;

« atuacao no ambito preventivo e pedagogico;

« criacao de medidas protetivas digitais de
urgéncia, sem necessidade de relacao doméstica
prévia, que possibilitem: blogqueio de contatos,
desmonetizacao, apreensao de equipamentos;

- responsabilizacao das plataformas digitais
pela utilizacao de algoritmos que privilegiem o
engajamento em detrimento da seguranca.

5 CEVI: Comité de Peritas do MESECVI - Mecanismo de Seqguimento da Convencao de
Belém do Para que faz parte da OEA.
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Em relacao ao ultimo topico, o Decreto n? 12.976/2026
representa um avango ao prever, em seu art. 42, a
responsabilizacao dos provedores por “falha sistémica”
quando nao comprovarem a adocao de medidas
aptas a prevenir ou mitigar a circulacao massiva de
conteudos misoginos. Soma-se a isso 0 dever previsto
no art. 8% que impoOe as plataformas a adocgao de
medidas, de forma proativa, independentemente de
provocacgao prévia, para reduzir o alcance e a visibilidade
de ataques coordenados, especialmente quando
direcionados a mulheres com atuacao publica, como
jornalistas, parlamentares e outras figuras expostas.

Desse dever decorre consequéncia relevante para a
atuacao institucional: sendo proativo e independente de
provocacao, seu descumprimento configura fato gerador
de responsabilidade de natureza coletiva, apuravel por
inquerito civil e demandavel por acao civil publica, com
pedido de obrigacao de fazer e de indenizacao por dano
moral coletivo, ou mediante celebracao de termo de
ajustamento de conduta. Abre-se, com isso, linha de
atuacao distinta da tutela individual caso a caso, dirigida
a propria concepcao e operacao do servico, e nao apenas
aremocao de conteudos especificos.

Algumas das recomendacoes constantes do relatorio
(Tavares et al., 2026) guardam relacao direta com a atuagao
do Ministério Publico. Os tépicos a sequir sao fruto de um
esforcono sentido de apreender essas sugestoes e propor
aplicacoes possiveis no ambito da atuacao ministerial.

« Requerimento para preservacao de dados e
provas: O Marco Civil da Internet prevé nos arts.
13,822, e 15, § 29, a possibilidade de requerimento
cautelar, por autoridade policial, administrativa



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
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ou pelo Ministério Publico, para que provedores
realizem a guarda® de registros de conexao e de
acessoaaplicacoes deinternet por prazo superior
aominimolegal—que édeumano paraosregistros
de conexao e de seis meses para 0s registros
de acesso a aplicacoes. Trata-se de medida
voltada a preservacao da prova, que independe
de prévia autorizacao judicial. O acesso a esses
registros, inclusive para fins de identificagao
dos usuarios responsaveis, depende, contudo,
de ordem judicial, e 0 § 32 do art. 13 fixa prazo
de sessenta dias, contados do requerimento,
para que o requerente ingresse com o pedido de
autorizacao, sob pena de perda de sua eficacia,
0 que acarreta, na pratica, a perda da prova. A
garantia da cadeia de custddia de evidéncias
digitais, disciplinada pelos arts. 158-A a 158-F do
Cddigo de Processo Penal, introduzidos pela Lein®
13.964/2019, constitui um dos principais desafios
no enfrentamento da violéncia praticada no
ambiente virtual, de modo que aatuacao diligente
do Ministério Publico nesse sentido é essencials.

Somam-se a esse repertorio dois instrumentos
de uso pratico frequente: a ata notarial, prevista
no art. 384 do Codigo de Processo Civil, meio de
preservacao disponivel a propria vitima e cuja
orientacao precoce evita a perda de conteudo
posteriormente removido; e a Convengao sobre
o Crime Cibernético, promulgada pelo Decreto n®
11.491/2023, canal de cooperacao para obtencao
de dados junto a provedores sediados no exterior.
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Merece destaque, nesse contexto, o art. 13 do
Decreto n? 12.976/2026, que instituiu obrigacao

CAOVD-MPMG

& A regra do Marco Civil limita-se @ manutencao de registros de acesso e conexao, ndo
havendo, atualmente, obrigacao geral de guarda de contetdos (Tavares et al., 2026).
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proativaaosprovedoresdeaplicacoes:identificado
conteudo relativo a crimes, devem assegurar
de imediato a gquarda e o encaminhamento
das informacoes de autoria e materialidade ao
Poder Publico. Essa camada regulamentar nao
substitui nem dispensa, contudo, a atuacao
diligente do Ministério Publico: o requerimento
cautelar de preservacao de registros por prazo
superior ao legal permanece providéncia
indispensavel, funcionando como salvaguarda
nas hipéteses em que os provedores deixem
de identificar os ilicitos por iniciativa propria.

Capacitagcao tecnoldgica e interseccional das
equipes: O relatorio aponta a necessidade de
capacitacao de pessoal que atue na tematica,
de modo a possibilitar o reconhecimento
das dindmicas proprias da violéncia digital,
consideradas as interseccoes de género, raca
e outras dimensoes relevantes. Tal capacitacao
pode contemplar, ainda, o dominio de técnicas
adequadas de coleta e preservacao de evidéncias
virtuais, bem como a qualificacao do atendimento
prestado, de forma a evitar a revitimizacao.

A literatura especializada em violéncia sexual
facilitada por tecnologias (HENRY; POWELL,
2017) e em abuso e privagao de privacidade em
rede (CITRON, 2014; 2022) tem documentado que
a resposta institucional inadequada — marcada
pela minimizacao do dano, pela suspeicao sobre
a vitima e pelo desconhecimento técnico do meio
— constitui, ela propria, fator de revitimizacao
e de subnotificacao, ao mesmo tempo em que
evidencia os limites da moderacao privada como
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Unicaviadeprotecao.Aperspectivainterseccional
na capacitacao e igualmente indispensavel, uma
vez que os repertorios de agressao dirigidos a
mulheres negras e trans possuem especificidades
que passam despercebidas em atendimentos
padronizados. Caberegistrarque aqualificacaoda
resposta institucional nao se resume a aquisicao
de competéncias técnicas. Como demonstram
Matos e Paradis (2014), as instituicdes estatais
brasileiras reproduzem, em suas estruturas,
rotinas e culturas organizacionais, as hierarquias
de género que sao chamadas a enfrentar, de
modo que a construcao de respostas adequadas a
violéncia de género envolve também um processo
de transformacao institucional. Dai decorre que
a capacitacao das equipes deve contemplar,
além do dominio técnico das dinamicas proprias
da violéncia digital, a revisao critica de praticas
institucionais que possam concorrer para a
revitimizacao das mulheres atendidas.

Atuacao para além da esfera criminal: Destaca-
se a importancia de que a resposta institucional
nao se restrinja a via penal. Considerando a
atuacao do Ministério Publico também na esfera
civel, inclusive por meio de Termo de Ajustamento
de Conduta e Acao Civil Publica, mostra-se
pertinente o desenvolvimento de estratégias que
articulem responsabilizacao penal e civil, tanto
em relacao aos agressores quanto as plataformas
digitais, aléem do investimento em medidas de
carater preventivo.

Requerimento de medidas protetivas digitais
de urgéncia: Ha a possibilidade de uma postura
proativa por parte do Ministério Publico na
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formulacao de pedidos que contemplem as
especificidades do ambiente digital, inclusive
em situacoes que extrapolem o ambito
tradicionalmente associado a Lei Maria da Penha,
através do requerimento de medidas como o
blogueio de contato online, a desindexacao e
remocao prioritaria de conteudos, aapreensao de
equipamentos utilizados na pratica da violéncia
- com vistas a eliminacao de materiais ilicitos
e a preservacao de provas - e a suspensao da
monetizacao de contas vinculadas as condutas.

Especificamente em relagcao ao ultimo topico, o CAOVD
adota o entendimento de que a atuacao do Ministério
Publiconorequerimentodemedidasprotetivasdeurgéncia
em casos de violéncia de género perpetrada no ambiente
digital - ainda que inexista relacao domeéstica, familiar ou
intima de afeto entre vitima e agressor - encontra amparo
consistente no ordenamento juridico brasileiro, bem
como no direito internacional dos direitos humanos. A
Convencao de Belém do Par4, promulgada pelo Decreto n®
1.973/1996 e incorporada ao bloco de constitucionalidade
porforcado art. 52, § 22, da Constituicao Federal, impoe ao
Estado o dever de adotar medidas eficazes para prevenir
e cessaraviolénciade género em qualquer esfera, publica
ou privada, nao se restringindo ao ambito das relacoes
domeésticas.

A interpretacao restritiva que limita sua aplicagao as
relacoes domeésticas e afetivas encontra-se atualmente
sob exame do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
a repercussao geral da matéria no Tema 1.412 (ARE
1.537.713, Rel. Min. Edson Fachin), a partir de caso oriundo
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, com mérito ainda
pendente de julgamento. O proprio reconhecimento da
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repercussaogeralindicaquealeiturarestritivapermanece
prevalente nos tribunais, de modo que a orientacao
adotadanestanotatécnicaconstitui posicaoinstitucional
destinada a fundamentar a atuagcao ministerial enquanto
a controvérsia nao é dirimida.

Ademais, a Lei n? 14.550/2023 reforcou expressamente o
carater autbnomo das medidas protetivas de urgéncia, em
termos que se examinam adiante.

Tais inovagboes normativas consolidam entendimento
ja afirmado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema
Repetitivo n? 1.249, no sentido de que as medidas
protetivas constituem instrumento de tutela inibitoria,
voltado a cessacao do risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral da mulher,
e nao mera medida acessoria a um processo penal.

No mesmo sentido milita a orientacao consolidada
daquela Corte quanto a vulnerabilidade decorrente
do género como critério de incidéncia da Lei Maria
da Penha, bem como o enunciado da Sumula 600
do Superior Tribunal de Justica, que dispensa a
coabitacao para a configuracao da violéncia doméstica
e familiar. Recomenda-se, ainda, o cotejo com 0s
enunciados da COPEVID/GNDH-CNPG e do FONAVID
relativos a violéncia digital e as medidas protetivas
de urgéncia, que constituem o repertério mais
proximo da pratica ministerial e podem ser invocados
em juizo como reforco da tese aqui sustentada.

Cumpre destacar, ainda, que o arcabouco normativo
voltado a protecao das mulheres em ambientes digitais
foi reforcado pela edicao do Decreto n? 12.976/2026.
Embora a possibilidade de concessao de medidas
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protetivas destinadas a fazer cessar ou prevenir a
violéncia praticada em ambiente digital ja encontre
amparo na Lei Maria da Penha e na Convencao de Belém
do Para, o referido decreto confere maior densidade
normativa e operacional a matéria ao apresentar, em seu
art. 32, inciso ll, a definicao expressa de “violéncia contra
a mulher em ambiente digital”. O texto regulamentar
abrange, a partir de uma perspectiva de género, praticas
como controle tecnoldgico, persequicao digital, violéncia
politica e difusao de conteudos misoginos, reconhecendo
expressamente que tais condutas podem configurar
formas de violéncia contra a mulher mesmo quando
desvinculadas do ambito doméstico e familiar.

Além disso, o prazo de até duas horas para a
indisponibilizacao de conteudos intimos divulgados
sem consentimento, examinado acima, reforca a
compreensao acerca da urgéncia e da necessidade de
interrupcao célere do dano em situacoes de violéncia
digital, em consonancia com o entendimento adotado
por este Centro de Apoio.

Nesse contexto, a violéncia misogina praticada no
ambiente digital - marcada pela sistematicidade,
pela amplificacao algoritmica e pela persisténcia dos
danos - é compreendida como violéncia baseada no
género, razao pela qual atrai a incidéncia das medidas
protetivas de urgéncia, independentemente da
existéncia de vinculo pessoal entre agressor e vitima.

Essa interpretacao encontra fundamento normativo
diretono § 42do art. 19 da Lein211.340/2006, incluido pela
Lei n214.550/2023, seqgundo o qual as medidas protetivas
de urgéncia sao concedidas independentemente da
tipificacaopenaldavioléncia,doajuizamentodeacaopenal
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ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro
de boletim de ocorréncia, bem como no § 52 do mesmo
artigo, que afasta a exigéncia de vinculo entre as partes.
No plano jurisprudencial, a controvérsia esta submetida
ao Supremo Tribunal Federal no Tema 1.412, cujo mérito
permanece pendente de julgamento. Registre-se, por fim,
gue a omissao estatal na adocao de medidas adequadas
de protecao configura violacao a proibicao de protecao
deficiente, principio que orienta a atuagao do Ministério
Publico no exercicio de suas fungoes institucionais.

Entende-se, também, que o rol de medidas protetivas de
urgénciaprevistonalLeiMariadaPenhanao possuicarater
taxativo, devendo ser interpretado a luz de sua finalidade
protetiva e da natureza inibitéria dessas medidas. Nesse
sentido, medidas diversas das expressamente elencadas
na legislacao podem ser admitidas, desde que voltadas a
interrupcao da violéncia e a protecao integral da vitima.
Essa possibilidade decorre do préprio § 12 do art. 22 da
Lei n? 11.340/2006, que autoriza a aplicacao de outras
medidas previstas no ordenamento juridico sempre que
a seqguranca da ofendida ou as circunstancias do caso
concreto assim exigirem. Tal compreensao mostra-se
particularmente relevante no contexto das violéncias
perpetradas por meios digitais, cujas especificidades
demandam respostas igualmente adequadas e
proporcionais.

A afirmacao dessa possibilidade juridica suscita questoes
procedimentaisqueapraticaexigiraenfrentarequevariam
conforme a organizacao judiciaria local: a definicao do
juizo competente, quando inexistente vara especializada
ou quando afastado o vinculo doméstico; a via processual
adequada, seja o procedimento do art. 19 da Lei n®
11.340/2006, seja a tutela provisoria de urgéncia; a forma
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de cumprimento das medidas quando o destinatario €
provedor sediado no exterior; e o mecanismo de execucao
em caso de descumprimento. Tais questoes demandam
padronizacao institucional, objeto das recomendacoes
formuladas ao final desta nota técnica.

Nessa perspectiva, revela-se juridicamente possivel
0 requerimento de medidas especificas voltadas ao
enfrentamento daviolénciade géneronoambiente digital,
como aquelas propostas no PL n26.194/2025 — ainda em
tramitacao e, portanto, sem forca normativa —, as quais
Tavares et al. (2026, p. 34) aludem e que aqui se invocam
por analogia, com fundamento no § 12 do art. 22 da Lei n®
11.340/20086: (i) o bloqueio de contato entre agressor(es)
e vitima; (ii) a apreensao de equipamentos utilizados na
praticadaviolénciaeaeliminacaodemateriaisilicitos,com
a devida preservacao do conteudo para fins probatoérios;
(iii) a remocao prioritaria, por parte de provedores de
aplicacoes de internet, de conteudosilicitos relacionados
amisoginia e avioléncia de género, também com garantia
de preservagaodaprova;(iv)adesindexacaode conteddos
ilicitos em mecanismos de busca; e (v) a suspensao
da monetizacao de contas vinculadas a pratica de tais
condutas, entre outras providéncias analogas. Registre-
se que a apreensao de equipamentos, por sua natureza
proxima a da busca e apreensao e pela intensidade
da restricao que impoe, tem concessao controvertida
como medida protetiva de urgéncia, sobretudo fora do
ambito domeéstico, exigindo demonstracao reforgada de
necessidade e proporcionalidade — diferentemente do
blogueio de contato ou da remocao de conteudo, cuja
carga restritiva é sensivelmente menor.
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Para além das recomendacoes apresentadas por Tavares
e seus colaboradores, cumpre destacar ainda:

A possibilidade de atuagao extrajudicial do
Ministério Publico em representacao da vitima,
mediante notificacao das plataformas digitais
para a indisponibilizacao de conteudos intimos
divulgados sem consentimento, nos termos
do Decreto n? 12.976, de 20 de maio de 2026,
contribuindo para a interrupcao célere do dano e
para a mitigacao da circulacao do material ilicito.
Por se tratar de retirada de conteudo sem prévio
crivo judicial, promovida a requerimento de 6rgao
estatal, recomenda-se que a faculdade seja
exercida com parametros definidos: prioridade
as hipoteses de divulgacao nao consentida de
conteudo intimo, em que o proprio Marco Civil
dispensa ordem judicial; verificacao prévia da
manifestacao de vontade da vitima; registro
formal do procedimento e de sua motivacao; e
cautela reforcada nas hipoteses de “conteudo
manifestamente ilicito relacionado a misoginia”,
categoriade contornos maisabertose que envolve
juizo sobre o carater ilicito da manifestacao.

A importancia de se realizar o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia em ambiente digital
de forma adequada, o que implica acolhimento e
escuta qualificada, bem como a apresentacao, de
forma acessivel, das informacoes necessarias a
vitima.

No que tange ao ultimo topico, o atendimento adequado
as vitimas desse tipo de violéncia, & especialmente
desafiador pois além de requerer dos(as) profissionais
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as habilidades necessarias ao acolhimento e a escuta
qualificada, (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, 2023; BRASIL, 2025); requer, também,
conhecimentos a respeito dos tipos especificos de
violéncia perpetrada em ambiente digital, e formas de
lidar com ela. E fundamental, ademais, a realizacao dos
encaminhamentos adequados a outros servigos da rede
de atendimento a mulheres em situacao de violéncia,
como os das areas de assisténcia social e de saude, de
modo que a vitima receba o acompanhamento necessario
as consequéncias da violéncia sofrida.
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Consideracoes Finais

Com base na bibliografia consultada (Manne, 2017, p. 32
apudValente, 2023, p.12), 0 CAOVD propoe que a misoginia
deve ser compreendida como um mecanismo inserido
em uma ordem social marcada pela desigualdade de
género, que atua na vigilancia, no controle e na punicao
das mulheres, especialmente daquelas que contrariam os
comportamentos, 0s papéis e as posicoes que lhes sao
tradicionalmente atribuidos.

Essa dindmica se manifesta na pratica mediante diversas
formas de violéncia de género, entre elas as praticadas
em ambiente digital. A organizacao de comunidades
misdginas, a realizacao de ataques coordenados, a
circulacao de discursos que inferiorizam as mulheres ou
legitimamavioléncia,autilizacaoderecursostecnologicos
paraperseguicao e exposicao dasvitimas e amonetizacao
desses conteudos demonstram que nao se esta diante
apenas de manifestacoes individuais e isoladas. As

caracteristicas das plataformas — seus modelos de
recomendacao e de engajamento, 0os mecanismos de
monetizacaoeapossibilidadedearticulacaode gruposem
rede —nao apenas ampliam o alcance, a permanéncia e 0s
efeitos dessas praticas: participam das condicoes de sua
producao, circulacao e sustentacao econdmica. E essa
compreensao que fundamenta a responsabilizacao dos
provedores por falha sistémica, nos termos do dever de
cuidado hoje reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
e densificado pelo art. 42 do Decreto n212.976/2026.

As consequéncias dessas praticas nao permanecem
restritasaoespacodigital. Aexposicao de dados pessoais,
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as ameacas, a perseguicao, os ataques a reputacao, a
divulgagao nao consentida de conteudos intimos e outras
formas de violéncia podem afetar a integridade fisica e
psicologica, a vida profissional, a participacao publica,
a seguranca e as condicoes materiais de existéncia
das vitimas. O ambiente digital e os demais espacos da
vida social formam, portanto, um continuum, no qual as
violéncias podem transitar, intensificar-se e produzir
efeitos duradouros. Além disso, a misoginia pode se
articular a outras formas de discriminacao, como o
racismo, o classismo e a LGBTfobia, o que exige uma
abordagem interseccional — compreendida aqui, na
formulacao de Crenshaw (1991) e de Hill Collins (2019), e
em sua elaboracao pelo pensamento feminista negro
brasileiro(Carneiro, 2003), ndo como mengao protocolar,
mas como critério de atuacao. Na pratica, isso significa:
(i) registrar, desde o atendimento inicial, os marcadores
sociaisqueincidemsobreocaso,porseremdeterminantes
da forma assumida pelo ataque e do dano produzido; (ii)
considerar que, no caso de mulheres negras, 0s ataques
combinam misoginia e racismo, mobilizam repertorios
de hipersexualizacao e desumanizacao e tendem a ser
subnotificados, 0 que recomenda apuracao também
sob a otica dos crimes de racismo e injuria racial, e nao
apenas dos tipos de violéncia de género; (iii) considerar
que, no caso de mulheres trans e travestis, a exposicao
de dados pessoais e do histérico de transicao opera
como instrumento auténomo de violéncia, exigindo
cautela redobrada quanto ao sigilo das pecas e ao uso
do nome social; e(iv) dimensionar as barreiras de acesso
— conectividade, letramento digital, deficiéncia — ao
orientar a vitima sobre preservacao de provas, evitando
a transferéncia a ofendida de dnus técnicos que |he sao
inexequiveis.
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O ordenamento juridico brasileiro passou por avangos
importantes no reconhecimento e no enfrentamento das
violéncias de género praticadas ou potencializadas por
tecnologias digitais. Entretanto, as normas existentes
permanecem distribuidas entre diferentes diplomas
legais, com ambitos de aplicacdo e mecanismos
de resposta distintos. Persistem, ainda, desafios
relacionados a identificacao das condutas, a preservacao
e a obtencao das provas digitais, a responsabilizacao
dos autores e das plataformas, a adocao de medidas
de protecao adequadas e ao atendimento integral das
mulheres em situacao de violéncia.

Nesse contexto, a atuacao do Ministério Publico nao
deve se restringir a responsabilizacao criminal individual.
O enfrentamento qualificado dessas situacoes pode
envolver apreservacao tempestiva de dados e evidéncias,
aadocaodasmedidasjudiciaisnecessariasaidentificacao
dos responsaveis, a protecao das vitimas, a interrupcao
da circulacao de conteudos ilicitos, a reparacao dos
danos, a atuacao extrajudicial perante as plataformas,
0 acompanhamento do cumprimento de seus deveres
legais e o fomento a acoes preventivas e pedagdgicas.

Merece destaque, nesse conjunto, a dimensao politica do
fendmeno. Os ataques dirigidos a mulheres com atuacao
publica—parlamentares, gestoras, jornalistas, defensoras
de direitos humanos e liderancas comunitarias — nao se
esgotam na ofensa individual: operam como mecanismo
de exclusao damulher do espaco publico e, nessa medida,
atingem o préprio processo democratico. E nesse sentido
que Krook (2020) distingue a violéncia contra mulheres
na politica da violéncia politica em geral, por ter como
finalidade especifica excluir as mulheres do exercicio
do poder, e que Biroli (2018) situa tais mecanismos
entre os limites estruturais da democracia brasileira. O
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ordenamento ja oferece resposta especifica, por meio
da Lei n?14.192/2021, do art. 326-B do Cdédigo Eleitoral e
do art. 82 do Decreto n?12.976/2026, que impoe deveres
reforcados aos provedores em relacao a esse grupo.
Recomenda-se, porisso, que aviolénciapoliticade género
emambientedigitalsejatratadacomohipdtesedeatuacao
prioritaria,comarticulagaoentreaspromotoriasdejustica
com atribuicao eleitoral, criminal e de defesa dos direitos
da mulher, especialmente em periodos de campanha,
quando os ataques se intensificam e se organizam.

Também se mostra fundamental fortalecer as redes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher que articulam
as diferentes instituicoes e organizagOes atuantes na
tematica. A adequada compreensao das dinamicas da
violéncia em ambiente digital demanda capacitacao
tecnoloégica, perspectiva de género e abordagem
interseccional, tanto para a coleta e a preservacao das
provas, quanto para o acolhimento, a escuta qualificada, a
orientacao e o encaminhamento das vitimas aos servicos
competentes.

Por fim, cumpre reconhecer que o enfrentamento da
misoginia em ambiente digital se insere em um processo
maisamplodetransformacaodasestruturasinstitucionais
brasileiras, que a literatura tem designado como
despatriarcalizacdo do Estado (Matos; Paradis, 2014).
Nessa perspectiva, a atuacao do Ministério Publico nao
se limita a aplicagcao das normas de protegao existentes,
mas participa da construcao de uma institucionalidade
capaz de reconhecer a violéncia de género em suas
multiplas manifestacdes, inclusive naquelas mediadas
por tecnologias digitais, e de responder a elas de modo
adequado, tempestivo e nao revitimizante.
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Diante do exposto, e sem prejuizo do exame das
circunstancias de cada caso concreto, o CAOVD firma os
seqguintes entendimentos:

(1) A misoginia deve ser compreendida como
mecanismo de vigilancia, controle e punicao inserido em
uma ordem social desigual, identificavel pela funcao que
exerce e pelos efeitos que produz sobre a mulher atingida,
e nao pelademonstracao de 6dio ou aversao como estado
animico do agente.

(2) A violéncia de género praticada em ambiente
digital configura violéncia baseada no género, nos termos
da Convencao de Belém do Para e do art. 39, inciso I, do
Decreto n? 12.976/2026, ainda que inexistente relacao
domeéstica, familiar ou intima de afeto entre vitima e
agressor.

(3) As medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei n? 11.340/2006 possuem natureza inibitéria e rol nao
taxativo, admitindo-se, com fundamentono §12do art. 22,
orequerimento de medidasadequadas as especificidades
do ambiente digital.

(4) A preservacao tempestiva de registros de
conexao e de acesso a aplicacbes constitui providéncia
indispensavel, observados o prazo de sessenta dias do
art. 13, § 32, do Marco Civil da Internet e o regime de cadeia
de custodia dos arts. 158-A a 158-F do Cédigo de Processo
Penal.

(5) A atuacao ministerial ndo deve restringir-se a
responsabilizagao criminal individual, cabendo o emprego
dos instrumentos de tutela coletiva, notadamente o
inquerito civil, o Termo de Ajustamento de Conduta e
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a Acao Civil Publica, inclusive em face de provedores
de aplicacoes de internet que descumpram os deveres
previstos nos arts. 42 e 82do Decreto n212.976/2026.

(6) A notificacdo extrajudicial de provedores, em
representacao da vitima, é instrumento legitimo de
interrupcao célere do dano, devendo ser exercida com
registro do procedimento e com cautela reforcada nas
hipoteses que extrapolem a divulgacao nao consentida de
conteudo intimo.

A complexidade do fendmeno exige, assim, respostas
articuladas entre o Ministério Publico, os demais
servicos de protecao a mulher em situacao de violéncia
e 0s provedores de aplicacoes de internet. Somente
uma atuacao que combine prevencao, protecao,
responsabilizacao, reparacao e incidéncia sobre as
estruturas que favorecem a circulacao e a monetizacao
de conteudos misdginos podera contribuir paraasseqgurar
as mulheres o exercicio de seus direitos e uma vida livre
de violéncia também no ambiente digital.

A titulo de encaminhamento, o CAOVD recomenda: (i) a
elaboracao de roteiro de atuacao em casos de violéncia
de género em ambiente digital, com fluxo definido para as
hipoteses sem vinculo doméstico, familiar ou intimo; (ii)
a disponibilizacao de modelos de pecas — requerimento
cautelar de preservacao de registros, pedido de medida
protetiva com providéncias de ambito digital, notificacao
extrajudicial a provedor de aplicacoes e representacao
por quebra de sigilo de dados cadastrais; (iii) a definicao
de conteudo minimo e de registro procedimental da
notificacao extrajudicial, com prazo de resposta e
providénciaexpressaparaahipotese de descumprimento;
(iv) a realizacado de programa de capacitagao continuada
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em prova digital e perspectiva de género, dirigido a
membros e servidores; e (v) a atuagao do préprio CAOVD
como ponto de apoio técnico permanente para consultas
das promotorias de justica sobre a matéria.

A presente nota técnica nao pretende esgotar a matéria
nem  estabelecer enquadramentos  automaticos
para situacoes diversas. Busca oferecer elementos
conceituais, normativos e institucionais que auxiliem
0 reconhecimento das manifestacdes da misoginia em
ambiente digital e subsidiem uma atuacao ministerial
atenta as particularidades de cada caso e a necessidade
de protecao integral dos direitos das mulheres.

Registre-se, por fim, que a matéria se encontra em
acelerada evolugao normativa e jurisprudencial, com
proposicoeslegislativasemtramitacao, requlamentacao
infralegal recente e o Tema 1.412 da repercussao geral
pendentedejulgamentonoSupremo TribunalFederal, cujo
meérito nao havia sido apreciado até 6 de agosto de 2026,
data de fechamento desta nota técnica. Recomenda-
se, por isso, a revisao periédica sobre a matéria.

Belo Horizonte,7 de agosto de 2026.
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ou libidinoso de carater intimo e privado. Didrio Oficial da
Unidao, Brasilia, 20 dez. 2018.

BRASIL. Lei n? 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Aperfeicoa a legislacao penal e processual penal. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, 24 dez. 2019.
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BRASIL. Lein?14.132, de 31de marco de 2021. Acrescenta
o art. 147-A ao Decreto-Lei n?2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para prever o crime de perseguicao.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 abr. 2021.

BRASIL. Lei n? 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o
programade cooperacaoSinalVermelhocontraaVioléncia
Domeéstica como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher previstas
na Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e no Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940(Cddigo Penal), em todo o territério nacional; e altera
o Decreto-Lein?2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo
corporal simples cometida contra a mulher por razoes
da condicao do sexo feminino e para criar o tipo penal de
violéncia psicologica contra a mulher. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, 29 jul. 2021.

BRASIL. Lei n214.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece
normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera a Lei n2 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n? 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e a Lei n29.504, de 30 de setembro de
1997. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 5 ago. 2021.

BRASIL. Lein214.550, de 19 de abril de 2023. Alteraa Lein®
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, 20 abr. 2023.

BRASIL. Lei n? 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Institui
medidas para protecao da crianca e do adolescente
contra avioléncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares e alterao Decreto-Lein22.848, de7de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 15 jan. 2024.
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BRASIL. Lei n? 14.994, de 9 de outubro de 2024. Altera o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e a Lei n211.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para tornar o feminicidio crime autdbnomo e
agravar sua pena. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 10 out.
2024.

BRASIL. Lei n215.123, de 24 de abril de 2025. Altera o art.
147-B do Decreto-Lei n22.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer causa de aumento de
pena no crime de violéncia psicoldgica contra a mulher
quando praticado com o uso de inteligéncia artificial ou
de qualquer outro recurso tecnolégico que altere imagem
ou som da vitima. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 25 abr.
2025.

BRASIL. Lei n215.211, de 17 de setembro de 2025. Dispoe
sobreaprotecaodecriancaseadolescentesemambientes
digitais (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente).
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 set. 2025.

BRASIL. Lei n? 15.384, de 9 de abril de 2026. Altera a Lei
n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e aLein?8.072, de 25 de julho de 1990, para prever
aviolénciavicaria entre as formas de violéncia doméstica
e familiar contraa mulher e tipificar o crime de vicaricidio.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2026.

BRASIL. Decreton?11.491, de 12 de abrilde 2023. Promulga
a Convencao sobre o Crime Cibernético, firmada em
Budapeste, em 23 de novembro de 2001. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 13 abr. 2023.
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BRASIL. Decreto n? 12.976, de 20 de maio de 2026.
Estabelece diretrizes para a protecao de mulheres na
internet e para o enfrentamento da violéncia contra
mulheres em ambiente digital. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 21 maio 2026.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 805,
de 2026. Dispbe sobre o enfrentamento a violéncia
digital contra as mulheres por sua condicao de mulher,
com base na Lei Modelo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Digital de Género contra
as Mulheres, elaborada no ambito da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA). Autoria: Deputada Jack
Rocha. Brasilia: Camara dos Deputados, 2026.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 890,
de 2023. Dispoe sobre criacao de Lei para tratamento
penal e processual de crimes resultantes de praticas
miséginas [altera o Decreto-Lei n? 2.848/1940]. Autoria:
Deputada Silvye Alves. Apresentado em 6 mar. 2023.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2350163. Acesso em: 6
ago. 2026.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n? 896, de 2023.
Altera a Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para incluir
0s crimes praticados em razao de misoginia. Autoria:
Senadora Ana Paula Lobato. Brasilia: Senado Federal,
2023. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/156025. Acesso em: 6 ago.
2026.
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BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n®
6.194, de 2025. Dispbe sobre normas de prevencao,
protecao, responsabilizacao civil e educacao digital para
o enfrentamento a misoginia em aplicacdes de internet.
Autoria: Deputada Ana Pimentel. Apresentado em 5 dez.
2025. Brasilia: Camara dos Deputados, 2025. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2593228. Acessoem: 6
ago. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumulan?600. Para
a configuracao da violéncia doméstica e familiar prevista
no artigo 52da Lein211.340/2006 (Lei Maria da Penha)nao
se exige a coabitacao entre autor e vitima. Terceira Secao.
Aprovada em 22 nov. 2017. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, 27 nov. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo
n? 1.249. Recursos especiais representativos da
controvérsia: REsp n? 2.070.717/MG, REsp n2 2.070.857/
MG, REspn22.070.863/MGe REspn?22.071.109/MG. Terceira
Secao. Julgamento: 13 nov. 2024. Acérdao publicado no
Diario da Justica Eletrénico em 25 mar. 2025.

BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n? 1.037.396 (Tema 987 da repercussao
geral). Relator: Min. Dias Toffoli. Plenario. Julgamento
concluido em 26 jun. 2025.

BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n? 1.057.258 (Tema 533 da repercussao
geral). Relator: Min. Luiz Fux. Plenario. Julgamento
concluido em 26 jun. 2025.
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BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencao
Primaria a Saude. Departamento de Gestao do
Cuidado Integral. Guia prdtico de cuidado @ mulher em
situacdo de violéncia. Brasilia, DF: Ministério da Saude,
2025. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/
pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-
manuais/2025/quia-pratico-de-cuidado-a-mulher-
em-situacao-de-violencia.pdf. Acesso em: 15 jul. 2026.

BRASIL. Senado Federal. Instituto de Pesquisa
DataSenado; Observatoério da Mulher contra a Violéncia.
Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher: 112
edicao. Brasilia: Senado Federal, 2025. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/institucional/
omv/pesquisanacional. Acesso em: 4 ago. 2026.

CARNEIRQO, Sueli. Mulheres em movimento. Estudos
Avangados, Sao Paulo, v. 17, n. 49, p. 117-133, set./dez.
2003.

CITRON, Danielle Keats. Hate crimes in cyberspace.
Cambridge: Harvard University Press, 2014.

CITRON, Danielle Keats. The fight for privacy: protecting
dignity, identity, and love in the digital age. Nova York: W.
W. Norton, 2022.

CODING RIGHTS; INTERNETLAB. Violéncias contra
mulher na internet: diagnodstico, solugdes e desafios.
Contribuicao conjunta do Brasil para a Relatora Especial
da ONU sobre violéncia contraamulher. Sao Paulo: Coding
Rights; InternetlLab, 2017.

o
o
re)
=
o

o
=
N
Z
k7
=
b

o
©

o
W0

o

@©

=
=

@©

@©

@©

—

@©

o

(%]
.2
©

(%2}
Qo

3

(]

()

o
=
=

@©

<

—

o

=

o
g

c

()

=

@©

L
©

©

3

o

=

()
)

@©

=
&=

()

o

=

o

(&)

(2]

o
e

o

()

o

(2]

@©
©
=
S
©

()
i

c
s
Qo

S

@©

<

()
K
£

o

o
2
=
<
o
=
o

L
=
<
'_
o
4
(O}
b
o
T
]
>
S}
<
(&)

o
—


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2025/guia-pratico-de-cuidado-a-mulher-em-situacao-de-violencia.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2025/guia-pratico-de-cuidado-a-mulher-em-situacao-de-violencia.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2025/guia-pratico-de-cuidado-a-mulher-em-situacao-de-violencia.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2025/guia-pratico-de-cuidado-a-mulher-em-situacao-de-violencia.pdf
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOGS.
Caso Gonzdlez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México.

Excecdopreliminar, mérito, reparacéesecustas. Sentenca
de 16 de novembro de 2009. Série C, n. 205.

CRENSHAW,  Kimberlé. Mapping the margins:
intersectionality, identity politics, and violence against
women of color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 1241-
1299, jul. 1991.

DI MECO, Lucina. Monetizing misogyny: gendered
disinformation and the undermining of women's rights and
democracy globally.[S. |.]: #ShePersisted, 2023.

GING, Debbie. Alphas, betas, and incels: theorizing the
masculinities of the manosphere. Men and Masculinities,
V.22, n. 4, p.638-657, out. 2019.

HENRY, Nicola; POWELL, Anastasia. Sexual violence in a
digital age. Londres: Palgrave Macmillan, 2017.

HILL COLLINS, Patricia. Pensamento feminista negro:
conhecimento, consciéncia e a politica do empoderamento.
Sao Paulo: Boitempo, 2019.

KELLY, Liz. Surviving sexual violence. Cambridge: Polity
Press, 1988.

KIMMEL, Michael. Angry white men: American masculinity
at the end of an era. Nova York: Nation Books, 2013.

LAW COMMISSION OF ENGLAND AND WALES. Hate crime
laws: final report. Londres: Law Commission, 2021.

KROOK, Mona Lena. Violence against women in politics.
Nova York: Oxford University Press, 2020.
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LIMA-SANTOS, André Villela de Souza; SANTOS,
Manoel Antonio dos. Incels e misoginia on-line em
tempos de cultura digital. Estudos e Pesquisas em
Psicologia, Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, p. 1081-1102, 2022.

LINS, Beatriz Accioly. Caiu na rede: mulheres, tecnologias
e direitos entre nudes e (possiveis) vazamentos. 2019. 218
f. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.

MANNE, Kate. Down girl: the logic of misogyny. Nova York:
Oxford University Press, 2017.

MASSANARI, Adrienne. #Gamergate and The Fappening:
how Reddit's algorithm, governance, and culture support

toxic technocultures. New Media & Society, v. 19, n. 3, p.
329-346, mar. 2017.

MATOS, Marlise. Movimento e teoria feminista: é possivel
reconstruir a teoria feminista a partir do Sul global?
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 18, n. 36, p. 67-
92, jun. 2010.

MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse Goulart. Desafios
a despatriarcalizacdo do Estado brasileiro. Cadernos
Pagu, Campinas, n. 43, p. 57-118, jul./dez. 2014. DOI:
10.1590/0104-8333201400430057.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
Centro de Apoio Operacional sobre Estudos de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher e Género
Feminino. Protocolo de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica, familiar e outras
violéncias contra o género feminino para atuag¢do das
comarcas do interior do Estado de Mato Grosso. Cuiaba:
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, 2023.
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NOBLE, Safiya Umoja. Algorithms of oppression: how
search engines reinforce racism. Nova York: New York
University Press, 2018.

OEA. Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de
Belém do Para. Beléem do Par3, 9jun. 1994. Promulgada no
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OEA. Comissao Interamericana de  Mulheres.
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do Para (MESECVI). Comité de Peritas (CEVI). Lei
Modelo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Digital de Género contra as Mulheres.
Fortaleza: OEA, 2025. Disponivel em: https://www.
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LeiModelolnteramericanaViolnciaDigitalcontraMulheres.
pdf. Acesso em: 6 ago. 2026.
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SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la
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