AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

PROCESSO SEIN° 19.16.3594.0029504/2020-69/ 2020
PAAFN° 00024.17.014265-7 - Venda de Placas e Targetas de Veiculos - Cartelizagéo
Parecer n° 10/2020 - PGUIMG/PROCON-MG/SECP/ASJUP

1. RELATORIO

O presente procedimento de apoio a atividade-fim foi instaurado em razéo de solicitacao da 8°
Promotoria de Justica da Comarca de Betim/MG a Coordenacao do Procon-MG. Solicita
diretrizes para investigacao de pratica de cartelizagao na venda de placas automotivas no
municipio de Betim. Em Investigacdo Preliminar, a mencionada Promotoria de Justi¢a constatou
possiveis irregularidades na venda e nos precos de placas automotivas ofertadas no municipio
de Betim/MG, havendo, em tese, suspeita de precos abusivos e cartelizagdo. Consultas sobre o
mesmo assunto foram feitas pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Pedra Azul/MG e pelo
Procon Municipal de Vigosa/MG. Aos autos do PAAF, foram juntados documentos que noticiam
fatos semelhantes nos municipios de Belo Horizonte, Brumadinho, Contagem e Montes Claros.

A Promotoria de Justica de Betim/MG verificou que o preco de placas automotivas nao é
regulamentado pelo Detran/MG, sendo seus valores determinados pelos fornecedores.
Averiguou, também, que o consumidor deve adquirir os produtos das empresas credenciadas
junto ao poder publico e instaladas na area da circunscricao da Delegacia Regional de Policia
Civil. E mais: com objetivo de avaliar a razoabilidade dos pregos praticados em Betim, foi
realizada pesquisa junto aos fornecedores locais e em Belo Horizonte, sendo esse o resultado
encontrado: “no mercado de Betim existem diferencas infimas entre os valores, sendo 0 maximo
de R$ 5,00 (cinco reais), enquanto os credenciados de Belo Horizonte utilizam pregos até 50%
inferior ao comércio de Betim”.

Em relagdo ao municipio de Brumadinho/MG, o documento que noticiou praticas semelhantes
consiste no termo de declaragdes de consumidor, tomado pela Promotoria de Justica local, onde
€ alegado que “o municipio de Brumadinho cobra o valor de 240,00 reais pelo par de placas, e
que em Belo Horizonte o valor é de 40,00 reais, sendo os valores totalmente desproporcionais,
uma vez se tratar do mesmo produto”.

A Promotoria de Justica de Pedra Azul/MG informou a existéncia de expediente que investiga
possivel monopdélio na venda de placas de veiculos naquela regido, a qual conta com um unico
fornecedor. Alegou que uma placa de veiculo custa R$270,00 (duzentos e setenta reais) em
Pedra Azul, mas pode ser adquirida por R$150,00 (cento e cinquenta reais) em Teofilo Otoni.

O Procon Municipal de Vigosa, por sua vez, solicitou estudo do Procon-MG sobre a possivel
formagao de cartel pelos fornecedores de placas e tarjetas de veiculos que atuam naquele
municipio.

2. LEGISLAGAO ESTADUAL

De inicio, os estudos preliminares apontaram que a Lei Estadual n® 20.805/2013 estabeleceu
critérios que propiciam praticas mercadoldgicas irregulares, pois tal norma limita o
credenciamento de clinicas médicas e psicologicas, bem como de fabricantes de placas e



tarjetas, a critério demografico (um estabelecimento para cada quarenta mil eleito'res). Assim
determina o seu artigo 3°:

Os estabelecimentos comerciais fabricantes de placas e tarjetas para veiculos
automotores serdo credenciados na proporgdo de um estabelecimento para cada
quarenta mil eleitores registrados nos Municipios integrantes de unidade regional da
Policia Civil de Minas Gerais, conforme dados atualizados do TRE-MG.

O Departamento de Transito de Minas Gerais, conforme sua Portaria n°® 1.416/2009, artigo 16,
condicionou a aquisi¢ao, pelo consumidor, de placas e tarjetas entre as empresas credenciadas
na circunscri¢cao da respectiva Delegacia Regional de Policia Civil (DRPC).

Na pratica, a Lei Estadual 20.805/2013, conjugada com a Portaria n° 1.416/2009, restringiu o
direito de escolha do consumidor, que somente podera adquirir placas e tarjetas de veiculos na
sua localidade (circunscri¢ao), na qual, a depender do numero de eleitores, sera permitida a
atuacao de um ou de alguns fornecedores.

3. POSICIONAMENTO DO DETRAN-MG (18° ENCONTRO DE CONSUMO E REGULAGAO)

Essa situagao foi discutida no 18° Encontro sobre Consumo e Regulacao, realizado em 2018,
pelo Procon-MG, tendo, como convidados, representantes do Departamento Estadual de
Transito de Minas Gerais (Detran-MG). O Delegado de Policia Tayrony Espindola Borges, ao
abordar o tema, afirmou ser a Lei Estadual 20.805/2013 limitadora do livre mercado:

“Existe, inclusive, uma ag&o direta de inconstitucionalidade tramitando no Supremo
Tribunal Federal para declarar inconstitucionalidade dessa limitagdo, até para
permitir um mercado livre e uma concorréncia maior entre os prestadores desse
servigo.”

()

‘Entao, em relacéo as fabricas de placa e de tarjeta automotiva, nés enfrentamos
esse problema hoje. Eu recebi, na semana passada, um questionamento, ja havia
recebido questionamento do Ministério Publico a respeito dessa questao, por que é
que na determinada localidade tal um par de placas custa R$ 300 e em Belo
Horizonte é 48? E a minha resposta para o promotor foi nesse sentido, existe uma
limitagdo imposta por uma lei estadual e a gente ndo pode estimular a concorréncia
além desses limites da lei, né? A gente coloca dessa forma. E o que tem sido,
inclusive, acolhido pelo Ministério Publico, alguns promotores até ingressando com
acdo civil publica, mas contra o estado, ai o Detran ndo pode, eu, como gestor, nos,
como administragdo publica, a gente nao pode deixar de aplicar a lei, né? Como eu
ja disse aqui, tem um questionamento judicial, mas até que se declare a
inconstitucionalidade ou se suspenda cautelarmente, ela produz efeitos plenos.”

4. ADIN N° 5.774

Apos analise, concluiu-se que a supressao dos efeitos da Lei Estadual n°® 20.805/2013
consistiria na real solucio para as praticas abusivas na composi¢ao do preco de placas e
tarjetas, vez que tal norma limita o credenciamento de clinicas médicas e psicoldgicas, bem
como dos revendedores de placas e tarjetas, a critério demografico (um estabelecimento para
cada quarenta mil eleitores). Essa limitagao, na pratica, impede a concorréncia entre os
fornecedores.

Identificada acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico Federal (ADI



5774), a Coordenacgao do Procon-MG, em dezembro de 2018, encaminhou copias das
reclamacgodes ou noticias que aqui chegaram sobre o0 assunto ao senhor Antonio Augusto
Brandao Aras, Procurador da Republica, naquela época, Coordenador da 32 Camara de
Coordenacao e Revisdo em Matéria Econémica e do Consumidor/MPF, e ao senhor Fernando
de Almeida Martins, Procurador da Republica em Minas Gerais.

Em 20 de setembro de 2019, a ADIN n° 5774 foi julgada procedente, por unanimidade,
sendo a Lei Estadual n® 20.805/2013 declarada inconstitucional.

5. PORTARIA DETRAN-MG 49/2020

Declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual 20.805/2013, o Detran-MG, em 24 de janeiro
de 2020, publicou a Portaria n® 49, que revogou a anterior (apesar do erro material constante no
artigo 211), trazendo novas regras para as empresas estampadoras e fabricantes de placas de
identificacao veicular.

Em relagdo ao tema tratado neste parecer, o novo regramento estabelecido pela Portaria Detran-
MG n°® 49/2020 esta no caput do seu artigo 2°, que contrapde ao também caput do artigo 2° da
portaria anterior, o que melhor se vislumbra no quadro abaixo:

CREDENCIAMENTO DE EMPRESA FABRICANTE E ESTAMPADORA
DE PLACA VEICULAR

| Portaria n° 1.416/2009 | Portaria n° 49/2020 |
| Art. 2°, caput || Art. 2°, caput ‘
O estabelecimento comercial interessado devera || A empresa Fabricante de PIV (FPIV), credenciada
apresenta requerimento prévio, firmado pelo pelo Denatran, conforme critérios e os requisitos
socio responsavel por sua administragao, estabelecidos na Resolugao 780/19, do Contran,
dirigido a Chefia do Detran-MG, com indicagdo || deverdo solicitar cadastramento ao Diretor do Detran-
do local onde pretende instalar-se e rol dos MG para atuarem no Estado de Minas Gerais, por meio
profissionais que integrardo seu quadro do sistema informatizado disponibilizado pelo Orgdo,
funcional, obedecido o modelo constante no || fazendo o up load da Portaria de Credenciamento junto
Anexo I desta Portaria (...) ao Orgdo Federal.

Tem-se, entdo, que, cumpridas as determinagcdes de credenciamento constantes na nova
portaria, a empresa fornecedora de placa veicular podera atuar em todo o Estado. Desde modo,
a Portaria Detran-MG n° 49/2020 suprime a restricdo imposta pelo regramento anterior,
consistente na limitagao de atuagao das empresas em circunscri¢ao preestabelecida.

O disposto no artigo 2°, caput, da Portaria Detran-MG n°® 49/2020, combinado com teor do artigo
15 da mesma norma, garante, em tese, o exercicio pleno de direito de escolha do consumidor,
que poderia adquirir a placa veicular de qualquer fornecedor atuante no Estado de Minas
Gerais. Consta no dispositivo:

Portaria Detran-MG n° 49/2020
(...)

Art. 15. A comercializacao das placas veiculares no Estado de Minas Gerai se dara
exclusivamente através de pagamento de boleto junto a rede bancaria em favor da
empresa cadastrada ou credenciada pelo Detran-MG, de livre escolha do
proprietario do veiculo ou seu procurador, cujo comprovante devera ser
anexado ao processo encaminhado ao Detran-MG, de acordo com o que
estabelece a portaria 407, de julho de 2017.



No entanto, existe aparente incoeréncia do teor do artigo 15 em relagéo ao artigo 19, do mesmo
normativo. Assim dispde o artigo 19:

Portaria Detran-MG n° 49/2020
(...)

Art. 19. Fica a critério do proprietario do veiculo ou se procurador a livre escolha da
empresa cadastrada ou credenciada para aquisi¢do das placas, observando-se a
area de circunscrigdo de atendimento estabelecida pelo Detran-MG.

Em resumo, a nova portaria, em seu artigo 15 possibilita ao consumidor adquirir a placa
em qualquer empresa devidamente credenciada para atuar no Estado, enquanto o artigo
19 restringe essa possibilidade a uma area de circunscrigao preestabelecida.

O cenario proposto pela Portaria Detran-MG n°® 49/2020 possibilita qualquer empresa, se
cumpridas as normas de credenciamento, atuar em todas as regides do Estado. Isso,
teoricamente, garantiria um mercado competitivo e sem abusos e, por consequéncia, o respeito
ao direito de escolha do consumidor. Todavia, a limitacdo da area em que o consumidor,
conforme a sua localidade, podera adquirir a placa desfaz a hipétese de livre mercado.

Se aideia da nova norma era fazer com, em qualquer localidade, houvesse a atuacéo de varios
estampadores de placas, competindo entre si, a realidade, certamente, sera diversa, com areas
abrangidas por poucas ou por apenas uma empresa, seja em razao da pequena atratividade do
mercado local ou de acordo entre fornecedores. Nesse cenario, mais factivel, as

praticas infrativas contra direitos do consumidor continuarao acontecendo.

6. SUGESTOES
Tendo em vista o exposto, sugiro:

1. a manutencéao deste procedimento de apoio a atividade-fim;

2. asolicitagao, ao Detran-MG, de informacgdes sobre: b.1) a interpretagdo da hipotética
contraposicao existente entre os artigos 15 e 19 da Portaria Detran-MG n°® 49/2020; b.2) os
critérios legais para definicdo das areas de circunscrigdo constantes no artigo 19 da
Portaria Detran-MG n° 49/2020; b.3) as formas de atuacéo do érgédo em relagao ao
disposto no artigo 18 da Portaria Detran-MG n° 49/2020;

3. aremessa de oficio a todos os consulentes que provocaram a instauragao deste

expediente ou nele foram inseridos, informando-os do contexto apresentado neste
relatorio.

E o parecer. S&o as sugestdes.
Respeitosamente

Belo Horizonte - MG, 27 de maio de 2020

Ricardo Augusto Amorim César



Assessoria Juridica do Procon-MG
(elaboragao)

Christiane Vieira Soares Pedersoli
Assessoria Juridica do Procon-MG
(revisdo)

Regina Sturm Vilela
Assessoria Juridica do Procon-MG
(revisdo)

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RICARDO AUGUSTO AMORIM CESAR,
ASSESSORII, em 19/11/2020, as 09:41, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n. 27, de 17
de dezembro de 2018.

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por REGINA STURM VILELA, ASSESSOR 11, em
19/11/2020, as 09:54, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de
2018.

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CHRISTIANE VIEIRA SOARES PEDERSOLI,
ASSESSOR 111, em 11/06/2021, as 10:53, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17
de dezembro de 2018.

rletd hitp:/www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cédigo verificador 0396615 ¢ o
A codigo CRC DC18E2ES.

g;(;cée;slsg SEI: 19.16.3594.0029504/2020-69 / Documento SEI: Gerado por: PGIMG/PROCON-MG/SECP/ASJUP

RUA GOITACASES, 1202 - Bairro CENTRO - Belo Horizonte/ MG - CEP 30190051


http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica

	Parecer ASJUP 0396615

