Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.000652-1
Representante: Ubiratan Domingues.

Representado: Municipio de Divindpolis

Objeto: Inconstitucionalidade nas Leis municipais n.° 7.631/2012 e n.°
7.632/2012

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Fixacdo dos subsidios dos agentes politicos na
legislatura anterior, porém apds as elei¢des municipais.
Ofensa ao principio da anterioridade e aos principios
da Administracio Publica, em especial ao da
moralidade. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal,

1 Predmbulo

O representante do Ministério Pablico Ubiratan Domingues, no uso
de suas atribuigdes, representou a esta Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade acerca da inconstitucionalidade nas Leis n.° 7.631/2012 e n.°
7.632/2012 do Municipio de Divindpolis, ambas de 27 de dezembro de 2012, que
fixam os subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais

para o mandato e legislatura 2013/2016 e ddo outras providéncias.
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Da leitura dos textos normativos apontados, extrai-se que estdao
eivados de inconstitucionalidade, uma vez que fixam os subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Divindpolis, embora em legislatura anterior, apds as

eleicdes municipais ocorridas em outubro de 2012.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das
leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

elaborador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentac¢ao

2.1 DOS TEXTOS LEGAIS HOSTILIZADOS

Eis o teor dos dispositivos legais eivados de inconstitucionalidade:

LEI N° 7.631, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012:
“Fixa o subsidio dos vereadores para a Legislatura de 2013 a 2016 e dd
outras providéncias.”

[...].

Art. 1° - Os Vereadores receberdo na Legislatura de 2013 a 2016, em
parcela tnica, o subsidio mensal de R$ 10.021,00 (dez mil e vinte e um
reais).

[.].
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LEI N° 7.631, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012:

“Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretirios Municipais
para o periodo de 2013 a 2016 e dd outras providéncias.”

[...].

Art. 1° - O Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais receberado
de 2013 a 2016, em parcela tnica, respectivamente, o subsidio mensal
de:

I - Prefeito ............... R$ 20.042,00 (vinte mil e quarenta e dois reais);

IT - Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais .... R$ 10.021,00 (dez mil e
vinte e um reais).

[..].

Divisa-se que os dispositivos legais ora fustigados padecem do vicio

de inconstitucionalidade, como se demonstrard na sequéncia.

2.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. FIXACAO ANTES DAS ELEICOES.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE. OBSERVANCIA
NECESSARIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Analisando as normas objurgadas, percebe-se que foram aprovadas e
promulgadas ap6s as eleicdes municipais ocorridas em outubro de 2012, depois de ja
conhecidos os candidatos eleitos, em verdadeira afronta ao principio da
anterioridade previsto no inciso V do artigo 29 da Constituicdo Federal, com a
redacao que lhe foi dada pela EC n.° 01/1992, assim como, atualmente, no inciso VI
do mesmo dispositivo constitucional, com a redagdo que lhe foi dada pela EC n.°

25/2000, e no artigo 179 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem como aos
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principios da Administracdo Puablica, especialmente o da moralidade, previstos no

art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 13 da Constituicdo Estadual:

CRFB/88:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgars,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, 1I, 153, III, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela
Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI-o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispoe
esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

[...]

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...].

CEMG/89:
Art. 13 - A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado

e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

[...]

Art. 179 - A remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador
sera fixada, em cada legislatura, para a subseqiiente, pela Camara
Municipal.

Paragrafo tnico - Na hipétese de a Camara Municipal deixar de
exercer a competéncia de que trata este artigo, ficardo mantidos, na
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legislatura subseqiiente, os critérios de remuneracdo vigentes em
dezembro do ultimo exercicio da legislatura anterior, admitida
apenas a atualizacdo dos valores.

A proposito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUBSIDIO DE
PREFEITO, VICE E SECRETARIO - FIXACAO - PROMULGACAO
DA LEI NA MESMA LEGISLATURA - APROVACAO APOS
ELEICAO MUNICIPAL - OFENSA A REGRA DA
ANTERIORIDADE E AO PRINCIPIO DA MORALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DOS ARTIGOS 13 E 179
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REPRESENTACAO ACOLHIDA. (TJMG - Processo n.°
1.0000.05.428460-9/000. Rel. Des. EDELBERTO SANTIAGO - Data de
julgamento: 07/05/2008).

Com efeito, muito embora o art. 29, V, com de redacdo dada pela EC
n.° 25/2000, ndo mencione que a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais também deve ser feita para vigorar “em cada legislatura para
a subseqiiente”, tal como estabelecido expressamente no inciso VI do mesmo
dispositivo, é certo que a esses Agentes também se estende a cldusula de barreira de

alteracdo do subsidio, porquanto tal ilacdo decorre de principios constitucionais,
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mormente o da moralidade?, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no
art. 13 da Constituicao Estadual.
Acerca da moralidade administrativa, assevera Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

[...] ndo é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do préprio
objeto resulta a imoralidade. Isso ocorre quando o contetdo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, ao
trabalho, a ética das instituicdbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadéos. >

Hely Lopes de Meirelles, sintetizando as licdes de Maurice Hauriou,
o principal sistematizador da teoria da moralidade administrativa, assim se

manifesta:

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da
validade de todo ato da Administracdo Publica (Const. Rep., art.

! Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu "Direito Administrativo" (S2o Paulo, Ed. Atlas, 2008, p.
63/66):

"(...) Ocorre que, da mesma forma que esse principio inspira o legislador ao editar as normas de direito publico,
também vincula a Administracdo Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da fun¢do administrativa. Se a lei da a
Administragdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de punir, é porque tem em vista
atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em conseqiiéncia, se, ao usar de
tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse
publico e, em conseqiiéncia, estara se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do desvio do
poder ou desvio de finalidade. que torna o ato ilegal.(...)"

2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de 1988. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 154.
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37, caput). Nao se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito
- da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como "o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo". Desenvolvendo a sua doutrina, explica o mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal,
o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.
Por consideragdes de direito e de moral, o ato administrativo nao tera
que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme
ja proclamavam os romanos - non omne quod licet honestum est. A
moral comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua
conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico
para a sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a
que serve, e a finalidade de sua a¢do: o bem comum?’.

Em razdo disso, embora a questdo ndo seja unissona, parcela da

doutrina tem se manifestado pela aplicagdo do principio da anterioridade na fixacao

dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais:

Temos que a Constituicdo Federal ndo exige, expressamente,
observancia a anterioridade. Mas nos parece razoavel que se cumpra
tal exigéncia e tal ocorra antes de conhecidos os eleitos. Até mesmo
para se efetivar os principios da moralidade administrativa,
impessoalidade e razoabilidade. ~Devemos reconhecer a
normatividade dos principios e a hegemonia normativa dos
principios em relacdo as regras. Na verdade, ndo se trata de teoria
muito recente. No Brasil j4 houve decisdes no STF que acolheram esse
entendimento ja em 1951. Apesar disso, jurisprudéncia e doutrina
tradicional, de modo geral, ainda ndo admitem que seja aberta a
possibilidade de fundamentacdo com base em principios.
Entendendo o principio da razoabilidade, como o fez Agustin

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., S3o Paulo:Revista dos Tribunais, 1990, p.

79-80.
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Gordillo, como uma das formas de expressao da legalidade; ou, como
Recaséns Siches, que é o método préprio do direito, chegaremos a
conclusdo que propugnamos.

Nao significa que o principio da anterioridade, apés a EC n. 19/98,
deixou de ser obrigatério, quando da fixacdo dos subsidios para
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios Municipais. Estamos
convencidos de que o critério de fixagdo da remuneracdo na
legislatura antecedente ndo foi banido da Lei Maior Federal — ainda
que la ndo esteja expressamente. Assim, é importante ressaltar que a

anterioridade decorre ndo do comando suprimido pela EC n. 19 de

1998, mas dos principios constitucionais da moralidade e

impessoalidade, contidos no artigo 37, caput, da Carta Politica

Federal, além de outros, como os da razoabilidade (principio explicito
em algumas constituicdes estaduais) e da finalidade publica.

Significa dizer que o texto impde as Camaras a obrigatoriedade de a
fixacdo dos subsidios ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar
na subsequente, porém, o ato fixador deve ser votado antes das
eleicdes, quando ainda ndo se conhecem os eleitos, revestindo-se,
assim, o ato, de imparcialidade. [...] (grifo nosso).

Na mesma trilha, explica Marques:

[...] do cotejo entre o texto anterior e a nova redagdo dada aos incisos
V e VI do artigo 29 [da CR/88], poder-se-ia afirmar, com relacao ao
Prefeito e Vice-Prefeito, o abandono do principio da anterioridade,
[...]. Contudo, uma interpretagdo sistematica do texto constitucional
distancia essa mera interpretacdo literal. Traz-se como fundamento
os principios elencados no caput do artigo 37 da nossa carta magna.
Ora, os principios da impessoalidade e da moralidade impdem a
fixacdo da remuneracio dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e secretarios
antes do inicio dos seus mandatos®.

4 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Evolu¢io constitucional da remuneragio dos agentes politicos

municipais.

Jus

Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, 1 nov. 2001. Disponivel

em:<http://jus.uol.com.br/revista/texto/2390>. Acesso em: 9 jun. 2011.
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A matéria posta também nao é nova no ambito dos nossos Tribunais.
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja teve oportunidade de se

pronunciar sobre o tema:

Stimula 72: A remuneracdo dos agentes politicos municipais deve ser
fixada em cada legislatura para vigorar na subsequente.

Na Consulta n. 774.643 (sessao de 26/05/2010), a Corte do TCEMG
manifestou-se, unanimemente, pela aplicagdo do principio da anterioridade na
fixacdo dos subsidios de Secretarios Municipais, independentemente de previsao em

Lei Organica Municipal. Segue transcrito fragmento do voto da Conselheira Relatora

Adriene Andrade:

A observancia do principio da anterioridade na fixagdo dos subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais foi
pacificada neste Tribunal com o entendimento de que é vedado o
aumento dos subsidios desses agentes politicos para vigorar na
mesma legislatura em que ocorreu a alteragdo, permitida apenas a
recomposicdo da perda do valor aquisitivo da moeda, nos termos da
Samula n. 73 desta Corte. Assim sendo, a fixacdo dos subsidios de
Secretarios Municipais estd sujeita ao principio da anterioridade, por
forca dos principios da moralidade e da impessoalidade estabelecidos
no caput do art. 37 da CR/88, independentemente de sua previsao na
Lei Organica do Municipio.

Na Consulta n. 693.891 (sessao de 09/03/2005), o Conselheiro
Relator Moura e Castro deixou claro que o principio da anterioridade permaneceu
como requisito obrigatério para a fixacdo dos subsidios de agentes politicos

municipais ap6s o advento da EC n. 19/1998:
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[...] a anterioridade da fixacdo dos subsidios desses agentes politicos
[Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais]
decorre ndo do comando suprimido pela EC n. 19/98, mas dos
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, contidos
no art. 37, caput, da Carta Politica Federal, além de outros, como os
da razoabilidade (art. 13 da Constituicdo Mineira) e da finalidade
pablica. Todavia ndo devemos confundir inalterabilidade com
reajustamento, pois o escopo deste é o de preservar o valor aquisitivo
dos subsidios, ja o daquela é o de impedir a mutabilidade ou
alteragdo da remuneracado para vigorar na mesma legislatura. Logo, é
legal e constitucional o reajustamento dos subsidios dos agentes
politicos municipais, cuja disciplina se encontra normatizada no
paragrafo tinico do art. 179 da Constituicdo Mineira de 1989.

Na Consulta n. 741.567 (sessdo de 01/07/2009), o Conselheiro
Relator Antonio Andrada, partindo de uma interpretagdo sisteméatica do texto
constitucional, destacou que o principio da anterioridade exige a fixacdo do subsidio
nao apenas em data anterior ao término da legislatura, mas também em data anterior

a eleicao municipal:

No que concerne ao limite temporal de fixacdo do subsidio dos
vereadores, destaca-se, conforme entendimento reiteradamente
afirmado por esta Corte de Contas, que a melhor hermenéutica do
art. 29 da CR/88, numa visado sistematica do texto constitucional, é
aquela segundo a qual o principio da anterioridade refere-se a
exigéncia de fixacdo do subsidio em data anterior ndo apenas ao fim
da legislatura, mas, também, em data anterior a eleicdo municipal.
Nesse sentido foram decididas as Consultas de n. 694.097, 716.364 e
713.166. A anterioridade da fixagdo dos subsidios em relacdo ao pleito
eleitoral municipal é, portanto, recomendada por este Tribunal, tendo
em vista o principio da moralidade e o principio da impessoalidade,
expressamente consagrados no art. 37, caput, da CR/88. Note-se que
admitir a definicdo da remuneracdo dos edis apds a realizagdo da
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eleicio pode ensejar a possibilidade de distor¢des no sentido de
vantagens indevidas em beneficio préprio, quando for majoritdria a
reeleigdo, ou, em situagao fatica diametralmente oposta, possibilitar a
fixacdo de subsidios em valores desarrazoadamente baixos, como
forma de retaliacdo politica. Destaco, a esse respeito, a licdo do
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao definir o supracitado
principio da impessoalidade: [...] a Administracdo tem que tratar a
todos o0s administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos, nem perseguicdes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao
podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses
sectarios, de fac¢des ou grupos de qualquer espécie’.

Observa-se, por fim, que, a despeito de ndo haver previsao expressa
no enunciado de Stmula n. 72, o TCEMG, em diversos julgados, vem se
posicionando no sentido de que a fixacdo dos subsidios de agentes politicos
municipais deve ocorrer antes da data das eleigdes, isto é, até o dia 30 de setembro do
altimo ano da legislatura anterior. Como exemplos, citam-se as Consultas n. 752.708
(Cons. Rel. Adriene Andrade, sessao de 01/07/2009); 741.567 (Cons. Rel. Antdnio
Andrada, sessao de 01/07/2009); 713.166 (Cons. Rel. Moura e Castro, sessdo de
27/09/2006); 693.500 (Cons. Rel. Wanderley Avila, sessao de 22/06/2005); 694.097
(Cons. Rel. Moura e Castro, sessdao de 01/06/2005); 693.891 (Cons. Rel. Moura e
Castro, sessao de 09/03/2005); 625.886 (Cons. Rel. Eduardo Carone Costa, sessao de
20/12/2000); 624.801 (Cons. Rel. Moura e Castro, sessdo de 31/05/2000) e a
Prestacdo de Contas Municipal n. 657.899 (Cons. Rel. Wanderley Avila, 1a Camara,
sessao de 03/08/2006).

No mesmo sentido, vale registrar decisdes do Tribunal de Santa

Catarina:
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ACAO CIVIL PUBLICA. EC N. 19/98. LEI MUNICIPAL.
ATUALIZACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES NA MESMA
LEGISLATURA. AFRONTA AO ART. 111, INCISO V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Ilegalidade. DEVOLUCAO DAS
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. CONDENACAO MANTIDA.
recurso desprovido.

“1. A REMUNERACAO DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E
DOS VEREADORES SERA FIXADA PELA CAMARA
MUNICIPAL EM CADA LEGISLATURA PARA A
SUBSEQUENTE.

“2. VEREADORES. FIXACAO DE REMUNERACAO PARA VIGER
NA PROPRIA LEGISLATURA. ATO LESIVO NAO SO AO
PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO, COMO A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, PATRIMONIO MORAL DA
SOCIEDADE” (RE N. 172212, REL. MIN. MAURICIO CORREA).
(ADIN n. 2002.000834-6, de Sao Carlos., rel. Des. César Abreu, j.
10.04.06)

“ACAO POPULAR - INVALIDADE DE DECRETO LEGISLATIVO E
RESOLUCAO QUE CONCEDERAM AUMENTO DIFERENCIADOS
AO PREFEITO VICE-PREFEITO E VEREADORES - VIOLACAO AOS
ARTS. 37, INCISOS X E XI E 29, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - PROCEDENCIA DA ACAO - DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS - HONORARIOS - RECURSO ADESIVO PROVIDO -
FIXACAO EM PERCENTUAL SOBRE VALOR DA CONDENACAO
- POSSIBILIDADE

“1. O Decreto Legislativo que outorga aumento aos subsidios do
prefeito, vice-prefeito e vereadores na mesma legislatura afronta o
disposto no art. 29, inciso VI, da Constituicio Federal. Agrava a
ilegalidade o fato do reajuste ter sido auto concedido em patamar
bastante superior aquele enderecado aos servidores publicos
municipais (art. 37, incisos X e XI, da CF, com a redacdo anterior a EC
-19/98).

“2. Os honorarios advocaticios devem ser fixados com base no valor
da condenacgdo, observados os requisitos estabelecidos no art. 20, § 3°,
alineas 'a', 'b' e '¢' do Coédigo de Processo Civil” (TJSC, AC n.
1997.013147-0, de Canoinhas, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 27-9-
2001).
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E, ainda, do Tribunal do Rio Grande do Sul:

ADIn. VEREADORES. AUMENTO DE SUBSIDIOS. FERIMENTO
AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA LEGALIDADE. Na
medida em que o aumento concedido na Lei Municipal n° 505, de 11
de abril de 2006, violou o principio da anterioridade constante do
art. 11, da Carta Provincial, e ndo reflete o contido no inc. X, do art.
37, da CF, nao se tratando de mero repasse da inflacao, viola
igualmente o principio da legalidade. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70016131146, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Paulo Augusto Monte Lopes, Julgado em 20/11/2006). (destaque
NOosS0).

No recurso extraordinario n. 213.524/SP, julgado em 19/10/1999, o
STF reconheceu estar em conformidade com a Constitui¢do da Republica acérdao
que declarou a insubsisténcia de ato de Camara Municipal, formalizado apés a data
das eleigdes municipais, que reduziu o valor dos subsidios de vereadores. Para maior
esclarecimento, seguem transcritos a ementa e excerto do voto do Ministro Relator

Marco Aurélio:

Ementa: Subsidios — Vereadores. Longe fica de conflitar com a Carta
da Republica acérdao em que assentada a insubsisténcia de ato da
camara municipal, formalizado ap6s a divulgacao dos resultados da
eleicido, no sentido de reducdo substancial dos subsidios dos
vereadores, afastando o patamar de vinte e cinco por cento do que
percebido por deputado estadual e instituindo quantia igual a quinze
vezes o valor do salario minimo. Voto do Ministro Relator: [...] A
razdo de ser de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova
remuneracdo estd, justamente, em buscar-se a almejada equidistancia,

obstaculizando-se, assim, procedimento que implique legislar em
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causa prépria ou em prejuizo daqueles de faccdo politica contraria

(grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade
- A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera
fixada pela Camara Municipal, para a legislatura subseqtiente (CF,
art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido.
(RE 229122 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-
2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01705)

E, finalmente, como ndo poderia deixar de ser, o eg. Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais também j& se manifestou sobre a
inconstitucionalidade de atos normativos que visam fixar/aumentar os subsidios dos

agentes politicos apods as eleigdes, mesmo que na legislatura anterior:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - VOTACAO E EDICAO DE ATO
LEGISLATIVO PARA FIXACAO DE SUBSIDIOS APOS AS
ELEICOES MUNICIPAIS, JA CONHECIDOS OS ELEITOS. -
INCONSTITUCIONALIDADE - FIXACAO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES POR MEIO DE RESOLUCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL - FIXACAO DE SUBSIDIO DE PREFEITO EM
MONTANTE QUE SE ALEGA EXTREMAMENTE ELEVADO PARA
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OS PADROES DO MUNICIPIO A EPOCA - OFENSA AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - NAO
CONFIGURACAO. - A votacdo de ato normativo fixando os

subsidios de agentes politicos detentores de mandato eletivo apés as

eleicdes, ja conhecidos os eleitos, viola o principio da anterioridade

previsto no art. 29, V, da Constituicido Federal e no art. 179 da

Constituicdo do Estado. - Se, a época em que editada Resolugdo,
fixando subsidios de vereadores, havia norma constitucional segundo
a qual os subsidios dos edis deveriam ser fixados por meio de lei, é de
se reconhecer a inconstitucionalidade do ato normativo, por violar o
principio da legalidade, sob o prisma da reserva legal. - Nao se tem
como reconhecer a inconstitucionalidade de ato legislativo que fixa os
subsidios do Chefe de Executivo em montante que se diz
extremamente elevado para os parametros da época, se ndo havia
previsdo, na Constituicdo Federal, de teto para a remuneracdo de
Prefeito e se inexiste dado suficiente o bastante para deixar patente a
violacido de tal principio. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N° 1.0188.97.002253-2/002 -
COMARCA DE NOVA LIMA - REQUERENTE(S): 72 CAMARA
CIVEL DO TJMG - REQUERIDO(A)(S): CORTE SUPERIOR DO
TIMG - RELATOR: EXMO. SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA
BORGES.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUBSIDIO DE
PREFEITO, VICE E SECRETARIO - FIXACAO - PROMULGACAO
DA LEI NA MESMA LEGISLATURA - APROVACAO APOS
ELEICAO MUNICIPAL - OFENSA A REGRA DA
ANTERIORIDADE E AO PRINCIPIO DA MORALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DOS ARTIGOS 13 E 179
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  N°
1.0000.05.428460-9/000 - COMARCA DE SETE LAGOAS -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUN SETE LAGOAS -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN SETE LAGOAS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. EDELBERTO SANTIAGO.

No mesmo diapasdo, o voto do Des. Edelberto Santiago na

mencionada ADI de n° 1.0000.05.428460-9/000:
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[...]
A Lei Municipal n°® 174/05, objeto da presente ADIN, estabelece o

subsidio do Prefeito Municipal de Sete Lagoas, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios para a legislatura 2005/2008. Embora, ao que conste,
tenha sido o projeto de lei votado na vigéncia da legislatura anterior,
a promulgacdo da lei s6 ocorreu em 22 de janeiro de 2005,
verificando-se, ainda, que o consenso acerca do texto final s6 foi
alcancado apés as eleigdes municipais, o que viola os principios
constitucionais da moralidade administrativa e da impessoalidade.

[.]

Divisa-se, portanto, ndo restar davidas que as normas ora
impugnadas estao eivadas de inconstitucionalidade, em flagrante afronta aos incisos
V e VI do art. 29 e ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e aos arts. 13 e 179 da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

3 Conclusao

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade dos

dispositivos legais apontado;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.® 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, II, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 16



Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicio de canal

legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a

presente RECOMENDACAQ a Vossa Exceléncia, nos termos e condicdes abaixo

fixadas:

- Adogao das medidas tendentes a revogacao das Leis n.° 7.631/2012
e n.® 7.632/2012, ambas do Municipio de Divinépolis.

Fixa-se, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar da data
do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposicao anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se

diretamente ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal:
a) a divulgacdo adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do

vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou nao da
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presente recomendacdo, juntamente com a remessa a esta Coordenadoria do
Controle de Constitucionalidade de coépia autenticada das leis ora fustigadas com

respectiva certidao de vigéncia.

Na hipotese do ndo cumprimento dos termos da presente
Recomendacdo no prazo estipulado, entender-se-4 como ndo acatada, ensejando a
propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade por esta Procuradoria-Geral de

Justica, em face dos dispositivos apontados.

Anexa, a copia da portaria de instauracdo do presente procedimento

administrativo.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2013.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica

ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 18



