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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 5 VARA DA

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG

Olhai as montanhas,

Olhai as montanhas, mineiros,
Como a Serra do Curral, mutilada,
Vo6s gue nao as defendeis, olhai-as

enquanto vivem pois’.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos
Promotores de Justica subscritores, no uso de suas atribuicGes legais e institucionais, com
fundamento nos artigos 23, 129, inciso Ill, e 225 da Constituicdo Federal, artigos 3°, 4°, inciso
VIl e 14, inciso IV e §1° da Lei Federal n° 6.938/81, e na Lei Federal n° 7.347/85, vem,
respeitosamente, em aditamento a Tutela Cautelar em carter antecedente n°® 5052107-
55.2022.8.13.0024, propor
ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de concessdo de TUTELA DE URGENCIA

em face da TAQUARIL MINERACAO S.A., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 12.374.235/0001-22, com endereco na Alameda Oscar Niemeyer, 891, sl. 806, bairro
Vila da Serra, Nova Lima/MG,

ITriste Horizonte, Carlos Drummond de Andrade.
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do ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito puablico, CNPJ
18.715.516.0001/60, podendo ser intimado na pessoa do Advogado-Geral do Estado, com sede
na Avenida Afonso Pena, n°® 1901, Funcionarios, Belo Horizonte, e
do INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE MINAS GERAIS — IEPHA, pessoa juridica de direito publico, CNPJ
16.625.196/0001-40, podendo ser intimado na pessoa de seu presidente, com sede na Praca da
Liberdade, n° 470, bairro Funcionérios, Belo Horizonte/MG;

pelos fundamentos de fato e de direito expostos a seguir:

| - DOS FATOS

1.1 - INTRODUCAO — OBJETO DA ACAO

A ré TAQUARIL MINERACAO S/A, em 20 de janeiro de 2020, formalizou junto
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAD) processo administrativo para o Projeto
Complexo Minerario Serra do Taquaril (CMST), protocolado no SLA sob o n°® 218/2020,
visando a concessdo de Licenca Prévia + Licenca de Instalacdo da Fase 1 da lavra de minério
de ferro e unidade de tratamento de minério a seco, e Licenca Prévia da Fase 2.

As fases 1 e 2 do Projeto do Complexo Minerario Serra do Taquaril trazem uma
estimativa de lavra e beneficiamento de 31 milhdes de toneladas de minério de ferro,
localizando-se no coracdo da Serra do Curral, em vertente do municipio de Nova Lima, porém
com impactos diretos também nos municipios de Belo Horizonte e Sabara.

A fase 1 compreenderé as seguintes estruturas:
Lavra a céu aberto, denominada Cava Norte e Cava do minério rolado;
Pilha de Estéril denominada PDE 1;
Bacias de Contencdo de Sedimentos, denominadas BS-1, BS-2, BS-3 e BS-4;
Unidade de Tratamento de Minerais, a seco, denominada ITM 1;

1 Estrada e acessos internos;


http://cnpj.info/16625196000140
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Posto de Combustivel; e,

Estruturas Administrativas.

A fase 2 incluira as seguintes estruturas:

1 Lavra a céu aberto (Cava Oeste e Cava Central), além de eventual remanescente da
Cava Norte;
"1 Pilha de Estéril e de Rejeito, denominada PDE 2; e,

1 Unidade de Tratamento de Minerais, a tmido, denominada ITM 2.

O projeto do Complexo Minerario Serra do Taquaril (CMST) foi encaminhado para
analise da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), que emitiu parecer unico sugerindo a
concessao das licengas ambientais pela Camara de Atividades Minerérias (CMI) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), nos seguintes termos:

A equipe interdisciplinar da SUPPRI sugere o deferimento desta Licenca
Ambiental na fase de Licenca Prévia concomitante com Licenca de Instalagdo
para 0 empreendimento Projeto CMST, no municipio de Nova Lima/ MG,
pelo prazo de 06 (seis) anos, vinculada ao cumprimento das condicionantes e
programas propostos.

Apdbs uma primeira reunido da CMI em 25 de marco de 2022, na qual houve
pedidos de vistas por alguns conselheiros, o parecer do 6rgdo ambiental foi acatado pelo
colegiado em reunido ocorrida no dia 29 de abril de 2022, mais especificamente na madrugada
do dia 30 de abril, sendo as licencas ambientais concedidas por oito votos favoraveis? e quatro
contrarios® ao parecer da SUPPRI.

Contudo, consoante apurado nos procedimentos em epigrafe, as licencas ambientais
concedidas estdo eivadas de evidentes vicios de legalidade e acarretardo inaceitavel degradacéo

2 \Votos favoraveis a concesséo das licencas: Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico - SEDE, Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE,
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG, Agéncia Nacional de Mineracéo -
ANM, Sindicado da Indistria Mineral do Estado de Minas Gerais - SINDIEXTRA, Federacéo das IndUstrias do
Estado de Minas Gerais - FIEMG e Sociedade Mineira de Engenheiros — SME.

3 Votos contrarios a concessdo das licencas: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Fundac¢do Relictos, Associacdo Promutuca e Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental — ABES.
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de um dos mais relevantes patrimonios culturais de Minas Gerais, a Serra do Curral, razéo pela

qual devem ser nulificadas pelo Poder Judiciario, como serd demonstrado a seguir.

.2— A SERRA DO CURRAL

1.2.A — O VALOR HISTORICO-CULTURAL DA SERRA DO CURRAL

A Serra do Curral € o marco geografico mais representativo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, evidenciando um conjunto de expressivo significado
simbolico e mdltiplos valores, tais como o paisagistico, geoldgico, histérico, ambiental e
turistico.

Com altitudes médias entre 1.100 e 1.300 metros, a Serra serve de limite entre 0s
municipios de Belo Horizonte, Nova Lima, Sabard, Brumadinho e Ibiritt. O Pico Belo
Horizonte, localizado na Serra do Curral, é 0 ponto mais alto do municipio, com 1.390 m de
altitude, estampando a bandeira da capital mineira.

A Serra tem seu nome associado ao antigo Curral Del Rey (atual Belo Horizonte).
Segundo Augusto de Lima Juanior, em meados de 1709, companheiros de uma das armadas de
Dom Jodo V pediram dispensa dos servicos na Marinha Real e, fascinados pelas noticias que
chegavam das minas de ouro, partiram em seu rumo. Nesse grupo estava Francisco Homem
Del-Rei, piloto da nau “Nossa Senhora da Boa Viagem”, que foi se estabelecer em terras da
sesmaria de Manuel da Borba Gato, em uma area de aguas vertentes, com um curral de gado
que abastecia os estabelecimentos de mineracdo. Em 1716, Francisco, que havia construido
uma capela de pau e palha, requereu licenga ao Bispo do Rio de Janeiro para celebracdo de uma
missa. Nada conseguindo, enderecou longa peticdo ao Rei. Quando a licenga chegou, ja se
formava um povoado, entdo denominado Curral Del-Rei. A Serra conserva ainda parte do
nome original do arraial, que se desenvolveu em sua base. A partir de suas expedicOes

historicas em terras mineiras, Richard Burton escreveu que o “Curral” ¢ a extremidade
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meridional de uma cadeia que divide o Paraopeba e o curso superior do S&o Francisco do curso
do Rio das Velhas. O autor também registrou a ampla visibilidade do local, mesmo a longas
distancias.

Tamanha a beleza da paisagem da Serra do Curral, que ela foi um dos motivos
determinantes para a selecdo do novo nome do arraial do Curral D’el Rei, em 1890. Segundo o
entdo Governador de Minas Gerais, Jodo Pinheiro da Silva, responsavel pela escolha: “a
denominacdo Belo Horizonte seria 0 nome que melhor afirmaria o espetaculo que a
localidade deixava correr aos olhos daqueles que por ali passavam em funcdo da bela
paisagem promovida pela Serra do Curral”.

E Sua Exceléncia tinha razdo. Ainda hoje, as incontaveis pessoas que percorrem a
Serra do Curral — bem de fruicdo coletiva — para atividades culturais, religiosas e de ecoturismo
experimentam uma das mais belas vistas da capital mineira.

A importancia da Serra do Curral para a histdria de Belo Horizonte e seu entorno é
tdo grande que, desde a década de 50, buscou-se protegé-la dos interesses econdémicos voltados
a sua degradacéo.

Conforme se extrai do Laudo Técnico n.° 16/2016, elaborado pelo setor técnico do
Ministério Pablico:

O pedido de tombamento federal foi realizado pelo entdo Governador do Estado de
Minas Gerais, Sr. José Francisco Bias Fortes, em 17/12/1958, em face das obras de
pesquisa de minério de ferro pela firma Hanna Corporation nas proximidades da
referida Serra, considerada simbolo da cidade, tendo o seu pico, Pico de Ferro ou Pico
de Belo Horizonte, desenhado no Brasdo de Armas da cidade. O processo foi
polémico desde o principio, especialmente no que trata a definicdo de um perimetro de
protecdo. Foi inicialmente sugerida pelo diretor da 3° Distrito do DPHAN, Sylvio de
Vasconcelos, a protecdo de 11 km, dimensdo contestada por outros conselheiros por

ser um fator dificultador na exploracdo minerdria na serra, de grande importancia

como geradora de recursos econdmicos.

Objetivando p6r fim as ameacas e danos em detrimento do maior simbolo de Belo
Horizonte, em 17 de setembro de 1958, o Governador do Estado de Minas Gerais, José
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Francisco Bias Fortes, com o fim de alcancar a protecdo das belezas da Serra do Curral,
requereu ao Ministro da Educacdo e Cultura o seu tombamento, com fundamento no parecer
juridico do Estado e em razdo do iminente perigo de seu desaparecimento em decorréncia das
atividades minerarias ali desenvolvidas.

Assim, ap0s instaurado e instruido o processo administrativo de tombamento, em
21 de setembro de 1960, o Departamento do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN) decretou o tombamento da Serra do Curral e do Pico Belo Horizonte em nivel
federal, por meio do processo 591 -T- 58, inscrigdo 29 — A, folha 08 do Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, a fim de assegurar a protecdo da paisagem da
unidade orografica, compreendendo o “Conjunto Paisagistico do Pico e parte alcantilada da
Serra”. A area delimitada pelo tombamento federal foi alterada em 1973, abrangendo
atualmente 1.257.115 m2,

Para reforgar a protecdo ao bem cultural, em 21 de margo de 1990, o valor cultural
da Serra do Curral foi reconhecido pela Lei Organica de Belo Horizonte, a qual consignou o
tombamento municipal do alinhamento montanhoso.

Apos longa tramitacdo, o tombamento definitivo municipal (para inscri¢do no Livro
do Tombo Histérico, no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico) do
Alinhamento Montanhoso da Serra do Curral foi aprovado, pelo CDPCM/BH, em 16 de
dezembro de 2003, quando também foram determinadas as diretrizes de protecdo do Perimetro
de Entorno/Vizinhanga das referidas Subareas, resultando na Deliberacdo n° 147/2003,
publicada Diario Oficial do Municipio — Belo Horizonte Ano X — n°: 2.030 — 01/07/2004.

Foram estabelecidas as diretrizes de protecdo e as intervencdes necessarias a

protecdo do bem tombado?, sendo de se destacar:
Ressalvadas as intervencdes estritamente necessarias a preservacdo da Serra do
Curral, previamente aprovadas pelo CDPCM-BH, bem como as previstas nas

Diretrizes Especiais, é vedado edificar, descaracterizar ou abrir vias em pragas,

4http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=897398.
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unidades de conservacdo e demais espacos incluidos em seu perimetro de
tombamento.

Da protecao a vegetacdo nativa

E de preservacdo permanente a vegetacdo nativa da Serra do Curral, devendo ser
promovida a substituicdo dos espécimes exoticos, mediante plano a ser aprovado pelo
Comam, ouvido 0 CDPCM-BH.

Das restri¢des as novas atividades minerarias

O drgéo executivo de prote¢do do patrimonio cultural deve comunicar ao DNPM que
as areas da Serra do Curral, objeto do presente tombamento, ndo estdo sujeitas a novas
autorizagdes para pesquisa ou lavra mineral.

(...)

Das areas de recuperacao

a) As areas com degradacdo ambiental e paisagistica decorrente de atividade mineréria
ou de ocupacdo urbana deverdo ser recuperadas de acordo com o plano respectivo a
ser aprovado pelo Comam, ouvido o CDPCM-BH, observados os requisitos técnicos
estabelecidos.

b) A recuperacdo ambiental e paisagistica deve adotar métodos de trabalho
condizentes e harmdnicos com a paisagem original da Serra do Curral, utilizando-se
insumos tipicos desse ambiente.

c) As éareas classificadas como Area de Recuperacio 1 (ARel) sdo areas ndo-
parcelaveis e de visibilidade regional, portanto, non aedificandi, devendo ser objeto de
recuperacdo ambiental e paisagistica, a fim de serem integradas a APr contigua.

d) Além das diretrizes constantes das alineas supra, poderdo ser definidas diretrizes
especificas de preservacdo e de recuperagdo ambiental em regulamentagdo a ser

baixada pelo CDPCM-BH, ouvido 0 Comam na matéria de cunho ambiental.

A importancia da Serra do Curral para o belorizontino € tdo grande que, em
plebiscito promovido pela Prefeitura no ano de 1995, com um total de 268.767 votos, essa foi
eleita simbolo da cidade, o que mostra que seu valor historico-cultural é algo ‘incontestavel,
antecedente a qualquer tombamento ou outro instrumento protetivo que incida sobre a Serra. A
especial importancia da Serra, entretanto, transcende as fronteiras do Municipio e da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, pois ela € um dos bens que compdem o patriménio ambiental

identitario dos mineiros.
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N&o por acaso, para além do tombamento federal e municipal, a Serra do Curral
também se encontra em processo de tombamento estadual.
De fato, em 2018, foi iniciado o Processo n. PTE — 163/2018 para tombamento do
Conjunto histérico e paisagistico da Serra do Curral, que engloba os municipios de Belo
Horizonte, Nova Lima, Sabara, Raposos, Ibirité e Brumadinho.
Consta do Termo de Referéncia para contratacdo do Dossié de Tombamento,

formulado pelo IEPHA (fundacéo publica estadual), como justificativa, que

a Serra do Curral representa marco _constitutivo da identidade de alguns dos

municipios gue compdem a regido metropolitana de Belo Horizonte em funcéo da

sua_importancia histérica, paisagistica e simbdélica. Estes diversos aspectos da

importancia da serra coexistem com a ocorréncia de impactos negativos

originados por empreendimentos minerarios que transformaram a regido e a

paisagem. A atividade minerdria, visivel desde Belo Horizonte apenas pela
alteracdo do perfil da crista da serra, passou a constituir elemento significativo
no imaginario dos moradores da capital. Mais recentemente, também influem na
sua visibilidade empreendimentos imobiliarios que avancam sobre a serra e
propostas de projetos nas areas degradadas da vertente de Nova Lima, que nao

conta com protec¢ao cultural. (p. 5 de 17 do documento, com grifo nosso).

E, apds longo, profundo e acurado trabalho técnico, o Dossié de Tombamento
Estadual foi concluido, revelando-se um dos mais importantes documentos ja elaborados sobre
a Serra do Curral. Ap6s o estudo, a proposta para o tombamento estadual da Serra do Curral
esta madura para votagdo no CONEP, contando com a seguinte delimitagdo de zoneamento®:

5Pelo zoneamento do Dossié de Tombamento Estadual, o CSMT est4 localizado na denominada Area de
Preservagdo 2 (AP2), que, de acordo com o proprio documento, sdo areas que “conservam caracteristicas
imprescindiveis a garantia de integridade paisagistica e ambiental consoante aos valores que motivam a
protecdo da Serra do Curral” (f. 273).
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Resta evidente, assim, que a Serra do Curral € um patrimoénio cultural que se

confunde com a propria historia de Belo Horizonte, integrando a paisagem de toda a regido

metropolitana como simbolo méximo da identidade de seus habitantes, constituindo a

verdadeira certiddo de nascimento das passadas, presentes e futuras geragdes que por aqui

vivem.

1.2.B — O VALOR ARQUEOLOGICO DA SERRA DO CURRAL
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Além da protecdo conferida & Serra do Curral como conjunto paisagistico, ainda
existe na area um importante Sitio Arqueologico composto por um Muro de Pedras da Serra
do Curral e estruturas associadas®, bem como a area das caieiras.
Em linhas gerais, h& consenso acerca da elevada potencialidade arqueoldgica da
Serra do Curral, onde se torna imperativo o desenvolvimento de uma pesquisa sistematica,
contemplando atividades detalhadas de prospeccdo, que podem identificar novos vestigios
relacionados a histéria do Curral Del Rei, de suas antigas fazendas e das conexdes que se
estabeleceram com os territdrios hoje pertencentes a Sabara e Nova Lima.
Por meio de vistoria realizada em atendimento a requerimento formulado pelo
MPMG, o Instituto Pristino (IP 036/2016), no documento denominado “Laudo Técnico:
vistoria das estruturas arqueoldgicas componentes do muro de pedras do Curral Del Rey:
bairro Taquaril, Belo Horizonte”, concluiu pelo valor arqueoldgico de todo o conjunto de
segmentos componentes da estrutura ao longo de cerca de trés quildmetros (a qual estd no

entorno do CSMT), apto a ser inscrito no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA:
O sitio arqueoldgico Muro de Pedras da Serra do Curral constitui singular exemplar de
estrutura linear na qual foram adotadas distintas escalas de investimento técnico e de

trabalho conforme as condigbes localmente encontradas. E_também evidéncia

remanescente _das ocupacdes anteriores a construcdo de Belo Horizonte, sendo

relacionavel ao antigo “Curral Del Rey”, mediante analises minuciosas futuras

da estrutura e da documentacdo primaria disponivel, j& que h& poucos estudos

arqueoldgicos que tenham analisado tais momentos de ocupacdo no municipio de

Belo Horizonte. Cabe ressaltar que toda a estrutura, ao longo de seus 3km de

extensdo, integra este sitio, sem prejuizo _de continuidades gue existam em

segmentos ndo vistoriados.

Estudos futuros poderdo verificar se esta estrutura tinha continuidade, na direcdo do

Pico da Serra do Curral, por crista da Serra do Taquaril j& modificada e retaludada

6Segundo o oficio CDPCM-BH/EXTER/OF. n°® 111/2011 da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio/CDPCM-BH, em sessdo ordinéria realizada em 13.07.2011,
deliberou pela abertura de processo de tombamento da ocorréncia arqueolégica — Muro de Pedra (processo
administrativo 01.110147.11.01), situada no perimetro de protecdo da Subarea 04: Taquaril — Serra do Curral.

10
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pelo processo de recuperagdo. Isto poderd ser feito mediante estudo de imagens de

satélite, consulta a fotografias historicas e outros documentos.
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Em territério europeu, na Galicia (Espanha), por exemplo, 0s muros de pedra,

construidos mediante o emprego do método da junta seca, sdo ja reconhecidos pela UNESCO

como integrantes do patrimdnio cultural da humanidade.” Esse reconhecimento adveio ndo

apenas da consideracdo aos remanescentes ou as ruinas de antigos muros, mas, igualmente, da

importancia de ver preservados reqgistros visuais do referido método (patriménio imaterial).

Entre nos, deste lado do Atlantico, os muros de pedra, destacadamente os existentes na Serra do

Curral, devem merecer tratamento equivalente, inclusive e sobretudo do ponto de vista juridico.

Por que ndo mereceriam?

7 XUNTA DE GALICIA. La UNESCO incorpora la piedra seca gallega a la lista del patrimonio inmaterial de la
humanidad, 2018. Disponivel em: <https://www.xunta.gal/hemeroteca/-/nova/076562/unesco-incorpora-piedra-
seca-gallega-lista-del-patrimonio-inmaterial-humanidad?langld=es _ES>. Acesso em: 7 abr. 2022.

11
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1.2.C — O VALOR AMBIENTAL E URBANISTICO DA SERRA DO CURRAL

Soma-se a esse indiscutivel valor cultural — que compreende o valor simbolico que
a Serra possui para a paisagem da cidade e para a conformacéo da identidade de seus habitantes
— o valor de Patriménio Ambiental da Serra do Curral.

A Serra configura-se como importante elo do corredor ecoldgico que se estende da
Mata da Baleia ao Parque da Serra do Rola Moca. Na regido, ha um verdadeiro mosaico de
areas protegidas, o que demonstra a sua inegavel vocacgdo ecoldgica. Nesse sentido, para além
das areas de tombamento e do proprio valor cultural que emana da Serra do Curral como um
todo, a &rea do CMST esta: na Reserva da Biosfera Serra do Espinhaco; na APA Sul RMBH,;
no entorno imediato do Parque Estadual da Baleia; na zona de amortecimento dos Parques do
Serra do Rola Moga; proxima a varias unidades de conservacdo RPPN.

Ainda, quanto ao zoneamento ecoldgico, é classificada como Area Prioritaria para
Conservagdo da Biodiversidade de Minas Gerais “Especial”, Area Prioritiria para a
conservacio da Biodiversidade Brasileira “Extremamente Alta”, Area Prioritaria para a
conservagio da Biodiversidade da Flora de Minas Gerais “Especial” e Area Prioritaria para a

conservagao da Biodiversidade da Flora de Minas Gerais “Especial”.

12
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Outrossim, vale destacar na regido: a presenca de nascentes e cabeceiras de cursos
d’4gua que drenam para o rio das Velhas; presenca de uma grande extensdo de area verde no ja
intensamente urbanizado territério municipal, carente, assim, de superficies que possam
contrabalancar e amenizar o efeito da elevacdo das temperaturas em decorréncia da macica
superficie de concreto espalhada pela quase totalidade do territério municipal; encostas
ingremes, sujeitas a riscos geotécnicos variados, onde a manutencdo das condicdes de
permeabilidade é determinante tanto para prover a recarga dos aquiferos — inclusive, a area foi
escolhida para perfuragdo de pogos tubulares destinados ao abastecimento humano emergencial
em Sabard, constituindo importante reserva para garantir o abastecimento da RMBH em caso
de rupturas de barragens na pressionada bacia do rio das Velhas —, como para amenizar o
escoamento superficial das aguas pluviais.

E justamente em razdo de tais atributos ambientais que a_necessidade de

preservacdo da regido também foi expressamente reconhecida para fins de

desenvolvimento urbanistico.

13



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
Com efeito, apenas a titulo informativo, ja que a questdo constitui objeto da acdo
civil pablica n® 5003841-30.2022.8.13.0188, de acordo com o Plano Diretor de Nova Lima e
seu respectivo zoneamento — documentos ja excessivamente permissivos e que ddo suporte a
desenfreada expansdo imobiliaria e mineraria que ocorre atualmente no territério municipal —,
boa parte da &rea do empreendimento CMST ¢ classificada como Zona Especial de Protecdo
Ambiental (ZEPAM), Zona Especial de Uso Sustentavel (ZEUS) e Zona Especial de Expanséao
Urbana, todas incompativeis com a mineracao.

Ademais, voltando os olhos para o ambito regional, no Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado da RMBH, foi ressaltada a importancia da Serra do Curral

enguanto complexo ambiental cultural, salientando-se que ¢ “um dos marcos paisagisticos mais
representativos da cidade de Belo Horizonte, com expressivo significado historico e simbolico
para sua populacéo e, de certa forma, também para a RMBH”. Na respectiva proposta de
zoneamento, a area da Serra do Curral — em que o CMST se insere — foi classificada como
Zona de Interesse Metropolitano (ZIM) e como MZP-1 (Macrozona de Protecdo Ambiental 1),
para a qual sdo propostas diretrizes de ocupacdo e exploracdo bastante restritivas, dada a
relevancia ambiental e a importancia para o desenvolvimento urbanistico sustentavel, todas
incompativeis com a atividade mineraria pretendida.

Portanto, resta claro que a Serra do Curral exerce fungbes ecossistémicas
primordiais para a sadia qualidade de vida da populacdo local e para o desenvolvimento
sustentavel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sendo dotada de inestimavel valor
ambiental.

Assim, acima de tudo, a presente acdo civil publica é ajuizada em defesa da Serra

do Curral e de seus valores e atributos histdricos, culturais, sociais e ambientais, que jamais

poderdo ser vilipendiados por decisdes administrativas, notadamente no caso presente em que a
concessao das licencas ambientais esta eivada de severos e insanaveis vicios de legalidade,

como restaré claro ao longo dessa peca de ingresso.

14



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

.3 — DO COMPLEXO MINERARIO SERRA DO TAQUARIL: O RESPECTIVO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUAS ILEGALIDADES

Como dito, o Complexo Minerario Serra do Taquaril é um grandioso
empreendimento minerario incrustado na Serra do Curral.

Num primeiro momento, por meio do PA COPAM n° 04421/2013/001/2014, a
empresa tentou licenciar o empreendimento junto a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Minas Gerais com uma proposta de implementar o complexo minerario em trés fases distintas,
protocolando os mesmos documentos na Agéncia Nacional de Mineracéo para fins de obtencao
da aprovacdo do respectivo Plano de Aproveitamento Econémico (PAE). Ocorre que, a pedido
do proprio empreendedor, o procedimento foi arquivado sem apreciacdo do 6rgao ambiental no
ano de 20109.

Apos, ja em 2020, a empresa ré formalizou novo procedimento de licenciamento
ambiental junto ao Estado (SLA 218/2020), realizando alteracdes no licenciamento anterior,
passando o empreendimento a declaradamente conter apenas as duas primeiras fases — a fase 3
ndo mais consta do atual projeto submetido a licenciamento no Estado, apesar de
contraditoriamente estar prevista nos documentos protocolados junto a ANM para fins de
concessdo de lavra e aprovacdo do plano de aproveitamento econémico, 0 que sera mencionado
em seguida.

De estalo, o empreendimento foi classificado como “prioritario” pelo proprio
Estado de Minas Gerais®, 0 que levou o procedimento a tramitar na Superintendéncia de
Projetos Prioritarios (SUPPRI) da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD).

Ocorre que, do comego ao fim, o procedimento tramitou de forma excessivamente

acelerada junto ao 6rgao ambiental do Estado, sendo possivel constatar uma série de vicios e

8 Segundo o art. 5°, §1°, da Lei Estadual n° 21.972/2016, o empreendimento pode ser classificado como prioritario
“em razdo da relevancia da atividade ou do empreendimento para a protecdo ou reabilitacdo do meio ambiente ou
para_o_desenvolvimento social e econémico do Estado”, enquadrando-se 0 CMST na segunda hipétese,
conforme avaliacdo do Estado.
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irregularidades que o contaminam por completo e que, em Ultima analise, devem conduzir a

declaracdo de sua nulidade.

I3A - O PROCEDIMENTO E A MODALIDADE DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL: SIMPLIFICACAO INDEVIDA

No bojo do licenciamento ambiental, basicamente, sdo concedidas trés licencas,

cada uma delas permite um avanco na implementacdo do empreendimento, até sua efetiva

operacdo. Sobre as referidas licencas, verdadeiras etapas do procedimento, dispe a Resolugéo

CONAMA n°. 237/97:

Art. 8° - O Poder Pablico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos béasicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementac&o;

Il - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa operacdo da atividade ou
empreendimento, ap0s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Paragrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.

No caso concreto, logo no primeiro momento da tramitacdo do licenciamento

ambiental, percebeu-se grosseira incorrecdo na sua classificacdo. Nesse sentido, de acordo com

a Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, o empreendimento e classificado como de
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porte “Grande” e potencial poluidor “Grande” (classe 6), mas a ele fora atribuido pelo préprio
empreendedor e com a concordancia do 6rgao licenciador “peso 1” no fator locacional.

A conjugacdo desses enquadramentos definiu a modalidade de licenciamento do
tipo Licenca Ambiental Concomitante (LAC2), com analise em uma Unica fase das etapas de
Licenca Prévia (LP) e Licenga de Instalacdo (LI) do empreendimento, com analise posterior da
Licenca de Operacédo (LO).

Contudo, relatorio preliminar elaborado a pedido do Ministério Publico
(IP.134.2020) constatou que o peso no fator locacional deveria ser “2”, ja que a area ¢é tida
como de importancia bioldgica “especial”’. Em outras palavras, na classificagdo da DN
COPAM n° 217/2017, o empreendimento CMST ¢ enquadrado na Classe 6 e no “Fator

Locacional 2”, ou seja, 0 maior potencial de impactos ambientais previsto na norma e que

demanda obrigatoriamente o Licenciamento Ambiental cldssico e trifasico (LAT), mas

tramitava como se de Fator Locacional “1” fosse, 0 que conduziu a uma modalidade de
licenciamento ambiental mais simplificada (LAC2).

Veja-se o relatdrio técnico:

Entretanto, a informacio do FOBI gerou davida quanto ao valor atribuido ao critério
locacional peso 1. Ao utilizar ferramenta IDE Sisema'?, verificou-se que a Area Diretamente
Afetada (ADA) do empreendimento se encontra em Area Prioritaria para Conservacao da
Biodiversidade classificada como “Especial”™ (Figura 2). Tendo em vista que no EIA
(GOLDER, 2019) fot apresentado que havera supressao de vegetagao nativa, restou duvida
se o valor do peso adotado ao critério nao deveria ser igual a 2, de acordo com a Tabela 4,
do item 4, do Anexo Unico da Deliberacio Normativa COPAM 217/2017 (“Supressiao de
vegetagio nativa em  areas prioritarias para Conservagao, considerada de importancia

biologica “extrema” ou “especial”, exceto arvores 1soladas™).

Entretanto, apds provocado pelo Ministério Publico e mesmo reconhecendo o erro
para corrigir o fator locacional para “2”, admitindo que se trata de empreendimento com o
maior grau poluidor possivel, o oOrgdo ambiental estadual optou por ndo proceder ao

Licenciamento Trifasico (LAT), mandatério para a hipotese, conferindo interpretacéo
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reducionista, equivocada e ilegal & norma ambiental mineira para seguir com um licenciamento
ambiental concomitante, sem a andlise detida e individualizada de cada etapa (LP, LI e LO).

A DN COPAM n° 217/2017 ndo poderia ser mais clara quanto a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental trifasico (LAT) no caso, até porque, sendo o0 CMST empreendimento

do mais alto grau poluidor previsto em norma, dispensé-lo do licenciamento trifasico é eliminar

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

tal modalidade de licenciamento do &mbito de atuacdo do 6rgdo ambiental:

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL

POLUIDOR/DEGRADADOR
2 3 4 5
LAS- LAS- " "
. 0 Cadastro | Cadastro | RAS LACI | LAC2
CRITERIOS LAS - . .
LS)C.:\CIO.\.-\IS PE 1 Cadastro RAS LACL | LAC2 | LAC2
ENQUADRAMENTO
2 LAC1 LAC2 | LAC2 | LAT

Tabela 3: Matriz de fixacdo da modalidade de licenciamento

Figura 3 - Matriz de estabelecimento da modalidade de licenciamento ambiental constante da

Deliberagao Normativa COPAM 217/2017.

Outro relatdrio técnico que instrui a presente tambem conclui (ARB0.008.2022):
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Constatou-se que © Orpio ambiental a pedidec do empreendedor, alterou a
modaidade de Lcencizmento de Licenciamento Ambiental Trifasico - LAT
para Licenciamento Ambiental Concomirante - LACZE ou seja, nmdou-se o
requerimento da B de Licenca Frévia (LF) para a fase comcomitante Licenca
Prévia + Instalagio (LP+LI), sob a alepacio de vedficacio da viabilidade ambiental
Mo entanto a viabilkdade ambiental do empreendimento & analizada na fase de LE,
conforme a legislacio. Mo mais, verfics-se que nio hi previsio de considerar
frlr_:i-e-s do empreemdiments em fases diferentes, uma TEZ QUe © pIOCEssD

adminiztratvo de Leenciamento ccorre para todo “empreendirnents e atividades™

Constatou-se que o orgio ambientl, sltersn 3 modalidade do licenciamento sob a
dlegacdo de que as Fases do empreendimento sio interdependentes entre s Mo
entanto, conforme apresentado nos estudos ambientais (ELA) consta que a Fase 2
depende de estumoras gque sedo construidas na Fase 1 do projeto do

empreendimento CRET.

Constaton-se que a reorenticio da modalidade do Beenciamento apresentada pelo
orgio ambientl, no Parecer Tecnico SUFFRI o° 13/2019, mdo consideron o3
critérios locacionais (Peso 2) de engquadramento (it 67 da Deliberagio MNommativa

COPAM n® 217,/ 2017).

Ocorre que, mesmo diante de um empreendimento do maior_porte e potencial

poluidor possiveis, situado em area do mais elevado patamar de relevancia ambiental

(natureza e caracteristicas mais sensiveis previstas em norma), para o qual a DN COPAM

n® 217/2017 prevé expressamente o licenciamento trifasico, o Estado caminhou por uma

modalidade mais simplificada, valendo-se de uma interpretacdo puramente literal, mas

verdadeiramente reducionista e deturpada, de dispositivo contido em norma estadual, que assim

dispde:

Art. 14, 82°, Dec. 47.383/18 — O 6rgdo ambiental competente, quando o critério técnico assim o
exigir, poderd, justificadamente, determinar que o licenciamento se proceda em quaisquer de
suas modalidades, independentemente do enquadramento inicial da atividade ou do
empreendimento, observada necessidade de apresentacdo dos estudos ambientais

especificamente exigidos e respeitado o contraditdrio.

A interpretacdo do Estado foi no sentido de que, em qualquer hipotese, com base

em critério técnico absolutamente subjetivo e discricionario, pode o 6rgdo ambiental readequar
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o licenciamento ambiental de empreendimentos, ainda que de forma distinta do que determina a
norma, inclusive para reduzir e flexibilizar o rigor e o rito a ser percorrido.

N&o € necessario maior exercicio hermenéutico para perceber que a interpretacdo
esta totalmente equivocada e dissociada dos postulados de direito ambiental. Ora, ndo restam
duvidas de que a norma utilizada existe para, a luz do caso concreto, possibilitar o aumento no
rigor de licenciamentos ambientais simplificados, sob pena de, em se adotando a posi¢ao do
Estado, deixar ao puro alvedrio do o6rgdo a definicdo de modalidades de licenciamento,
rasgando o sistema previsto na DN COPAM n° 217/2017 e na propria Res. CONAMA n°
237/1997 (norma geral que ndo pode ser flexibilizada por norma estadual, consoante pacifica
jurisprudéncia do STF®).

Em outras palavras, 0 que a norma permite ao 6érgdo ambiental €, com base em
critério técnico, excepcionalmente e fundamentadamente, readequar o licenciamento ambiental
de empreendimentos para hipotese MAIS CONSERVADORA de procedimento que aquela
estabelecida pela norma, a fim de melhor resguardar o meio ambiente e seu equilibrio. Nao
fosse essa a exegese do texto normativo, dispensavel seria o termo “respeitado o contraditério”,
que denota a possibilidade de defesa do empreendedor, caso o 6rgdo ambiental estabeleca um
procedimento de licenciamento mais complexo que aquele determinado pela norma. Se o
empreendimento mais gravoso possivel ndo se submeteu ao licenciamento trifasico, qual se
submetera?

Assim, a primeira e patente ilegalidade foi constatada logo no nascedouro do
licenciamento ambiental, que foi indevidamente flexibilizado pelo Estado.

° E inconstitucional norma estadual que estabelece hipoteses de dispensa e simplificagio do licenciamento
ambiental para atividades de lavra a céu aberto por invadir a competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais sobre protecdo do meio ambiente, nos termos previstos no art. 24, §8 1° e 2°, da Constituicdo Federal. Vale
ressaltar também que o estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos
eficiente a protegdo do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracgéo afronta o caput do art. 225 da
Constituicdo por inobservar o principio da prevencdo. STF. Plenério. ADI 6650/SC, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgado em 26/4/2021)
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.3.B_— A PARTICIPACAO POPULAR NO LICENCIAMENTO: UMA MERA
FORMALIDADE?

Em sequéncia, logo nos primeiros meses de 2021, o 6rgdo ambiental estadual
designou a audiéncia publica no licenciamento SLA 218/2020, mas, assustadoramente,
informou que esta seria exclusivamente virtual e sem a disponibilizacdo de pontos de acesso
presencial aos interessados, em mais uma leitura rasa e equivocada das normas regentes, em
especial da Resolugdo CONAMA n° 494/2020 e do principio da participacéo.

Mesmo apds Recomendagdo do Ministério Publico, sem maiores motivos e
deixando claro o agcodamento em seguir com o licenciamento ambiental, 0 6rgdo se negou a
cancelar a audiéncia e alterar o seu formato, o que motivou a propositura da acdo civil publica
n® 5058562-70.2021.8.13.0024, ainda em tramite junto a 4® Vara da Fazenda Publica Estadual
de Belo Horizonte.

Apbs decisdo judicial, a audiéncia publica finalmente foi realizada com pontos de
acesso presencial, no dia 28 de outubro de 2021. Contudo, o que se viu foi um ato meramente
formal, desprovido de real eficacia material, pois, em total contrariedade com o ordenamento
juridico, os vérios questionamentos da populacdo jamais foram satisfatoriamente enderecados e
efetivamente considerados na construcao do processo decisorio administrativo.

Nesse sentido, mantendo a reprovavel pratica de esvaziar o principio da
participacdo, o parecer Unico do SLA 218/2020 lista as principais perguntas, criticas e
consideracBes feitas durante a audiéncia publica. Por exemplo, a atenta populacdo que
participou do ato questionou acerca do licenciamento de um empreendimento que esta inserido
na area de tombamento estadual da Serra do Curral, criticou que os Municipios de Sabara e
Belo Horizonte ndo foram instados a se posicionar no licenciamento e expressou a preocupacao
com a seguranca hidrica e de barragens. Mas nada disso foi efetivamente considerado pela

equipe técnica ao longo do parecer Unico. Alids, curioso que o0 unico trecho do parecer que
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menciona o tombamento estadual da Serra do Curral é justamente o ora tratado, das perguntas
da populacéo.

Importante registrar, desde ja a absoluta obrigatoriedade ndo apenas
principioldgica, mas também positivo-normativa, de serem expressamente abordados todos o0s
pontos de ddvida ou objecdo apresentados pela sociedade nas audiéncias publicas, o que foi
solenemente ignorado.

Veja-se o teor da Deliberacdo Normativa COPAM n° 225/2018:

Art. 1° A Audiéncia Publica é a reunido publica, aberta e acessivel
destinada a esclarecer davidas e recolher criticas ou sugestBes acerca do
processo de licenciamento ambiental, expondo aos interessados informagdes sobre a
atividade ou o empreendimento objeto do requerimento de licenca e oferecendo-
Ihes possibilidades concretas de participacdo na construcdo das decisGes
administrativas correspondentes.

8 1° Séo obrigatdrias respostas especificadas a todos 0s
requerimentos, perguntas e sugestdes apresentados durante a Audiéncia Pulblica,
referente ao processo em apreco, devendo o 6rgdo estadual competente manifestar-se

de modo fundamentado em caso de discordancia ou ndo atendimento .

A verdade é que, ao arrepio das normas vigentes, os reclamos da popula¢do nédo
foram “considerados na constru¢do das decisdes administrativas correspondentes ao processo
de licenciamento em tramitagdo”, ficando evidente que a audiéncia publica foi algo meramente
formal, apenas uma barreira a ser vencida do rito de licenciamento, inquinando uma vez mais o

procedimento ora vergastado.

1.3.C — FRAGMENTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUSENCIA DE
ANUENCIAS IMPRESCINDIVEIS A HIPOTESE

Apdbs extensa analise técnica, percebeu-se que o licenciamento ambiental esta em
total descompasso com o0s documentos protocolados pelo proprio empreendedor junto a
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, notadamente porque, junto ao Estado, o
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empreendedor esta licenciado as denominadas fases 1 e 2 do complexo minerario, ao passo que,

junto a ANM, os documentos submetidos a aprovacdo indicam que o empreendimento é

diverso, contando com outras caracteristicas e trés fases. Apesar de constituir indicio de

fragmentacéo do licenciamento e denotar clara desarmonia entre procedimentos administrativos

indissociaveis, o 6rgdo ambiental simplesmente passou ao largo de tal avaliacdo, como se vé do

relatorio técnico que instrui a presente acdo (ARB0.001.2021):

59

O empreendimento Tamisa requeren licenciamento ambiental de lavra de minério
de ferro, disposicio de rejeitos em pilhas de estérl e unidades de watamento de
mineraiz a seco & 2 Umido em duas fises, porém o Flano de Aproveitamento
Econdmico em curso nos antos dos processos minerdrios AMNM n®. 4.791/1961,
B33.232/2003 e 531.142/2003 contempls trés fases de operacio di mineracio,
inclusive com disposicio de rejeitos em barragem, conforme consultado nos autos

em novembro de 2021,

A respeito, as licdes de especialistas na area divulgadas em Guia Técnico de
Mineragio do MPMG?:

Outro aspecto a ser considerado é que o0 empreendimento que se encontra em
discussdo é aquele detalhado no Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE)
apresentado ao DNPM. Uma importante falha no processo de licenciamento ambiental
ocorre quando o projeto descrito em um estudo ambiental ndo condiz com o PAE. Na
verdade, a descricdo ou caracterizacdo do empreendimento, apresentada no &mbito do
licenciamento ambiental, deveria seguir o previsto no PAE.

As vezes, o empreendimento em licenciamento se refere apenas a parte deste PAE,
gerando assim o sub-dimensionamento do empreendimento e, consequentemente, se
seus impactos. Este procedimento pode resultar no fracionamento do licenciamento
ambiental ao longo dos anos de vida util do empreendimento em dezenas de
“pequenos empreendimentos”, tais como pilhas de estéril, barragens, ampliagdes de
cava, que, na verdade, ja estavam previstos no PAE. Por outro lado, podem ocorrer
casos de solicitacdo de licenciamento de alguma nova estrutura que ndo se encontrava

prevista no PAE e, portanto, no &mbito da concessdo mineral.

10 Revista MPMG Juridico. Guia Técnico para Atuacdo do Ministério Plblico no Licenciamento Ambiental de
Atividades de Mineragéo. 2012.
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Se a licenca ambiental é exigida pelo DNPM para Concessdo de Lavra, esta licenca
deve se referir necessariamente ao empreendimento apresentado no PAE, sem
nenhuma exclusdo ou inclusdo, lembrando que este PAE indica, inclusive, o
investimento previsto, que poderia ser utilizado para calculo de compensacGes

ambientais.

Outrossim, para fins de escoamento da producdo de minério do empreendimento,
serdo construidas e reformadas estradas nos territdrios dos municipios de Sabard e Belo
Horizonte. O parecer Unico € expresso ao mencionar que havera licenciamento “em momento
oportuno”, admitindo que o SLA 218/2018 ndo avaliou todos os impactos do empreendimento
de forma holistica, em indevido e ilegal fatiamento do licenciamento. Nesse sentido, colhe-se o

trecho do parecer Unico:
Escoamento da produgio

O escoamento da produgdo se dara atraves de caminhdes rodoviarios com destino a rodovia
MGT-262, em Sabara, a partir de onde os caminhdes poderdo utilizar de indmeras rodovias ja
instaladas para alcancar os consumidores finais. Este acesso nado esta sendo licenciado neste
projeto e os impactos relativos ao escoamento da produg do foram analisados pela equipe técnica
somente nos aspectos relacionados ao empreendimento em licenciamento.

Fara o acesso a rodovia MGT-262, pretende-se utilizar as estruturas abandonadas da antiga
Ferrovia do Aco, projeto realizado pelo Governo Federal na década de 1970. As estruturas sao
constituidas por dois tdneis (taneis 1 e 2), pilares de uma ponte inacabada sobre o rio Arrudas e
uma area terraplenada com cerca de 4 quildmetros de compnmento e cem metros de largura em
média. Esse novo acesso sera licenciado em momento oportuno junto ao municipio de Sabara.

As regras que orientam o procedimento de licenciamento ambiental sdo claras ao
impedir o licenciamento fragmentado de empreendimentos. E ndo poderia ser de forma diversa.
Afinal, a fragmentacdo é um subterfugio rasteiro para se buscar enquadramentos licenciatorios
mais flexiveis das “parcelas” da atividade pretendida, fugindo, assim, da andlise sist€émica e
normativamente exigida dos impactos do empreendimento em sua integralidade. A pratica é
expressamente vedada pela DN COPAM n° 217/2017:

Art. 11 — Para a caracterizacdo do empreendimento deverdo ser consideradas todas as
atividades por ele exercidas em areas contiguas ou interdependentes, sob pena de

aplicacdo de penalidade caso seja constatada fragmentacdo do licenciamento.
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O ponto assume ainda maior relevancia quando se percebe que, ao excluir o sistema
de escoamento da producdo mineral do licenciamento estadual, fragmentando-o, o Estado
considerou que os Municipios de Sabara e Belo Horizonte ndo estdo na Area Diretamente
Afetada (ADA) do empreendimento, indevidamente excluindo os entes do procedimento, na
medida em que deixou de exigir as respectivas anuéncias municipais acerca da conformidade
com as regras locais de uso e ocupacao do solo, buscando apenas a anuéncia do Municipio de
Nova Lima!!. Trata-se de mais uma afronta normativa, vez que as anuéncias sio absolutamente
imprescindiveis para a legalidade do licenciamento em questéo, conforme previsto no art. 10 da
Resolucdo CONAMA n° 237/97 e no art. 18 do Decreto n° 47.383/2018!
Sobre o tema, o relatdrio técnico ARB0O.008.2022:

19.20 Mio foram constatzdos estados ambientis da estrada de lipacdo para wanspone de
mindric fora dos limites do empreendiments CAIST, nem as Certiddes Municipais
de Regularidade de Belo Horzonte e de Sabard, conforme a Resoluocio COMNARLA
n® X57/1997, o Decreto Estadnal n® 47 383/ 2018 e a DN COPAM n® 217 /2017,

Em relacdo a anuéncia do Municipio _de Belo Horizonte, necessaria exposicao

mais detalhada, que reforga ainda mais a sua imprescindibilidade.

A Paisagem Cultural Brasileira fundamenta-se na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, segundo a qual o patriménio cultural é formado por bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as
criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais, 0s conjuntos urbanos e sitios de

valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

11 Mesmo a anuéncia do Municipio de Nova Lima também é reputada pelo Ministério Publico como ilegal, o que
constitui objeto da ACP n°5003841-30.2022.8.13.0188.
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O IPHAN, por meio da Portaria Iphan 127/2009, define a Paisagem Cultural
Brasileira “uma porcdo peculiar do territério nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas
ou atribuiram valores”.
De fato, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem por finalidade atender ao
interesse publico e contribuir para a preservacdo do patrimonio cultural, complementando e
integrando os instrumentos de promoc¢do e protecdo existentes, nos termos preconizados na
Constituicdo Federal.
Ainda nos termos da Portaria Iphan 127/2009, para que possam ser estabelecidas
acOes de planejamento, ordenamento territorial, gestdo e fomento da porcdo do territorio é

~ 9

necessario o estabelecimento do “pacto de gestdo”. O ponto principal, nesta etapa, ¢ ter clareza
de quais serdo as medidas necessarias que devem ser adotadas pelos pactuantes (em curto,
médio e longo prazo) de forma a garantir (ou ao menos possibilitar) a efetiva preservacao da
paisagem cultural que se enseja chancelar, considerando suas caracteristicas peculiares.

Em se tratando do bem cultural — Serra do Curral — imperativo a manutencao da

diretriz de manutencdo de morfologia e/ou vedacdo de quaisquer alteracoes fisicas da

paisagem, sobretudo entendendo que a alteracdo da morfologia da paisagem ¢é

pressuposto para qualguer atividade de mineracdo a céu aberto.

Foi constatado que a Cava Oeste do projeto do empreendimento CMST esta na
Area de Ocupacio Controlada - AOC 03 - PICO DE BELO HORIZONTE - NOVA LIMA, da
area do entorno do tombamento federal da Serra do Curral pelo IPHAN, nos limites definidos
pela Portaria IPHAN n° 437/2018 (vide mapa de fls. 47 - Laudo do Instituto Arbo).

A Portaria IPHAN n° 437, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre diretrizes
e critérios para a preservagdo das areas contidas na poligonal de tombamento e de entorno do
Conjunto paisagistico do pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral, situado no
Municipio de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, bem objeto de tombamento federal
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pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional- IPHAN, e altera o Anexo Il da

Portaria n° 444, de 27 de outubro de 2016, diz no Artigo 16:

“AOC 03 - PICO DE BELO HORIZONTE-NOVA LIMA: compreende a area situada
na vertente da Serra do Curral voltada o municipio de Nova Lima adjacente a area de
Preservacdo Paisagistica e Ambiental APPAM DO PICO DE BELO HORIZONTE.
Essa area tem como funcdo primordial garantir a manutencdo da relagcdo de
continuidade e leitura entre os bens tombados e a paisagem por eles articulada a partir
de Nova Lima representada no mapa constante no Anexo IV.

()

Art. 24. As intervengdes na APPAM, ARP 01, ARP 02, AOC 01, AOC 02 e AOC 03
deverdo obedecer a diretriz de garantia da visibilidade e manutencéo da morfologia
com vistas ao estabelecimento de articulacdo dos principios organizadores de ordem

geral dos SITIOS TOMBADOS em seu suporte geografico e ambiental.”

Em consulta a “Andlise do Relatério de Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais
Tombados” do empreendimento CMST em relagdo ao “Conjunto Paisagistico do Pico e da

Parte mais Alcantilada da Serra do Curral e seu entorno”, foi verificado o documento

“PARECER TECNICO n° 284/2019/COTEC IPHAN-MG/IPHAN-MG”, que destaca:

“A CAVA OESTE encontra-se integralmente contida na Poligonal de Entorno da
Conjunto Paisagistico do Pico de Belo Horizonte e da Parte mais alcantilada da Serra
do Curral, definida por Portaria n® 437, de 19/11/2018. (...) Encontra-se localizada em
setor identificado como Area de Ocupagio Controlada 03 (AOCO03) - PICO DE BELO
HORIZONTE-NOVA LIMA, cuja funcdo primordial é garantir a manutencdo da
relacdo de continuidade e leitura entre os bens tombados e a paisagem por eles
articulada a partir de Nova Lima (..) a operacdo da CAVA 1 provocard uma
descaracterizacdo do entorno da area tombada do Pico Belo Horizonte e da Serra do
Curral, em sua vertente sul, voltada para a cidade de Nova Lima (...) a operacdo de
lavra na vertente norte seria visivel de alguns pontos de Belo Horizonte, havendo
assim um impacto visual, e sobre isso, recomendou-se que fossem desenvolvidos, no
ambito do Estudo de Impacto Ambiental, estudos de eixos visuais de forma a se
avaliar o impacto visual causado pelo empreendimento nos diferentes pontos de
visada, dentre eles, os situado no municipio de Belo Horizonte (...) expressamente que

essas atividades (...) se correlacionam aos aspectos ambientais de geragdo de relevos
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antropogénicos, geracdo de poeira e sedimentos devido a movimentacdo de terra,
exposicdo e impermeabilizacdo dos solos e interferéncias fisicas ao escoamento
superficial, constituindo, a curto, médio e longo prazo, provaveis causas de alteracdes

fisicas da paisagem (...).”

De fato, constatou-se que o empreendimento CSMT esté localizado no entorno da
area de tombamento municipal de Belo Horizonte (vide mapa de fls. 36 - Laudo do Instituto
Arbo).

Embora o empreendimento informe que sera instalado no municipio de Nova Lima
(como falado, o Unico Municipio convocado a emitir a certiddo de conformidade da
implantacdo da atividade com a legislacdo local), sua instalacdo apresenta, de fato, implica em
potenciais impactos intermunicipais, a saber, em Belo Horizonte e Sabara, além de Nova
Lima.

No Processo n° 011 007 449 564, datado de 1991, o Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural do Municipio (CDPCM-BH) aprovou o tombamento e o perimetro de
protecdo do Alinhamento Montanhoso da Serra do Curral, com diretrizes gerais de protecdo. A
outra parte da Serra do Curral foi tombada pelo ente municipal por meio da Deliberagéo n°
25/2002, do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural — CDPCM/BH (publicada em
29/06/2004). Em seguida, a Deliberagdo n° 147/2003, do CDPCM/BH, definiu as diretrizes de
protecao para o perimetro de entorno de quatros subareas da Serra do Curral.

N&o bastasse, 0 empreendimento pretende se instalar no entorno do perimetro de
tombamento municipal (subérea 4) e ndo possui anuéncia do CDPCM-BH.

Conforme Laudo da Fundacéo Municipal de Cultura de Belo Horizonte:

“QO_projeto CMST evidencia, conforme mostrado nas fotografias aéreas do

Google Earth, a ampliacdo da descaracterizacdo do alinhamento montanhoso da

Serra do Curral, criando nova lacuna ao longo da desse alinhamento, o que se

daria em decorréncia de escavacoes, erosdes e deslizamentos, principalmente da

Cava Norte na vertente voltada para Nova Lima. Prevé-se, entdo, destruicdo do

bem cultural objeto do tombamento municipal de Belo Horizonte.”
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O relatorio técnico do Instituto ARBO, por sua vez, conclui:

“- que o relatério apresentado pelo empreendedor ndo chegou a realizar uma analise
efetiva sobre os impactos que o empreendimento minerario proposto provocard ao
Conjunto Paisagistico do Pico e da Parte mais alcantilada da Serra do Curral, e seu
respectivo entorno, ¢ que o item “Andlise de Impacto” apresentado, “fugiu” ao
objetivo do tema.

- que a diretriz de manuten¢do de morfologia ndo foi tratada com aten¢do, sobretudo
entendendo que a alteracdo da morfologia da paisagem é pressuposto para qualquer

atividade de mineragdo a céu aberto.”

Em suma, a nova cava pretendida pela empresa ré e aprovada no licenciamento
em exame, inevitavelmente, alterara o perfil do alinhamento montanhoso objeto do
tombamento municipal e interferira na visibilidade do Pico Belo Horizonte.

Outrossim, digno de nota o fato de que estudos d&o conta de que o empreendimento
avancara para dentro do territério da capital também na &rea da mineracdo propriamente dita,

conforme mapa elaborado pelo Municipio:
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Tudo leva a conclusdo de que o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento deveria invariavelmente ter contado com a devida participacdo do Municipio
de Belo Horizonte, na forma do artigo 10, § 1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Logo, o fatiamento do licenciamento ambiental e a falta de manifestacdo e
concordancia dos Municipios de Belo Horizonte e Sabard maculam o procedimento e geram a
necessidade de sua anulacgéo.

1.3.D — OMISSOES DE ESTUDO E AVALIACOES TECNICAS IMPRESCINDIVEIS A
VERIFICACAO DA VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO: UM
VASTO ROL DE INCONSISTENCIAS
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Em exame do parecer Gnico emitido pelo Estado e aprovado pela CMI/COPAM, o
qual conclui pela viabilidade ambiental do empreendimento CMST a partir da analise dos
estudos técnicos apresentados, nota-se mais uma serie de inconsisténcias aptas a invalidar o ato

administrativo por vicio de legalidade.

i) Da auséncia de EPIC/RIPC e anuéncia valida do IEPHA

Para os empreendimentos de grande porte com potenciais impactos ao patriménio
cultural, a Lei Estadual n® 11.726/1994 exige que o empreendedor elabore, além do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), um Estudo Prévio de Impactos ao Patriménio Cultural (EPIC) e o
respectivo Relatorio de Impactos ao Patriménio Cultural (RIPC).

A apresentacdo do EPIC/RIPC constitui etapa do processo de licenciamento
ambiental e deve ser previamente analisado pelo IEPHA, para embasar o pedido de anuéncia do
empreendimento e definir as medidas mitigadoras e compensatorias referentes ao patrimoénio
cultural. Sem a anuéncia prévia do IEPHA, a licenca ambiental é nula de pleno direito.

A elaboragéo do EPIC e a aprovacdo do respectivo RIPC devem ocorrer na fase de
planejamento do empreendimento, sendo uma inafastavel condicdo para concessdo da licenga
de instalacdo ou licenca de operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental. (art. 7°, caput e § 3°, da DN
CONEP 007/2014), em homenagem ao art. 251 da Constituicdo Estadual.

O Decreto Estadual n°® 47.400/2018, que institui o Estatuto do Instituto Estadual do
Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), estabelece:

Art. 2° — O Iepha-MG tem como competéncia pesquisar, identificar, proteger e
promover o patriménio cultural no estado, assim entendidos os bens de natureza
material e imaterial que contenham referéncia a identidade, a agdo e a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade mineira, nos termos do disposto na
Constituicao da Republica e na Constituicdo do Estado, com atribui¢des de: (...)

XIV - avaliar o impacto no patrimdnio cultural, para fins de licenciamento
ambiental de obra ou empreendimento publico ou privado em area ou bem de

interesse cultural ou acautelado pelo Estado, com prerrogativa para exigir
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medidas compensatérias e mitigadoras de danos, bem como reformulages nos
respectivos projetos;

A Lei n® 11.726/1994, que dispde sobre a politica cultural do Estado de Minas

Gerais, por sua vez, estabelece:

Art. 10. A realizacdo de obra ou projeto publico ou privado que tenha efeito real ou
potencial, material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de interesse
historico, artistico, arquitetdnico ou paisagistico pelo Estado depende de estudo
prévio de impacto cultural e da aprovagéo, pelo Conselho Estadual de Cultura,
do respectivo relatério de impacto cultural.

81° - Resolucdo do Conselho Estadual de Cultura definira as diretrizes, os critérios, as
condicBes bésicas e as responsabilidades para a realizacdo do estudo de impacto

cultural, bem como a forma e o conteddo minimos do relatdrio. (...)

As normas para a realizagdo de estudos de impacto no patrimonio cultural no

Estado de Minas Gerais foram estabelecidas pela Deliberacdo Normativa n® 07/2014

CONEP:

Art. 1°. A realizacdo de empreendimento, obra ou projeto publico ou privado que
tenha efeito real ou potencial, material ou imaterial, sobre &rea ou bem identificado
como de interesse histérico, artistico, arquitetbnico ou paisagistico pelo Poder
Publico, depende da elaboracéo de Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e
da aprovacdo do respectivo Relatdrio de Impacto no Patrimdnio Cultural
(RIPC), nos termos desta Deliberagéo. (...)

§2° S&o considerados empreendimentos, obras e projetos com efeito real ou potencial,
material ou imaterial, no patriménio cultural, para os quais se exigira a elaboracdo do
EPIC e a aprovacdo do respectivo RIPC, os constantes no ANEXO 1 desta
Deliberacdo.

§3° Ficam também sujeitos a elaboragdo do EPIC e a aprovacédo do respectivo RIPC
os empreendimentos, obras e projetos, de qualquer porte ou potencial, cuja area de
influéncia englobe, no todo ou em parte, espacos constantes no ANEXO 2 desta

Deliberacdo. (...)

32



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Art. 4° O Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) constitui etapa do processo

de licenciamento ambiental.

§1° O EPIC somente sera exigido nos moldes do art. 10, caput, da Lei Estadual n°.
11.726/1994. (...)

83° O EPIC, quando exigivel, compde o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

84° Compete ao EPIC realizar avaliacdo dos impactos do empreendimento, obra
ou projeto no patriménio cultural. (...)

Art. 6° O contetdo do Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) deve abordar, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

I. Caracterizacdo do empreendimento, obra ou projeto, considerando sua localizagéo e
concepcdo, atestando a viabilidade e estabelecendo, quando necessario, 0s requisitos
bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo,
no que tange ao patrimdnio cultural;

1. Definigéo e diagndstico da Area Diretamente Afetada (ADA), bem como da Area
de Influéncia Direta (AID) e da Area de Influéncia Indireta (All);

I11. Demonstracdo da compatibilidade do empreendimento, obra ou projeto com a
legislacdo federal, estadual e municipal no que tange ao patriménio cultural;

IV. Identificacdo de bens materiais e imateriais portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, ainda ndo reconhecidos pelo poder publico como patrimdnio cultural;

V. ldentificagdo dos impactos no patriménio cultural localizado na Area
Diretamente Afetada (ADA), na Area de Influéncia Direta (AID) e na Area de
Influéncia Indireta (All) do empreendimento, obra ou projeto que podem
decorrer das ac6es de implantagdo ou operagéo;

V1. Elaboragéo de programa de salvaguarda do patriménio cultural afetado, que

deverd incluir, obrigatoriamente, medidas de prevencdo, mitigacdo e

compensacao, e projeto de educacdo patrimonial, e respectivos cronogramas de

execucdo e monitoramento;

VII. Indicacdo dos responsaveis técnicos pelos estudos;
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A andlise do EPIC/REPIC e a anuéncia do IEPHA sdo condicbes

indispensaveis para a concessdo da licenca ambiental. E o que estabelece o art. 7° da DN
CONEP n° 007/2014:

Art. 7° A elaboracéo do Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e a aprovagdo do respectivo
Relatério de Impacto no Patriménio Cultural (RIPC) devem ocorrer na fase de planejamento
do empreendimento, obra ou projeto.

§ 1° A anélise do EPIC e aprovacdo ou ndo do respectivo RIPC devem ser concluidas no prazo
de 45 dias, contados da entrega ao IEPHA/MG de todos os documentos exigidos, podendo tal
prazo ser prorrogado por igual periodo mediante decisdo fundamentada.

§ 2° A anélise do EPIC e aprovacdo do respectivo RIPC sdo condi¢des para concessédo da
licenca prévia ambiental pelo 6rgéo ou entidade ambiental responséavel.

§ 3° A anuéncia do IEPHA/MG quanto ao cumprimento das obrigacfes relacionadas ao
patrimdnio cultural é condi¢do para concessdo da licenga de instalacdo ou licenga de
operacao emitida pelo 6érgdo ou entidade ambiental responsavel.

§ 4° A andlise do EPIC e aprovagdo do respectivo RIPC, pelo IEPHA/MG, ndo desobrigam o
empreendedor da obtengdo de outras licencas ou autorizagBes eventualmente exigidas pela

legislagdo ambiental e do patriménio cultural.

Para cumprir o comando legal o empreendedor devera apresentar ao IEPHA a
documentacdo relativa ao projeto e solicitar analise técnica com a emissdao do respectivo
parecer, conforme dispde a Portaria IEPHA/MG n° 52/2014:

Art. 2° A abertura de processo administrativo no IEPHA se dard a partir do protocolo da
documentacdo prevista no artigo 5° desta portaria, para analise e emissdo de parecer técnico.

§ 1°- O IEPHA/MG podera solicitar documentacdo e estudos complementares.

§ 2° - Apos a andlise da documentacdo protocolada, o parecer expedido pelo IEPHA/MG
podera: aprovar integralmente o empreendimento e os programas afeitos ao Patrimonio
Cultural; aprovar parcialmente 0 empreendimento e propor medidas condicionantes ou
indeferir o empreendimento, obra ou projeto.

§ 3° - O parecer podera indicar condicionantes ou adequacdo de projeto. § 4° - A
aprovacao do RIPC estara vinculada ao atendimento das condicionantes em fase posterior

do licenciamento ambiental.

Na andlise técnica do IEPHA sera avaliada a protecdo dos bens acautelados e/ou

portadores de valor cultural em nivel estadual, bem como analisar a compatibilidade do
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empreendimento com a legislacdo cultural. Ou seja, somente por meio de dessa avaliagéo
podera ser atestada a viabilidade do empreendimento em relagdo ao meio ambiente
cultural. Em outras palavras, sem a documentacdo (ausente no procedimento a ser deliberado)
é impossivel aferir a viabilidade do empreendimento no aspecto do patrimdnio histérico e
cultural!
No caso em analise, apesar dos significativos impactos ao patriménio cultural, ndo

houve apresentacdo prévia de Estudo de Impacto ao Patriménio Cultural (EPIC) e nem

anuéncia prévia do IEPHA. Dessa forma, o procedimento de licenciamento ambiental padece

de flagrante vicio de ilegalidade, por ter dispensado indevidamente exigéncias expressas na
legislacdo estadual.

O relatdrio técnico que instrui o presente afirma (ARB0.008.2022):

19.14 MNio foi constabido estudo prévio de impacto cultural e da aprovacio, pelo

Conselho Estadual de Cultra, do respectivo relatono de impacto cultural do
empreendiments CMET, conforme a Lei Estadual n® 11.726/1994, em

-:'-::nmju:le:agi-:- as j.n.fnl:nna-:_'n:‘:-es. zobre o tombamento estadnal da Serra do Curral

Do parecer Unico aprovado no licenciamento ambiental n® 218/2020, consta que:
Cumpre mencionar que o Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA) emitiu declaracdo de anuéncia, através do OF.GAB.PR. N°
160/2018, referente a licenca prévia do Projeto CMST (LP — Fase 1 e Fase 2)
inicialmente proposto pelo empreendedor junto ao 6rgdo licenciador, informando que
0 empreendimento ndo se encontra em area de protecdo estadual, bem como nao
possui diretrizes e prote¢do especifica para o referido local, nas proximidades da Serra
do Curral entre os limites dos Municipios de Nova Lima e Sabard (Sei n°
1370.01.0021546/2019-49 / id 42771214).

Importante esclarecer que o IEPHA condicionou no mencionado documento a
apresentagdo pelo empreendedor do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas —
PRAD para a emissdo da anuéncia para a proxima fase, qual seja, licenga de instalacéo
(LI —Fase 1) do Projeto CMST.

Dessa forma, o empreendedor apresentou ao IEPHA o PRAD referente a L1 da fase 01

do projeto CMST, tendo sido emitida por este Instituto a respectiva anuéncia
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condicionada para a Licenca de Instalacdo (LI — Fase 1) do Projeto CMST, conforme
consta no OF.GAB.PR. N° 1403/2018, manifestando-se pelo prosseguimento do
processo de licenciamento ambiental em razdo de ndo haver diretrizes e protecdo
especifica para referido local, nas proximidades da Serra do Curral entre os limites dos
Municipios de Nova Lima e Sabara (Sei n° 1370.01.0021546/2019-49 / id 42771216)
(fI. 198).

Todavia, o projeto a que se refere o oficio n. 1403/2018 néo se trata do mesmo
projeto aprovado pela CMI/COPAM.

Conforme o oficio IEPHA/GAB. n. 229/2022, subscrito em 22/03/2022 por seu
Presidente, o licenciamento ambiental do empreendimento “Projeto Complexo Minerario Serra
do Taquaril” ndo passou por andlise do IEPHA e ndo possui manifestacdo/anuéncia expedida

pelo 6rgdo estadual, conforme se observa do trecho colacionado do referido oficio:

Em atengdo ao Oficio n2 60/2022, que requisita a este Instituto que informe se a Taguaril Mineragdo S/A
(TAMISA) obteve anuéncia para o empreendimento “Projeto Complexo Minerario Serra do Taguaril”,
esclarecemos que o licenciamento ambiental do empreendimento supramencionado gue tramita hoje
em andlise junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
através da Superintendéncia de Projetos Prioritdrios (SUPPRI), formalizado eletronicamente no Sistema
de Licenciamento Ambiental/SLA, pelo Processo Administrativo N2 218/2020, em 20 de janeiro de 2020,
nao passou por analise deste Instituto, quanto a avaliagdo de impacto ao patrimdnio cultural, e nao
possui manifestagdo/anuéncia expedida por este rgdo estadual de protecio.

A Ultima anuéncia expedida por este Instituto consta do OF.GAB.PR. N2 1403/2018, de 14 de dezembro
de 2018, anexo, e se refere a analise inicial do projeto minerdric do empreendimento
supracitado, apresentado no Processo PA COPAM n® 04421/2013/001/2014, o qual foi arquivado a
pedido do empreendedor junto ao érgdo ambiental, no ano de 2019,

Isto posto, por se tratar de processo hoje em tramitagdo, com nova solicitagdo administrativa de
licenciamento ambiental do empreendimento/atividade , conforme dados constantes no Sistema de
Licenciamento Ambiental/SLA, é necessdria a apresentagdo de estudos completos acompanhados de
toda documentagio pertinente a avaliagdo de impacto ao patriménio cultural para nova analise por este
Instituto.

Consoante transcrito acima, o IEPHA informou, ainda, que a ultima anuéncia
expedida por meio do OF.GAB.PR. n° 1403/2018, de 14 de dezembro de 2018, refere-se a
analise inicial do projeto minerario do empreendimento, apresentado no Processo PA COPAM

n°® 04421/2013/001/2014, que foi arquivado a pedido do empreendedor junto ao 6rgdo

ambiental, no ano de 2019.
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Logo, em relagdo ao Processo Administrativo n® 218/2020, do Projeto Complexo
Mineréario Serra do Taquaril, ndo ha estudos de impacto ao patriménio cultural, tampouco
anuéncia valida expedida pelo IEPHA, razdo pela qual a licenca ambiental é nula de pleno

direito.

ii) Outras omissoes

Noutro giro, vé-se que o licenciamento ambiental ndo considerou os efeitos

cumulativos e sinérgicos entre o empreendimento CMST e outras atividades potencialmente

poluidoras na mesma regido. Por exemplo, a mina Corumi, situada logo ao lado e que vem
passando por complexo processo de recuperacdo ambiental para o qual se fez e se fara
necessaria vasta movimentacdo de materiais — e todos os impactos negativos a ela inerentes,
como emissao de particulados, ruidos, mudancas climéticas, transito de veiculos etc. -, jamais
foi considerada pelo 6rgdo ambiental para fins de verificacdo da viabilidade ambiental do novo
empreendimento, sendo certo que os impactos negativos dele advindos se somardo aqueles
causados pelos empreendimentos lindeiros, potencializando os danos socioambientais, néao
podendo ser isoladamente avaliados, sob pena de ilegalidade (art. 6°, 11, da Res. CONAMA n°
01/86).
Mais uma vez, o relatdrio técnico que instrui o feito (ARB0.008.2022):
19.19 Nio foi constatado no EIA do empreendimento CAST, a andlise dos impactos
ambsentais do projeto e de snas alternatimas disciminando sens efeitos cumolativos
& sinérgicos com o empreendimentos minerdrios do entomo, 2 saber, Empabm —
Mina Cormomi; WVale — AMina de ;';n..l_g!.u-s Claras; e, Anglolzold Ashant —
beneficiamento de minério de ouro do Qmeiroz, conforme 3 Resolngio CONAMA

n® 01/1986 e o Termo de Referéncia do SISEMA para elaboracio de EIA/RIMA.

No que concerne a disposicdo de rejeitos e sedimentos no empreendimento, o

licenciamento também padece de vicios de legalidade. Para tanto, as quatro barragens que serdo

construidas no local para fins de controle de sedimentos (denominadas “bacias de contengdo de
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sedimentos”) ndo foram submetidas aos ditames da Politica Estadual de Seguranca de
Barragens, pois, de acordo com o parecer unico elaborado pelo 6rgao ambiental, “as estruturas
serdo escavadas e possuem o macico do barramento com altura inferior a 10 metros, e por isso
ndo sdo enquadrados como barragens pela Lei 23.291/2019”.

De fato, a declaracdo constante do licenciamento € de que a altura méxima do
macico € de 9,7 metros, estando abaixo do limite da Lei Estadual n® 23.291/2019. Nada
obstante, este ndo é o Unico critério para que uma barragem seja submetida aos rigores da
Politica Estadual e da correlata Politica Nacional, uma vez que o Dano Potencial Associado
(DPA) e a Categoria de Risco (CRI) também devem ser avaliadas como critérios autbnomos e
poderdo conduzir ao respectivo enquadramento, circunstancia jamais mencionada no parecer
unico e aparentemente negligenciada pelo érgdo ambiental, em violacdo direta ao art. 1°,
paragrafo Unico, 1V, da Lei Estadual n° 23.291/2019. E o que atesta o relatorio técnico
ARBO0.008.2022:

19.11 Mio foi constatada a dassificacio das barragens denominadas BS-1, B3-2, BS-3 e
ES-4 do empreendiments CAIST nos estudos ambientais apresentados, conforme a

Lei Estadual n® 23 201 /2019 & o0 Decreto Estadual n® 48,140/ 2021

Mas, ainda assim, o que também ndo se vé da analise do 6rgdo ambiental estadual,
que possui o dever de zelar pela seguranca das pessoas € do meio ambiente e atuar para
prevenir a ocorréncia de novos desastres em solo mineiro, é uma criteriosa avaliacdo acerca do
emprego das melhores técnicas disponiveis nas estruturas de disposicdo e gestdo de rejeitos,
estéreis e sedimentos. Nao se vé maiores consideracdes ou condicionantes sobre os impactos de
hipotéticas rupturas das estruturas de contencdo, acGes emergenciais que devem ser adotadas
pelo empreendedor, boas técnicas de gerenciamento e gestdo dos residuos etc., tudo indicando

que o 6rgdo ambiental ndo se debrugou suficientemente sobre tio delicado e importante tema?,

12 Conclusdo n°. 6 da Il Carta de Principios da Magistratura e do Ministério Plblico para o Meio Ambiente (3?
Carta de Araxa): As condicionantes sdo passiveis de controle pela via judicial, quanto a sua adequacgdo ou
suficiéncia, a luz do principio da vedacdo da atuacdo insuficiente do Poder Pdblico em matéria ambiental, do

38



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

No licenciamento ambiental, ainda foram identificadas omissdes relativas a

tematica hidrica, como bem explorado nos relatorios técnicos anexos, tema deveras sensivel

quando considerado que a area da Serra do Curral € uma vital regido de recarga e,
consequentemente, essencial como caixa d’agua de reserva para o abastecimento publico de
Belo Horizonte.

E sabido que a captacdo de agua responsavel por assegurar o abastecimento de
praticamente metade das pessoas residentes na RMBH, situada no rio das Velhas (ETA Bela
Fama), esta sob forte pressdao em razdo de barragens de rejeitos sem estabilidade e em situacdo
de iminente ruptura existentes na bacia hidrogréfica. Tal circunstancia motivou o Ministério
Publico e o préprio Estado de Minas Gerais a se movimentarem intensamente para buscar
alternativas ao abastecimento publico, que corre o risco de paralisacdo a qualquer momento em
caso de desastre na bacia do rio das Velhas.

Pois bem.

Uma das areas de maior importancia para permanecer higida € justamente a regido
da Serra do Curral, sendo que pocos tubulares estdo sendo perfuradas na regido do CMST e
vizinhanca para assegurar o abastecimento de &gua de Sabara. E, pelo que se vé do
licenciamento ambiental, ndo ha seguranca de que o empreendimento minerario é compativel
com as necessidades voltadas ao abastecimento humano, que possui absoluta prioridade sobre
qualquer uso, dado o interesse publico envolvido.

Em sentido diametralmente contrario ao que restou afirmado no parecer unico

aprovado no licenciamento, a auditoria que vem acompanhando as a¢des de seguranca hidrica
por forca de Termo de Compromisso que conta com a anuéncia do proprio Estado alertou sobre
a insuficiéncia dos estudos ja realizados e sobre a necessidade de novas a¢des para garantia do
abastecimento de agua potavel, prioridade absoluta pela Lei n® 9.433/97 (nota técnica AECOM
n® 60612553):

principio da prevencdo e do principio da precauc¢do, inclusive no tocante a imposi¢do ao empreendedor da adogdo
da melhor tecnologia disponivel para evitar danos e degradaces ambientais.
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* A auditoria recomenda que sejam realizados ensaies de bombeamento continuo e simultaneo
dos pocos OP-LOCO08-SC, OP-LOC16-5C e OP-LOC17-SC, para confirmacdo da ndo
interferé&ncia entre eles;

 [Da mesma forma espera-se gue se proceda para os pogos OP-LOC09-SC e OP-LOC18-5C;

¢ Ouiros pocos porventura existentes em empreendimentos na regio também deverdo ser
objeto do mesmo tipo de verificagdo para garantia da disponibilidade do recurso hidrico para

consumo humano, conforme determina a legislacio vigente;

Ademais, o empreendimento gera potencial impacto irreparavel ao

abastecimento de praticamente metade da populacdo da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, na medida que causara interferéncias e vibracGes em adutora de concreto que
transporta agua tratada para milhdes de pessoas. No parecer Unico do SLA 218/2020, o 6rgédo
ambiental menciona que a questdo foi objeto de Termo de Compromisso celebrado entre a
COPASA e a Tamisa, reputando-a como totalmente enderegada.

O que o parecer estranhamente omite, contudo, € que o citado Termo de

Compromisso foi celebrado no ano de 2018, no bojo do antigo licenciamento ambiental n°

4421/2013/001/2014, h& muito arquivado, tendo sido redigido com base nos estudos

apresentados naquele procedimento. Ocorre que, apds consulta ao licenciamento, viu-se que a
COPASA néo foi instada a avaliar os novos estudos de impacto produzidos no licenciamento
ambiental SLA n° 218/2020 na conformacdo em que aprovado, estando completamente as
cegas quanto aos possiveis impactos do empreendimento recém-licenciado na adutora do ja
pressionado sistema do Rio das Velhas e, por conseguinte, na vida de milhdes de pessoas, 0 que
impossibilita atestar a sua viabilidade ambiental.

Outra gquestdo digna de nota ¢ a falta de estudos, analises técnicas e consulta prévia,

livre e informada sobre a interferéncia do empreendimento com a Comunidade Manzo Nguzo

Kaiango, situada a 2,8 quilometros do CMST, tudo em ofensa ao ordenamento de regéncia, em
especial a Convengdo OIT n°® 169/89 e a recente Resolugcdo Conjunta SEDESE/SEMAD n°,
01/2022.
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O ponto ndo passou despercebido pelo relatdrio técnico anexo:

Desza feita, nio fol constatada 3 caracterizacic da Comunidade Quilombola
Manzo MNguzo Eaiango no ELA/BIMA apresentado pelo empreendedor, considerando
que 3 mesma e localiza 3 2.8 km do empreendimento, nos termos da Portara
Interminizterial n* 602013, da DN COPARN n® 217/2017 e do Temmo de Referéncia de
elabooracio de EIA/RIMA da SEMAD, 2021

Também relevante mencionar a falta de avaliagdo holistica acerca dos impactos
climéticos que poderdo ocorrer a partir da instalacdo e ulterior operacdo do empreendimento
minerario, notadamente porque a Serra do Curral e a vegetacdo nativa exercem importante

papel de regulacdo do microclima da regido. A respeito, o Parecer Técnico n° 42/2021.

A Serra desempenha um papel importante na permeahilizacio do solo e na
retencio da dgua das chuvas, evitando deslizamentos e enchentes. Contribui, tambem,
para a melhoria do clima e da qualidade de vida dos moradores, ac mesmo tempo em
que promove o aumento da qualidade ambiental urbana e a valonizacio de propriedades

vizinhas.
Portanto, para além de diversas outras irregularidades mencionadas nos documentos
técnicos que instruem a demanda, o que se constatou foi um variado cardapio de omissdes e
irregularidades no licenciamento ambiental em discussdo, que, isolada ou conjuntamente,
necessariamente levam a conclusdo de que o feito merece ser anulado pelo Poder Judiciario,

tudo a luz do sistema juridico patrio.

I.3E - A VIOLACAO AO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

i — A Serra do Curral e a mineracdo: um caminho rumo ao progresso ambiental e cultural

Como alertara Carlos Drummond de Andrade na citagdo em epigrafe, a Serra do

Curral ja foi alvo de antigos empreendimentos minerarios, quando prevalecia uma cultura
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puramente extrativista e sem maiores preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Mais
especificamente na regido do Complexo Minerario Serra do Taquaril (CMST), duas minas se

destacam: a mina de Aguas Claras, de responsabilidade da Vale S/A, e, logo ao lado do CMST,

a mina Corumi, de responsabilidade da Empresa de Mineracdo Pau Branco — Empabra.

-

Cascata dos Tuneis ‘g
BH /.Nova Lima f

Pico Belo Horizonte
* ,()  /
Mirante da Mata &

»

¥ /Q Cava da Mina das Aguas Claras

A mina de Aguas Claras esta desativada ha aproximadamente vinte anos, com
processo de recuperacdo ambiental em andamento a pleno vapor, de modo que, atualmente, ndo
existem atividades de minerag&o em operacdo no local®3.

Da mesma forma, situada no terreno limitrofe ao da Taquaril Mineracdo, a mina
Corumi também esta desativada e em processo de recuperacdo ha mais de vinte anos, apos
acoes do MPMG que remontam a década de 1990. Desde entdo, em um esfor¢o herculeo, o
Ministério Publico e o proprio Estado de Minas Gerais vém buscando a recuperacdo das areas
degradadas, tendo celebrado e executado judicialmente Termos de Ajustamento de Conduta

com os responsaveis!*. Veja-se a devastacdo causada no local:

13 Disponivel em <http://www.vale.com/hotsite/PT/Paginas/vale-conhecer/Vale-visitas/minas-gerais/Home.aspx>
14 Disponivel em <https://leia.org.br/a-novela-da-mineracao-mais-antiga-em-operacao-na-serra-do-curral/>
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Belo Horizonte

Corrego da
Fazenda

Figura x: Vista da degradacao na serra do Curral.
Fonte: Nota Técnica Forum Permanente Sao Francisco- FPSF- NT-04-2021.

Em outros termos, como publico e notorio, ha mais de duas décadas o Poder
Publico se esforga intensamente para recuperar a area imediatamente vizinha ao CMST,
visando incorporad-la novamente ao ambiente preservado da Serra do Curral e, com isso,
devolvé-la a fruicdo coletiva da populacdo mineira. O processo vem caminhando lentamente,
mas sempre na dire¢cdo do aumento do percentual de areas restauradas.

Em suma, a mineracéo ja esteve presente na regido da Serra do Curral num passado
remoto, mas, nas Ultimas décadas, o que se viu foi o desenvolvimento de politica de Estado que
visa a uma progressiva recuperacdo das areas alteradas, de maneira a recompor 0 meio
ambiente e deixar um legado positivo para as futuras geragoes.

Nesse contexto, a sociedade espera — e 0 ordenamento juridico exige — do

Estado a continuidade de acBes voltadas ao progresso ambiental e cultural, a exemplo do

seguimento da recuperacdo das areas devastadas pelos antigos empreendimentos minerarios e
da instituicdo de novos instrumentos protetivos no local, como o tombamento em nivel estadual
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e a definicdo da &rea como Zona de Interesse Metropolitano com rigorosas diretrizes de
ocupacéo.
Todavia, 0 que se tem no caso em testilha € justamente o oposto.

Em inesperado e vedado comportamento contraditério, em pleno ano de 2022 e as

veésperas do exame do tombamento da regido, 0 mesmo Estado que tanto exigiu a regeneracdo
de areas impactadas pela mineracéo, inclusive na propriedade situada imediatamente ao lado do
CMST, licencia um grandioso projeto de mineracdo no local, rompendo bruscamente com a
politica plblica ha anos em execucdo®® para retornar a ultrapassada cultura de viés puramente

extrativista e, com isso, causando um retrocesso ambiental e cultural sem precedentes!

Mutatis mutandis, a adverténcia feita por Rachel Carson na mais influente obra
literaria ja escrita em matéria ambiental cai como luvas no presente caso: “as geragoes futuras
provavelmente ndo perdoardo nossa falta de preocupacdo prudente com a integridade do
mundo natural que sustenta toda a vida”®. A surpreendente e inconstitucional guinada do
Estado em direcdo ao retrocesso na protecdo da certiddo de nascimento de Belo Horizonte é
exatamente o contrario do que a sociedade almeja para as presentes e futuras geracoes.

O valor histérico-cultural da Serra do Curral, agasalhado pela Constituicdo Federal
e Estadual e, sem duvidas, preexistente a qualquer instrumento protetivo ainda pendente de
implementacdo, é reconhecido pela coletividade e deve ser respeitado por seus representantes,
0s quais possuem o dever de progredir na implementacdo de politicas publicas de protecdo do
local, em respeito ao principio constitucional da vedacao ao retrocesso, em suas facetas positiva
e negativa. Prova do valor cultural, alias, sdo as incontaveis vozes que se levantaram contra a

decisdo administrativa ora vergastada, consoante documentos que instruem o feito.

15 A mudanca na politica publica foi observada a partir do ano de 2021, ndo apenas com o inicio da tramitagdo
acelerada do licenciamento do CMST, mas também a partir de uma regularizacdo por meio de instrumento
precario (TAC Administrativo) de outra mineracdo ilegal em area proxima, em mais uma conduta contraria a
preservacao da Serra do Curral. Sobre 0 tema: <
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/uploads/tx8BY ITuzOAVT7cQzmmf4Eeg9dw2Su7i.pdf>
Acesso em 04 de maio de 2022, as 13h32m.

16 CARSON, Rachel. A Primavera Silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010.
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ii - Do Tombamento Estadual da Serra do Curral

O processo de tombamento estadual da Serra do Curral foi iniciado pelo IEPHA em
marco de 2011, ou seja, hd mais de 10 anos, em razéo da celebracdo de um acordo formal com
0 MPMG (doc. anexo).

Em 2017, foi celebrado Termo de Compromisso com o0 MPMG, por meio do qual o
IEPHA assumiu a obrigacdo de contratar os estudos necessarios para a elaboracao do dossié de
tombamento estadual da Serra do Curral. Em contrapartida, 0 MPMG viabilizou recursos
financeiros provenientes de medidas compensatdrias para o custeio dos estudos.

Em 2018, foi formalizado o processo administrativo para o tombamento da Serra do
Curral, sendo que, em 2020, foi apresentado o Dossié de Tombamento, elaborado sob a
superviséo do IEPHA/MG.

Em novembro de 2021, atendendo pedido do Poder Executivo Estadual, foi
celebrado aditamento ao Termo de Compromisso entre o IEPHA e o MPMG, prevendo que o
processo de tombamento da Serra do Curral serd submetido a votacdo do CONEP até o dia
24/08/2022.

O TAC celebrado pelo MPMG com o IEPHA constitui ato juridico perfeito e
vincula os atos do compromissario em relacdo a protecdo da Serra do Curral, mormente durante
0 tramite do processo de tombamento. Vale dizer, até que o dossié de tombamento seja
submetido ao CONEP, cabe ao IEPHA, bem como aos demais 6rgdos integrantes do Poder
Executivo (incluindo o érgdo licenciador), adotar todas as medidas necessarias para a efetiva
salvaguarda do bem cultural.

Isto porque, além do notdrio valor cultural da Serra do Curral — antecedente ao
préprio tombamento - e da necessidade de o Estado se pautar para cumprir efetivamente as

obrigacbes assumidas no Termo de Compromisso, a_abertura formal do processo de

tombamento enseja 0 tombamento provisorio do bem cultural, que precisa ser preservado
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durante a tramitacdo do procedimento administrativo, evitando-se lesdes irreversiveis ao bem
protegido.

O Dossié de Tombamento é um instrumento proprio da fase de instrucdo do
procedimento, sendo um dos Ultimos atos administrativos que antecedem a publicacdo do
decreto de tombamento (definitivo), conforme o procedimento definido no Decreto-Lei n°
25/1937. Ja o tombamento provisorio tem por escopo acautelar o bem cultural até sua protecédo
definitiva, sendo, portanto, um efeito juridico indissociavel da abertura do processo.

No caso em analise, o procedimento para 0 tombamento estadual do bem cultural
foi formalizado em 2018 e o dossié apresentado em 2020. Logo, por imperativo legal, a Serra
do Curral goza de protecédo juridica formal no ambito estadual desde a abertura do
procedimento administrativo (2018), quando foi provisoriamente tombada pelo IEPHA.

Alias, ainda que a area ndo fosse considerada como “provisoriamente tombada”, a

sua manutencdo no estado de preservacdo em que se encontra — sem 0O apressado
impulsionamento de licenciamento de grandioso empreendimento minerario no coracdo do bem
cultural — era o0 que se esperava do Estado, um dever a ele imposto pelos principios da lealdade
e da moralidade, mormente diante da celebracdo do aditivo realizada em novembro de 2021.

Com efeito, o tombamento provisério prevalecera até a deliberagdo do CONEP
sobre o tombamento definitivo do bem cultural, que precisa ocorrer no maximo até o dia
24/08/2022.

Enquanto isso, o Dossié de Tombamento traz todas as balizas necessarias para
orientar a protecdo da Serra do Curral, enquanto bem provisoriamente tombado, especialmente
no que concerne ao perimetro do bem cultural e seu entorno, bem como as diretrizes a serem
observadas para quaisquer intervengdes.

O Projeto Complexo Mineréario Serra do Taquaril (CMST) esté inserido dentro do
perimetro do tombamento estadual da Serra do Curral e viola as diretrizes previstas no referido
dossié, que proibe a instalacdo de novos empreendimentos minerarios naquela localidade.

Veja-se a localizacdo do empreendimento:
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E, pelos documentos anexos, percebe-se que a area diretamente afetada pelo
empreendimento (atualmente preservada com vegetacdo nativa) estd dentro dos perimetros
daquela indicada como passivel de tombamento pelo atual Dossié de Tombamento, em especial

na area delimitada como AP-2 (Area de Preservacdo 2), que, de acordo com o Dossié:

classificam-se como Area de Preservacdo 2 as areas constituidas por propriedades
publicas e privadas que conservam caracteristicas imprescindiveis & garantia de
integridade paisagistica e ambiental consoante aos valores que motivam a protec¢éo da
Serra do Curral.

Com efeito, seria deveras contraditorio que 0 mesmo Estado (por sua administracdo
direta ou autarquias) que elaborou o Dossié de Tombamento, apds anos de arduo esforgo no
estudo da area, estando tdo proximo de submeté-lo a apreciacdo do 6rgdo competente, aprecie e
conceda licencas ambientais a um empreendimento de grande porte que possui potencial de
mutilar o bem ja em tombamento provisério e em vias de ser tombado de forma definitiva,
mormente em uma area preservada e essencial para assegurar a integridade paisagistica e

ambiental da Serra do Curral.
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E o que é mais espantoso: o0 6rgdo licenciador, que integra o mesmo Estado

que ha mais de década se comprometeu a tombar a area, sequer mencionou tal situacdo

no parecer unico a ser deliberado pelo 6rgao colegiado da CMI, mesmo apos questionado

pela populacdo em audiéncia publica!

Em outros termos, em franca violagdo ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, o Estado vem postergando a apreciacdo do tombamento estadual da

Serra do Curral - este sim 0 verdadeiro “projeto prioritario” para a sociedade mineira -

acelerando a tramitacdo do licenciamento ambiental de empreendimento minerério por ele
classificado como “prioritario”, resolvendo por pauta-lo as vésperas do prazo fatal para votar o
tombamento (acordado de boa-fé pelo Ministério Pablico no aditivo, pois o primeiro prazo ja
escoara in albis em 2021).

A conduta do Estado motivou a divulgagdo da “Carta Aberta de Denuncia dos
Conselheiros Estaduais do Patrimdnio Cultural — Conep — a populacdo de Minas Gerais”, pela
qual os Conselheiros expuseram ‘“a gravidade das distor¢des promovidas pelo governo do
Estado de Minas Gerais” e exigiram a suspensao de “todos os processos de licenciamento em
curso que poderiam eventualmente afeta-la, direta ou indiretamente, incluindo-se o projeto
Taquaril Mineracao” (doc. Anexo).

O art. 17 do Decreto-Lei n° 25/37 é claro ao dispor:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servi¢co do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Logo, estando em curso o procedimento administrativo de tombamento da area, é
ilegal a expedicdo de atos administrativos que permitam a mutilagdo do bem cultural e que
colocam em risco o proprio tombamento, lembrando-se que o valor cultural do bem antecede o

tombamento.
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Dessa forma, a licenca ambiental concedida ao CMST contraria as diretrizes do
tombamento provisorio da Serra do Curral e 0 compromisso de tombamento definitivo ja feito

h& mais de década pelo Estado, razdo pela qual deve ser declarada nula de pleno direito.

iii - Da fruicdo do bem cultural

O principio da fruicdo coletiva dos bens culturais esta expressamente previsto no
artigo 215 da Constitui¢ao Federal: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.”.

O gozo publico dos bens culturais materiais pressupde o direito de visita e
contemplacédo, que devem ser assegurados de forma plena & coletividade. Nesse sentido, dispde
0 parecer técnico n. 30/2022, elaborado pelo MPMG:

A Serra do Curral € apropriada de diferentes formas, por publicos diversos,
oferecendo grande potencialidade de usos, desde contemplativo e religioso até
recreativo e educativo. Abrigando diversos parques e trilhas a Serra do Curral possui
valor turistico, ecolégico e recreativo, recebendo a populagdo da capital e de
municipios vizinhos para a pratica de caminhadas e esportes de aventura, que
proporcionam contato direto com a natureza, com elementos de sua fauna e flora.
Trata-se de um verdadeiro refigio natural em meio ao caos urbano, apresentando

também uma importante fung¢do contemplativa.

Todavia, as restricdes de acesso impostas pelas mineradoras, tais como a
construcdo de cercas de arame farpado, colocacdo de portdes fechados com cadeados e a
implantacdo de placas informando sobre a proibicdo da entrada em determinados trechos

evidenciam a intervencgéo privada na fruigcdo do patrimdnio ambiental e cultural.
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<ZEMPARRA
AREA DE
RECUPERACAO AMBIENTAL

Figura x: Area da Serra do Curral cercada por empresa mineradora
Fonte: parecer técnico n. 30/22 elaborado pela CPPC.

O trénsito intenso de veiculos, maquinas e equipamentos pesados empregados nas
atividades minerarias também se constitui um fator que limita a fruicdo coletiva da Serra do
Curral @ medida que tornam a circulacdo do visitante uma tarefa arriscada.

Nao ha duvidas de que a instalacdo do empreendimento de grande porte proposto

pela Tamisa terd fortes impactos negativos na fruicdo coletiva da Serra da Curral, afastando o

publico que frequenta a area com a finalidade de lazer e descanso da agitacdo urbana.

A Nota Técnica n. 04/2021 do Férum Permanente Sdo Francisco, por sua vez,
demonstrou que as cavas da mina do CMST vao trazer grande e irreversivel impacto sobre a
trilha de acesso ao alto do Pico Belo Horizonte, podendo resultar na sua destruicdo e
inviabilizar, desse modo, 0 acesso a este lugar de uso comum da populagéo.

O Pico Belo Horizonte é lugar turistico, patrimdnio social, histérico, cultural,
paisagistico e ambiental, estampado na bandeira da capital. O acesso a ele, de forma segura e

permanente, constitui também a garantia do direito constitucional ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, que deve ser garantido a todos, e entendido também, de forma
ampla extensiva, como direito de usufrui-lo e nele permanecer.
Ao Estado compete a obrigacdo de assegurar 0 acesso publico a tais ambientes
naturais, impedindo sua privatizagao e a inviabilizacdo do acesso a eles, mormente quando esse

acesso ja esta consolidado por costume ha décadas, talvez mais de um século.

Figura x: Pico Belo Horizonte e a trilha de acesso ao apice.
Fonte: NT 4/2021 FPSF.

Percebe-se que a trilha ficaria na borda da Cava Oeste e seria naturalmente
destruida por essa cava. Isso porque a fruicdo coletiva da trilha seria inevitavelmente

comprometida pela cava oeste, que impediria 0 seu acesso.
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Figura x: Caminhada rumo ao Pico Belo Horizonte pela trilha que seria destruida pela Cava Oeste.
Fonte: NT 4/2021 FPSF.

Portanto, a fruigdo coletiva das trilhas turisticas e ecoldgicas da Serra do Curral
restara comprometida pelo projeto do CMST, principalmente a trilha de acesso ao Pico Belo
Horizonte, que ficara na borda de uma das cavas de mineragéo.

Além disso, a implantacdo do projeto do CMST acarretara a destruicdo da
trilha tombada denominada “Trilha da Vale 1”, conforme ilustrado na figura a seguir.
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Figura X: Area do projeto do CMST esté na area da trilha tombada denominada Trilha da Vale 1.
Fonte: Anexo do Decreto Municipal n. 6.773/2016; QGis 3.16.11; Google Earth, maio de 2018 (relatério ARBO
008.2022).

O municipio de Nova Lima visando compatibilizar o crescimento econémico com a
preservacao dos recursos culturais e naturais, editou o Decreto n° 6.773/2016, que “determinou
0 tombamento provisério dos caminhos e trilhas existentes no municipio de Nova Lima que
possuem uso tradicional para o ciclismo e atividades de ecoturismo”.

Em reforco, no dia 16 de maio de 2017, foi sancionada a Lei Municipal n°® 2.573,
que dispde sobre a mobilidade e acessibilidade urbana de Nova Lima, sendo que o inciso | do
art. 3° determinou: “O tombamento das trilhas e caminhos constantes do Decreto
Municipal n°® 6.773/2016”.

O texto do Decreto trouxe uma lista com 54 trilhas, divididas em 6 regides, que somam
mais de 300 km de extensdo e que tiveram seu valor cultural e turistico expressamente
reconhecidos por ato do Poder Executivo municipal. Todas as trilhas foram mapeadas e
georreferenciadas por meio de um detalhado trabalho técnico, que foi incorporado como anexo
do Decreto n°® 6.773/2016.
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O mesmo ato normativo determinou a protecdo da &rea de entorno de cada uma das
trilhas, estipulando uma faixa com largura minima de 5 metros, sendo 2,5 metros para cada
lado, contados a partir do eixo central do tracado, com a finalidade principal de garantir a
estabilidade do terreno.

O Art. 4° do diploma legal trouxe uma clausula geral de responsabilidade administrativa
por quaisquer danos causados aos bens tombados, ao determinar que aquele que promover
qualquer alteracdo ou destruicdo ilegal das trilhas protegidas deverd promover sua
recomposicao ou reconstrucao de forma a reproduzir as caracteristicas originais.

Por 6bvio, o decreto ndo pretendeu engessar o tragado das trilhas, que sdo naturalmente
dindmicas e passiveis de modificacBes organicas, seja por circunstancias climaticas ou pela
prépria utilizacdo corriqueira dos frequentadores. Também ndo foi objetivo do ato normativo
inviabilizar todo e qualquer empreendimento que pretenda se instalar nas proximidades dos
caminhos protegidos.

Atento a essas caracteristicas peculiares das trilhas tombadas, o Art. 3° do Decreto n°
6.773/2016 exigiu que quaisquer intervencdes fisicas a serem realizadas nos imoveis que
afetem o tracado, o rumo e o piso dos caminhos, bem como qualquer atividade que possa
impactar o uso tradicional dos tracados, s6 poderdo ser licenciadas ap6s a anuéncia prévia do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA) e do Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR).

O ato normativo exige ainda que as propostas de alterac6es dos tragados e rumos das

trilhas mantenham as interligacbes com as demais vias existentes e ndo_provoguem a

reducdo do valor ambiental e cénico das trilhas tombadas.

Vale dizer, nem todos os tragados das trilhas tombadas pelo Decreto n® 6.773/2016 sdo
passiveis de alteracdo. Na listagem, constam alguns caminhos histéricos que foram percorridos
por bandeirantes paulistas, comboios de tropeiros, comerciantes e outros personagens que

fazem parte da historia de Minas Gerais.
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Na area diretamente afetada pelo empreendimento, existem trilhas que foram abertas na
época do arraial do Curral del Rei e até hoje podem ser percorridas pelos caminhantes que
desejam seguir os passos daqueles que fundaram a cidade de Belo Horizonte. Alterar o

tracado dessas trilhas significa apagar parte da nossa histdria.

iv - Da insuficiéncia dos estudos relacionados ao patrimoénio espeleologico

A protecdo das cavidades naturais é fundamental ndo apenas em razdo de sua
relevancia para 0 meio ambiente natural, mas também pela sua importéncia cultural, ja que as
grutas costumam guardar vestigios paleontolégicos e arqueoldgicos, como pinturas rupestres,
acampamentos e sepultamentos pré-histdricos e de mudancas climaticas (paleoclima).

A Constituicdo Federal estabelece que constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (art. 216, inciso V).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no artigo 214, §7°, estabelece que “as
cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de relevante interesse ecoldgico constituem
patrimdnio ambiental do Estado e sua utilizacdo se fara, na forma da lei, em condi¢Ges que
assegurem sua conservacao.

Por sua vez, o artigo 3°, da Lei Estadual 11.726/94, estabelece que: “constituem
patriménio cultural mineiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, que contenham referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem as formas de expressao; 0s
modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, tecnolégicas e artisticas; as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados a manifestacdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueologico, espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.
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A Lei Estadual 11.726/94 estabelece, ainda, o regime especial de protecdo dos bens

espeleoldgico, e destaca:

Art. 13 - Os bens e sitios arqueolégicos, as cavidades naturais subterraneas e os
depositos fossiliferos sujeitam-se a guarda e protecédo do Estado, que as exercera
em colaboracéo com a comunidade.

§ 1° - O dever de protecdo estende-se as areas de entorno, até o limite necessario
a preservacdo do equilibrio ambiental, dos ecossistemas e do fluxo das aguas e a
manutencdo da harmonia da paisagem local.

§ 2° - Os limites das areas de entorno devem ser definidos mediante estudos

técnicos especificos, de acordo com as peculiaridades de cada caso.

Nos termos do art. 3° da Resolugio CONAMA 004/87, o Patrimonio
Espeleologico Nacional é considerado patrimoénio natural e sitio ecolégico de relevancia
cultural.

A salvaguarda juridica especial do patrimdnio espeleoldgico justifica-se em razdo
da sua alta vulnerabilidade a alteragcdes ambientais, em virtude do elevado grau de endemismo
de muitos de seus componentes (troglobios), em geral pouco tolerantes a fatores de estresse
(alteracdo de habitat, poluicdo quimica, flutuacdes ambientais ndo-naturais, eutrofizacdo), da
dependéncia de nutrientes importados do meio, e do fato das populacbes serem frequentemente
pequenas e com baixa capacidade de recuperagdo, como consequéncia de suas estratégias de
ciclo de vida.

Durante os estudos de valoracdo das cavidades, devem ser buscados, por exemplo,
vestigios materiais que denotem usos particulares ao longo dos tempos; levantamento
historiografico exaustivo, como a busca de referéncias em relatos de naturalistas e viajantes;
revisao dos estudos sobre patrimoénio cultural feitos em processos de licenciamento ambiental
na mesma regido; verificacdo da influéncia da cavidade na toponimia local; levantamento da
historia oral sobre o bem; verificacdo de eventuais atos protetivos (inventario, tombamento,

unidade de conservacao etc.) nos niveis municipal, estadual e federal.
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Sem tais informacdes, invidvel a anélise e aprovacdo dos estudos espeleoldgicos
para fins de classificacdo do grau de relevancia, que pressupdem a apresentacdo de informacoes
suficientes a compreensao global da ocorréncia cavernicola, nos termos do artigo 15 — IN
MMA 02/2017.

No caso da Serra do Curral, os estudos espeleoldgicos da area do empreendimento,
realizados pela BioEspeleo Consultoria Ambiental e apresentados no documento “Anélise de
Relevancia das Cavidades do Projeto Complexo Minerario Serra do Taquaril”, datado de
dezembro 2019 — identificaram e analisaram 52 cavidades: 1) 1 de maxima relevancia: TAQ-
15; 2) 12 de alta relevancia (TAQ-02, TAQ-05, TAQ-06, TAQ-07, TAQ-08, TAQ-09, TAQ-
10, TAQ-12, TAQ-13, TAQ-17, TAQ-20 e TAQ-21); 3) 6 de média relevancia: (TAQ-01,
TAQ-03, TAQ-04, TAQ-14, TAQ-19 e TQ-R-08) 4) 2 de baixa relevancia: TAQ-11 e TAQ-16.

Ainda, no documento denominado “Diagnostico Bioespeleologico das cavidades do
Projeto Complexo Minerario Serra do Taquaril” da BioEspeleo, em sua pag. 55, informa que
“Uma nova espécie de Cyphoderus foi registrada para uma cavidade do Projeto CMST (TAQ-
13)”.

De acordo com o mesmo documento (pag. 34 e 35), foi encontrada na cavidade
denominada TAQ-15, fora da ADA do Complexo Minerario, uma espécie troglomorfical,
Spinopilar sp.1 (aracnideo), que se enquadra no critério de raridade Tipo IV sugerido no
workshop técnico cientifico “Troglobios raros”: incertezas e encaminhamentos”, realizado pelo
Instituto do Carste em 2011. Este taxon foi amostrado apenas na cavidade TAQ-15, a qual foi
considerada, portanto, como de Méxima Relevéancia (pg. 34 do citado documento).

Na pag. 42 do documento “Andlise de Relevancia das Cavidades do Projeto
Complexo Mineréario Serra do Taquaril”, afirma-se que a espécie Spinopilar sp.1 e a espécie
troglofila e/ou epigea: Cyphoderus sp.nov.1 sdo consideradas “taxons novos”.

De acordo com a IN MMA N° 02/2017: “tdxons novos” abrange a “Ocorréncia de
animais pertencentes a taxons ainda ndo descritos formalmente”. Portanto, as cavidades

denominadas TAQ-13 e TAQ-15 devem ser consideradas como abrigos de tdxons novos.
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Diante dos fatos relatados, cabe considerar que:

* Por ser de maxima relevancia, a cavidade TAQ-15 ndo é passivel de
compensacdo espeleologica e necessariamente deve ser preservada de qualquer
impacto. Essa cavidade, assim como as demais, ndo é sequer mencionada no
EIA apresentado pela TAMISA, o qual apresenta a AIA para diversos itens, mas
ndo para as cavidades detectadas na area.

« Surpreende o fato de que as espécies novas e raras identificadas nos estudos
espeleoldgicos ndao foram mencionadas no EIA nem no RIMA e também o fato
de que ndo foram encontrados, entre os documentos disponibilizados pela
SEMAD, nenhuma AIA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) das cavidades.

Entre os documentos complementares encontramos a resposta da BioEspeleo a uma
solicitacdo da SUPPRI que diz respeito a espécies que ndo se classificam como raras ou novas
(Pseudosinella sp.1 e Pseudochtonius sp.1), mas nada encontrou-se sobre as espécies presentes
na cavidade TAQ-13 e TAQ-15, que se encontram proximas a ADA das Fases 1 e 2 do
empreendimento e, como varias outras também estudadas, estdo inseridas em litologia ferrifera
da Formacéo Caué.

Embora os estudos realizados possam ter coberto uma grande porcentagem da éarea
do empreendimento e do seu entorno, é possivel que algumas das cavernas existentes nao
tenham sido visualisadas e registradas.

Deve-se considerar também que a amostragem de espécies realizada pode ndo ter
sido exaustiva e que espécies raras e novas, a exemplo das encontradas nas cavidades TAQ-13
e TAQ-15, podem estar presentes nas cavidades inspecionadas e em outras, ndo visualisadas.

Sabe-se que a atividade de extracdo de minério de ferro é fonte de uma gama de
impactos em cavidades, inclusive impactos negativos irreversiveis, mesmo sem que a propria
cavidade seja suprimida. Para tanto, ndo é factivel se avancar em qualquer licenciamento destas
atividades sem que os impactos sejam avaliados e medidas de controle, mitigacao,

monitoramento e se necessaria compensacao sejam aprovadas.
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N&o bastasse, nos estudos realizados pelo EIA n&o consideraram o efeito, nas
cavidades, das vibracdes causadas por explosdes - pag. 1210 do EIA: “Cabe ressaltar que esta
avaliacdo prognostica em termos de vibracdo foi elaborada exclusivamente para predizer os
efeitos da vibracdo para o receptor humano, os quais podem em termos de percepcéo e/ou
incomodo. Com esta avaliagdo a Golder nédo pretendeu qualquer outra consideracdo de
possiveis efeitos da vibracdo do Projeto CMST, como por exemplo, em cavidades naturais
subterraneas”.

Nos parece forte indicativo de que toda a regido é propensa a ocorréncia de tdxons
raros e novos e, por esse motivo, deve ser integralmente protegida, sendo nela vedados
empreendimentos que possam provocar impactos a sua rica biodiversidade, conforme previsto
na legislacdo citada pela SUPRAM CM.

O grande namero de cavidades e o0 alto percentual de cavidades de alta relevancia —
12 das 52 cavidades estudadas — em grande parte da area do empreendimento, caracterizada
pela presenca de rochas ferriferas (canga e itabirito), permitem afirmar que um estudo mais
detalhado é necessario, de forma a complementar os ja importantes estudos realizados pela
BioEspeleo.

Ademais, 0 fato de que o Parecer Unico da SUPPRI sobre o CMST sequer
mencione o achado (taxons ndo apenas raros, mas novos, identificados em uma das cavidades
da area) e nem mesmo o0s estudos espeleoldgicos realizados pela BioEspeleo, nos causa
estranheza e permite-nos afirmar que tal Parecer ndo se baseia em uma analise completa nem
considera, por coeréncia técnica e por rigor legal.

Por fim, devido: ao elevado numero de cavidades da ADA do CMST e de seu
entorno; aos achados de troglébios raros e novos acima mencionados; ao fato de néo ter sido
analisado o efeito, nas cavidades, das vibra¢Ges causadas por explosdes, bem como a falta de
outros estudos e de garantias reais quanto aos possiveis impactos, € imprescindivel a anulacéo

da licenca ambiental concedida ao CMST, para garantir a integridade do patriménio
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espeleologico existente na area do empreendimento, especialmente, para protecdo das

cavidades GMS-02 e TAQ-15.

Diante de todo 0 _exposto, a presente acdo civil publica busca a declaracdo de

nulidade de um procedimento de licenciamento ambiental dotado de inconstitucionalidade e
ilegalidades chapadas. Confia-se, assim, na sempre efetiva e firme atuagéo do Poder Judiciério,
de modo a evitar a ocorréncia de danos socioambientais irreparaveis em um dos mais

importantes patrimonios da sociedade mineira, a Serra do Curral.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — DA PROTECAO INTEGRADA DOS BENS
DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL DA SERRA DO CURRAL

Para além de todos os fundamentos de direito ja deduzidos em conjunto com o

tépico fatico por uma guestdo de melhor _organizacdo, passa-se a exposicdo das demais

razdes juridicas que amparam a pretensao.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma concep¢do unitaria do meio ambiente,
que compreende tanto 0 meio ambiente natural, quanto o cultural e o urbanistico. Em seu artigo
225, conceituou 0 meio ambiente como bem publico de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, dirigido as atuais e futuras geracdes, elevando-o ao carater de direito
fundamental inerente a dignidade humana e impondo a todos o dever de protegé-lo e preserva-

lo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, de 1989, também € expressa ao

reconhecer esse direito, ao preceituar que:

Art. 214.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é

imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragGes presentes e futuras.

60



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
Nesse sentido, considerando que é dever de todos a preservacdo ambiental, as
pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades econémicas no pais devem se orientar por

essa baliza, que é cunhada na Constituicdo Federal como principio informador da atividade

econdmica, com nitida forga normativa:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (...)
VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestaco;

A par de reconhecer o meio ambiente como imprescindivel a sadia qualidade de
vida e ao bem-estar, a CF declarou-o, portanto, bem comum da coletividade. Porquanto
intimamente relacionado ao direito a vida e a realizacdo da dignidade humana (CF, art. 5°,
caput, e art. 1°, 111), trata-se de um direito fundamental, de alcance difuso e intergeracional. E,
desde uma perspectiva juridico-econbmica, crucial para a afirmacdo concreta do
desenvolvimento sustentavel, um objetivo da CF (art. 170, VI), conforme reconheceu o STF na
paradigmatica analise da ADI 3.540-1/DF (Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, julg. 1°
set. 2005).

Os preceitos constitucionais e legais atinentes as diversas dimensdes do meio
ambiente devem ser interpretados sob o prisma da integracdo. Uma vez que, no nivel factual,
0s bens ambientais combinam valores ecoldgicos e culturais, a exemplo da Serra do Curral, a
operacionalizagdo das normas e dos instrumentos que tém por escopo tutela-los deve assentar
numa abordagem tedrica coerente e proporcional a complexidade desses bens. As dimensdes
ecologica e cultural sdo insitas e indissociaveis no ambiente — do plano empirico, no qual se
desencadeiam os fatos sociais de relevancia para a afirmacdo da justica ambiental, ao
conceptual, em que se desenvolvem as reflexdes teoricas para compreendé-los. Assim, do

ponto de vista juridico, as normas patrimoniais “[...] S840 essenciais para se atingir a finalidade
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de protecdo do meio ambiente e da sadia qualidade de vida, e nesse aspecto as normas de
tutela dos bens culturais sdo nucleares para a justica ambiental”.!’

Conquanto as instituicGes que o Poder Publico organiza para a salvaguarda do meio
ambiente em suas dimens@es ecoldgica e cultural se apresentem individualizadas em termos
legais e administrativos, no plano experiencial, tais dimensdes sdo indissocidveis. N&o
raramente, alguns sitios, que a principio ensejariam uma atuacao administrativa protetiva sob o
prisma da legislagdo ambiental de cunho “ecoldgico” (normas sobre Unidades de Conservacao,
Areas de Preservacdo Permanente, licenciamento ambiental, etc.), guardam consigo — as vezes
sem 0 conhecimento publico — bens de interesse patrimonial-cultural, seja pela presenca de
antigas construcdes, de pontos ou segmentos de interesse arqueoldgico (vide a situacdo dos
muros de pedra) ou de outros bens materiais, seja, mais sutilmente, pela valoracéo especial que
tal sitio recebe por seus aspectos estéticos, paisagisticos, simbolicos, religiosos, ou por ser o
palco de modos originais e socialmente alternativos de expressar, criar, fazer e viver (CF, art.
216, 11).

A cooperacdo efetiva entre as diversas instituicbes que tém como atribuicédo
compartilhada a defesa do meio ambiente — como heranca a ser transmitida para as futuras
geracGes — deve levar em consideracdo essa premissa conceitual fundamental. Do contrério,
sera uma légica de fragmentacdo, e ndo de integracdo, que informara conceitualmente as agdes
programaticas de protecdo do meio ambiente. Fragmentacdo que, no limite, podera migrar da
hermenéutica para a realidade socioambiental, que o direito ambiental pretende transformar.

Inés Virginia Prado Soares lembra que, mais além das normas previstas na
Constituicdo Federal, o sistema normativo de protecdo do patrimdnio cultural é integrado: (i)
pelos tratados internacionais dos quais nosso pais é signatario; (ii) pela legislacdo especifica
sobre 0s bens que integram o patriménio cultural; (iii) pelas resolucdes e deliberaces dos
conselhos atinentes a tematicas culturais e a prote¢do de bens culturais; e, em destaque, (iv) por

todo o sistema juridico-ambiental, especialmente a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

17SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
412.
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(Lei Federal n° 6.938/1981), a Lei Complementar n° 140/2011, a Lei n® 9.605/1998, as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e, enfim, todo o sistema
juridico-processual que ampara a prote¢do dos direitos difusos e coletivos.’®Nesse contexto,

faz-se pertinente sublinhar, nas palavras da referida jurista, que:
Como bem ambiental, o patriménio esta inserido em outro sistema protetivo e, por
isso, os principios orientadores e instrumentos estabelecidos na Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente somam-se a todas as técnicas, procedimentos e normas
patrimoniais (de patriménio cultural) especificas ou advindas de outras areas que
lidam com temas culturais. Nesse esteio, 0s érgdos e os instrumentos de tutela dos
bens culturais sdo outra vertente da mesma atuagéo protetiva do bem ambiental, tanto
para defender os bens culturais como para resguardar o patriménio imaterial que,
quando impactado, sofre silenciosamente com os danos causados ao meio ambiente.®

A indissociabilidade entre as dimensdes natural e cultural do meio ambiente
traduz-se, inclusivamente no que atine a organizacdo publico-administrativa afeta a gestdo e a
protecdo desse macrobem juridico, num principio de gestdo patrimonial cooperativa, que
determina que as entidades e os 6rgdos da Administragdo Publica devem atuar “em cooperagdo
entre si (com os outros 6rgdos da Administracdo Publica nos niveis federal, estadual e
municipal), com as organiza¢fes privadas, organizacdes nao governamentais, associacdes e
com diversos grupos que integram a comunidade, no sentido de promover e proteger o
patrimédnio cultural” 2

Nesse contexto, como explicado a exaustdo, a Serra do Curral caracteriza-se como
um dos maiores bens culturais do Estado de Minas Gerais. O local se confunde com a prépria
historia da capital mineira e respectiva Regido Metropolitana, sendo mandatdrio preserva-la
para que as futuras geracdes conhecam o seu passado. Nos dizeres de Aldo Leopold: “foi dito

que, se ndo preservarmos a natureza, os nossos filhos nunca nos vao perdoar. Isto pode ser

18SOARES, Inés Virginia Prado. Onde mora o meio ambiente cultural? Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, n. 70, fev./mar. 2017, p. 90-125, p. 110.

19SOARES, Inés Virginia Prado. Onde mora o meio ambiente cultural? Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, n. 70, fev./mar. 2017, p. 90-125, p. 112.

20SOARES, Inés Virginia Prado. Onde mora o meio ambiente cultural? Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, n. 70, fev./mar. 2017, p. 90-125, p. 117.
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verdade, mas ha um destino ainda pior: 0s nossos bisnetos ndo se vao importar — eles ndo tém
como compreender o que estava perdido”. A Serra exerce, ainda, funcbes ecossistémicas
incalculaveis, sendo vital para a sadia qualidade de vida daqueles que residem em suas
proximidades. Por tudo isso, o art. 251 da Constituicdo Estadual, rasgado no licenciamento em

comento, deve ser trazido a baila:
Art. 251 — A exploragdo de recursos hidricos e minerais do Estado ndo podera
comprometer os patriménios natural e cultural, sob pena de responsabilidade, na
forma da lei.

Conforme ja explicitado no topico fatico, o licenciamento ambiental em tela

representa severo retrocesso em matéria de protecdo ambiental e cultural, na medida em

que o Poder Puablico, legitimado a implementar concretude ao equilibrio ambiental, bem como
a resguardar a saude do ambiente (em sua integralidade) para as presentes e futuras geragoes,
optou por agir de forma recalcitrante, antijuridica, promovendo um verdadeiro atropelo aos
principios mais basilares do direito ambiental e retornando a ultrapassadas préaticas extrativistas
gue h& muito vem sendo combatidas no local e, assim, abandonando o que dele realmente se
espera, a protecdo da Serra do Curral, que deve ser vista como uma verdadeira politica de
Estado, insuscetivel de discricionariedade administrativa de governo.

Em se tratando de retrocessos atinentes ao direito ambiental, necessario se faz ter
profunda cautela, olhar cirargico, a fim de que seja feita a leitura acurada dos diplomas
normativos, diretrizes e decisdes administrativas em geral. A percepcdo do retrocesso
ambiental, por vezes, ndo se apresenta de forma clara e imediata, seja pela forma como
delineado, seja pela necessidade de aplicacdo pratica (muitas vezes necessaria para conhecer 0s
contornos das medidas adotadas pelo poder publico em matéria ambiental).

Tal discricdo, tal sutileza, faz surgir um perigo ainda maior, perigo esse a
reforcar a necessidade de uma clara aplicagdo principioldgica que efetivamente garanta a
incolumidade do status protetivo legado ao direito ambiental, passivel de modificacdo apenas

para garantir sua progressividade.
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A vedacdo/proibicdo de retrocesso ecolégico surge como uma necessidade
diretamente derivada da intervencdo predatoria da natureza promovida pela raca humana. Ou
seja, a falta de limites, pensamento estratégico e, sobretudo, a desconsideracdo quanto aos
inexoraveis efeitos cumulativos e sinérgicos derivados de qualquer a¢do antropica, fez com que
seja verdadeiramente impossivel regredir qualquer tipo de limite quando a matéria € a protecdo
ambiental, ndo ha espaco para tanto, ndo mais. O fortalecimento e avanco do plexo normativo e
administrativo levado a cabo pelo poder publico lato sensu é a principal saida para a ja
tormentosa (e irreversivel) situagdo do Planeta Terra. Tal dever e tal impossibilidade estdo
umbilicalmente ligados ao dever de justica intergeracional, expressamente consagrado na
CF/88.

N&o é outro o entendimento doutrinario:
O Principio da proibicdo de retrocesso ecolégico (e o seu correlato dever de
progressividade), por sua vez, deve ser contextualizado em tal cenario de crise

ecoldgica e de urgéncia na imposicdo de limites & intervencdo do ser humano na

natureza. [...]

O urgente e necessario ajuste de contas entre o ser humano e a natureza imposto

pela crise ecoldgica, exige do Direito um regime juridico ecolégico fortificado

progressivamente, e nado fragilizado ou flexibilizado, inadmitindo-se recuos e

retrocessos no horizonte futuro. Isso imp6e-se também por forca do principio de

justica intergeracional, ou seja, a protecdo juridica dos interesses e direitos das

futuras geracdes humanas, como enuncia expressamente o caput do art. 225 da
CF/19882",

Importante ressaltar que a necessaria observancia e atendimento ao principio da
vedacdo do retrocesso ambiental ndo se esgota na atividade legiferante, pelo contrario, o Poder
Legislativo deve sim observar e dar cumprimento ao principio, todavia a Administracao
Publica esta igualmente vinculada e de uma forma ainda mais sofisticada, dada sua gama de
instrumentos e atividades desenvolvidas.

Cita-se:

2L SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico.7.ed., rev., atual. E amp.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2021, p. 389 e 391.

65



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

A proibicdo do retrocesso, nesse cenario, revela-se como uma garantia de protecdo dos
direitos fundamentais (e da propria dignidade da pessoa humana) contra a atuacdo do
legislador, tanto no ambito constitucional quanto — e de modo especial —
infraconstitucional frente a medidas legislativas que impliqguem supressao ou restricao

nos niveis ou patamares de tutela dos direitos ja existentes. A mesma protecdo

também se aplica em face da atuacdo da administracédo publica. A proibigdo de

retrocesso, de acordo com o entendimento consolidado na doutrina, consiste em um
principio constitucional implicito, tendo como fundamento constitucional, entre
outros, o principio do Estado (Democratico, Social e Ecoldgico) de Direito, o
principio da dignidade da pessoa humana, o principio da maxima eficicia e
efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, o principio da seguranga
juridica e seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais (DESCA), apenas para citar 0os mais
relevantes fundamentos juridico-constitucionais invocados. Por outro lado, quanto a
sua amplitude, se tomarmos a ideia da proibicéo do retrocesso em um sentido amplo,

significando toda e qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais em face

de medidas do poder publico (com destaque para o legislador e 0 administrador),

que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricdo de direitos fundamentais

(sejam eles liberais, sociais, ecoldgicos etc.) [...]
A proibicdo do retrocesso atua, portanto, em termos gerais, como uma garantia
constitucional do cidaddo e da coletividade contra a a¢do do legislador (mas também

em face da administracdo publica), no intuito de salvaguardar os seus direitos

fundamentais consagrados pela Constituicdo e cristalizados no ordenamento juridico
de um modo geral, tanto no plano constitucional quanto no infraconstitucional. Outro
aspecto importante diz respeito aos deveres de prote¢do do Estado que estabelecem a

vinculacdo dos poderes publicos a garantir a maxima eficadcia aos direitos

fundamentais, resguardando-os contra gqualguer violacdo (e retrocesso). Negar

reconhecimento ao principio da proibicdo de retrocesso significa, em Gltima instancia,
admitir que os 6rgdos legislativos (assim como o poder publico de um modo geral), a
despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as
normas constitucionais em geral, disp6em do poder de tomar livremente suas

decisbes, mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do Constituinte, ainda
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mais onde existe um dever de protecdo e/ou um dever de atuacdo na norma do art. 225
da CF/88%,

Noutra trilha, estabelecidas essas premissas, ndo se pode desconsiderar os efeitos
juridicos do ja mencionado tombamento provisorio estadual da Serra do Curral, haja vista o
correlativo procedimento administrativo em curso. A afirmagdo concreta desses efeitos é
decisiva para a efetivacdo do principio da prevencdo. Como observa Marcos Paulo de Souza

Miranda, ao comentar o art. 10 do Decreto-lei 25/1937:

O tombamento provisério € um meio célere e eficaz para impedir a destrui¢do da coisa
objeto do processo, uma vez que para todos os efeitos legais ele se equivale ao
tombamento definitivo, exceto no que tange & averbacao no registro de imoveis.

O instituto do tombamento provisorio incorpora o principio da prevencdo, a fim de
que o bem que se pretende proteger de forma definitiva ndo pere¢a durante o tramitar
do processo administrativo. Trata-se de medida assecuratoria da eficicia que o

tombamento definitivo podera, ao final, produzir.

Miranda faz referéncia ao julgamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina na
AC-MS 2009.044757-3 (rel. Desembargador Vanderlei Romer, publ. 10 dez. 2009) para
destacar que, se ndo existissem os efeitos do tombamento provisério, bastaria a “esperteza” de

quem pretende intervir no bem, afetando as condi¢des de conservagdo dele, “hipétese que a

moral condena e o direito repele”.?®

Materialmente, esse tombamento apresenta consisténcia juridica e se baseia na
analise integrada dos componentes e atributos geologicos, bioldgicos, historicos, estéticos etc.
presentes ou associados a serra. Dada a relevancia natural e cultural da Serra do Curral, 0
regime juridico do tombamento apresenta-se como adequado e proporcional ao objetivo de
protecdo ambiental. Uma vez estabelecidas as poligonais da area tombada, instituir-se-4 um
legitimo ETEP, com fundamento, em ultima analise juridica, na norma decorrente do art. 225,
81°, 111, da CF.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico.7.ed., rev., atual. E amp.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2021, p. 407-408, 414

23MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/37 — doutrina,
jurisprudéncia e normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 66, 67.
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Tenha-se presente que o tombamento provisorio serve como reconhecimento

publico dos valores culturais agregados ao bem — concretamente, a Serra do Curral. Como
manifestou a 22 Turma do STJ no julgamento do REsp 753.534/MT (rel. Min. Castro Meira,

julg. 25 out. 2011):

1. O ato de tombamento, seja ele provisério ou definitivo, tem por finalidade preservar
0 bem identificado como de valor cultural, contrapondo-se, inclusive, aos interesses da
propriedade privada, ndo sé limitando o exercicio dos direitos inerentes ao bem, mas
também obrigando o proprietario as medidas necessérias a sua conservacdo. O
tombamento provisorio, portanto, possui carater preventivo e assemelha-se ao
definitivo quanto as limitagdes incidentes sobre a utilizacdo do bem tutelado, nos
termos do paragrafo Unico do art. 10 do Decreto-Lei n® 25/37.

2. O valor _cultural pertencente ao bem ¢ anterior ao prdprio tombamento. A

diferenca é que, ndo existindo qualquer ato do Poder Publico formalizando a
necessidade de protegé-lo, descaberia responsabilizar o particular pela ndo
conservagdo do patrimdnio. O tombamento provisorio, portanto, serve
justamente como um reconhecimento publico da valoracdo inerente ao bem.

3. As coisas tombadas ndo poderdo, nos termos do art. 17 do Decreto-Lei n° 25/37, ser
destruidas, demolidas ou mutiladas. O descumprimento do aludido preceito legal
enseja, via de regra, o dever de restituir a coisa ao status quo ante. Excepcionalmente,
sendo manifestamente inviavel o restabelecimento do bem ao seu formato original,

autoriza-se a conversdo da obrigagdo em perdas e danos. [...]

Adicionalmente, noutro julgado pertinente a matéria, no &mbito da analise do REsp
840.918/DF (rel. Min. Herman Benjamin, julg. 14 out. 2008), a 22 Turma do STJ reafirmou a

aplicabilidade no pais da Convencdo Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial Cultural e

Natural, de 1972, que vincula ndo apenas a Unido, mas todas as pessoas politicas, entes e

Orgaos administrativos que integram a Federacdo, nomeadamente, a obviedade, aqueles que

tém como atribuicdo legal precipua a gestdo e a conservacdo do meio ambiente. Segundo a

decisdo do STJ:

9. A Convencéo Relativa & Prote¢do do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural tem
aplicabilidade judicial direta no Brasil, seja porque seus principios gerais e

obrigagdes, mesmo os aparentemente mais abstratos e difusos, iluminam o sistema
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constitucional e legal brasileiro e com ele dialogam, em perfeita harmonia, coeréncia e
complementaridade, seja por ser inadmissivel que o Pais negocie, assine e ratifique
tratados internacionais para em seguida ignora-los ou sé aplica-los de maneira
seletiva, cosmética ou retdrica.

[.-]

11. Segundo a Convengdo, os Estados-Parte reconhecem que lhes cabe “a obrigagdo
de identificar, proteger, conservar, valorizar ¢ transmitir as futuras geragdes” o seu
patriménio cultural e natural e que deverdo “tudo fazer para esse fim” (art. 4°); além
disso, de maneira mais precisa, estabelece que visando a “garantir a adoc¢do de
medidas eficazes para a protecdo, conservagao e valorizagdo do patriménio cultural e
natural situado em seu territorio”, cada Estado-Parte empenhar-se-a em ‘“tomar as
medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para a
identificagdo, protegdo, conservagdo, valorizacdo e reabilitacdo desse patrimonio” (art.
50, <d’).

12. As a¢des e medidas, de carater minimo e em numerus apertus, previstas no art. 5°,
‘d’, da Convengdo, ndo constituem simples faculdades de agir para cada Estado-parte,
uma espécie de frouxa declaragdo ndo-prescritiva de boas-inten¢des, condenada a
ficar refém do poder discricionario dos seus administradores publicos. Tampouco
devem ser lidas como rol exortatério de politicas puablicas, a cargo do Poder
Executivo, ou proclamacdo vazia de consequéncias préaticas, no ambito judicial. Ao
contrario, sdo deveres que convidam o escrutinio e a implementagdo judicial em cada

Estado-Parte. [...]
Vale lembrar que o art. 2° da Convencdo considera integrantes do patrimonio

cultural: (i) os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por
grupos de tais formacfes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico; (ii) as formacfes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional
do ponto de vista da ciéncia ou da conservacgdo; (iii) os locais de interesse naturais ou zonas
naturais estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia,

conservacao ou beleza natural.
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Essas definicbes correspondem, em muitos aspectos, aos atributos e valores
presentes na Serra do Curral e identificados no dossié de tombamento — cujas diretrizes sdo
incompativeis com a atividade do CMST, localizado na denominada AP-2 -, 0 que, a luz do art.
4° da Convengdo, coloca o conjunto de entes e 6rgdos da Administracdo que detém atribuices
relativamente a gestdo e conservagdo da Serra sob a condicdo inafastavel de “reconhecer que a
obrigacdo de assegurar a identificacdo, protecdo, conservacao, valorizacdo e transmissdo as
geracdes futuras do patrimonio cultural e natural” situado no seu territdrio tem carater
primordial.

O tombamento, com esteio no art. 216, §1° da CF, e no Decreto-lei n® 25/1937,
figura entre as ferramentas de salvaguarda territorial, a bem das dimens@es natural e cultural do
patriménio ambiental, ao lado das unidades de conservacdo, das APP, areas de reserva legal,
entre outros ETEPs. A esse respeito, Marcos Paulo de Souza Miranda, ao discorrer sobre o 82°
do art. 1° do Decreto-lei n® 25/1937 esclarece que o texto normativo correspondente

[...] aumenta o espetro de abrangéncia dos bens passiveis de protecdo por meio do
tombamento, reconhecendo que para além dos bens resultantes exclusivamente da

producdo humana, existem elementos naturais que, em razdo de sua importéncia

paisagistica _ou morfoldgica, merecem ser preservados e conservados. Os

monumentos naturais compreendem as obras da natureza (cenarios naturais, acidentes
geogréficos ou conjuntos paisagisticos singulares) que, por seu aspecto estético
especial, merecem ser conservados para observacfes, estudos, recreacdo e fruicdo
humana. Podem ser inseridos nessa categoria cavidades naturais subterraneas, canions,

promontdrios, picos, montanhas, cachoeiras, lagos, encontro de rios, entre outros.*

O microssistema juridico de gestdo e protecdo do patriménio ambiental projeta-se,
sobremodo, para resguardar os interesses e direitos das geracdes vindouras. As técnicas de
gestdo, preservacdo e conservacdo ambiental devem servir a esse proposito fundamental. Como

aponta Inés Virginia Prado Soares, o principio da equidade geracional, em matéria ambiental,

24MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina,
jurisprudéncia e normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 13.
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[...] direciona a atuacdo do Estado e da sociedade no sentido de reservar parte do
patrimbnio para a geracdo futura, que exercera parcela deciséria acerca de sua
destinacdo, podendo, inclusive, decidir novamente pela reserva (de modo intacto) para
as vindouras geracBes. Nesse enfoque, € um principio que indica um caminho de
resguardo para a humanidade da memoria coletiva em suas formas material e

intangivel.?

Comparado a outros instrumentos de protecdo e gestdo do patriménio cultural e
natural, o tombamento mostra-se apropriado, alias, porque: (i) pelo regime juridico de forte e
proporcional protecdo juridica do patrimdnio ambiental que dele deriva, correspondera a
necessidade de salvaguarda do territorio remanescente da Serra do Curral; (ii) possibilita, mais
além da conservacdo ambiental in situ, a afirmacdo concreta do direito a paisagem, seja na sua
dimensdo objetiva — a Serra e 0s seus atributos naturais —, seja na sua dimenséo subjetiva e
identitaria. Quanto ao primeiro aspecto sublinhado, importa considerar que, em razdo dos seus
deveres de protecdo, acGes e omissdes do Estado-Legislador e do Estado-Administrador devem
situar-se no ambito de uma dupla dimensdo do principio da proporcionalidade: entre a
proibicdo de excesso de intervencdo, por um lado, e a proibicdo de insuficiéncia de protecéo,
por outro.

A propésito da proibicdo de protecdo insuficiente em matéria de direitos
fundamentais, nomeadamente tratando-se do direito ao meio ambiente equilibrado, o0s
estudiosos destacam trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI
4.901/DF (Tribunal Pleno, rel. Min. Luiz Fux, julg. 28-2-2018), segundo o qual:

[...] emerge do préprio art. 225 de nossa Lei Fundamental o dever constitucional de
protecdo ao meio ambiente, que incide ndo apenas sobre a propria coletividade, mas,
notadamente, sobre o Poder Publico, a quem se impoe o gravissimo encargo de
impedir, de um lado, a degradacdo ambiental e, de outro, de ndo transgredir o
postulado que veda a protecdo deficiente ou insuficiente, sob pena de intervencdo do
Poder Judiciario, para fazer prevalecer o mandamento constitucional que assegura a

incolumidade do meio ambiente e para neutralizar todas as acGes ou omissoes

25SOARES, Inés Virginia Prado. Onde mora o meio ambiente cultural? Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, n. 70, fev./mar. 2017, p. 90-125, p. 117.
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governamentais de que possa resultar a fragilizacdo desse bem de uso comum do
povo. Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas funcoes legislativas,
seja na realizacdo de suas atividades administrativas, respeite o principio da
proporcionalidade, em cuja estrutura normativa compreende-se, além da proibicdo do
excesso, 0 postulado que veda, em sua outra dimensdo, a insuficiéncia da prote¢éo
estatal.

Mas, ainda que o tombamento provisério ndo incidisse na area, a verdade € que, por
meio de Termos de Compromisso celebrados com o MPMG, o Estado e o IEPHA se
comprometeram a realizar o tombamento da Serra do Curral, tendo sido elaborado complexo
dossié que delimita a area e fixa as respectivas diretrizes. O prazo fatal para vota-lo é agosto de
2022, de modo que a licenca ambiental concedida esvazia materialmente a obrigacdo muito
antes assumida — de relevante interesse publico -, privilegiando interesse privado em
detrimento do publico e ferindo de morte os principios da prevencéo e da precaucao.

Ora, se 0 compromisso de submeter o tombamento da Serra do Curral ao CONEP
esta feito, com eficacia de ato juridico perfeito, e 0 Dossié esta concluido (com diretrizes que
impedem o CMST), aguardando apenas a votacdo, a concessdo de licencas ambientais aptas a
permitirem tamanha mutilacdo do bem nesse interregno causa surpresa €, em Ultima analise,
afronta os principios da boa-fé objetiva, moralidade e lealdade.

Ao se deparar com um conflito de interesses (preservacdo da Serra do Curral X
instalacdo de atividade mineraria privada), o Estado de Minas Gerais decidiu a favor da
mineracdo, em vedada, inconstitucional e ilegal inversdo de valores, protegendo de forma
deficiente o patrimonio cultural e ambiental que Ihe compete tutelar.

No Brasil, a jurisprudéncia tem se mostrado sensivel a necessidade de se aplicar
o Direito de modo a afirmar concretamente os direitos fundamentais, nomeadamente o relativo
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF/1988, art. 225, caput; CEMG/1989, art. 214,
caput). No ambito do STJ, quando do julgamento do REsp 1546415/SC (22 Turma, Rel. Min.
Og Fernandes, j. 21 fev. 2019), registrou-se o entendimento que:

A protecdo ao meio ambiente integra, axiologicamente, o ordenamento juridico

brasileiro, e as normas infraconstitucionais devem respeitar a teleologia da
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Constituicdo Federal. Dessa forma, o ordenamento juridico precisa ser interpretado de
forma sistémica e harmodnica, por meio da técnica da interpretacdo corretiva,

conciliando os institutos em busca do interesse publico primario.

Noutra vertente, embora interesses de momento apontem a expansdo da
explorabilidade da Serra do Curral, h4, sim, um direito a sua paisagem, o qual, concretamente,
no quadro de afirmacdo dos direitos ao meio ambiente e ao patriménio natural e cultural
(CRFB, artigos 216 e 225), imp0@e limites as liberdades econémicas (CF, art. 170, VI). Nao
compreender e menosprezar esse direito, admitindo a ampliacdo de atividades extrativas nesse
territdrio de inquestiondvel valor histérico e cultural para Belo Horizonte e Minas Gerais,
significara, em Gltima analise, negar-lhe possibilidades concretas de conservagdo, condenando-
a a habitar livros de historias e memorias fotograficas, e ndo a paisagem viva. A propdsito,
Marcos Paulo de Souza Miranda lembra que um ponto que merece destaque no texto do
Decreto-lei n® 25/1937 é

[...] a protecdo do patriménio paisagistico, que, alids, também foi objeto de expressa
mencdo pela Constituicdo Federal de 1988 (arts. 24, VIl e VIII; e 216, V). Com efeito,
a paisagem (na maioria das vezes percebida por critérios estéticos, de beleza ou
harmonia) pode ser considerada como um valor-condigdo do bem-estar e da qualidade
de vida por constituir a expressdo visual do patriménio natural ou cultural

especialmente valorados pela percepcdo humana. Nesses casos, a paisagem deve ser
protegida e assegurada a sua transmisséo as gerag@es vindouras.?

A respeito da participacdo popular no licenciamento ambiental, vé-se que, em
matéria ambiental, dois grandes postulados podem ser mencionados como importantes pilares
do direito fundamental em testilha.

O primeiro € o controle das atividades capazes de causar poluicdo pelo Poder
Publico. Considerando que varias atividades econémicas — como a mineragdo — possuem 0
potencial de degradar a qualidade ambiental, é de rigor que sejam submetidas a fiscalizacéo

pelas instituicdes publicas, por meio dos mecanismos previstos no ordenamento juridico.

26 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937; doutrina,
jurisprudéncia e normas complementares. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 13.
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Ao dissertar sobre o principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, Milaré

ensina?’:
A acdo dos 0rgdos e entidades publicas se concretiza através do exercicio do seu poder
de policia administrativa, isto é, daquela faculdade inerente a Administragdo Publica
de limitar o exercicio de seus direitos individuais, visando a assegurar 0 bem-estar da

coletividade.

Nesse sentido, desde 1981, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente ja
positivara uma série de diretrizes e institutos de extrema importancia para o exercicio efetivo
do controle pelo Poder Publico, a exemplo do licenciamento ambiental e da avaliacdo de
impactos ambientais — que devem ser holisticos, completos, sinérgicos, integrados, nao
fragmentados.

O segundo postulado é a ampla participacdo popular. Da Declara¢do do Rio de

1992, cumpre transcrever o Principio 10:

O melhor modo de tratar as questSes ambientais € com a participacdo de todos os

cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter

acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de gue dispdem as autoridades

publicas, incluida a informacdo sobre os materiais e as atividades que oferecem

perigo _a suas _comunidades, assim como a oportunidade de participar dos

processos de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a

sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a informagdo a disposi¢do de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e

administrativos, entre os quais o0 ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

O Principio 10 da Declaracdo do Rio foi reafirmado no Acordo Regional sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
Ameérica Latina e Caribe (Escazu, 2018).

Adicionalmente, é incontorndvel considerar que a ja referida Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/81) tem fixado como um dos seus objetivos

explicitos, desde 1981, a divulgacdo de dados e informacGes ambientais e a formagédo de uma

27MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 267.
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consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico (art. 4°, V).

Com efeito, harmonizando os dois principios supracitados, para garantir que a
populacdo participe efetivamente do processo de controle publico sobre empreendimentos
capazes de gerar poluicdo, um instrumento de suma importancia é a audiéncia publica no
licenciamento ambiental.

Trata-se do ato solene realizado no licenciamento ambiental, pelo qual a populacao
possivelmente interessada em um determinado empreendimento tomara ciéncia do Estudo de
Impacto Ambiental e, além disso, expora todas as suas dividas, criticas, questionamentos e
sugestdes, as quais obrigatoriamente devem fazer parte do processo de construcdo da decisdo
administrativa.

Do magistério de Milaré, tem-se?:

A préatica da audiéncia publica inscreve-se num quadro desejavel de humanismo
civico. A velha polis de Platdo e Aristoteles ja& comportava discussdes livres das
pessoas habilitadas a isso, nos termos e contornos da democracia grega. Cicero, em
seu Da Republica, retoma o espirito e as praticas daquela participacdo. A vida publica
de Roma consagrava as discussdes nos comitia como prévia para o senatus consultus.

E Maquiavel, conhecido por peculiares posicionamentos politicos em O Principe,

preconiza um exercicio de cidadania nos mesmos moldes.?

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 09/1987, a audiéncia publica possui
como finalidade “expor aos interessados o contetdo do produto em analise e do seu referido
RIMA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”.

No mesmo sentido, em ambito estadual, a Deliberagdo Normativa COPAM n°
225/2018 assim dispde:

Art. 1° A Audiéncia Puablica é a reunido publica, aberta e acessivel destinada a
esclarecer duvidas e recolher criticas ou sugestdes acerca do processo de

licenciamento ambiental, expondo aos interessados informacdes sobre a atividade

28MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 122 Ed. P. 980.
29MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 980.
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ou o empreendimento objeto do requerimento de licenca e oferecendo-lhes
possibilidades concretas de participacdo na construcdo das decisdes

administrativas correspondentes.

Portanto, ndo restam duvidas da relevancia da audiéncia publica no licenciamento
ambiental, tampouco da necessidade de que o ato seja realizado com a garantia inafastavel de
ampla participacdo popular, j& que o seu desiderato é justamente colher diretamente da
populacdo suas percepcBes acerca do empreendimento submetido a licenciamento e, via de
consequéncia, trazer tais percepgdes para o0 processo decisorio.

Ocorre que, ap6s longo e surreal imbroglio envolvendo a singela necessidade de
instalagdo de pontos de acesso presencial as pessoas interessadas, dispensado pelo Estado sem
qualquer explicacdo plausivel, no que se tornou uma das vérias ilegalidades do caso, a verdade
é gue tudo o que fora exposto na audiéncia publica ndo foi utilizado na formacéo do processo
decisorio, como ficou claro no parecer Gnico do licenciamento, consolidando a opinido popular
de que o ato ndo passa de uma mera formalidade sem maior eficacia material.

A guisa de exemplo, o Estado foi questionado sobre o licenciamento sem que 0
tombamento estadual tivesse sido apreciado pelo CONEP. Mas, em momento nenhum,
explicou a razdo de ter prosseguido no licenciamento e negligenciado com a opinido publica.

Prova de que a populacéo jamais conseguiu participar de forma efetiva do processo
decisorio € a macica repercussao negativa — publica e notoria — observada nos quatro cantos
do pais apOs a concessdo das licencas ambientais ora vergastadas. Se, para um intérprete
incauto, tal fato pode parecer juridicamente irrelevante, uma visdo mais profunda conduz a
conclusdo de que a opinido publica contraria ao empreendimento possui duas repercussdes
juridicas: mostrar que a populagdo foi “ouvida”, mas ndo realmente “escutada” no
licenciamento ambiental, e uma vez mais reforcar que a Serra do Curral possui inestiméavel
valor historico e cultural para os mineiros, o que encontra guarida no art. 216 da CF/88.

Portanto, a Serra do Curral merece ser salvaguardada, sobretudo de atos
administrativos tdo viciados quanto o licenciamento em tela. Em correspondéncia e

proporcionalidade aos valores e atributos ambientais — geoldgicos, bioldgicos e culturais —
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que a Serra abriga, faz-se pertinente o tratamento juridico proposto como forma de assegurar,
minimamente, possibilidades de fruicdo, pelas geracbes presentes e futuras, dos bens

naturais e culturais associados a formacéo.

3 — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

Apbs o exposto, sendo relevante o fundamento da demanda, ndo restam duvidas da
fartura de elementos que evidenciam a probabilidade do direito acima referido, pelos
argumentos deduzidos, aliados aos inumeros documentos e relatorios técnicos que
acompanham a presente, sempre a luz da vasta legislacdo citada, tudo a provar
inequivocamente a ilegalidade das licencas ambientais concedidas no SLA 218/2020.

Além disso, se for possibilitada a manutencdo dos efeitos das licengas ambientais,
estar-se-4 permitindo o seguimento de atividades de instalacdo do empreendimento, que
importam em intervengdes concretas em areas naturais preservadas da Serra do Curral, com
manifesto perigo de dano irreversivel para o0 meio ambiente e o patriménio historico-cultural
e sério risco ao resultado util do processo. Por outro lado, a suspensdo das licencas
ambientais pleiteada em sede liminar é dotada de plena reversibilidade, na medida em que o
empreendimento sequer iniciou a sua instalacédo, inexistindo efeitos mais gravosos em aguardar
o0 provimento final de mérito.

Disso resulta a necessidade da concessdo imediata de tutela de urgéncia, forte nos
artigos 300 do CPC, 12 da Lei 7.347/1985 (LACP) e 83 e 84, §2° da Lei 8.078/1990 (CDC).

As Leis referidas integram o sistema de tutela coletiva, em razdo do artigo 90 do
CDC, que manda aplicar as a¢des ajuizadas com base nesse Codigo as normas da Lei de A¢do
Civil Publica e do Cddigo de Processo Civil, e do artigo 21 da Lei de Acdo Civil Publica, que
afirma que sdo aplicaveis as acOes nela fundadas as disposicdes processuais que estdo no
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Sobre a questdo, a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - MEIO AMBIENTE -
ATIVIDADE EXTRATIVISTA - SUSPENSAO - ANTECIPACAO DA TUTELA -
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO - LIMINAR - DEFERIMENTO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. - Presente a verossimilhanca das

alegacOes, deve ser mantida a tutela antecipada deferida para obstar atividade

empresarial potencialmente poluidora, haja vista o risco de dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo ao Meio Ambiente. (TIMG, Al 1.0312.14.000227-9/001, 32 C. Civel,
Des. Rel. Elias Camilo, DJ 03/12/2014). (grifou-se)

Vale lembrar, por oportuno, que, ainda que ndo estivessem demonstradas com

firmeza todas as circunstancias faticas, o que ndo é o caso, 0 principio da prevencao ja seria

suficiente para a tutela cautelar.

assevera:

Vale a pena trazer a baila os ensinamentos de Rodolfo de Camargo Mancuso®, que

“Compreende-se uma tal énfase dada a tutela jurisdicional preventiva, no

campo dos interesses metaindividuais, em geral, e, em especial, em matéria

ambiental, tendo em vista os principios da prevencdo, ou da precaugdo, que
sdo basilares nessa matéria. Assim, dispde o principio n. 15 estabelecido na
Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro (dita ECO 92): “com o fim de
proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério
de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como razéo para se adiar a adogdo de medidas eficazes em funcéo
dos custos para impedir a degradagcdo do meio ambiente”. Igualmente, dispoe
0 Principio n. 12 da Carta da Terra (1997): “importar-se com a Terra,
protegendo e restaurando a diversidade, a integridade e a beleza dos
ecossistemas do planeta. Onde h& risco de dano irreversivel ou sério ao meio

ambiente, deve ser tomada uma agéo de precaucdo para prevenir prejuizos.”

30 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.263.
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Logo, é imprescindivel a concessdo de tutela de urgéncia, a fim de determinar a
suspensdo dos efeitos das licengas ambientais concedidas e a abstencéo da pratica de quaisquer
atos de intervencdo ambiental no local.
Diante do exposto, o Ministério Publico requer a concessdo de TUTELA DE
URGENCIA, inaudita alterta parte (justificado pela impossibilidade temporal de justificacéo

prévia), sob pena de multa cominatéria didria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) para o caso de descumprimento total ou parcial da decisdo e sem prejuizo de outras
san¢Oes, para que sejam determinados:

1) a suspensdo dos efeitos das licengas ambientais concedidas ao
empreendimento Complexo Minerario Serra do Taquaril, no @mbito do
procedimento administrativo SLA n° 218/2020, até o julgamento definitivo
da presente acdo civil publica;

i) obrigacdo de ndo fazer a empresa ré Taquaril Mineracdo S/A, consistente
na abstencdo de praticar qualquer intervencdo ou ato tendente a instalagédo
do empreendimento Complexo Minerdrio Serra do Taquaril, até o

julgamento definitivo da presente acdo civil publica.

4 — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

requer:
A) Sejaregistrada a presente peticdo inicial em aditamento a tutela cautelar em carater

antecedente n°® 5052107-55.2022.8.13.0024, instruida pelos documentos em apenso
e por aqueles ja integrantes do feito aditado, que passam a integra-la para todos os
fins;

B) LIMINARMENTE e inaudita altera parte, a ordem judicial nos moldes do pedido

formulado no topico “3”;
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A citacdo dos réus, nos termos do artigo 238 do Cddigo de Processo Civil, para
integrar a relacdo processual, no prazo legal e sob pena de revelia, e intimacdo para
audiéncia de conciliacdo;
A producdo de prova por todos os meios admitidos em direito, em especial
documentais, testemunhais e periciais, inclusive depoimento pessoal, requerendo,

desde ja, seja invertido o 6nus da prova, considerando a natureza do direito

pretendido em juizo, a teor do disposto no artigo 6°, inciso VIII c/c artigo 117,
ambos do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), dos principios da
prevencao/precaucéo e do poluidor pagador e do art. 373, §1°, do CPC3;

A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a
vista do disposto nos artigos 18 e 21 da Lei 7.347/1985 e no artigo 87 do Cddigo de
Defesa do Consumidor;

A intimacdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos 0s
atos e termos processuais, nos termos do artigo 41, 1V, da Lei 8.625/1993 e do
artigo 180 c/c 183, §1°, do CPC;

O JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DA PRETENSAO INICIAL, para

confirmar ou conceder os pedidos liminares e, ainda, declarar a nulidade das
licencas ambientais concedidas ao empreendimento Complexo Minerario Serra do
Taquaril, no &mbito do procedimento administrativo SLA n° 218/2020.

Condenacao dos réus ao pagamento de custas e despesas processuais.

Malgrado inestimavel, atribui-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhé&o de

Termos em que, pede deferimento.

31 Sobre o tema, S. 618 STJ.
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