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APRESENTACAD

Ha projetos que nascem de um planejamento.
Outros nascem da necessidade de ouvir.

O “Nosso Consumo, Nossa Voz” comecou a ser construido a partir de relatos concretos
de povos indigenas que chegavam ao Ministério Plblico de Minas Gerais: situacdes de dis-
criminacao no comércio, cobranca de precos diferenciados, retencdo indevida de cartoes
e outras praticas que revelavam obstaculos ao exercicio de direitos basicos nas relagdes
de consumo.

Diante dessa realidade, o Procon-MPMG compreendeu que nao bastava falar sobre direitos.
Era preciso aproximar-se, conhecer os territérios, ouvir as comunidades e compreender de
que maneira as relagdes de consumo se apresentam em contextos marcados por diferentes
modos de vida, culturas, linguas e formas de organizacao social.

Foi assim que o projeto deixou os espacos institucionais e chegou as aldeias.

A revista “Vozes das Aldeias” é resultado deste percurso.

Que as reflexdes aqui reunidas nos ajudem a construir instituicdes cada vez mais proximas,
acessiveis e preparadas para reconhecer que uma sociedade verdadeiramente igualitaria

nao é aquela que ignora as diferencas, mas aquela que as respeita e assegura, a partir delas,
a todos o pleno exercicio da cidadania.

Luiz Roberto Franca Lima
Promotor de Justica Coordenador-Geral do Procon-MPMG



0SS0 CONSUMO, N0SSA V02

VOZES DAS ALDEIAS
BRI A A A N e N O o A, o v N S e T NS N N 10
Sueli Maxakali e Isael Maxakali
RSNV GARBVELAS ot st o S s s S e S I B S a Y I rriiia S % 17

Luiz Roberto Franca Lima

“N0SS0 ConNsumo, N0SSA V02™: 0 RECONHECIMENTO, A TUTELA DE DIREITOS
E 0S DESAFIOS DA INCLUSAOD DO CONSUMIDOR INDIGENA . . . ...................... ed

Milena Ribeiro de Matos Xavier

“N0SS0 CONSUMO, NOSSA V02": UM PROJETO CONSTRUIDO PARA FORTALECER
0S DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NAS RELACDES DECONSUMO. . .. ................ a8

Claudia Jota Duarte de Oliveira | Regina Sturm Vilela

“N0SS0 Consumo, NossA voa™:
PRESENCA, ESCUTA E CIDADANIA NA DEFESA DO CONSUMIDOR INDIGENA . . ............. 46

Regina Sturm Vilela

A INVISIBILIDADE QUEMORANO NOSSOOLHAR . . . ... ...ttt 06

Claudia Jota Duarte de Oliveira

A RESISTENCIA INDIGENA: A LUTA PELA PRESERVACAD DA CULTURA,
DEFESA DO TERRITORIO E GARANTIADEDIREITOS .. .. ..........ccovunenn... 63

Geralda Chaves Soares

MUNDOSABNOSSOLADD . . .......coii i ittt iine e ¢

Paula Lobato e Felipe Carnevalli

PARA ALEM DO “INDI0-ESTEREOTIPO™:
AUTOIDENTIFICACAD, PERTENCIMENTO E ACESSOAJUSTICA. .. .................... 85

Matheus Moura Matias Miranda

INCLUSAD DOS POVOS INDIGENAS NA EDUCACAD SUPERIOR:
0 EXEMPLO DO CURSO DE FORMACAO PARA EDUCADORES INDIGENAS DA FAE/UFMG . . . . . . . .. L

Pedro Rocha de Almeida e Castro | Vanessa Sena Tomaz



TIRMO’ON TE N PI KIYA HAMKO'AK - DESAFIOS DA COMUNIDADE MAKAKALL. . . .. ....... 108

Shawara Maxakali

A FORCA DA LIDERANGA INDIGENAFEMININA .. .. ...............cininrnn.n.. 112

Célia Gongalves Pereira

AUTONOMIA E VULNERABILIDADE ENTRE 0S TIKMU’UN - MARAKALI:
DESAFIOS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS VIOLADODS
DEUM POVO INDIGENA EMMINASGBERAIS . . . . ...........covneinenennnnnn.. 17

Roberto Romero Ribeiro Junior | Rosangela Pereira de Tugny | Vanessa Sena Tomaz

MUITO ALEM DA DISTANCIA:

0 QUE A MORTALIDADE INFANTIL REVELA SOBRE 0S DESAFI0S

DA PROTECAD A PRIMEIRA INFANCIAINDIGENA . . ... ...........ovnvneennn..... 137
Aline Raquel Monteiro

Lais Mayara Soares Brasil

Rodrigo Venancio da Silva

“INOVAGAC-NEGLIGENCIA”, “INDVACAD-DOENGA™ E “INDVACAD-EXCLUSAD”

A TRILOGIA TECNOLOGICO-LUDICA DAS BETS E 0 FENOMENO DO MERCADO DISRUPTIVO ESTRUTURAL:
APOSTABILIDADE, COMPULSIVIDADE, MISERABILIDADE E A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
LEI N*14.790/23 A LUZ DA RECENTE DECISAO DO STF SOBRE 0 MINIMO ERISTENCIAL . . . . . . . 43

Fernando Rodrigues Martins | Miguel Cabral de Aratijo Martins

TURISMO EM TERRITORIOS INDIGENAS: DESENVOLVIMENTO, AUTONOMIA E GOVERNANGA . . . . 169

Marianne Costa

DA ESCUTA A RESPOSTA INSTITUCIONAL:
ATUACAD INTERATIVA DO SISTEMA DE DEFESA DO CONSUMIDOR
JUNTO ADS POVOS ECOMUNIDADES TRADICIONAIS E 0 PAPEL PROMAOCIONAL DO FEPDC . .. . .. 175

José Ourismar Barros de Oliveira

Isael Maxakali

RERADECHTIENTD o 2, e - e S St i S 0 2 3 L 2 ek 134



Carl

Sueli Maxakali e Isael Maxakali




CARTA

Sueli Maxakali e Isael Maxakali*

Para: Dr. Matheus Miranda, Funai, Sesai, Mi-
nistério dos Povos Indigenas, MPF, Procon,
Prefeituras Municipais do Vale do Mucuri,
Rede Publica de Salde do Vale do Mucuri,
Instituto Opaoka, Instituto Xape, Universi-
dades Federais e demais autoridades,

Bay!

Nos somos Sueli Maxakali e Isael Maxakali,
liderancas da comunidade Maxakali da Al-
deia-Escola-Floresta, localizada na regiao
de Itamunheque, no municipio de Teoéfilo
Otoni, em Minas Gerais.

NOs escrevemos essa carta para compartilhar
nossa visao sobre uma situagcao muito triste
e inaceitdvel contra o nosso povo, a situacao
de preconceito, de racismo e de exploragao
econdmica que o nosso povo Maxakali sofre
em toda a regiao do Vale do Mucuri.

Esses problemas ndao comegaram ontem,
nem antes de ontem. Esses problemas tém
uma raiz muito antiga, que comeca na co-
lonizagdo do nosso territério originario, ha
mais de duzentos anos. Os nao indigenas
que chegaram aqui sempre tiveram mui-
ta ganancia no coracao. Nao vieram para
ca para cuidar da terra, mas sim para tirar
a terra de noés e para fazer exploragao, di-
zendo que aqui nado tinha gente antes. Mas
nds, Maxakali, existimos aqui desde sem-
pre. Nos ja existiamos aqui, como 0s nossos
yamiyxop, quando os ndo indigenas chega-
ram no Vale do Mucuri, destruiram nossas
florestas de Mata Atlantica, tirando madeira

1 Liderangas da comunidade Maxakali da Aldeia-Escola-Floresta.

de lei, procurando pedras preciosas, e suja-
ram nossos rios e nascentes criando suas fa-
zendas. Alguns ndo indigenas contrataram
nossos parentes para trabalhar e pagavam
com cachaca para destruir nosso corpo e
nosso pensamento, e facilitar a nossa des-
truicao. Assim, comegaram a levar para den-
tro das nossas comunidades e das nossas
familias esse grande veneno, que adoece,
vicia e mata muitos de nés até hoje.

Antigamente nao tinha limite na nossa ter-
ra, a terra era coletiva e livre. O Brasil e o
Vale do Mucuri eram um territério so: terra
originaria dos povos indigenas. Mas, com
o passar dos anos, nossas aldeias ficaram
cercadas pelas fazendas e pelas cidades
que surgiram em torno de nds. Nossas ter-
ras, que antes era todo o Vale do Mucuri,
ficaram bem pequenas e acabadas pelo
capim-coloniao e pela braquiara. Com
tanta destruicao, as cacas sumiram e nos-
sas rocgas deixaram de produzir alimento
suficiente para nossas familias. Entado, in-
felizmente, nés ficamos dependentes da
comida dos nao indigenas, que precisa-
mos comprar nas vendas e nos mercados
até hoje. Com o avanco da colonizagdo do
nosso territério, nossas aldeias ficam mui-
to perto das cidades e o contato com a so-
ciedade ndoindigena se tornou irreversivel
e constante no nosso dia a dia. Vamos para
a cidade para comprar alimentos e outras
Coisas que precisamos nas nossas casas,
tentamos vender nosso artesanato e, as ve-
zes, a producao pequena das nossas rocas,
que alguns parentes ainda tentam plantar.



Quando chegamos na cidade, o que encon-
tramos € uma violéncia sem fim! Uma parte
grande da populacdo das cidades é muito
preconceituosa, tem raiva de nds porque fa-
lamos nossa propria lingua, se aproveitam
porque muitos parentes Maxakali nao domi-
nam bem o portugués e a matematica dos
nao indigenas. Se vao comprar nossos pro-
dutos, depreciam nosso trabalho, dizem que
o que fazemos nao vale nada, insistem para
pagar valores muito abaixo da realidade. Se
Somos NOs que vamos comprar, ai o problema
€ o contrario: cobram de nés valores abusivos.
Tudo para nés é muito mais caro: alimentos,
tecidos, produtos de limpeza, gasolina, celu-
lares, produtos eletroeletrénicos, materiais
de construgao, até por motos e carros eles co-
bram valores muito mais altos de nos.

“Quando chegamos
na cidade, o que

encontramos é uma
violéncia sem fim!”

Como nossos parentes ficam cansados de
tanta dificuldade e violéncia, muitos co-
merciantes fingem ter boa vontade, dizem
que vao ajudar e facilitar as coisas para nos.
Pedem para deixar nossos cartoes do ban-
co e de beneficios sociais, com as senhas,
e ai tudo fica muito pior: fazem registros
mentirosos em caderninhos que eles mes-
mos anotam e deixam guardados, cobram
até 5 vezes o preco dos alimentos, nosso
dinheiro mal da para uma Unica feira, e ai
inventam dividas falsas e mantém nossos
cartoes nos seus préprios estabelecimen-
tos, tirando eles mesmos o nosso dinheiro.
Entdo nossos salarios e beneficios sociais
- que sao fruto do nosso trabalho e de mui-
ta luta do nosso movimento indigena - sao
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sequestrados por pessoas maldosas e cor-
ruptas. Os recursos que deveriam ser usa-
dos para comprar alimentos para nossas
familias e para cuidar das nossas criancas
sao roubados por essas pessoas. Nossas
criancgas ficam passando fome, estdao mal-
nutridas e ficam doentes como consequén-
cia dessa situagdo. Esse esquema, que fi-
cou conhecido na midia como a “mafia dos
cartdes”, ja é conhecido faz muito tempo
pelas autoridades do Vale do Mucuri. Mes-
mo assim, nada ou muito pouco foi feito
até agora. Isso ja foi denunciado, ja passou
na televisao, no radio, nos jornais, caiu na
internet e circulou pelas redes sociais de
muita gente. Mesmo assim, isso continua
acontecendo. As autoridades conhecem
essa situacao, e, se nao fazem nada, aca-
bam sendo coniventes com o nosso sofri-
mento e com a fome das nossas criangas.

A exploracdo econ6mica do nosso povo
acontece também em outros estabeleci-
mentos nas cidades, como na contratacao
de servicos de transporte, e principalmente
nas lojas de telefonia celular, nos bancos e
em outras instituicdes financeiras. Quan-
do vamos para as cidades, dependemos de
taxi e de frete particular. Os ndo indigenas
pagam pelo quilometro rodado, mas nos,
Maxakali, temos que pagar um valor fecha-
do, muito mais caro. Por que isso acontece?
Nés ainda nem saimos da aldeia e ja tem ex-
ploracao! Quando nossos parentes chegam
nas cidades para comprar um celular e ter
um numero de telefone, muitos funciona-
rios tém metas de vendas, e por isso ficam
oferecendo servicos em que nao temos in-
teresse. Eles insistem para a gente contratar
coisas que ndo precisamos e que nao quere-
mos, e, no calor da situacao, nos sentimos
acuados, pressionados, sem compreender
o que estao falando e, querendo evitar pro-
blemas, acabamos dizendo “sim”. Depois,
quando chega a conta, tem muitas taxas de



servicos que, na verdade, nao precisamos e
nao queriamos contratar. Isso € ilegal e tem
nome na lei, isso chama coagao!

A mesma coisa acontece quando vamos aos
bancos simplesmente para abrir uma conta.
Nos bancos também existe meta de vendas
para os funcionarios, e, quando chegamos
nas agéncias, € a mesma situacao de cons-
trangimento e pressao, nos fazem contratar
seguro de vida, seguro de incéndio, consor-
cios, cartoes de crédito com anuidades abu-
sivas, e outros servicos que sao cobrados
automaticamente e que comem uma parte
grande dos salarios e dos beneficios sociais
dos Maxakali. Nos bancos e em institui¢oes
financeiras que fazem empréstimo, outras
situacoes muito graves também acontecem,
como empréstimos fraudulentos em nome
dos nossos parentes. Devido as barreiras
linguisticas que enfrentamos por ndo falar
muito bem o portugués, quando precisa-
mos resolver alguma coisa, alguns parentes
confiam em pessoas que se oferecem para
acompanhar no banco. Entdo aproveitam
que estdao com nossos documentos, com
nossas informacgdes pessoais, e contratam
empréstimos consignados e com juros ro-
tativos, que descontam direto nas nossas
folhas de pagamento. Pessoas mal-intencio-
nadas até mesmo se passam por nés dentro
dos bancos. Entao ficamos pensando se nao
tem ninguém nas agéncias para conferir as
informacdes, para confirmar se a pessoa que
contrata um servico é a dona do RG e do CPF
mesmo. Os funcionarios do banco nao tém
responsabilidade de conferir isso? Os ge-
rentes nao devem vigiar para que nao exis-
ta fraude nas agéncias bancarias? Sera que
tudo isso acontece sem que ninguém la de
dentro perceba?

Tudo isso faz com que, no final do més, mui-
tas familias Maxakali nao tenham mais qua-
se nenhum recurso para o seu sustento, para
a sua alimentacao e para comprar remédios
também. Mesmo na casa de parentes Ma-
xakali que sao servidores publicos, existe

i)

fome maltratando nossas criancas. Nés nos
alimentamos junto com nossos yamiyxop,
entdo nossos espiritos, nossos pajés e nos-
sos kuxex também estdao enfraquecendo.
Nosso corpo enfraquece com a fome, nos-
S0s espiritos e nosso pensamento também
enfraquecem sem alimentar o nosso ritual.
Toda essa situacao de violéncia, de racis-
mo, de preconceito e de exploracao ado-
ece nossa mente e nosso espirito. Alguns
pais e maes de familia, sem suportar mais
tanta injustica, acabam caindo na cachaca
como forma de esquecer desses problemas.
E a cachaga traz ainda mais violéncia para
dentro das nossas comunidades. Alguns
parentes ficam tao adoecidos e desespera-
dos que acabam atentando contra a prépria
vida, e por isso cresce o numero de mortes
por suicidio nas nossas aldeias. O racismo, a
exploracdo econémica fazem crescer o con-
sumo do alcool, e o alcool mata os nossos
parentes, é uma forma silenciosa e continua
de exterminio do nosso povo Maxakali.

“Otempo da
escraviddo jd acabou!
Otempoda

ditadurajd acabou!
Mas para nds,
Maxakali,
isso ainda existe!

NOs ndo suportamos mais sermos escravi-
zados para encher o bolso de comerciantes
nas cidades! O tempo da escravidao ja aca-
bou! O tempo da ditadura ja acabou! Mas
para nés, Maxakali, isso ainda existe! Por
isso nés rogamos as autoridades competen-
tes que olhem com atenc¢do e com carinho
para o nosso povo! Mostrem que a Justica
existe e que tem forca! Facam a fiscalizagcao
constante dos estabelecimentos que nds



frequentamos, atendam as denuncias que
ja foram feitas, averiguem as situacoes, fa-
cam intervencgao, e deem punicao forte para
todos aqueles que exploram nossos paren-
tes, para ter exemplo de que explorar, humi-
lhar e roubar os Maxakali tém consequéncia
de verdade! E que essa consequéncia fique
marcada na memdria dos nao indigenas,
para que ninguém, nunca mais, faca isso
com a gente. Todos precisam saber que
nos, Maxakali, somos cidadaos, temos nos-
sos direitos, que precisam valer e ser respei-
tados. E n6s nao estamos sozinhos nessa
luta, sabemos que existem 6rgaos que tém
a obrigacao constitucional de lutar ao nos-
so lado pelos nossos direitos: existe o MPF,
existe a Funai, existe o Procon! Sao 6rgaos
que devem fazer o seu trabalho, que é o de
nos acompanhar nessa luta e fazer valer os
direitos do nosso povo Maxakali!

“Todos precisam saber
que nos, Maxakali,
somos cidaddos,

temos nossos direitos,
que precisam valer e
ser respeitados.”

Quanto tempo mais teremos que suportar
insultos no comércio das cidades? Quanto
tempo mais os salarios dos pais e das maes
das nossas familias serao roubados pela ga-
nancia das pessoas que trabalham nesses
estabelecimentos? Quantos de nés ainda te-
rao que morrer adoecidos pela injustica, pela
cachaca? Isso tem que parar! Nos existimos,
temos a nossa voz e conhecemos nossos di-
reitos! Por isso continuamos confiando que a
Justica vai chegar para o nosso povo e vamos
seguir lutando para que isso aconteca!

18

Mandamos um abraco para as autoridades
e pedimos aos nossos yamiyxop que deem
visao, forca e coragem para que atuem ime-
diatamente, para que a lei seja cumprida!

Bay Xeka!

M /\' [L okl QM&g T Moot Haod.:

Aldeia-Escola-Floresta, 9 de julho de 2026.
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AS NOVAS CARAVELAS

Luiz Roberto Franca Lima?

A palavra surgiu na roda sem pedir licenca.

Nao vinha da memdria dos mais velhos,
nem da lingua guardada em voz baixa, nem
dos caminhos de terra que ligam uma casa
a outra, uma familia a outra, uma histéria a
outra. Era uma palavra curta, seca, pequena
demais para o estrago que trazia consigo.

Bets.

Por alguns segundos, a roda mudou de respi-
racao. Houve quem abaixasse a cabeca. Hou-
ve quem risse, nao por graca, mas por defesa.
Houve quem olhasse para o chdo, como se a
palavra tivesse aberto uma ferida que ja es-
tava ali, mas que ninguém desejava nomear.

Estdvamos em uma aldeia indigena do in-
terior de Minas Gerais, em mais uma escuta
do projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”. A
proposta era simples apenas na aparéncia,
ouvir o que aquelas comunidades tinham
a dizer ao Estado e a todos nés que, muitas
vezes, falamos sobre vulnerabilidade sem
pisar no territério onde ela ganha corpo.

Faldvamos de temas ja conhecidos da defe-
sa do consumidor, compras por aplicativo,
golpes digitais, crédito facil, publicidade en-
ganosa, fraudes bancdrias, endividamento.
Tudo isso ja era grave. Tudo isso ja merecia
atencdo. Mas ha palavras que, quando en-
tram em uma conversa, alteram o peso do ar.

Quando alguém mencionou as apostas onli-
ne, a conversa deixou de ser apenas técnica.
O assunto nao era novo. Novo era o lugar de
onde ele falava.

Ali, as bets ndo apareciam como
entretenimento eventual, nem como
escolha isolada de quem aposta alguns

1 Coordenador-Geral do Procon-MPMG.

reais diante de uma tela. Elas surgiam como
sintoma de algo mais doloroso, a entrada
silenciosa de um mercado digital altamente
sofisticado em comunidades historicamente
vulnerabilizadas, distantes dos centros
de decisao, marcadas por dificuldades de
renda, acesso desigual a servicos publicos,
fragilidade de protecao digital e escassez de
perspectivas concretas para a juventude.

Os primeiros relatos vieram baixos. Nao
nasceram espontaneos. Surgiram entre
olhares, pausas e dedos discretamente
apontados. Alguns negavam. Outros riam.
Outros pareciam sentir o alivio incomodo
de finalmente dizer aquilo que ja consumia
a familia por dentro.

O circulo era quase sempre o mesmo, di-
nheiro desaparecendo, jovens esconden-
do perdas, adultos fazendo promessas de
parar, empréstimos que nao voltavam, pe-
didos de ajuda que se repetiam, vergonha
crescendo dentro de casa. Nas aldeias, a
perda nunca é apenas individual. O prejuizo
de um atravessa a familia, alcanca a lideran-
ca, pressiona a solidariedade coletiva e cor-
réi vinculos que o mercado sequer enxerga.

Uma lideranga contou que nao jogava. Nao
tinha conta em plataforma. Nao apostava em
futebol, roleta, cassino virtual ou qualquer
promessa luminosa de multiplicagado instan-
tanea do dinheiro. Ainda assim, perdeu.

Primeiro emprestou para uma urgéncia. De-
pois, para outra. Depois, para evitar uma cri-
se familiar. Quando percebeu, sua prépria
reserva havia sido consumida pela tentativa
de socorrer pessoas que ja estavam escraviza-
das. Ela nao havia clicado em nada. Nao havia
aceitado bonus. Nao havia recebido notifica-
¢ao. Mesmo assim, o prejuizo chegou até ela.



Esse é o ponto que o mercado nao declaraem
seus anlncios. Nas comunidades em que o
dinheiro possui funcao coletiva, o dano nunca
termina no usudrio cadastrado. Ele se espa-
lha. Vira pedido de empréstimo, conflito do-
méstico, comida que falta, divida escondida,
liderancga pressionada, familia em siléncio.

A plataforma enxerga apenas o engajamen-
to. A comunidade sente o sofrimento.

A histéria dos povos indigenas nas Américas
conhece bem as chegadas que se apresen-
tam como promessa.

Um dia, vieram navios. Trouxeram objetos
brilhantes, mapas, cruzes, armas, doencas e
palavras de salvag¢ao. Diziam trazer comércio,
fé, ordem, progresso, civilizacdao. Deixaram
tomada de terras, ruptura de mundos, explo-
racao, morte e luto transmitido por geracgoes.

“Hoje, as novas

caravelas chegam pela
tela do celular.”

Hoje, as novas caravelas chegam pela tela
do celular.

Os espelhos foram trocados por bonus. As
contas coloridas substituiram os objetos
brilhantes. Os mapas deram lugar aos algo-
ritmos. As promessas de salvacao aparecem
agora em anuncios rapidos, musicas esti-
mulantes, influenciadores sorrindo e frases
calculadas para convencer o usuario de que
a sorte estd a um clique de distancia.

N3o se trata de simplificar a histéria, nem
de igualar fendmenos distintos. Trata-se de
reconhecer uma légica recorrente. Algo vem
de fora, apresenta-se como oportunidade,
fala a lingua do desejo e deixa, no fim, a per-
da para quem ja tinha pouco a perder.

As novas caravelas nao querem a terra.

Continuam, porém, levando o ouro e o tempo.

O ouro, agora, pode ser o beneficio social, 0
salario, a pequena poupanca, o dinheiro re-
servado para a feira, para o remédio, para o
transporte até a cidade, para a emergéncia
de uma crianca ou de umidoso. O tempo é o
da juventude capturada por uma promessa
de riqueza sem trabalho, de vitéria sem ca-
minho, de futuro sem espera.

Alégica da exploracao se tornou mais preci-
sa. A plataforma mede horarios, depdsitos,
perdas, retornos, preferéncias e impulsos.
Aprende quando o usudrio volta. Descobre
quanto ele arrisca. Calcula como fazé-lo
permanecer. O que para a empresa € dado,
para a comunidade é vida concreta. O que
para o sistema é comportamento, para a fa-
milia é angustia.

A aposta entra onde ha desejo, mas também
onde ha falta. Entra onde ha celular, mas
nem sempre ha protecdo. Entra onde ha co-
nexao, mas nem sempre ha inclusdo. Entra
onde a juventude vé, pela tela, cidades, fes-
tas, roupas, carros, viagens e uma vida que
parece acontecer em outro mundo.

E nesse intervalo entre pertencer e desejar
partir, entre permanecer na aldeia e querer
circular pelo mundo, entre a meméria do
povo e a promessa luminosa do consumo,
que a bet encontra sua fresta.

N3do se trata de dizer que os povos indige-
nas estao fora da modernidade. Essa seria
outra forma de violéncia. Estdo conectados,
informados, atentos, atravessados pelas
mesmas tecnologias que atravessam todos
nds. A diferenca € que, em territérios histo-
ricamente negligenciados, a promessa de
dinheiro facil pode ganhar forca despro-
porcional. Quando o futuro parece estreito,
qualquer maquina que prometa alarga-lo se
apresenta como saida.

Mas a saida é armadilha.

O ciclo é simples e cruel. Perder, tentar re-



cuperar, perder de novo. Depois esconder.
Depois pedir ajuda. Depois prometer parar.
Depois voltar.

Nas aldeias, esse ciclo nao fica preso a tela.
Ele entra na casa, altera a conversa, con-
some a confianca, desloca a autoridade da
lideranca e transforma solidariedade em di-
vida. A plataforma nao vé o filho, o irmao,
a mae, a cacique, a comida que faltou, a
vergonha de confessar a perda, a discussao
familiar, o adoecimento, o siléncio depois
da derrota. A plataforma vé permanéncia. A
aldeia sente o dano.

E por isso que a defesa do consumidor ndo
pode tratar esse fendmeno como simples
exercicio de liberdade individual. Nao ha
liberdadeplenaquandoaescolhaéfabricada
por publicidade agressiva, assimetria
informacional, desenho comportamental,
vulnerabilidade econémica e auséncia de
protecao adequada.

O cligue ndo absolve o mercado quando o proé-
prio mercado organiza o ambiente da escolha.

A autorizagao para funcionar nao transfor-
ma qualquer pratica em legitima. Platafor-
mas que exploram fragilidades, omitem
riscos, estimulam permanéncia compulsiva
e capturam consumidores vulneraveis pre-
cisam ser examinadas a luz da boa-fé, da
transparéncia, da prevencao de danos e da
vedacao de praticas abusivas.

No caso das comunidades indigenas, a vul-
nerabilidade n3o é abstracdo juridica. E
realidade concreta. Esta na disténcia dos
servicos publicos, na renda limitada, na
educacao desigual, na barreira cultural, na
falta de protecao digital, na juventude ex-
posta a promessas que chegam antes do Es-
tado e na auséncia de politicas continuadas
capazes de dialogar com cada territério.

A resposta publica, quase sempre, chega
depois da ruina.

Por isso, a protecao precisa ser construi-
da com os povos indigenas, e ndo apenas
anunciada em nome deles. E necessario ca-
pacitar equipeslocais, fortalecera educacao
digital, envolver liderancas, aproximar os
6rgaos de defesa do consumidor, articular
salde mental, assisténcia social, Ministério
Publico, escolas, familias e comunidades.
O Sistema de Defesa do Consumidor deve
chegar aonde o aplicativo ja chegou.

“O Sistema de Defesa
do Consumidor deve

chegar aonde o
aplicativo ja chegou.”

Autonomia ndo é abandono.
Protecado nao é tutela.
Escuta nao é favor.

A roda de conversa terminou, mas a palavra
ficou.

Bets.

Uma palavra estrangeira ao territério, mas ja
intima de algumas dores. Uma palavra curta,
repetida nas telas, nos andncios, nos grupos,
nas conversas baixas, nos pedidos de emprés-
timo, nas perdas que ninguém quer contar.

As antigas caravelas aportavam a vista de
todos.

As novas chegam sem vela, sem casco e sem
bandeira. Cabem no bolso. Acendem na palma
da mao. Prometem fortuna. Levam dinheiro,
tempo, confianca e futuro. E, as vezes, a vida.

As vozes das aldeias falaram.

Resta saber se o Direito tera coragem de es-
cutar.



Pré-COP30 - Etapa Krenak,
em Resplendor, no.Vale do Rio Doce (outubro de 2025).
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“N0SS0 CONSUMO, NosSA voe™
0 RECONHECIMENTO, A TUTELA DE DIREITOS
E0S DESAFIOS DA INCLUSAO DO CONSUMIDOR INDIGENA

Milena Ribeiro de Matos Xavier?

A efetivacao dos direitos do consumidor
exige que as politicas publicas de protecao
e defesa alcancem todos os segmentos da
sociedade, respeitando suas especificida-
des culturais, sociais e territoriais. Neste
contexto, o projeto “Nosso Consumo, Nos-
sa Voz” teve sua origem na Coordenado-
ria Regional de Defesa do Consumidor de
Teodfilo Otoni, a partir do recebimento de
denuncias de consumidores indigenas da
etnia Maxakali, nas Comarcas de Tedfilo
Otoni/MG e Aguas Formosas/MG, no ano de
2023, narrando episédios de preconceitos
no comércio local, como atendimentos di-
ferenciados, especialmente quanto a pre-
cos e formas de pagamento, tratamentos
desrespeitosos e dificuldades para acesso
a informag¢des adequadas sobre produtos
e servicos, evidenciando praticas abusivas
que, por sua natureza, violam os principios
da dignidade da pessoa humana, da igual-
dade e da boa-fé, que devem nortear as re-
lagdes de consumo.

A anélise dos primeiros relatos demonstrou
a importancia de construir estratégias de
atendimento capazes de reconhecer as es-
pecificidades culturais dos povos indigenas
e de combater praticas discriminatérias que
afetam o acesso ao mercado de consumo.

A iniciativa partiu do reconhecimento de
que as comunidades indigenas enfren-
tam desafios particulares no acesso a in-
formacao e aos mecanismos de protecao

de seus direitos. As barreiras geograficas,
culturais, linguisticas e institucionais difi-
cultam o exercicio pleno da cidadania e o
acesso a Justica, agravam situagoes de vul-
nerabilidade e ampliam a exposicao a prati-
cas abusivas no mercado de consumo.

Desde entao, o Procon-MPMG vislumbrou a
necessidade de expansao do projeto, com
o objetivo de aproximar o Sistema de Def-
esa do Consumidor das comunidades indi-
genas de Minas Gerais, promovendo escuta
qualificada, orientacgdo direta, identificacao
de dificuldades nas rela¢des de consumo e
construcao de estratégias educativas com-
pativeis com as realidades locais, além de
valorizar os saberes tradicionais, fomentan-
do a inclusdo dos povos originarios nas
politicas publicas de defesa do consumidor
em todo o Estado.

Mais do que um projeto de orientagao, “Nos-
so Consumo, Nossa Voz” tem se tornado um
espaco de didlogo e aprendizagem mutua.
Por meio das visitas, rodas de conversa e
acoes educativas, foi possivel compreender,
ainda, como as transformacdes econdmicas
e tecnolégicas tém impactado a vida das co-
munidades indigenas, criando novos desa-
fios para a protecao do consumidor.

E preciso discutir temas contemporaneos
e enfrentar grandes desafios relacionados
ao assédio comercial realizado por mei-
os eletrbnicos (aplicativos, redes sociais e

1 Promotora de Justica e Coordenadora Regional de Defesa do Consumidor de Tedfilo Otoni.



plataformas digitais), apostas online, con-
tratacao de servicos sem a adequada in-
formacao ao consumidor e os impactos do
marketing agressivo voltado a publicos vul-
neraveis, fatores que tém levado os povos
originarios, outrossim, a preocupante situ-
acao de superendividamento.

O acesso ao crédito, quando associado
a auséncia de informacoes claras, a ofer-
ta insistente de produtos financeiros ou a
contratacdao sem plena compreensdo das
condi¢oes assumidas, pode comprometer
a subsisténcia das familias e limitar o exer-
cicio de direitos fundamentais. A prevencao
e o tratamento dessas situagoes demandam
atuacao integrada dos érgaos de defesa do
consumidor, instituicdes publicas e organi-
zac¢Oes da sociedade civil.

Diante desse cenario, a educacao para o
consumo mostra-se como um instrumen-
to indispensavel para o fortalecimento da
cidadania. Orientar consumidores para a
tomada de decisdes conscientes é uma das
formas mais eficazes de prevenir conflitos e
fortalecer a sua autonomia financeira. Para
isso, é preciso dialogar com as realidades
locais e reconhecer que o acesso a infor-
macao nao ocorre de forma homogénea en-
tre os diversos grupos sociais. Em territorios
indigenas, essa educacao deve ser construi-
da de maneira participativa, respeitando os
saberes tradicionais, os contextos comu-
nitarios e as formas préprias de organizagao
social de cada povo.

O preconceito revela o desconhecimento
individual e coletivo acerca da diversidade
dos modos de relagdes de consumo, e deve
ser combatido para a constru¢ao de um
mercado mais justo e inclusivo. Nao se tra-
ta apenas da resolucao de conflitos, mas da
promocao do reconhecimento, do respeito
e da dignidade, assegurando que 0s povos
indigenas possam exercer, com plenitude,
seus direitos como consumidores e ci-
dadaos brasileiros.

As experiéncias vivenciadas ao longo das
acoes realizadas em todo Estado reforgam
a importancia de politicas publicas inclusi-
vas, sensiveis as diferencas culturais e com-
prometidas com a promocao da igualdade.

O projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz” re-
afirma o compromisso do Programa Estad-
ual de Protecdo e Defesa do Consumidor
(Procon-MPMG) com uma atuacdo cada
vez mais préxima da populacao e voltada a
construcao de uma sociedade livre de dis-
criminacao, na qual todos tenham acesso
efetivo ainformacao, a Justica e a protecao
de seus direitos.

Escutar as vozes dos povos indigenas,
compreender suas demandas e constru-
ir respostas institucionais adequadas as
suas realidades constituem um passo es-
sencial para o fortalecimento dacidadania
e para a consolidacdao de um sistema de
defesa do consumidor verdadeiramente
acessivel a todos.

“Em territorios indigenas, essa educacdo deve ser
construida de maneira participativa, respeitando os

saberes tradicionais, os contextos comunitdrios e as
formas proprias de organizacdo social de cada povo.”
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Claudia Jota Duarte de Oliveira , |
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“N0SS0 CONSUMO, NosSA voe™
UM PROJETO CONSTRUIDO PARA FORTALECER
0S DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NAS RELAGOES DE CONSUMOD

Claudia Jota Duarte de Oliveira
Regina Sturm Vilela

Uma compra no mercado. Um pedido em
uma lanchonete. A contratacao de um servi-
¢o. O uso de energia elétrica, 4gua ou telefo-
nia. Situacdes comuns para milhdes de bra-
sileiros também fazem parte do cotidiano
dos povos indigenas. Mas, em diversas co-
munidades de Minas Gerais, essas relacdes
de consumo sdo atravessadas por desafios
que vao além das dificuldades enfrentadas
pela populacao em geral.

Relatos de discriminagao, cobranca de pre-
¢os abusivos, retencao indevida de cartdes
bancarios, contratacao irregular de emprés-
timos, dificuldades de acesso a informacao
e golpes financeiros levaram o Procon do
Ministério Publico de Minas Gerais (Procon-
-MPMG) a iniciar um processo de aproxima-
¢ao com comunidades indigenas do estado.

Dessa experiéncia nasceu o projeto Nosso
Consumo, Nossa Voz, iniciativa voltada a
promocao dos direitos dos consumidores
indigenas e ao fortalecimento da cidada-
nia por meio da informacao, da educacao
para o consumo e do dialogo permanente
com as comunidades.

Desde as primeiras acoes, a convite da ClI-
MOS, realizadas em conjunto com o Tribu-
nal de Justica, em fevereiro de 2025, no Vale
do Mucuri, ficou evidente que muitas das
dificuldades enfrentadas pelos indigenas
estavam relacionadas nao apenas ao desco-
nhecimento dos direitos previstos na legis-
lagcdo, mas também a situacOes recorrentes
de preconceito e exclusao.
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A cacica Sueli Maxakali relata que a discrimi-
nacao era uma realidade frequentemente
enfrentada por seu povo: “Sempre aconte-
ceu o preconceito, os comerciantes sempre
receberam a gente muito mal, e isso tem
que acabar. Meu povo nao sabia que tinha
gente para nos defender da discriminacgao.
A gente nao sabia que existia o Procon para
defender a nossa causa e garantir que todos
fossem tratados como iguais.”

Os relatos ouvidos nas aldeias revelaram
situacoes que, muitas vezes, passavam des-
percebidas pelas instituicdes publicas.

O cacique Isael Maxakali descreve dificul-
dades enfrentadas por indigenas durante
compras em estabelecimentos comerciais:
“E muito dificil porque, quando a gente che-
ga perto do vendedor, eles falam: ‘Ndo tem,
nao! Vai embora!’. Eles nao querem atender
a gente. Mas nés também queremos com-
prar, nao estamos la apenas para pedir.”

Também surgiram dendncias relacionadas
a cobranca de precos superiores aos prati-
cados para outros consumidores.

“Um quilo de arroz custa RS 60,00. O acU-
car custa RS 70,00. Esse ndo é o preco cer-
to. Para a gente é mais caro.” O relato é do
indigena Vitorino Maxakali e evidencia uma
das preocupacoes apresentadas durante as
visitas realizadas pelo projeto.

A partir dessas escutas, o Procon-MPMG passou
a desenvolver ac¢es voltadas a orientacao das



comunidades sobre direitos basicos do consu-
midor, formas de prevencao a golpes e meca-
nismos de protecao contra praticas abusivas.

O trabalho foi ampliado gradualmente e alcan-
gou comunidades indigenas de diferentes regi-
oes de Minas Gerais, permitindo que novas ex-
periéncias e desafios fossem compartilhados.

Em S3o Joaquim de Bicas, na Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte, integrantes da
aldeia Katurama relataram uma situagao
que gerou revolta na comunidade.

“Disseram que nés ndo éramos dignos de
comer ld dentro. Foi muito constrange-
dor, muito humilhante.” O relato da cacica
Angoho resume o constrangimento vivido
por indigenas da comunidade ao serem im-
pedidos de permanecer em um restaurante
da regiao por utilizarem trajes tradicionais.

Situagdes semelhantes também foram relata-
das por integrantes de outros povos indigenas.

“Quando a gente entra no supermercado, eles
ficam olhando e colocam funcionarios para se-
guir a gente. Isso, para mim, é discriminagdo.”
O depoimento de Vanice Pankararu demonstra
que o preconceito continua sendo uma preo-
cupacao presente em diferentes territorios.

Ao longo das visitas, outras questdes passa-
ram a ocupar espaco nas atividades desen-
volvidas pelo projeto.

O crescimento das apostas on-line, a am-
pliacao da oferta de crédito e o aumento
dos golpes financeiros passaram a preocu-
par liderancas e moradores das aldeias.

Durante uma acao realizada com o povo
Xukuru-Kariri, a indigena Raquel Ferreira rela-
tou os impactos das apostas em sua vida: “O
Jogo do Tigrinho viciou o Brasil. Foi mais facil
porque foi no celular e atingiu tanto o rico quan-
to o pobre. Eu mesma gastei varias vezes o meu
salario, peguei empréstimos e perdi tudo.”

A preocupacdo também foi compartilha-
da por Bekoy Pataxd: “Tem muitas pesso-
as envolvidas com jogos, achando que vao
ganhar alguma coisa, mas no final acabam
perdendo. Isso é sé ilusdo. A gente vé muita
gente dentro da comunidade envolvida com
jogos e até perdendo aquilo que ndo tem.”

Outro tema recorrente nas agoes foi o supe-
rendividamento.

A indigena Anaide Araga Pataxé relatou a
inseguranca provocada pela contratacao de
empréstimos: “Eu fico muito triste e preo-
cupada. As vezes, perco o sono. Sou contra-
tada e posso perder o emprego a qualquer
momento. E ai, como fica?”

Para ela, a informacao é um dos principais
instrumentos de protecdo: “E importante
ensinar e explicar. Eu mesma nao sabia de
muita coisa que foi falada aqui.”

Ao longo de sua trajetéria, o Nosso Consumo,
Nossa Voz consolidou-se como um espaco
de didlogo permanente entre o Procon-M-
PMG e os povos indigenas de Minas Gerais.

Mais do que levar informacdes as aldeias,
o projeto permitiu ouvir experiéncias,
compreender desafios e construir, de for-
ma conjunta, estratégias para fortalecer a
cidadania e a defesa dos direitos nas rela-
¢Oes de consumo.

Uma das mensagens mais marcantes regis-
tradas durante essa caminhada foi expres-
sa pelo lider indigena Gilmar Maxakali: “Eu
vejo que nesse mundo nao tem ninguém
diferente do outro. O sangue que corre na
veia dos Maxakali corre na veia dos bran-
cos também.”

A frase resume o espirito de uma iniciativa
que busca garantir que todos os consumi-
dores sejam tratados com dignidade, res-
peito e igualdade.



Capitulo1- 0 ponto de partida
A origem do projeto nas aldeias Maxakali

O projeto Nosso Consumo, Nossa Voz nas-
ceu a partir de um convite, da CIMOS, para
participarmos do internacionalmente
premiado projeto Cidadania, Democracia
e Justica aos Povos Origindrios, do Tribu-
nal de Justica de Minas Gerais (TJMG), em
fevereiro de 2025, para ouvir as principais
demandas dos indigenas da aldeia Pradi-
nho, localizada no municipio de Bertépo-
lis, no Vale do Mucuri.

Além da equipe do Procon-MPMG e da Pro-
motoria de Justica de Tedfilo Otoni, o en-
contro, organizado pelo projeto Cidadania,
Democracia e Justica ao Povo Maxakali, do
TIMG, reuniu representantes da Prefeitu-
ra, do Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCE-MG), da Cemig, do Senai, da Funai, do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e da Secre-
taria Especial de Saude Indigena, vinculada
ao Ministério da Sadde.

Durante a visita, a equipe do Procon-MPMG
constatou que, apesar de algumas moderni-
dades terem chegado ao local, como a pre-
senca de celulares e pontos de eletricidade,
a situacdao da comunidade ainda era bas-
tante precaria. Problemas sanitarios graves
contribuiam para a disseminagao de doen-
cas infecciosas e parasitarias. Um estudo
da Universidade Federal de Sao Paulo, com
dados de 2022, revelou uma realidade alar-
mante: a taxa de mortalidade entre criancgas
Maxakali de até quatro anos era 30 vezes
maior do que a das criancas dos municipios
vizinhos as aldeias.

Entre as reclamag¢des dos indigenas Ma-
xakali, uma, em especial, chamou a atencao
do Procon-MPMG: indigenas relataram que
comerciantes da regido praticam precos di-

ferenciados para os Maxakali, que acabam
pagando mais caro por produtos essenciais,
como um saco de arroz.

“Precisamos sair dos
gabinetes e ir até as

comunidades, sentir o
solo, o vento e ouvir
as pessoas de perto.”

Em 2025, no territério Maxakali, o promotor
de Justica coordenador do Procon-MPMG,
Luiz Roberto Franca Lima, deu uma entre-
vista e disse, na época: “Precisamos sair dos
gabinetes e ir até as comunidades, sentir o
solo, o vento e ouvir as pessoas de perto. Sé
assim conseguimos compreender verdadei-
ramente as necessidades e os problemas
enfrentados. Nao ha como estruturar um
trabalho de atuacao sem essa escuta ativa.
Ndo se trata de uma andlise baseada em
deduc¢odes, mas, sim, em uma avaliagao con-
creta darealidade local. Esse € um dos moti-
vos da presenca do Procon-MPMG aqui.”

E foi a partir desta avaliagao concreta que
a equipe do Procon-MPMG percebeu que a
promocao dos direitos do consumidor en-
tre os povos indigenas exigia uma atuacao
mais ampla e complexa. Era necessario
compreender as especificidades de cada
territério, respeitar as diferencas culturais
e construir solucdes em conjunto com as
préprias comunidades.

Ainda em 2025, o Procon-MPMG promo-
veu, na sede do érgdo, em Belo Horizonte,



um encontro com 15 liderangas de diver-
sas etnias presentes em Minas Gerais, jun-
tamente com representantes do Centro
de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Inclusdao e Mobilizagdo Sociais
(CAO-Cimos) e integrantes do curso For-
macao Intercultural para Educadores Indi-
genas (FIEl), da UFMG. Durante a reunido,
caciques e cacicas tiveram a oportunida-
de de apresentar as principais dificulda-
des enfrentadas pelos povos originarios
nas relagoes de consumo.

A reuniao constituiu importante marco
para a construcao do projeto, na medida
em que permitiu a escuta direta dos desti-
natarios das acoes. Na ocasido, caciques e
cacicas apresentaram as principais dificul-
dades enfrentadas pelos povos originarios
nas relacdes de consumo, contribuindo de
forma decisiva para o delineamento do es-
copo da iniciativa.

A partir desse contato com as liderangas
indigenas, o Procon-MPMG assumiu o com-
promisso de desenvolver uma atuacgao
construida com os povos indigenas, levan-
do as agOes as etnias e aldeias do Estado.

A partir desse contato com as liderancas in-
digenas, o érgao delineou o escopo da ini-
ciativa, assumindo o compromisso de levar
as agoes as etnias e aldeias do estado. Em
junho de 2025 houve o langcamento do Pro-
jeto durante o 1° Encontro Técnico de Defe-
sa do Consumidor do Procon-MG, que con-

tou com a presenca de liderancgas indigenas
dos povos Maxakali e Xakriaba.

Ainda em 2025, no més de setembro, foi
realizada uma solenidade na Casa de Vi-
dro, na Praga Tiradentes, em Tedfilo Oto-
ni, para anunciar o inicio da fase de execu-
cao do projeto.

Ao longo dessa trajetéria, o Procon-MPMG
esteve presente em aldeias localizadas no
Vale do Mucuri, Norte de Minas, Vale do Rio
Doce, Sul de Minas, Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, Noroeste de Minas e Re-
giao Central do estado.

As liderancas indigenas tiveram um papel
fundamental para possibilitar a presenca da
equipe do Procon-MPMG em cada territério.
Foram elas que ajudaram a reunir os indi-
genas de cada aldeia nas acoes educativas,
auxiliaram na identificacdo dos principais
problemas enfrentados pelas comunidades
e apontaram caminhos para ampliar o aces-
so a informacao e fortalecer a protecao dos
consumidores indigenas.

Nesse contexto, surgiu uma das caracteristi-
cas mais importantes do projeto: o didlogo.

Em vez de levar respostas prontas, as acoes
passaram a ser construidas a partir das de-
mandas apresentadas pelos préprios indi-
genas. As visitas se transformaram em mo-
mentos de escuta, troca de experiéncias e
construcao coletiva de conhecimento.

“Em vez de levar respostas prontas,
as acoes passaram a ser construidas

a partir das demandas apresentadas
pelos proprios indigenas.”

S



Capitulo 2 - Do didlogo 3 acio
Materiais educativos transformam informacio em instrumento de protecio

A medida que as acdes do projeto Nosso
Consumo, Nossa Voz avancavam pelas al-
deias de Minas Gerais, uma constatacao
tornava-se cada vez mais evidente: embora
cada povo possua sua prépria historia, cul-
tura e organizacao social, muitos dos desa-
fios enfrentados nas relagdes de consumo
sao compartilhados.

Em diferentes partes do estado, indigenas
relataram situacOes de preconceito em esta-
belecimentos comerciais, dificuldades para
compreender contratos e operagdes financei-
ras, vicio em bets, problemas relacionados ao
acesso a servicos essenciais e preocupacao
crescente com o endividamento das familias.

Foi desse processo de escuta e construcao
coletiva que surgiram iniciativas como a
producao de materiais educativos voltados
especificamente para os povos indigenas.

Um dos principais resultados desse trabalho
foi a producao da cartilha elaborada em lin-
guagem acessivel, que apresenta conceitos
basicos sobre relagdes de consumo, explica
direitos garantidos pelo Codigo de Defesa
do Consumidor e orienta os indigenas sobre
situacdes que podem representar violagoes
desses direitos. Entre os temas abordados
estdao o tratamento igualitdrio dos consu-
midores, a liberdade de escolha, o acesso
a informacao, a seguranca dos produtos e
servicos, a prevencao de golpes e os canais
disponiveis para registrar reclamacdes.

Outra frente importante do projeto foi a pro-
ducao de cartazes destinados aos estabele-
cimentos comerciais. Os materiais reforcam
que consumidores indigenas e nao indige-
nas possuem os mesmos direitos e desta-
cam praticas que nao podem ser adotadas
pelos fornecedores, como a discriminacao e
a cobranca de precos diferenciados.

Os cartazes também apresentam orienta-
¢cOes sobre o atendimento adequado aos
povos indigenas e ressaltam a importancia
do respeito, da dignidade e da igualdade
nas relagoes de consumo.

Com o avanco das a¢des, novos desafios pas-
saram a exigir atencao especial. O crescimen-
to das apostas online, o aumento da oferta de
crédito, os descontos indevidos em beneficios
previdenciarios e a disseminacao de golpes
financeiros levaram o projeto a desenvolver
materiais especificos de protecao financeira.

O guia Nosso Dinheiro, Nossa Voz reline orien-
tacdes praticas sobre empréstimos, crédito
consignado, prevencao de fraudes, protecao
de dados pessoais, bloqueio de telemarketing
e riscos associados aos jogos de apostas. O
material também apresenta informagdes so-
bre canais de denlincia e mecanismos de pro-
tecao disponiveis para os consumidores.

“Transformar
as experiéncias
compartilhadas pelas
comunidades indigenas

em instrumentos
concretos de orientacdo,
protecdo e promocdo
da cidadania.”

Mais do que materiais informativos, essas
publicacdes representam uma das principais
marcas do projeto: transformar as experién-
cias compartilhadas pelas comunidades indi-
genas em instrumentos concretos de orienta-
¢ao, protecao e promocao da cidadania.



Capitulo 3 - Pelos caminhos de Minas
Um projeto que cruzou o estado para ouvir diferentes vo2es indigenas

1 Introducéio

A presenca indigena em Minas Gerais é an-
terior a formacgao do préprio estado e atra-
vessa sua histéria de modo profundo, em-
bora muitas vezes tenha sido invisibilizada
por narrativas oficiais, politicas de assimi-
lacdo, deslocamentos forcados e proces-
sos de perda territorial.

Antes das fronteiras administrativas, das
rotas minerarias, das fazendas, das cida-
des e das estradas, diversos povos origina-
rios jd ocupavam, percorriam, nomeavam
e protegiam territérios hoje reconhecidos
como mineiros. Essa presenca nao per-
tence apenas ao passado. Ela permanece
viva em aldeias, retomadas, comunidades

rurais, centros urbanos, casas de apoio, re-
des familiares, escolas, servicos de salde,
circuitos de trabalho, comércio local e re-
lagdes cotidianas de consumo.

Para uma revista institucional dedicada
ao projeto Nosso Consumo, Nossa Voz, co-
nhecer essa diversidade ndao é um exerci-
cio meramente histérico. E uma condicdo
para compreender vulnerabilidades es-
pecificas, barreiras linguisticas e territo-
riais, dificuldades de acesso a servigos,
assimetrias de informacado, praticas abu-
sivas e formas desiguais de exposicao a
conflitos de consumo.

“Essa presenca ndo pertence apenas ao passado.
Ela permanece viva em aldeias, retomadas,
comunidades rurais, centros urbanos,

casas de apoio, redes familiares, escolas,
servicos de saude, circuitos de trabalho,
comeércio local e relacoes cotidianas de consumo.”

2 Critério metodoldgico: por que nio se adota lista fechada

O Censo Demogréfico 2022 registrou, no
Brasil, 1.694.836 pessoas indigenas, 391 et-
nias, povos ou grupos indigenas e 295 lin-
guas indigenas. Esses nimeros ampliam a
compreensdo sobre a diversidade indigena
contemporanea e mostram que ela é maior
do que as listas tradicionalmente utilizadas
em recortes estaduais.
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Em Minas Gerais, o Censo 2022 registrou
36.699 pessoas indigenas. Desse total, 12.137
viviam em Terras Indigenas e 24.562 fora de-
las; 22.135 pessoas indigenas residentes no
Estado viviam em areas urbanas. Esses da-
dos mostram que a identidade indigena nao
se limita a residéncia em Terra Indigena, nem
ao uso cotidiano de lingua origindria, nem a
permanéncia exclusiva em aldeia.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44848-censo-2022-brasil-tem-391-etnias-e-295-linguas-indigenas
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/pesquisa/10101/0

Além do total populacional, a divulgacao
tematica do IBGE sobre etnias e linguas
indigenas permite consultar dados por
Unidade da Federacao no SIDRA. Para Mi-
nas Gerais, a informacao divulgada a partir
do Censo 2022 indica 208 etnias, povos ou
grupos indigenas declarados por pessoas
indigenas residentes no Estado. A Tabela
SIDRA 10412 sintetiza o nUmero de etnias
e linguas e a Tabela SIDRA 10395 permite
consultar a populagdo indigena segundo
etnia, povo ou grupo indigena.

Esse nimero deve ser lido com cuidado: ele
decorre da autodeclara¢ao censitéria e in-

clui pessoas indigenas residentes em Minas
Gerais em diferentes situagoes territoriais,
urbanas, rurais, familiares, migratérias, de
circulacao e de reemergéncia identitdria.
Portanto, ndo equivale a uma lista fechada
de povos “originarios de Minas” ou territo-
rialmente estruturados no Estado.

A opcao metodologica adotada é apresen-
tar um panorama nao exaustivo de povos e
comunidades indigenas com presenca terri-
torial, histérica, comunitaria, organizativa,
censitdria ou institucionalmente documen-
tada em Minas Gerais, sem apagar outras et-
nias declaradas no Censo ou registradas em
contextos urbanos e migratérios.

3 Oque dizem as fontes: censo, levantamentos indigenistas e registros especiali2ados

O IBGE oferece a base censitaria mais ampla e
oficial para compreender a populacao indige-
na, especialmente porque parte da autodecla-
ragcao e permite observar pessoas indigenas
em diferentes situagdes territoriais. O Censo
2022 demonstra que a identidade indigena
nao se limita a residéncia em Terra Indigena
demarcada, nem ao uso cotidiano de lingua
originaria, nem a permanéncia em aldeia.

Levantamentos indigenistas, por sua vez,
ajudam a identificar comunidades, traje-
toérias histéricas, processos de retomada e
presencas que nem sempre aparecem com
a mesma nitidez em bases estatisticas. O
CEDEFES registra “mais de vinte etnias indi-
genas” em Minas Gerais, entre elas Maxakali,
Xakriaba, Krenak, Arand, Mukurin, Pataxo, Pa-
tax6 Ha-Ha-Hae, Catu-Awa-Arachads, Kaxixo,
Puris, Xukuru-Kariri, Tuxa, Kiriri, Canoeiros,
Kamaka-Mongoid, Karaja, Kambiwa, Tikuna,
Borum-Kren, Makuni, Guarani e Pankararu.

O Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
no Caderno Terras Indigenas no Brasil: di-
reitos territoriais, demandas por demarca-
cao e pendéncias administrativas — 2025,
oferece outro tipo de dado. Diferentemente

do Censo Demografico, ndo se trata de uma
contagem por autodeclaracao da popula-
cao indigena residente no Estado, mas de
um levantamento voltado a situacdo terri-
torial, administrativa e reivindicatéria das
terras indigenas no pais.

No quadro referente a Minas Gerais, o ca-
derno registra 31 terras, areas regulariza-
das, retomadas, reestudos ou demandas
territoriais, associadas a 18 povos ou etnias
indigenas: Xucuru-Kariri, Pataxd, Pataxé Ha-
-Ha-Hae, Maxakali/Maxacali, Kamaka Mon-
goid, Kiriri, Tembé, Xakriabd, Tuxa, Guarani,
Tupinamb3, Terena, Tapuio, Arana, Panka-
raru, Mocurin, Kaxixé e Krenak.

Esse dado deve ser lido como referéncia ter-
ritorial e indigenista, e nao como lista fecha-
da de todas as etnias residentes em Minas
Gerais. Suaimportancia esta em revelar pre-
sencas, retomadas, demandas e pendén-
cias territoriais que nem sempre aparecem
com a mesma nitidez em levantamentos
censitarios ou em listas sintéticas de povos
indigenas no Estado.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/22827-censo-demografico-2022.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo/22827-censo-demografico-2022.html
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-etnias-e-linguas-indigenas-caracteristicas-sociodemograficas
https://www.jornalolabaro.com.br/censo-2022-povos-indigenas-em-minas-gerais-pertenciam-a-208-etnias-e-falavam-81-linguas-indigenas/
https://www.jornalolabaro.com.br/censo-2022-povos-indigenas-em-minas-gerais-pertenciam-a-208-etnias-e-falavam-81-linguas-indigenas/
https://www.jornalolabaro.com.br/censo-2022-povos-indigenas-em-minas-gerais-pertenciam-a-208-etnias-e-falavam-81-linguas-indigenas/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10412
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10412
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10395
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44848-censo-2022-brasil-tem-391-etnias-e-295-linguas-indigenas
https://www.cedefes.org.br/wp-content/uploads/2022/05/2022-cedefes-site-POVOS-INDIGENAS-EM-MINAS-GERAIS.pdf
https://cimi.org.br/2026/06/caderno-terras-indigenas-2025/
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2026/06/caderno-terras-indigenas-cimi-2025.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2026/06/caderno-terras-indigenas-cimi-2025.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2026/06/caderno-terras-indigenas-cimi-2025.pdf

O Instituto Socioambiental, na plataforma
Povos Indigenas no Brasil, também relne
verbetes sobre povos com presenca em
Minas Gerais, mas sua categoria deve ser
lida como conjunto de paginas existen-
tes na plataforma, e ndao como cadastro
exaustivo da presencaindigena no Estado.
Assim, a escrita mais fiel aos dados com-
bina quatro cuidados: reconhecer a am-
plitude censitaria; distinguir autodeclara-
¢ao, presenca comunitaria e reivindicacao
territorial; detalhar apenas o que estiver
minimamente documentado; e admitir
que a presenca indigena em Minas Gerais
é dinamica, marcada por deslocamentos,
urbanizagao, retomadas, redes familiares
e processos de autoafirmacao.

Diante da diversidade de fontes e da dife-
renca entre seus critérios, este artigo adota
uma leitura combinada. O Caderno Terras
Indigenas no Brasil — 2025, do CIMI, é uti-
lizado como referéncia mais recente para a
situacao territorial, administrativa e reivin-
dicatéria das terras indigenas, incluindo
terras regularizadas, retomadas, reestudos
e demandas territoriais. O levantamento
do CIMI Regional Leste, por sua vez, é con-
siderado como fonte complementar sobre

a presenca regional e comunitaria dos po-
vos indigenas em Minas Gerais, registran-
do, entre outros, Canoeiros, Puris, Catu-
-Awa-Arachas e Warao.

Além disso, o artigo considera os registros
institucionais do projeto Nosso Consumo,
Nossa Voz, especialmente em relacao as co-
munidades ja visitadas pelo Procon-MPMG
e aos respectivos releases de divulgacao.
Esses registros demonstram a presenca
efetiva do projeto em territérios e comuni-
dades Maxakali/Maxacali, Xakriaba, Krenak,
Xukuru-Kariri, Kiriri, Pataxd, Pataxé Ha-Ha-
-Hae, Kaxixd, Canoeiros Maxakali, Arana
Caboclo e Pankararu, entre outras a¢oes de
escuta e aproximacao institucional.

Essa opcao metodoldgica evita a adocao de
uma lista Unica e fechada. Em vez disso, per-
mite reconhecer que a presenca indigena
em Minas Gerais se manifesta por diferentes
vias: autodeclaracgao censitaria, vinculo ter-
ritorial, reivindicagdo administrativa, pre-
senca regional, organizagdo comunitdria,
contexto urbano, migracao, retomada e atu-
acao institucional direta.

Y Panorama por povo ou comunidade

O panorama a seguir nao substitui estudos et-
nograficos especificos nem pretende consti-
tuir cadastro oficial ou lista fechada de povos
indigenas em Minas Gerais. Sua organiza¢ao
combina diferentes critérios documentais:
dados censitarios por autodeclaracdo; le-
vantamentos indigenistas sobre presenca
regional e comunitaria; registros territoriais,
administrativos e reivindicatérios; e a¢des
institucionais realizadas no ambito do proje-
to Nosso Consumo, Nossa Voz.

Para facilitar a leitura e valorizar a experién-
cia territorial do projeto, o item foi organiza-
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do em dois blocos. O primeiro reline povos
e comunidades ja alcancados por a¢des do
projeto Nosso Consumo, Nossa Voz, com visi-
tas, reunioes de escuta ou registros institu-
cionais correspondentes. O segundo reline
outras presencas indigenas documentadas
em Minas Gerais por levantamentos indige-
nistas, registros territoriais, bases censita-
rias ou fontes especializadas.

Essa divisao nao estabelece hierarquia
entre povos, nem pretende construir lis-
ta fechada de etnias em Minas Gerais. Ela
apenas explicita os diferentes critérios uti-


https://pib.socioambiental.org/pt/Categoria:Povos_indígenas_em_Minas_Gerais
https://pib.socioambiental.org/pt/Categoria:Povos_indígenas_em_Minas_Gerais

lizados no artigo: presenca territorial efeti-
vamente alcancada pelo projeto; presenca
regional registrada por levantamentos in-
digenistas; e referéncias territoriais, admi-
nistrativas ou reivindicatérias documenta-
das em bases especializadas.

U1 Povos e comunidades ja alcangados pelo
projeto “losso Consumo, Nossa Voz™

No ambito das ac¢oes territoriais do projeto
Nosso Consumo, Nossa Voz, o Procon-MPMG
ja realizou visitas, reunides de escuta ou
atividades presenciais com comunidades
e liderancas Maxakali/Maxacali, Xakriaba,
Krenak, Xukuru-Kariri, Kiriri, Pataxd, Pata-
x6 Ha-Ha-Hae, Kaxixd, Canoeiros-Maxakali,
Arana Caboclo e Pankararu.

As acgOes ocorreram em aldeias, escolas
indigenas, casas de apoio, espacos comu-
nitarios e equipamentos publicos munici-
pais, alcancando diferentes regides de Mi-
nas Gerais, como o Vale do Mucuri, o Norte
de Minas, o Vale do Rio Doce, o Sul de Mi-
nas, a Regiao Metropolitana de Belo Hori-
zonte, o Centro-Oeste mineiro e o Vale do
Jequitinhonha.

Esse registro institucional é relevante por-
que demonstra que a presencaindigena ndo
foi tratada apenas como dado estatistico ou
referéncia bibliografica. Ela foi reconhecida
por meio da presenca territorial, da escuta
qualificada e do didlogo direto com comu-
nidades que enfrentam, em suas realidades
locais, barreiras de acesso a informacao,
ao0s servicos essenciais, a0 Consumo seguro
e aos canais de protecao.

Y11 Maxakali/Maxacali ou Tikmd i

Os Maxakali, também grafados como Maxa-
cali em algumas fontes, cuja autodenomi-

nacao é frequentemente registrada como
Tikm@’lin, constituem uma das presencas
indigenas mais marcantes de Minas Gerais.
Suas comunidades estao historicamente
vinculadas ao Vale do Mucuri e ao Nordes-
te mineiro, com referéncias a municipios
como Santa Helena de Minas, Bertopolis,
Ladainha, Tedfilo Otoni e areas préximas.

A lingua Maxakali/Tikm{’lin permane-
ce como elemento central de identidade,
transmissdo de conhecimento e organi-
zagao coletiva. Essa especificidade exige
cuidado especial na comunicacao institu-
cional, na educagao para o consumo, no
atendimento bancario, na contratacao de
servi¢os, na compreensao de documen-
tos e no acesso a informacgdes claras sobre
produtos e servicos.

No ambito do projeto Nosso Consumo, Nos-
sa Voz, as comunidades Maxakali estiveram
entre as primeiras alcancadas por agoes
territoriais e reunides de escuta, em aldeias
como Agua Boa, Pradinho e Aldeia Verde,
bem como na Escola Floresta, em Tedfilo
Otoni. Essa presenca institucional reforca a
importancia de uma atuagao consumerista
sensivel as barreiras linguisticas, territo-
riais, econ6micas e historicas que podem
agravar conflitos de consumo.

https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunica-
cao/noticias/procon-mg-promove-acao-inedita-pa-

ra-combater-o-preconceito-contra-indigenas-no-co-
mercio.shtml

https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunica-
cao/noticias/mpmg-e-tjimg-se-unem-para-garantir-os-
-direitos-fundamentais-do-povo-maxakali.shtml

Cejuscs do TIMG realizam acdes nas aldeias Maxakali
de Agua Boa e Pradinho
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https://aldeiaescolafloresta.or:
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Y12 Kakriabd

Os Xakriaba constituem uma das maiores e
mais expressivas presencas indigenas de Mi-
nas Gerais. Sua referéncia territorial esta forte-
mente vinculada ao Norte do Estado, especial-
mente ao municipio de Sao Jodo das Missoes
e a regidao do Alto Médio Sao Francisco.

A trajetéria Xakriaba é marcada pela per-
manéncia no territério, pela luta por reco-
nhecimento, pela defesa da terra e pela or-
ganizagao comunitaria. A vida econdmica
e social combina agricultura familiar, pro-
ducao local, artesanato, acesso a politicas
publicas, circulacao regional para estudo,
salde e comércio, além de intensa articu-
lagdo politica e institucional.

O projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz” reali-
zou acdo territorial com os Xakriaba na Aldeia
Barreiro Preto, em Sao Jodo das Missoes.
Para a defesa do consumidor, a distancia de
centros urbanos, a dependéncia de transpor-
te, energia, telefonia, comércio local, crédito
e servicos publicos tornam relevante uma
atuacdo em rede, com presenca territorial,
linguagem simples e canais acessiveis.

Convite: Gabinete na estrada - Bancada do Cocar

413 Rrenak

Os Krenak, que se autodenominam Borum
em diversas fontes, estao historicamente
vinculados ao Vale do Rio Doce, especial-
mente a regidao de Resplendor. Sua histéria
expressa marcas profundas da colonizagdo
em Minas Gerais, incluindo perseguicoes,
remocdes, violéncia estatal, confinamentos
e disputas territoriais.

A relagao com o Rio Doce € parte essencial
da memédria, da espiritualidade e da vida
Krenak. Impactos socioambientais sobre o
rio e o territério nao podem ser lidos apenas
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como danos ecoldgicos, pois atingem cultu-
ra, salde, alimentacao, circulagdo, econo-
mia e autonomia coletiva.

A visita do projeto Nosso Consumo, Nossa
Voz a Resplendor reforca a necessidade de
compreender as relagdes de consumo em
conexao com o territdrio, os servigos essen-
Ciais, a reparacao, o acesso a informacao
adequada e o atendimento respeitoso. Para
o Procon-MPMG, a escuta Krenak evidencia
que danos ambientais, vulnerabilidades
econOmicas e barreiras institucionais po-
dem repercutir diretamente na cidadania
consumerista.

Convite: Pré-Cop

414 Rukuru-Kariri

Os Xukuru-Kariri aparecem em levanta-
mentos indigenistas e registros institucio-
nais de presenca em Minas Gerais. O povo
tem vinculos histéricos com o Nordeste
brasileiro, especialmente com Alagoas,
mas sua presen¢a contemporanea tam-
bém se expressa em outros estados, por
meio de deslocamentos, redes familiares,
processos de reorganizacao comunitaria e
busca por territorio.

Em Minas Gerais, ha referéncias a comuni-
dades Xukuru-Kariri em localidades como
Caldas, Brumadinho e Presidente Olegario.
O projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz” re-
alizou a¢coes em aldeias como Renascer Wa-
kona, Xukuru-Kariri de Caldas e Arapowa
Kakya, além de reunidao com liderancgas na
sede do Procon-MPMG.

A presenca Xukuru-Kariri em Minas nao
deve ser reduzida a ideia de migracao. Ela
envolve reorganizagdo coletiva, vinculos fa-
miliares, afirmacdo identitaria, retomadas e
articulacao com outras comunidades. Nas
relagdes de consumo, esse contexto pode
intensificar dificuldades relacionadas a do-
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cumentacao, crédito, renda, moradia, trans-
porte, energia, telefonia e acesso a canais
institucionais de atendimento.

Iniciativa: “Nosso Consumo, Nossa Voz”

Iniciativa:“Nosso Consumo, Nossa Voz”

https://www.instagram.com/renascer wakona/

415 Ririri

Os Kiriri tém origem histérica associada ao
Nordeste brasileiro, com forte referéncia
a Bahia, e sdo mencionados em fontes
indigenistas sobre a presenca indigena
em Minas Gerais. Em territério mineiro,
aparecem especialmente em contexto de
deslocamento, reorganizacao comunitaria
e articulagao com outros povos.

O projeto Nosso Consumo, Nossa Voz reali-
zou agao com a comunidade Ibirama Kiriri
do Acré, em Caldas. Essa presenca institu-
cional justifica o tratamento do povo Kiriri
como parte do panorama de comunidades
indigenas alcancadas pelo projeto, sem que
isso signifique fixar uma descricao fechada
ou definitiva sobre sua origem, populacao,
lingua ou organizacdao em Minas Gerais.

Para a defesa do consumidor, comunidades
em reorganizagao ou com menor visibilidade
publica podem enfrentar obstaculos especi-
ficos no acesso a servicos publicos, crédito,
transporte, telefonia, documentacao, infor-
macao e atendimento bancario. O reconhe-
cimento dessa presenca €, portanto, parte
da construcao de uma politica consumerista
mais proxima da realidade territorial.

16 Patako

Os Pataxé tém origem fortemente vinculada
ao Sul e ao Extremo Sul da Bahia, mas man-

tém presenca importante em Minas Gerais.
Fontes indigenistas registram comunidades
e familias Patax6 em diferentes municipios
mineiros, inclusive em contextos de reto-
mada, deslocamento, reorganizagao comu-
nitaria e presenca urbana.

No ambito do projeto Nosso Consumo, Nossa
Voz, houve acdes com comunidades Pataxo
em S3o Joaquim de Bicas, Carmésia e Araguai,
incluindo aldeias como Katurama, Encontro
das Aguas, Sede, Imbiruc(, Kana Mirray e Cin-
ta Vermelha. Essas acoes revelam que a pre-
senca Pataxé em Minas Gerais é diversa e nao
pode ser tratada de forma homogénea.

Demandas sobre crédito, comércio, trans-
porte, energia, telefonia, moradia, docu-
mentacao, servicos bancarios e atendimento
publico podem variar conforme o territério,
a organizacao local e as condicOes concretas
de vida de cada comunidade. Para o Procon-
-MPMG, essa diversidade reforca a necessi-
dade de escuta direta e de respostas institu-
cionais ajustadas a cada realidade.

Procon-MPMG leva orientacdes sobre golpes, apostas on-
line e superendividamento as aldeias Patax6 de Carmésia

417 Pataxo H3-H3-Hae

Os Pataxé Ha-Ha-Hae constituem povo dis-
tinto dos Pataxd, embora ambos tenham
vinculos histéricos relevantes com a Bahia
e aparecam em registros de presenca em
Minas Gerais. E importante ndo tratar um
como subgrupo automatico do outro nem
fundir suas trajetorias.

Em Minas Gerais, ha registros de presenca
Patax6 Ha-Ha-H3ae em contexto metropo-
litano e em areas marcadas por processos
de deslocamento, retomada, reorganizacao
comunitaria e busca por terra. O projeto
Nosso Consumo, Nossa Voz realizou agao na
Aldeia Katurama, em Sao Joaquim de Bicas,
envolvendo Patax6 e Patax6 Ha-Ha-Hae.
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Para fins institucionais, o ponto central é
reconhecer a presenca sem simplificar iden-
tidades. A origem fora do territério mineiro
atual ndo diminui o dever de escuta, res-
peito e protecdao quando essas familias e
comunidades vivem, circulam ou se organi-
zam em Minas Gerais.

No campo consumerista, isso significa
atencao a moradia, servi¢os essenciais,
crédito, transporte, telefonia, documen-
tagdao, comércio local e acesso a canais de
reclamacao.

18 Haxixo

Os Kaxixé tém presenca documentada
na regiao Centro-Oeste de Minas Gerais,
especialmente em 4reas relacionadas aos
municipios de Martinho Campos e Pompéu.
A comunidade é frequentemente associada
a Aldeia Capao do Zezinho e a processos
de reconhecimento, territorializacao e
afirmacao identitaria.

O projeto Nosso Consumo, Nossa Voz reali-
zou acao com os Kaxix6 em Capao do Ze-
zinho, em Martinho Campos; e em Fundi-
nho/Pindaiba, em Pompéu. Essa presenca
territorial demonstra que a diversidade
indigena em Minas Gerais ndo se limita ao
Norte, ao Nordeste ou aos grandes territé-
rios mais conhecidos.

A trajetdria Kaxix6 evidencia a importancia
de levar informacao diretamente as comu-
nidades, sobretudo quando nao ha Procon
municipal préximo ou quando canais digi-
tais nao sao suficientes para garantir acesso
efetivo a direitos. Nas relagdoes de consumo,
podem ganhar relevancia temas como co-
mércio local, crédito, energia, transporte,
telefonia, documentacao, servicos publicos
e atendimento bancario.

Projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz” leva orientacao
a aldeia Kaxixé

419 Canoeiros-Maxakali

Os Canoeiros-Maxakali foram alcangados
pelo projeto Nosso Consumo, Nossa Voz
em acao territorial realizada em Coronel
Murta, no Vale do Jequitinhonha. A deno-
minacdo é adotada neste artigo em respei-
to a forma como a prépria comunidade se
apresentou no contexto da escuta institu-
cional do projeto.

O levantamento do CIMI Regional Leste re-
gistra a presenca dos Canoeiros em Coronel
Murta, também no Vale do Jequitinhonha.
Essa referéncia, somada ao registro institu-
cional do Procon-MPMG, confirma a presen-
¢a comunitaria e reforca a importancia de
reconhecer grupos menos visibilizados, ain-
da que a documentacao publica disponivel
seja mais limitada do que aquela existente
para povos com maior presenca em estudos
especializados ou em terras indigenas am-
plamente reconhecidas.

Para a defesa do consumidor, a experiéncia
de escuta com os Canoeiros-Maxakali evi-
dencia a necessidade de presenca territo-
rial, linguagem acessivel e articulagao local.
Demandas relacionadas a comércio, trans-
porte, crédito, documentacao, energia elé-
trica, telefonia, servicos bancarios e canais
de reclamacao podem ser agravadas pela
distancia dos centros de atendimento, pela
assimetria de informacao e pela invisibilida-
de institucional.

1

‘Nosso Consumo, Nossa Voz”: projeto do Procon-M-
PMG chega ao Vale do Jequitinhonha e reline mais de
170 indigenas

4110 Arand Caboclo

Os Arana aparecem em fontes indigenistas e
em acoes territoriais no Vale do Jequitinho-
nha, especialmente em municipios como
Aracuai e Coronel Murta. No ambito do pro-
jeto Nosso Consumo, Nossa Voz, as referén-
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cias comunitarias incluem Arana Caboclo,
com acgoes realizadas em Coronel Murta e
na Casa de Apoio em Aracuai.

A denominacado Arana Caboclo deve ser tra-
tada com respeito a forma como a prépria
comunidade se apresenta, sem presumir
homogeneidade interna nem substituir os
processos locais de memédria, parentesco,
identificacdo e organizagdo comunitaria. O
levantamento do CIMI Regional Leste tam-
bém registra a presenca Arana em Araguai,
Coronel Murta, Sete Lagoas e Betim.

Nas relagdes de consumo, transporte, co-
mércio local, acesso a servicos bancarios,
energia elétrica, comunicacao, sadde, docu-
mentagao e atendimento publico aparecem
como dimensOes concretas da cidadania
cotidiana. A presenca territorial do projeto
permite compreender essas demandas a
partir da escuta direta da comunidade.

“Nosso Consumo, Nossa Voz”: projeto do Procon-M-

PMG chega ao Vale do Jequitinhonha e reline mais de
170 indigenas

411 Pankararu

Os Pankararu tém origem histérica
associada ao Nordeste brasileiro e
presenca documentada em Minas Gerais,
inclusive no Vale do Jequitinhonha. A
Aldeia Cinta Vermelha Jundiba, na regiao
de Aracuai, é frequentemente menciona-
da em conexdo com trajetérias de deslo-
camento, reorganizacdo comunitaria e
construcao de novas territorialidades.

O projeto Nosso Consumo, Nossa Vozrealizou
acao na Aldeia Cinta Vermelha, envolvendo
Pankararu e Pataxd. A presenca Pankararu
em Minas demonstra que nem toda comu-
nidade indigena no Estado decorre de ocu-
pacao origindria mineira em sentido estrito.
Redes de parentesco, conflitos, migracdes,

busca por territério, trabalho, salide e edu-
cacao também compdem a histdria indige-
na contemporanea.

A protecao do consumidor deve alcangar
essas comunidades em suas condigdes re-
ais de vida, ainda que nao se enquadrem
nos modelos mais conhecidos de aldeia
ou Terra Indigena demarcada. Para o Pro-
con-MPMG, a escuta Pankararu reforca a
necessidade de canais acessiveis, infor-
macao clara, articulacao local e atendi-
mento respeitoso.
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‘Nosso Consumo, Nossa Voz”: projeto do Procon-M-
PMG chega ao Vale do Jequitinhonha e reline mais de
170 indigenas

4.2 Outras presencas indigenas
documentadas em Minas Gerais

Além dos povos e comunidades ja alcanga-
dos pelas a¢oes territoriais do projeto Nos-
so Consumo, Nossa Voz, outras presencas
indigenas em Minas Gerais sdo registradas
por levantamentos indigenistas, bases ter-
ritoriais, registros censitdrios e fontes espe-
cializadas. O tratamento a seguir é comple-
mentar e deve ser lido com prudéncia, pois
retne referéncias de natureza distinta: pre-
senca regional, contexto urbano, migracao,
retomadas, demandas territoriais e regis-
tros administrativos.

Essa abordagem evita apagamentos e,
ao mesmo tempo, impede que mengdes
documentais sejam convertidas automa-
ticamente em descrices fechadas sobre
origem, populacdo, lingua, territério ou
organizacao comunitaria. O aprofunda-
mento sobre cada povo ou comunidade
depende de consulta as préprias lideran-
cas, a estudos especializados e a registros
oficiais atualizados.
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5 0que esse panorama significa para a protecao do consumidor

A diversidade indigena em Minas Gerais
tem consequéncias diretas para a atuacao
consumerista. Ela mostra que a protecgao
do consumidor indigena ndo pode ser de-
senhada apenas a partir de um modelo
Unico de aldeia, lingua, territério ou orga-
nizacao comunitaria.

Em algumas comunidades, a barreira
principal pode ser territorial: distancia de
Procons, dificuldade de transporte, baixa
conectividade e dependéncia de fornece-
dores locais. Em outras, pode ser linguis-
tica, documental, econdmica, urbana, mi-
gratoria ou decorrente de discriminacao
No comércio e nos servigos.

Nas ac¢oes do projeto Nosso Consumo, Nossa
Voz, demandas como precos abusivos, au-
séncia de informacao clara, compras ano-
tadas em cadernetas, retencao de cartdes,
empréstimos ou seguros nao solicitados,
fraudes bancarias, dificuldades com energia
elétrica, telefonia, transporte e acesso a ca-
nais digitais revelam que a vulnerabilidade
do consumidor indigena pode ser agravada
por fatores coletivos e histéricos.

Esse ponto aparece como consequéncia pra-
tica do panorama histérico e territorial: pro-
teger consumidores indigenas exige compre-
ender a diversidade real de seus territérios,
trajetérias, linguas e formas de organizacao.

6 Conclusio

Conhecer os povos e comunidades indigenas
presentes em Minas Gerais nao é construir
uma lista fechada. E reconhecer uma diversi-
dade viva, marcada por permanéncias, des-
locamentos, retomadas, presencas urbanas,
memorias familiares, migragdes, reorganiza-
cOes coletivas e processos de autoafirmacao.

0 Censo 2022 mostra que a diversidade indi-
gena brasileira é muito maior do que as clas-
sificagoes tradicionais indicavam. Em Minas
Gerais, a indicacao de 208 etnias, povos ou
grupos _indigenas declarados por pessoas
residentes no Estado exige do poder publico
uma leitura mais ampla do territério e das
formas de pertencimento: nem toda pessoa
indigena vive em Terra Indigena, nem toda
comunidade esta plenamente reconhecida,
nem toda vulnerabilidade aparece em esta-
tistica e nem toda violagao de direito chega
aos canais formais.

Para o Procon-MPMG, esse panorama re-
forca uma diretriz simples: proteger bem
exige conhecer melhor. A defesa do consu-
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midor indigena passa por informacao clara,
presenca institucional, respeito cultural,
articulagao em rede e canais capazes de al-
cancar aldeias, comunidades rurais, casas
de apoio, centros urbanos, migrantes e fa-
milias em deslocamento.

Em Minas Gerais, a cidadania nas relacGes de
consumo também se mede pela capacidade
de ouvir povos historicamente invisibilizados
e de reconhecer que sua presenca nao é resi-
dual, folclérica ou apenas pretérita. Ela é atu-
al, diversa e politicamente relevante.

Mais do que pontos distribuidos em um
mapa, cada aldeia representa uma comu-
nidade que contribuiu para a construgao de
um projeto baseado na escuta, no respeito a
diversidade e na promocao dos direitos dos
consumidores indigenas.

O préprio nome do projeto traduz esse prin-
cipio.

Nosso Consumo, Nossa Voz.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44848-censo-2022-brasil-tem-391-etnias-e-295-linguas-indigenas
https://www.jornalolabaro.com.br/censo-2022-povos-indigenas-em-minas-gerais-pertenciam-a-208-etnias-e-falavam-81-linguas-indigenas/
https://www.jornalolabaro.com.br/censo-2022-povos-indigenas-em-minas-gerais-pertenciam-a-208-etnias-e-falavam-81-linguas-indigenas/
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“N0SS0 CONSUMO, NosSA voe™
PRESENGA, ESCUTA E CIDADANIA NA DEFESA DO CONSUMIDOR INDIGENA

Regina Sturm Vilela

Projeto do Procon-MPMG aproxima a defesa do consu-
midor das comunidades indigenas por meio da presenca
territorial, da escuta qualificada e da construcao de res-
postas institucionais acessiveis

1 Introducio

H4 vozes que nunca estiveram ausentes. O
desafio institucional é criar condi¢des para
que sejam efetivamente escutadas.

Rubem Alves, ao refletir sobre a “escuta-
téria”, lembra que “escutar é complicado
e sutil”. A afirmacdo dialoga diretamente
com a experiéncia que fundamenta o pro-
jeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”: antes
de orientar, fiscalizar ou propor solugdes, é
preciso criar condicOes reais de escuta.

O préprio nome do projeto traduz essa du-
pla dimensao. “Nosso Consumo” aponta
para a presenca concreta e em constante
transformacao das relagdes de consumo no
cotidiano das comunidades indigenas, reali-
dade que envolve compras, servigos essen-
ciais, produtos e servicos financeiros, meios
digitais e diferentes formas de atendimento.
“Nossa Voz” afirma que as respostas institu-
cionais devem partir da escuta das proprias
comunidades, de suas liderancas, familias e
consumidores, reconhecendo seus modos
de vida, seus territérios e suas formas pré-
prias de compreender e enfrentar conflitos.

Esta reflexdo ndo pretende esgotar os mul-
tiplos temas revelados pelo projeto, muitos
deles aprofundados por outras vozes nesta
edicao, a partir de recortes proprios sobre
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preconceito, superendividamento, servi¢os
essenciais, saude, territério, cultura, edu-
cacao, participacao social e demais dimen-
sOes da realidade indigena em Minas Gerais.
O objetivo deste artigo é examinar a dimen-
sao metodoldgica e institucional do “Nosso
Consumo, Nossa Voz”: a presenca no ter-
ritbrio, a escuta qualificada, a linguagem
acessivel, a articulagdo em rede e a transfor-
macao da escuta em resposta institucional
no campo da defesa do consumidor.

A defesa do consumidor nao pode se limitar
aos centros urbanos, aos balcoes de atendi-
mento ou aos expedientes administrativos.
Para ser efetiva, precisa alcancgar os espacos
de vida, circulagao, consumo e protecao da
populacdo indigena, reconhecendo que sua
presenca nao se restringe as terras indige-
nas oficialmente demarcadas.

Em Minas Gerais, essa compreensao orien-
ta o projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”,
desenvolvido pelo Procon-MPMG, ao afir-
mar que a protecao do consumidor deve
considerar a diversidade dos sujeitos que
habitam o estado e enfrentar as desigual-
dades que ainda dificultam o acesso a in-
formacao, a orientacdao e aos mecanismos
de defesa de direitos.



Mais do que levar informacao, o projeto pro-
pde uma inversao de perspectiva: compreen-
der antes de orientar e reconhecer, em cada

povo e territério, formas préprias de orga-
nizagao, desafios especificos e experiéncias
singulares diante do mercado de consumo.

¢ Presencaindigena, Censo 2022 e acesso a defesa do consumidor

Ao longo do projeto, visitas técnicas, rodas
de conversa, a¢des educativas e didlogos
institucionais permitiram identificar difi-
culdades concretas enfrentadas por con-
sumidores indigenas em suas relagdes de
consumo. Realizadas em aldeias, espagos
urbanos, sedes institucionais, casas de
apoio e outros locais de presenca indigena,
essas atividades evidenciaram que a atua-
cao institucional ultrapassa a dimensao for-
mal dos expedientes administrativos e exige
presenca nos locais onde os conflitos efeti-
vamente acontecem.

Nesse cenario, a expressao “presenca terri-
torial” deve ser compreendida em sentido
amplo. Nao se trata apenas de deslocamen-
to fisico até uma aldeia, embora essa pre-
senca seja indispensavel. Trata-se também
de reconhecer onde os consumidores indi-
genas estao, como acessam servicos, quais
barreiras enfrentam e de que forma chegam
aos canais de protecao, ou deixam de che-
gar a eles.

Os dados do Censo Demografico 2022, sis-

tematizados no portal Brasil Indigena do
IBGE, reforcam essa compreensao. Em Mi-
nas Gerais, o levantamento oficial registrou
36.699 pessoas indigenas, das quais 12.137
residiam em terras indigenas e 24.562 vi-
viam fora delas, sendo 22.135 em &reas ur-
banas.

No plano nacional, o Censo 2022 registrou
1.694.836 pessoas indigenas no Brasil, cor-
respondentes a 0,83% da populacao do
pais. Também identificou 391 etnias, povos
ou gruposindigenase 295 linguasindigenas.
Segundo o levantamento, a maior parte da
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populacdo indigena brasileira foi registrada
em areas urbanas, com 914.746 pessoas, 0
equivalente a 53,97% do total.

‘A protecdo do
consumidor indigena

ndo pode estar
restrita as aldeias ou as
terrasindigenas.”

Para a defesa do consumidor, esses dados
indicam que a prote¢ao do consumidor in-
digena ndo pode estar restrita as aldeias ou
as terras indigenas. Ela deve alcangar tam-
bém os espagos urbanos, os canais digitais,
os Procons municipais, as Promotorias de
Justica, as Ouvidorias e os demais pontos
de atendimento. Neste artigo, os dados cen-
sitdrios sao utilizados nao como inventario
da diversidade étnica existente no estado,
tema que merece abordagem prépria, mas
como fundamento para uma constatacao
institucional relevante: a protecao do con-
sumidor indigena precisa reconhecer a
presenca concreta desses sujeitos em dife-
rentes territérios, inclusive fora das terras
indigenas e nos espacos urbanos.

As visitas revelaram que as relacGes de con-
sumo estao cada vez mais presentes no coti-
diano das comunidades indigenas. Compras
em mercados locais, contratacao de pro-
dutos e servigos financeiros, uso de cartdes
bancarios, acesso a servicos essenciais, aqui-
sicao de produtos por meios digitais, telefo-


https://www.ibge.gov.br/brasil-indigena/
https://www.ibge.gov.br/brasil-indigena/

nia, transporte, empréstimos, financiamen-
tos e seguros fazem parte dessa realidade.

Ao mesmo tempo, a digitalizagao crescente
dessas relacoes amplia os desafios, espe-
cialmente para quem enfrenta baixa conec-
tividade, barreiras linguisticas, dependén-
cia de terceiros ou pouca familiaridade com
aplicativos, senhas, documentos digitais e
canais telefonicos.

Nas rodas de conversa surgiram relatos de
praticas abusivas ou inadequadas envolven-
do produtos e servicos financeiros, auséncia
de informacao clara, cobrancas indevidas,
diferenciacao de tratamento, dificuldades
com servigos essenciais, fraudes e barreiras
de acesso aos canais de atendimento.

Essas situacoes demonstram que a vulnera-
bilidade do consumidor indigena ndo é abs-
trata. Ela se manifesta em episédios concre-
tos, muitas vezes repetidos e naturalizados,
que afetam a renda, a autonomia, a dignida-
de e a confianga das comunidades nas insti-
tuicoes e no mercado.

Nesses contextos, a vulnerabilidade do con-
sumidor, ja reconhecida pelo Cédigo de De-
fesa do Consumidor, pode assumir contornos
agravados. Nao se trata de afirmar incapaci-
dade para o exercicio de direitos, mas de re-
conhecer que o mercado de consumo nem
sempre esta preparado para respeitar espe-
cificidades culturais, linguisticas e territoriais,
assegurando informacao adequada, atendi-
mento digno e contratacao consciente.

3 Daescutaao encaminhamento: acolher, compreender e integrar arede

Um dos principais aprendizados advindos
do projeto é o de que a defesa do consumi-
dor precisa ir além do atendimento frag-
mentado. Muitas demandas apresentadas
nas comunidades indigenas ndo chegam
prontas, organizadas ou classificadas juri-
dicamente. Surgem como relatos de vida,
dificuldades recorrentes, experiéncias de
constrangimento, duvidas sobre contra-
tos, inseguranca diante de cobrancgas, de-
pendéncia de terceiros para acessar apli-
cativos ou auséncia de informacao clara
sobre direitos.

Antes de enquadrar a demanda em uma ca-
tegoria administrativa, é preciso acolher a
pessoa, compreender o contexto, identificar
a natureza do problema, verificar se ha vul-
nerabilidades associadas e orientar sobre o
caminho mais adequado.

Em algumas situacoes a demanda envolve
tipica relacao de consumo. Em outras, pode
estar relacionada a servico publico, bene-
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ficio social, salde, assisténcia, seguranca,
acesso a justica, documentacao, educagao
financeira ou violagao de direitos funda-
mentais. Por isso, a escuta inicial precisa
compreender o problema sem reduzi-lo pre-
maturamente a uma classificacao formal.

Essa forma de atuacdo nao substitui as atri-
buicdes proprias de cada érgdo. Ao contra-
rio, valoriza a atuacao em rede. O Procon
nao precisa responder sozinho a todas as
questdes que emergem da escuta, mas deve
saber reconhecer quando a demanda exige
articulacdo com outros 6rgaos publicos,
instituicOes parceiras e atores locais.

A atuacao integrada também impede que o
consumidor seja simplesmente transferido
de um 6rgao a outro sem orientacdo. Enca-
minhar ndo é se desresponsabilizar. Signifi-
ca explicar, orientar, indicar o canal adequa-
do, registrar a informacao quando possivel
e fortalecer a rede para que a demanda nao
se perca no caminho.



Quando o Estado se aproxima dos espagos
onde a populagao vive, circula e busca pro-
tecdo, assume também a responsabilidade
de organizar fluxos de atendimento, orien-

tar encaminhamentos, capacitar equipes e
construir respostas que nao frustrem a con-
fianca depositada pelas comunidades.

Y Escutaqualificada, didlogo e linguagem simples

A escuta qualificada nao pode ser com-
preendida como mera coleta de informa-
coes. Escutar exige disponibilidade insti-
tucional para aprender com a realidade
apresentada e permitir que as demandas
influenciem a prépria forma de atuacao
do 6rgao publico.

Essa perspectiva pode ser sintetizada pela
conhecida formulacao atribuida a Alfred
Korzybski: “o mapa nao é o territério”. A ex-
pressao lembra que a realidade vivida pelo
outro nunca se confunde integralmente
com as representacoes que fazemos dela.

Relatérios, estatisticas, formularios, recla-
macgoes e diagnosticos sao mapas impor-
tantes, mas permanecem representagoes
parciais. O territério, em sua complexida-
de, sé se revela quando a instituicao se dis-
poe a suspender certezas, deslocar-se de
suas proprias referéncias e construir com-
preensdo a partir da presenca, do didlogo
e da escuta ativa.

Assim, no campo da defesa do consumidor,
escutarascomunidadesindigenasndosigni-
fica apenas recolher informagdes para con-
firmar uma percepcao previamente cons-
truida ou identificar reclamacgdes pontuais.
Significa permitir que a fala das liderangas,
das familias e dos consumidores indigenas
desloque o olhar institucional, corrija rotas,
revele pontos cegos e contribua para a cons-
trucao de respostas mais adequadas a reali-
dade concreta de cada povo.

A metodologia do projeto também in-
corpora técnicas presentes nos métodos
autocompositivos, sem se prender a um
modelo Unico ou fechado. Escuta ati-
va, reformulacao das falas, identificacao
de interesses, validacao das percepc¢oes
apresentadas, cuidado com a linguagem
e construcao conjunta de encaminhamen-
tos qualificam o acolhimento da demanda
e ajudam a adaptar a atuagao consume-
rista ao contexto intercultural encontrado
em cada comunidade.

Essas técnicas sao relevantes porque mui-
tas demandas de consumo nao se resumem
a identificacdo de uma infragcdo. Ha confli-
tos que envolvem desinformacao, quebra
de confianca, assimetria de poder, barreiras
de comunicacao, dependéncia econdmica,
dificuldade de acesso aos canais formais
e insegurancga sobre o funcionamento das
instituicoes. Nestes casos uma atuacao me-
ramente burocratica pode ser insuficiente.

A linguagem simples assume papel central
nessa atuacao. Em consonancia com as di-
retrizes institucionais do MPMG, a comuni-
cagao deve ser clara, acessivel e adequada
ao publico destinatario, sem perda de pre-
cisao técnica. Nas comunidades indige-
nas e nos demais espacos de atendimento
desses consumidores, esse cuidado ganha
dimensao ainda mais relevante, pois a efe-
tividade da informagao depende nao ape-
nas de sua existéncia formal, mas de sua
real compreensao.



“Informar
bem é tradugzir
direitos paraa

realidade concreta
das pessoas,

respeitando seu
contexto, sua
cultura, sua
lingua e seus
modos proprios de
comunicacdo.”

Informar bem é traduzir direitos para a re-
alidade concreta das pessoas, respeitando
seu contexto, sua cultura, sua lingua e seus
modos préprios de comunicacao. Nao basta
que a informacao esteja disponivel em um
contrato, aplicativo, regulamento, pagina
eletronica ou cartaz afixado no comércio. E
necessario perguntar se ela foi compreendi-
da, se o consumidor teve condicdes reais de
escolha e se houve respeito as suas especifi-
cidades culturais, sociais e linguisticas.

A linguagem simples também deve orientar
materiais educativos, formuldrios, canais
de reclamacgao, roteiros de atendimento,
respostas institucionais e encaminhamen-
tos feitos pelos érgaos de defesa do consu-
midor. Um canal pode existir formalmente,
mas permanecer inacessivel se for incom-
preensivel para quem precisa utiliza-lo.

5 Canais acessiveis e continuidade da escuta

A experiéncia do projeto evidencia que a
escuta presencial é indispensavel, mas nao
pode se esgotar nas visitas. Para que as de-
mandas identificadas tenham continuida-
de, é necessario que dialoguem com canais
institucionais acessiveis, capazes de rece-
ber registros, orientar encaminhamentos
e dar respostas adequadas apds o contato
inicial com as comunidades.

A modernizagdo desses canais pode ampliar
o0 acesso a defesa do consumidor, desde que
seja pensada a partir das necessidades reais
dos publicos atendidos. A tecnologia nado
pode apenas digitalizar barreiras ja existen-
tes. No caso dos povos indigenas, é preciso
considerar conectividade, linguagem, aces-
so a documentos, familiaridade com aplica-
tivos e formuldrios digitais, disponibilidade
de equipamentos e confianca nos canais
institucionais. Sem esse cuidado, o canal
moderno pode continuar inacessivel justa-
mente para quem mais precisa dele.
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Um canal acessivel deve considerar essas
realidades. Isso inclui linguagem simples,
formuldrios compreensiveis, fluxos de tria-
gem sensiveis a vulnerabilidades especifi-
cas, orientacao clara sobre documentos ne-
cessarios e possibilidade de identificagdo de
demandas relacionadas a povos indigenas,
de modo a permitir tratamento adequado e
articulacao com os 6rgaos competentes.

Essa preocupacao se conecta diretamente
ao fortalecimento dos Procons municipais
e regionais. Em Minas Gerais, nem todos os
municipios contam com Procon instalado
e, mesmo onde ha érgdo local de defesa do
consumidor, a complexidade das deman-
das evidencia a importancia de estrutura
adequada, capacitacao continuada, ferra-
mentas de registro e fluxos de atendimento
capazes de acolher plblicos em situacao de
maior vulnerabilidade.



Nos locais em que ainda n3ao ha Procon
municipal instalado, ou quando a estrutu-
ra local demanda fortalecimento, torna-se
essencial orientar o consumidor indigena
sobre caminhos complementares de pro-
tecao, conforme a natureza da demanda.
Promotorias de Justica, canais do Procon-
-MPMG, Ouvidoria, plataformas publicas de
reclamacao, 6rgaos reguladores e demais
integrantes da rede podem atuar de forma

articulada para evitar que a demanda se
perca entre instituicdes.

A protecao do consumidor nao pode depen-
der da distancia entre a aldeia, a comunida-
de, a cidade ou a casa de apoio e o balcao
de atendimento mais préximo. Ela precisa
estar presente nos espacos onde os confli-
tos de consumo efetivamente acontecem.

6 Educacdo paraoconsumo, prevencao de danos e responsabilidade dos fornecedores

A articulacdo em rede também fortalece
a prevencao de danos. Ao identificar de-
mandas recorrentes, o projeto permite
desenvolver acdes educativas, produzir
materiais em linguagem simples, capa-
citar liderancas, orientar fornecedores,
aprimorar fluxos de atendimento e evitar
que o consumidor seja deixado sozinho
diante de problemas complexos.

A educagao para o consumo é um dos ei-
xos centrais do “Nosso Consumo, Nossa
Voz”, mas nao pode ser verticalizada, dis-
tante ou meramente técnica. Precisa ser
construida em linguagem simples, respei-
tosa e adequada ao publico destinatario,
a partir da escuta das comunidades e dos
saberes locais.

Experiéncias ja desenvolvidas pelo Procon-
-MPMG, como o Procon Mirim, podem inspi-
rar acoes educativas adaptadas as comuni-
dades indigenas, desde que reconstruidas a
partir da escuta, da cultura de cada povo e
da participacao das liderancas, escolas, fa-
milias e 6rgdos parceiros.

Construida com respeito a cultura de cada
povo, a educagao para o consumo torna-
-se instrumento de protecdo intergeracio-
nal, permitindo que o conhecimento cir-

cule na comunidade e alcance também as
futuras geracgoes.

A protecao do consumidor indigena tam-
bém passa pela responsabilidade ativa
dos fornecedores. Prevenir danos exige
treinamento de equipes, revisao de pra-
ticas comerciais, atencdo as formas de
abordagem, responsabilidade na oferta
de crédito, respeito a diversidade cultural,
protecdo de dados pessoais, informacao
clara e canais de atendimento acessiveis.

Boas praticas de atendimento nao exi-
gem que o consumidor indigena aban-
done sua cultura para ser compreendido.
Exigem que fornecedores e instituicdes
reconhe¢am essa cultura como parte le-
gitima da relacdo de consumo, adotando
medidas simples de acolhimento, comu-
nicacao e respeito.

Ao dialogar com consumidores e fornece-
dores, o projeto reconhece que a transfor-
macao do mercado depende de consumi-
dores mais conscientes de seus direitos
e de fornecedores mais preparados para
cumprir seus deveres legais.



¢ Umametodologia possivel para outros territorios

Embora concebido a partir da realidade dos
povos indigenas de Minas Gerais, 0 “Nosso
Consumo, Nossa Voz” possui potencial de
replicagdo em outros estados e em outras
comunidades em situagao de vulnerabilida-
de ou com menor acesso aos canais institu-
cionais de protecao.

Baseada em mapeamento, escuta qualifica-
da, presenca nos espacos onde a populagao
vive e busca protecao, linguagem simples,
articulagdo interinstitucional, técnicas de
didlogo, fortalecimento da atuacao local e
construcao de redes, a metodologia do pro-
jeto pode inspirar iniciativas voltadas a ou-
tras comunidades tradicionais, populacoes
territorialmente distantes ou grupos que

enfrentam barreiras especificas de acesso a
protecao do consumidor.

Nao se trata de reproduzir mecanicamen-
te um modelo Unico, mas de oferecer uma
l6gica de atuacdo: reconhecer o territério,
escutar antes de propor, identificar vulnera-
bilidades concretas, capacitar atores locais,
articular a rede de protecao e transformar a
escuta em resposta institucional.

Essa possibilidade de replicacdo demonstra
que a defesa do consumidor pode ultrapas-
sar os canais tradicionais de atendimento
e se tornar instrumento de inclusao social,
quando se fundamenta na escuta, no terri-
tério e na articulagao com a rede local.

8 Consideracoes finais

O projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz” rea-
firma que a defesa do consumidor, para ser
efetiva, precisa ser préxima, compreensivel
e sensivel as diferentes realidades existen-
tes em Minas Gerais. Ao chegar as comuni-
dades indigenas e aos espacos de presenca
e circulacao desses consumidores, o Pro-
con-MPMG ndo apenas leva informacao:
também recebe conhecimento, identifica
lacunas, reconhece vulnerabilidades e am-
plia sua prépria capacidade de atuacao.

Em um mercado cada vez mais complexo e
digitalizado, proteger o consumidor exige
mais do que aplicar normas. Exige trans-
formar relatos individuais em aprendizado
institucional e construir canais capazes de
acolher demandas que muitas vezes nao
chegam aos fluxos tradicionais de atendi-
mento.

Nesse contexto, a defesa do consumidor
nao se limita a solucao de conflitos de mer-
cado. Constitui também instrumento de

)

afirmacao da dignidade, da cidadania e do
pertencimento dos povos indigenas.

O projeto parte de uma premissa simples,
mas transformadora: ninguém pode exercer
plenamente seus direitos se sua voz nao for
escutada. Afinal, ndo basta que os direitos
existam. E preciso que sejam compreen-
siveis, acessiveis e efetivos para aqueles a
quem se destinam.

“Ninguém pode
exercer plenamente
seus direitos

se sua voz
ndo for escutada.”
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Consumidor indigena, saiba os direitos
de todos nos consumidores!

Acéo educativa do projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”
na aldeia Arapowa Kakya, em Brumadinho (marco-de 2026).
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A INVISIBILIDADE QUE MORA NO NOSSO OLHAR

Claudia Jota Duarte de Oliveira

“Minas é muitas. Porém poucos sdao aqueles
que conhecem as mil faces das Gerais”, teria
dito uma vez o nosso Guimaraes Rosa.

No imaginario nacional, nossa terra é co-
nhecida pelas fazendas, por nosso amor
pelo queijo, pela goiabada, pelo doce de
leite e pelo nosso jeitinho hospitaleiro.
Mas Minas Gerais é muito mais. Ja sabia
Guimaraes Rosa:

Sobre o que, em seu territério, ela ajunta
de tudo, os extremos, delimita, aproxima,
propoe transi¢cao, une ou mistura: no cli-
ma, na flora, na fauna, nos costumes, na
geografia, 4 se dao encontro, concorde-
mente, as diferentes partes do Brasil. Seu
orbe é uma pequena sintese, uma encru-
zilhada; pois Minas Gerais é muitas. Sao,
pelo menos, varias Minas.

E sao tantas que, entre nossas montanhas,
no coracao do Brasil, a presenca indigena
se revela por muitos caminhos: aldeias,
retomadas, comunidades rurais, casas de
apoio, centros urbanos, escolas, servigos
de salde, redes familiares e territorios em
reconstrucao.

Em Minas Gerais, vivem povos e comunida-
des indigenas com diferentes histérias, lin-
guas, deslocamentos, vinculos territoriais
e formas de organiza¢do. Ha presencas an-
tigas, como os Maxakali/Tikmi’lin, Xakria-
ba e Krenak, e povos que hoje constroem
novas territorialidades no estado, como os
Pataxé, Patax6 Ha-Ha-Hae, Xukuru-Kariri,
Kiriri, Arana, Kaxixd, Pankararu, Canoeiros-
-Maxakali e tantos outros.

Esses povos indigenas colocam mais uma
pitada de tempero no caldeirdo da cultura
mineira, trazem mais um “borogodé” para
a nossa gente. No século XXI, os indigenas
acessam a internet, usam boné e oculos
escuros, mas mantém os colares, cocares,
rituais, pinturas corporais e, no caso dos
Maxakali, ainda mantém a lingua originaria
como lingua principal.

Essa mistura ainda provoca estranhamen-
to naqueles que s6 reconhecem o indige-
na “puro”, aquele que vive na floresta sem
contato com a chamada “civilizacdo”. E nes-
sa falta de compreensao da nova realidade
que nasce o preconceito.

0O livro O primeiro passo é o reconhecimento,
do juiz Matheus Moura Matias Miranda, traz
o depoimento de um indigena Xacriaba que
foi barrado no forum porque usava bermu-
da, chinelo, colares de sementes do cerrado
e tinha o corpo coberto por algumas pintu-
ras tradicionais. Tempos depois, 0 mesmo
indigena retornou ao férum usando calca
jeans, camisa e sapato fechado. Desta vez,
o indigena ouviu que “ndo era indio de ver-
dade; que indio de verdade usa cocar, anda
pintado, ndao usa roupa...”.

Esse episddio mostra como os indigenas fo-
ram empurrados para uma espécie de limbo
social, no qual nao encontram legitimidade
para exercer plenamente seus direitos.

Os povos indigenas que vivem em Minas Ge-
rais também sao vitimas de assédio comer-
cial, contraem dividas em bancos, sdo sedu-
zidos pelas bets e enfrentam uma série de

1 ROSA, Jodo Guimaraes. Ave Palavra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001, p. 339.



problemas comuns a todos os brasileiros,
com o agravante de serem hipervulnera-
veis e estarem mais expostos as violagoes
de direitos nas relacdes de consumo em
um mercado cada vez mais agressivo.

Por meio do projeto “Nosso Consumo, Nos-
sa Voz”, o Procon do Ministério Publico de
Minas Gerais langou-se nessa causa, viajou
por todas as regioes do estado, percorreu
aldeias, ouviu desabafos, pedidos de aju-
da, denuncias e, sobretudo, aprendeu mui-
to com cada um desses povos.

Quando comecei a visitar as aldeias indi-
genas de Minas Gerais para acompanhar
o projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”,
ouvi comentarios que diziam muito mais
sobre a forma como enxergamos 0s povos
origindrios do que sobre a realidade que
eu encontraria.

Algumas pessoas perguntavam se eu nao
tinha medo.

Outras imaginavam que eu estava prestes a
conhecer um lugar quase encantado, onde
o tempo havia parado e a vida seguia em
perfeita sintonia com a natureza.

Nenhuma das duas imagens era verdadeira.

As aldeias que encontrei eram comuni-
dades vivas, diversas e em permanente
transformacao. Criancas frequentam as
aulas, jovens seguem conectados aos ce-
lulares e liderancas discutem politicas
publicas. Neste ponto, um fato me cha-
mou a atengao: existem muitas mulheres
no comando das aldeias. Tive a honra de
conhecer cacicas bem articuladas, cons-
cientes dos direitos dos povos originarios
e com muita disposi¢ao para lutar. Algu-
mas delas, frequentemente, participavam
de reunides em Brasilia.

Foi ali que percebi que o maior desafio nao
era atravessar quildmetros de estrada para
chegar as aldeias. O verdadeiro desafio era
atravessar séculos de estereétipos.

““O0 verdadeiro desafio

era atravessar seculos
de estereotipos.”

Durante uma visita a uma aldeia Patax6, em
Carmésia, conheci o lIsaias, indigena que
produzia café e mel organicos. Enquanto
apresentava as embalagens, descreveu suas
caracteristicas com a propriedade de um es-
pecialista: falou sobre aroma, corpo, acidez e
notas sensoriais. Até hoje me arrependo de
nao ter trazido mais daquele café cheiroso e
do mel mais saboroso que ja experimentei.

Confesso que, por alguns segundos, fui obriga-
da a confrontar meus proprios preconceitos.

Por que me surpreendi ao encontrar um
indigena especialista em cafés especiais?
A resposta talvez seja simples e incomoda:
muitos de nos ainda enxergam os povos in-
digenas como personagens do passado.

Mas eles estao no presente.

Em uma reuniao realizada no Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, com a
participacdo de indigenas, Mauricio Ma-
xakali desabafou: “Alguém falou que nin-
guém sabe da nossa existéncia em Minas
Gerais, mas nds estamos aqui, sim”.

Em Minas, os indigenas também estao nas
universidades e ajudam a transforma-las.
Na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), a Licenciatura em Formacao Inter-
cultural para Educadores Indigenas (FIEI),
criada em 2009, nasceu da construcao con-



junta entre pesquisadores e liderancas indi-
genas para formar professores que atuarao
em suas proprias comunidades. Organiza-
do em regime de alternancia, com ativida-
des desenvolvidas tanto na universidade
quanto nos territérios indigenas, o curso
demonstra que os saberes ancestrais e o
conhecimento académico ndao competem
entre si. Pelo contrario, dialogam e se forta-
lecem mutuamente.

Talvez o exemplo mais conhecido dessa for-
ca intelectual seja o de Ailton Krenak.

Mineiro, nascido na regiao do Vale do Rio
Doce, Krenak tornou-se uma das maiores
referéncias do pensamento contempora-
neo brasileiro. Escritor, fildsofo, ambienta-
lista e lideranca indigena reconhecida inter-
nacionalmente, recebeu diversos titulos e
homenagens ao longo de sua trajetéria, até
se tornar o primeiro indigena eleito para a
Academia Brasileira de Letras.

Sua histéria se confunde com a prépria his-
toria da democracia brasileira.

Em setembro de 1987, durante os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte, Ailton
Krenak ocupou a tribuna do Congresso Na-
cional para defender os direitos dos povos
indigenas. Enquanto discursava, pintou len-
tamente o rosto com tinta preta de jenipapo,
em sinal de luto diante das ameacas aos di-
reitos constitucionais que estavam sendo de-
batidos. A cena entrou para a histéria como
um dos momentos mais simbélicos da Cons-
tituinte e ajudou a sensibilizar parlamen-
tares e a sociedade para a importancia do
reconhecimento dos direitos originarios as-
segurados na Constituicdo Federal de 1988.

Talvez poucos mineiros conhe¢cam essa his-
téria. Talvez menos pessoas ainda saibam
que nosso estado abriga atualmente diver-
sas etnias indigenas.

Essa é a face mais cruel da invisibilidade.

Ela ndo significa auséncia. Significa desco-
nhecimento.

E a invisibilidade que faz alguém perguntar
se existe internet nas aldeias. Que estranha
um indigena usando celular. Que se
surpreende ao encontrar um indigena entre
os estudantes universitarios. Que acredita
que identidade indigena é incompativel
com tecnologia, empreendedorismo ou
formacao académica.

Essa invisibilidade também alcanca as
instituicoes. Ao longo do projeto, perce-
bemos que havia membros do proprio
sistema de Justica atuando em comarcas
préximas a aldeias indigenas sem conhe-
cer a existéncia dessas comunidades. O
fato ndo revela falta de sensibilidade indi-
vidual, mas revela como esses povos per-
maneceram, durante décadas, a margem
do olhar institucional.

A invisibilidade produz efeitos concretos.
Na aldeia Renascer Wakona, do povo Xu-
curu-Kariri, no distrito de Galena, no No-
roeste de Minas, conheci uma comunidade
onde os postes de energia ja haviam sido
instalados, mas a eletricidade ainda nao
chegava as casas. Sem condicdes de arma-
zenar alimentos, muitas familias conviviam
diariamente com perdas que poderiam ser
evitadas. A obra existia. O direito ainda nao
havia se concretizado.

Enquanto enfrentam desafios contempo-
raneos, os povos indigenas preservam lin-
guas, rituais, pinturas corporais, cantos e
saberes ancestrais.

Sao cidadaos do século XXI que ainda
precisam lutar para serem reconhecidos
como indigenas.



Ao longo dessa caminhada, compreendi que
ainvisibilidade indigena ndo esta nas aldeias.

Ela mora no nosso olhar.

Talvez seja por isso que o maior aprendi-
zado proporcionado pelo projeto “Nosso
Consumo, Nossa Voz” nao tenha sido sobre
relacbes de consumo. Foi sobre reconheci-
mento. Foi entender que os povos indigenas
nao pertencem apenas a histéria do Brasil.
Eles escrevem, todos os dias, a histéria do
presente com a mesma forca com que pre-
servam a memoria de seus ancestrais.

Em O primeiro passo é o reconhecimento,
0 juiz Matheus Moura Matias Miranda de-
monstra que reconhecer a identidade indi-
gena nao é um ato meramente formal, mas
uma condicao indispensavel para que o Es-
tado consiga dialogar com a pluralidade de
povos que compdem a sociedade brasileira
e garantir a efetividade de seus direitos. A
reflexdo ajuda a compreender que dar visi-
bilidade as etnias que vivem em Minas Ge-
rais ndao é apenas uma forma de valorizar
sua cultura. E uma etapa necesséria para
que essas comunidades sejam considera-
das na formulagao das politicas publicas,
tenham acesso a Justica, a educacao, a sad-
de e a protecao de seus direitos como con-
sumidores. O reconhecimento é o primeiro
passo para a cidadania.

A gratidao pela vivéncia em cada aldeia €
imensa, e a responsabilidade também. Em
uma reunidao com os indigenas realizada no
Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0 juiz
Matheus Moura Matias Miranda definiu a re-
lacdo com os povos originarios como “agri-
doce”. A gente se encanta com os rituais, se
apaixona pelas criangas indigenas, aprende
com os caciques e cacicas, mas também so-
fre ao reconhecer que os desafios sao gran-
des e sé poderao ser enfrentados por meio
de uma agao conjunta capaz de sensibilizar e
mobilizar maltiplas vozes.

Esta revista é mais um pequeno passo nes-
sa direcdo. O escritor indigena Daniel Mun-
duruku, em seu livro Meu avé Apolindrio: um
mergulho no rio da (minha) meméria, conta
que a licao mais valiosa que recebeu de seu
avo foi esta: a vida deve ser como a do rio.
Diante dos obstaculos, ndo devemos parar;
devemos encontrar um caminho. Essa ima-
gem inspira a trajetéria do Procon-MPMG
e 0 compromisso que orienta este projeto:
seguir em frente, aprendendo, dialogando
e construindo, ao lado dos povos indigenas,
caminhos para uma protecao do consumi-
dor cada vez mais justa, inclusiva e respei-
tosa com a diversidade de Minas Gerais.

“Ao longo dessa
caminhada,
compreendi que
a invisibilidade

indigena ndo estd
nas aldeias.
Ela mora
no nosso olhar.”



Sueli Maxakali concede entrevista
para equipe do MPMG (junho de 2023). -
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Chegada da equipe do Procon-MPMG a aldeia Renascer Wakona,
no distrito de Galena, ho Noroeste de Minas (marco de 2026).
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A RESISTENCIA INDIGENA:
ALUTA PELA PRESERVACAD DA CULTURA,
DEFESA DO TERRITORIO E GARANTIA DE DIREITOS

Geralda Chaves Soares?

1 Introducio

A descoberta de minérios como marco im-
portante do processo de colonizacao

Desde 1500, inUmeras expedi¢des tentaram
devastar a area descoberta.

Nao foram poucos os conflitos, como o que
ocorreu no litoral do Rio de Janeiro entre
colonizadores e povos indigenas, organiza-
dos na chamada Confedera¢do dos Tamoios
(dos povos nativos), de 1554 a 1567.

Os indigenas se insurgem contra a explora-
cao de recursos naturais, contra a imposi-
cao religiosa, a escravizacao e a invasao de
seus territorios.

Posteriormente, as iniciativas oficiais e particu-
lares chamadas entradas e bandeiras iniciam
novas frentes de exploragao do desconhecido.

Minas é atravessada por nimeros diferentes
e o que destes empreendimentos. E € em
1693 que este processo direciona o projeto
de colonizagao numa outra direcao.

Sao descobertas as minas de ouro na regiao
central de Ouro Preto, Sabara e entorno.
Para ali conflui uma enorme populagao avi-
da de riquezas, que contou com o apoio do
governo portugués. Evidentemente estas
iniciativas rumo ao desconhecido eram pla-
nejadas, nao aconteciam por acaso.

1 Pedagoga e indigenista.
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Protegendo as minas

Com a enorme producao de ouro e, depois,
de diamantes na regiao do Serro, o gover-
no portugués estabelece medidas politico-
-administrativas, tendo em vista impedir o
acesso a regiao das minas.

Para tal, estabeleceu por cem anos uma
area-tampao, regido de rios caudalosos
e de densas florestas que ficava entre o
litoral e a regido das minas. A area-tam-
pao incluia as bacias dos rios de Contas,
Rio Pardo, Rio Jequitinhonha, Mucuri, Sao
Mateus e Rio Doce.

“Os indigenas
seinsurgem contra
a exploracdo de
recursos naturais,

contra aimposicdo
religiosa,
a escravizacdo
eainvasdode
seus territorios.”




Figura 1: AREA TAMPAO, nos chamados Sertdes do Leste.
Fonte: SOARES, Geralda Chaves. Na Trilha Guerreira dos
Borun. Belo Horizonte: Ntcleo de Publicacao do Centro
Universitario Metodista, Izabela Hendrix, 2010, p. 47.

Interditada, nesta area ficava o acesso ao
litoral. O trafego humano e de mercadorias
era permitido apenas pelos rios. Toda esta
regido era intensamente povoada por inu-
Meros povos.

Com a area restrita, ali também se tornou re-
flgio de varios povos em conflito no litoral
ou na regiao das minas.

Ali se mantinham em relativa seguranca, for-
taleciam suas vidas e territorios, mesmo que
houvesse atritos por areas de caca e pesca,
de perambulagdo, entre outras.

Todo este processo é analisado com profun-
didade por Maria Hilda Baqueiro Paraiso,
antropdloga da UFBA, na sua tese de douto-
rado No Tempo da Dor e do Trabalho?.

A drea-tampao, com o acesso ao litoral ape-
nas permitido pelos rios, assim permanece
até 1808, quando Dom Jodo VI e a corte por-
tuguesa se refugiam no Brasil.

Uma de suas primeiras medidas foi a de-
claragdo de guerra aos indigenas, denomi-
nados, pejorativamente, de “botocudos”, e
que eram a populagdo resistente que ja fa-
zia o enfrentamento aos colonizadores de
forma mais intensa no Rio Doce.

Estes povos se autodenominam Borum, ou
“a gente verdadeira”, em oposicao aos Krai
Kretreton, que significa: Krai (ndo indio),
Kren (cabeca), Ton Ton (loucos, doido varri-
do), ou seja, os nao indios da cabeca louca.

Nessa extensa regiao, habitada por inime-
ros povos, a guerra atinge a todos.

Veja abaixo a Carta Régia de 13 de maio
de 1808, que declara guerra contra os in-
digenas do Rio Doce, denominados Boto-
cudos® (Bérum)

CARTA REGIA de 13 de Maio de 1808

Pedro Maria Xavier de Ataide e Mello, do
meu Conselho, Governador e Capitao Ge-
neral da Capitania de Minas Geraes. Ami-
go. Eu o Principe Regente vos envio muito
saudar. Sendo-me as graves queixas da
Capitania de Minas Geraes tém subido a
minha real presenca, sobre as invasoes
que diariamente estao praticando os in-
dios Botocudos, antropophagos, em di-
versas e muito distantes partes da mesma
Capitania, particularmente sobre as mar-
gens do Rio Doce e rios que no mesmo
desaguam e onde ndo s6 devastam todas
as fazendas sitas naquelas vizinhangas e
tem até forcado muitos proprietérios a
abandona-las com grave prejuizo seu e da
minha Real Coroa, mas passam a praticar
as mais horriveis e atrozes scenas da mais
barbara antropophagia, ora assassinando
os Portuguezes e os indios mansos por
meio de feridas, de que servem depois o
sangue, ora dilacerando os corpos e co-
mendo os seus tristes restos; [...]

2 Maria Hilda Paraiso, livro Tempo da Dor e do Trabalho: a conquista dos territérios indigenas nos sertoes o leste. Edufba, Salvador, 2014.

3 Fonte: Colecdo de Leis do Império do Brasil - 1808, Pagina 37, Vol. 1:



No seguinte trecho da carta, menciona-se dos pedestres escolhidos e commanda-

que os Borun derrotam os invasores na pri- dos pelos mesmos habeis commandantes
meira fase da invas3o: que vés em parte propuzestes e que vao

[...] tendo-se verificado na minha real pre-
senca a inutilidade de todos os meios hu-
manos, pelos quaes tenho mandado que
se tente a sua civilisacao e o reduzi-los a
aldear-se e a gozarem dos bens perma-
nentes de uma sociedade pacifica e doce,
debaixo das justas e humanas Leis que re-
gem 0s meus povos; e até havendo-se de-
monstrado, quao pouco util era o systema
de guerra defensivo que contra elles tenho
mandado seguir, visto que os pontos de
defeza em uma tao grande e extensa linha
nao podiam bastar a cobrir o paiz [...]

Em seguida, declara-se a guerra:

[...] sou servido por estes e outros justos
motivos que ora fazem suspender os ef-
feitos de humanidade que com elles tinha
mandado praticar, ordenar-vos, em primei-
ro logar: Que desde o momento, em que
receberdes esta minha Carta Regia, deveis
considerar como principiada contra estes
Indios antropophagos uma guerra offen-
siva que continuareis sempre em todos os
annos nas esta¢des seccas e que ndo terd
fim, sendo quando tiverdes a felicidade de
vos senhorear de suas habita¢des e de os
capacitar da superioridade das minhas re-
aes armas de maneira tal que movidos do
justo terror das mesmas, pecam a paz e su-
jeitando-se ao doce jugo das leis e promet-
tendo viver em sociedade, possam vir a ser
vassallos uteis, como ja 0 sao as immensas
variedades de Indios que nestes meus vas-
tos Estados do Brazil se acham aldeados e
gozam da felicidade que é consequencia
necessaria do estado social [...]

Entdo, a carta determina a formagao de mi-
licias armadas para o combate, nas quais
soldados indigenas ganham menos:

Em segundo logar sou servido ordenar-
-vos que formeis logo um Corpo de solda-

nomeados nesta mesma Carta Regia, os
quaes terdao o mesmo soldo que o dos sol-
dados Infanteas; e sendo Indios domesti-
cos, podera diminuir-se o soldo a 40 réis,
como se faz na guarnicdo dos Presidios
dos Barretos e da Serrade S. Jodo [...]

Em seguida, a carta determina que os terri-
térios sejam divididos entre seis areas, con-
troladas por seis comandantes, para facili-
tar os ataques:

Em terceiro logar, ordeno-vos que facais
distribuir em seis districtos, ou partes,
todo o terreno infestado pelos Indios Bo-
tocudos, nomeando seis Commandantes
destes terrenos, a quem ficard encarre-
gada pela maneira que lhes parecer mais
proficua, a guerra offensiva que convém
fazer aos Indios Botocudos [...]

E estabelece a estratégia de guerra:

A estes Commandantes ficard livre o
poderem escolher os soldados que jul-
garem proprios para essa qualidade de
duro e aspero servi¢o, € em numero su-
fficiente para formarem diversas Bandei-
ras, com que hajam constantemente to-
dos os annos na estacdo secca de entrar
nos matos; ajudando-se reciprocamente
ndo s6 as Bandeiras de cada Comandan-
te, mas todos os seis Commandantes
com as suas respectivas forcas, e concer-
tando entre si o plano mais proficuo para
a total reduccao de uma semelhante e
atroz raca antrophopaga.

No seguinte trecho, a carta determina que
0s prisioneiros de guerra passem a ser es-
cravos de seus inimigos por dez anos ou por
toda sua vida:

Os mesmo Commandantes serao respon-
saveis pelas funestas consequencias das



invasoes dos Indios Botocudos nos sitios
confiados & sua guarda, logo que contra
elles se prove omissao, ou descuido: Que
sejam considerados como prisioneiros de
guerra todos os Indios Botocudos que se
tomarem com as armas na mao em qual-
quer ataque; e que sejam entregues para
o servico do respectivo Commandante
por dez annos, e todo o mais tempo em
que durar sua ferocidade, podendo elle
empregal-o em seu servico particular du-
rante esse tempo e conserval-os com a
devida seguranca, mesmo em ferros, en-
quanto ndao derem provas do abandono
de sua atrocidade e antropophagia.

for concernente a este objecto, para que
se consiga a reduccao e civilisagao dos
Indios Botocudos, si possivel for, e a das
outras ragas de Indios que muito vos re-
comendado; podendo tambem a Junta
propor-me tudo o que julgar conveniente
paratdo saudaveis e grandes fins, particu-
larmente tudo o que tocar a pacificacao,
civilisacao e aldeacdo dos Indios; [...]

No trecho abaixo a carta estabelece o con-
trole do Rio Doce:

Propondo-me igualmente por motivo
destas sauddveis providencias contra
os Indios Botocudos, preparar os meios

A seguinte determinacgao estabelece um au-
mento de salario proporcional ao nimero
de indigenas assassinados:

convenientes para se estabelecer para o
futuro a navegacao do Rio Doce, que faca
a felicidade dessa Capitania, e desejando

Em quarto logar, ordeno-vos que a estes
Commandantes se lhes confira annual-
mente um augmento de soldo proporcio-
nal ao bom servico que fizerem, regulado
este pelo principio que terd mais meio
soldo aquelle Commandante que no de-
curso de um anno mostrar, ndo sémente
que no seu districto nao houve invasao al-
guma de Indios Botocudos, nem de outros
quaesquer Indios bravos, de que resultas-
se morte de Portuguezes, ou destruicao
de suas plantacGes; mas que aprisionou e
destruiu no mesmo tempo maior nume-
ro, do que qualquer outro commandante;
conferindo-se aos demais um augmento
de soldo proporcional ao servico que fi-

igualmente procurar, com a maior econo-
mia da minha Real Fazenda, meios para
tao saudavel empreza; assim como favo-
recer os que quizerem ir povoar aquelles
preciosos terrenos auriferos, abandona-
dos hoje pelo susto que causam os Indios
Botocudos; sou servido ordenar-vos nes-
ta conformidade, que na Junta que vos
mando organizar, fagais propor e execu-
tar todos os tres mezes, os meios de ex-
ploragao do Rio Doce, seja para o exame
das cachoeiras que impedem que elle
seja totalmente navegdvel, seja para fazer
mais facil a sua navegacao, sendo possi-
vel abrevil-a [...]

Em seguida, a carta estabelece que quem
invadir mais terras pode ficar dez anos sem
pagar o dizimo:

zeram, servindo de base para maxima re-
compensa o augmento de meio soldo.

Em seguida, a carta determina a fiscalizacao
da perseguicao aos Borun:

lgualmente vos ordeno que em todos os
terrenos do Rio Doce actualmente infes-

Em quinto logar ordeno-vos que em cada
tres mezes convoqueis uma Junta que
sera por voés presidida [...], na qual fareis
conhecer do resultado de tdo importante
servico; e me darad conta pela Secretaria
de Estado de Guerra e Negocio Estran-
geiros, de tudo o que tiver acontecido e

tados pelos Indios Botocudos, estabele-
cais, de accordo com a Junta da Fazenda,
que os terrenos novamente cultivados e
infestados pelos Indios, ficarao isentos
por dez annos de pagarem dizimo a favor
daquelles que os forem por em cultura de
modo que se possa reputar permanente:
que igualmente fique estabelecida por



dez annos a livre expotagao e importacao
de todos os generos de commercio que se
navegarem pelo mesmo Rio Doce [...]

Por fim, a carta régia estabelece moratéria
para os grileiros dos territérios indigenas
durante seis anos:

[...] que finalmente fique declarado, que
concedo a todos os devedores da minha
Real Fazenda que forem fazer semelhan-
tes estabelecimentos de cultura e de tra-
balhos auriferos, a especial graca, de uma
moratoria, que haja de durar seis annos
da data desta minha Carta Regia, em cujo
periodo nao poderao ser inquietados por
dividas que tenham contrahido com a mi-
nha Real Fazenda e que s6 ficarao obriga-
dos a pagar no fim do mesmo periodo. [...]

Esta guerra, que se estende de 1808 a 1831,
passa por varios momentos. Numa primeira
etapa, ocorre a militarizacao da area-tam-
pao: sao criadas seis divisdes militares no
Rio Doce e quartéis por toda parte.

Povos que tinham conflitos com os Borum
foram incorporados a tropa, muitos compul-
soriamente, como soldados nos quartéis.

Os primeiros combates acontecem no Rio
Doce e, em 1811, depois de trés anos de
confrontos, se estendem ao Jequitinhonha.
E nomeado o militar Julido Fernandes Ta-
borda Ledao como comandante da guerra,
e o primeiro quartel se localiza onde atual-
mente é a cidade de Jequitinhonha.

Dali, com destacamentos compostos em
sua maioria por soldados indigenas, funda
os quartéis de Agua Branca (Joaima), Quar-
tel de Sao Jodo do Vigia (Almenara) e Quar-
tel do Salto Grande (Salto da Divisa). Além
destes, ja havia a Vila de Belmonte, na foz
do Jequitinhonha, e, um pouco adiante, o
Quartel de Cachoeirinha.

O primeiro momento da guerra foi de “caca ao
indio!” por parte dos militares, o que foi res-
pondido por intensa resisténcia dos Borum.

Descricoes e relatos dos massacres das
aldeias, da captura e escravizacao dos
guerreiros indigenas, do trafico de crian-
casindigenas e do estupro de mulheres se
encontram nos escritos de varios autores,
dentre eles Tedfilo Benedito Otoni*, que,
em época posterior, foi o colonizador do
Mucuri (1854).

O genocidio ocorrido nestes vinte anos
de guerra ainda repercutia por anos, fun-
damentado numa mentalidade e praticas
aprendidas pela populacao que foi ocupan-
do aregiao.

Esta introducdo rapida tem como objetivo
visualizar a enorme transfiguracao passada
por estes povos, que foram submetidos a
um longo processo de mesticagem e cate-
quese, ainda presente na regido. A resistén-
cia também continua presente e reaparece
nas lutas pelo reconhecimento étnico, por
territério e direitos.

¢ Povos daresisténcia

Os Borum, alvo da guerra justa, se organi-
zaram numa confederacao de povos que re-
sistiu na dltima area da colonizagao, no Vale

do Mucuri - a Confederacao dos Poixa (Po:
pé, braco; e Ixa: fogo, quente).

4 Otoni, Tedfilo apud Duarte, Regina Horta. Noticia sobre os Selvagens do Mucuri, Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2002, p. 43



Num dos ultimos confrontos, a Confede-
racdo ataca o Quartel do Urucu (hoje Car-
los Chagas).

Diante da violéncia da guerra, um destes
povos, liderado pelo guerreiro Krenak, opta
pelo isolamento voluntario e migra para
a regido da Serra dos Aimorés, tomando o
nome de sua lideranca, Krenak.

Em plenaselva,demarcam um territério que
se estende até Colatina, no Espirito Santo.
Ali resistem, preservando sua lingua e sua

historia, até que chegam as novas frentes de
colonizagao.

Muitos anos depois, em 1910, o governo de-
marca 4 mil hectares de terra, deixando fora
da demarcacao a reivindicagdo histérica da
Serra dos Sete Saldes, que se localiza no
municipio de Resplendor/MG.

O Estado brasileiro, recentemente, pediu
perdao ao povo Krenak pelo genocidio, exi-
lios, militarizacdo e construcao de presidio
em suas terras.

Figura 2: Ruinas do presidio indigena Krenak. Fonte: SOARES, Geralda Chaves. Borum do Watu: os indios do Rio
Doce. CEDEFES, 1992, p. 141. Foto Lenicio Siqueira / 1990 - Livro Os Boru dos Watu, p. 141.

O territério Krenak hoje é atravessado pela
ferrovia do minério BH-Vitéria e sofre os im-
pactos da UHE de Aimorés, assim como o
Gltimo crime perpetrado pela multinacional
Vale do Rio Doce, que lhes retirou o sagrado
Watu - o Rio Doce.
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Sem agua potdvel, a demarcacado dos Sete
Saldes é fundamental para a preservacao fi-
sica e cultural do povo Krenak.



A coaliza¢ao de povos Tikmutin-Maxakali

Fonte: Paulo Dimas
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Figura 3: Mapa de ocupagao territorial dos povos Tikmii’lin ao longo dos séculos (Fonte: Paulo Dimas. /n: Catalogo
da exposicdao “Hamhitupma: alegrar a terra”. Disponivel em: https://www.hamhi.org/_files/ugd/1f4cdb_2a41d0c7fc-

fl4ec7981ad66b6475ebee.pdf. Acesso em: 17 jun. 2026).

Outra grande coalizédo de povos que resis- Rompem com os militares, com a vida dos
te ao processo de colonizacdo e também é aldeamentos e com a convivéncia com a po-
atingida pelo processo de militarizacao. pulacdo ndo indigena, se juntam e seguem
em direcdo as matas, na regido das cabecei-
Muitas vezes compulsoriamente alistados ras dos rios Itanhém e Jucurugu. Demarcam
nos quartéis como soldados para comba- um territério de dez léguas por dez, regiéo
ter os Borum, sendo transferidos continua- onde hoje se situam os municipios de Ber-
mente para aldeamentos e perdendo seus topolis e Santa Helena de Minas.
territérios e sua autonomia, também optam
pelo isolamento voluntério e, no pds-guer- Isolados, se recuperam, preservando tam-
ra, realizam uma grande migracao em dire- bém seus costumes, lingua, religido e orga-

¢do as matas. nizacao social.
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Este relativo sossego permanece até que
chegam novas frentes de colonizacdo e a
instalacao das fazendas de gado, com de-
vastacao da floresta e invasao do territo-
rio, ficando confinados em pequenos pe-
dacos de terra.

Durante a ditadura militar, sao novamente
recrutados pela Policia Militar como Guar-
da Rural Indigena, quando sdao preparados
para vigilancia de seus préprios parentes.
Alguns sao soldados e outros prisioneiros
no presidio indigena Krenak, criado para in-
digenas considerados infratores, sob a dire-
cdo da Policia Militar de Minas Gerais.

Sé em 1999, depois de muitas lutas e mor-
tes, foram retiradas as fazendas de gado da
area intermedidria, unificando as aldeias de
Agua Boa e Pradinho.

PELA
REUNIFICACAO
MAXAKALI

Minas, quem te viu nascer merece teu respeito

CIMI - Conselbe Indigenista Missionisie, CEDI-MG - Comisslo Pastoral da Terra de Minas Gersis
UERJ/NEPES, FASE/MG, Usiversidade das Nagtes Unidas, Aseciagio T D 4
Caclvoxiia, Excols Estachaal Indigers Masabodi Kummion, FIOCRUZ, Tt DDH-MG),
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Figura 4: Campanha pela reunificacao do territério dos
Maxakali. Fonte: Arte de Berzé-CPT.

Como ficaram muitas areas fora da demar-
cacao antiga e da recente, hoje o povo Ma-
xakali tem construido varios pequenos terri-
térios no Vale do Mucuri.

Isto, porém, ndo significa que sejam suficientes,
devido ao aumento da populacdo indigena.

A partir de suas demandas e respeitando
sua cultura, em parceria com o MPMG, o Ins-
tituto Okara e a Teia dos Povos, desenvol-
vem o importante projeto Hamhi - Alegrar
a Terra, para reflorestamento e recuperagao
de suas areas.

Em Bertépolis, a administracao municipal,
em 2019, inclui no curriculo escolar do ensi-
no fundamental a lingua Maxakali.

Em setembro de 2025, a Camara Municipal
de Tedfilo Otoni aprovou o Projeto de Lei n°®
123/2025, tornando a lingua indigena, tam-
bém chamada Tikm{’lin, a segunda lingua
oficial do municipio, ao lado do portugués.

O reencontro dos indigenas

Com a construcao das aldeias Pankararu/
Pataxd, a partir de 1996, varios grupos fa-
miliares Maxakali retomaram suas visitas
ao Jequitinhonha, refazendo o trajeto de
seus antepassados.

Este fato demanda do poder publico um lo-
cal de abrigo para essas familias, que consi-
gotrazem grande nimero de criangas. Como
nao ha iniciativa das administracoes locais,
as familias acampam nas rodoviarias, onde
ficam expostas a varios problemas, como
poluicdo, doencas, assédio e discriminagao.

Durante longos anos de silenciamento e
exclusdo, nas décadas de 1960/70, a partir
do trabalho de um frade franciscano, Frei
Xico, e de uma pequena/grande artesa, Ma-
ria Lira Marques, por meio da convivéncia,
da escuta e dos registros, tem inicio a valo-
rizagcdo da rica histéria e cultura da popula-
¢ao do Jequitinhonha.



A autovalorizacgao trouxe a revelagao de frag-
mentos da meméria de um tempo sobre o
qual muitos se recusavam ou temiam falar:

— Minha avé foi pega com laco ou dente de
cachorro.

— Meu avo foi amansado numa fazenda.

— Meu bisavo era cativo, casou e teve mui-
tos filhos.

— Fulano foi criado numa fazenda. Nao ti-
nha familia.

““O reconhecimento
identitdrio, como o
registro e a valorizacdo
dos cantos, dancas,
artesanato,
costumes e uma
infinidade de novos

conhecimentos, levam
aum empoderamento
politico da populacdo,
criando condicdes para
confrontar o dominio
politico e economico
vigente na época.”

O reconhecimento identitario, como o re-
gistro e a valorizacao dos cantos, dancas,
artesanato, costumes e uma infinidade de
novos conhecimentos, levam a um empo-
deramento politico da populagao, criando
condicOes para confrontar o dominio politi-
co e econdmico vigente na época.
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As mudancas no pais e na regido possibilita-
ram a vinda de um grupo de familias Panka-
raru-Pataxo, originarias de Pernambuco e
da Bahia, através de articulagdo com a Dio-
cese de Araguai, no ano de 1994.

Constroem uma primeira aldeia - Apukaré
- no municipio de Coronel Murta, em area
doada pela diocese.

Em 2005, adquirem 57 hectares por meio do
Programa Crédito Fundiario e iniciam a Al-
deia Cinta Vermelha Jundiba.

Numa regido que ainda vivia as consequén-
cias do processo colonizador, que convivia
com o esteredtipo do indigena selvagem,
habitando em “ocas”, isolado nas matas.

A convivéncia dos Pankararu e Pataxé com
as familias vizinhas desperta nelas a busca
de sua identidade étnica. Situacao que le-
vou ao reconhecimento étnico do povo indi-
gena Arana pelo Governo Federal, em 2003.

Osindigenas migrantes trouxeram para arica
cultura da regidao inUmeras contribui¢des:

+ Confeccao de colares, brincos, pulsei-
ras, prendedores de cabelo, bordunas,
langas, arco e flecha, flautas com maté-
rias-primas da regiao (madeira, fibras,
sementes, penas).

« Roupas tipicas (croa e imbirussu), pin-
tura corporal (jenipapo, urucum).

« Cantos e dancas (toré, aué).

« Culindria e bebidas tipicas, como o
cauim e a garapa, para momentos de
rituais e de festas.

Na espiritualidade:

« Construcao do Pord, local sagrado onde
permanecem os Praia e os objetos sa-
grados do culto: o fumo, o Kampri6 (ca-
chimbo Pankararu) e, no seu entorno, o
terreiro de dancas.

+ A construcao da cabana dos pajés, onde
estes se rellnem em momentos especiais.



Na educagao:

+ Construcao da escola com professores
indigenas e ensino diferenciado.

+ Ensino da lingua Patxoha, do povo Pa-
taxo, e inicio de pesquisa sobre as lin-
guas Pankararu e Arana, em curso, en-
riquecendo assim a lingua portuguesa,
que ja conta com forte influéncia das
linguas banto, de origem africana.

+ A partir de 1996, grupos de familias fa-
lantes da lingua Maxakali retomaram
os caminhos de seus antepassados.
Atravessando o Baixo Jequitinhonha,
chegam até as aldeias de Araguai e Co-
ronel Murta, em contato também com a
populacdo ndo indigena.

E de se considerar que, até anos recentes, a
regido de Santa Helena e Bert6polis perten-
cia ao Vale do Jequitinhonha, onde a pre-
senca Maxakali sempre foi marcante.

« Novos conteddos chegam as escolas e
a outras instituicGes de ensino, como
IFNMG, UFVJM, UW e Universidade
Ryerson do Canada.

« Entidades solidarias produzem docu-
mentarios e informagdes (UW, Sesc Ala-
goas, CIMI, EFAs, MAB, etc.).

+ Ocorre intensa participacao da Aldeia
CVJ nos movimentos sociais, com via-
gens de intercdmbio, participacdo em
forum da ONU e incidéncias em Nova
York e na Bolivia, com foco na questao
indigena, direitos humanos e impactos
dos processos minerarios nos territorios.

+ A superagao da no¢ao de uma tecno-
-utopia e de um progresso linear e ex-
cludente, destruidor da natureza, em
prol do bem viver (reflexdo iniciada na
Aldeia CVJ em 2012).

« Bem viver que existe em outras experién-
cias de viver dos povos no mundo, que
levam em conta o bem-estar fisico e espi-
ritual da populagao e que engendram no-
vas formas diferenciadas de se relacionar
com a natureza sem destrui-la.

Algumas demandas emergenciais no Vale
do Jequitinhonha:

1. Povo Pankararu/Pataxo

Ampliacdo do territério da Aldeia CVJ com a
aquisicao da Fazenda Cristal ou Sao Judas
Tadeu para constituir uma reserva ecolégica
e aimplantacao de uma faculdade ou esco-
la pluriversitaria.
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Figura 5: Idealizacdo do projeto de Educacado Pluriversitaria da Aldeia Cinta Vermelha Jundiba. Fonte: Centro de Me-

moria dos Povos Indigenas do Jequitinhonha e Mucuri.



Esta faculdade teria como base os conheci-
mentos e praticas ancestrais no trato com a
terra, a agroecologia e o incentivo a produ-
¢ao de alimentos saudaveis.

Em 2009, a preocupacao dos indigenas era
com aimplantacao de projetos de monocul-
turas, como o eucalipto.

Atualmente, a presenca de minérios estra-
tégicos na regido coloca em risco a devas-
tagcdo da area, a poluicdao do ar e do Rio Je-
quitinhonha e a inviabilizacao da presenca
das aldeias e de toda uma populagao que
utiliza a dgua dorio.

Em 2009, com este objetivo, tem inicio a
negociacao com o dono da Fazenda Cristal,
com a Funai e os indigenas.

A UFVJM realizou o documento circunstan-
cial sobre a propriedade.

Perdendo duas emendas parlamentares, a
oportunidade de comprar a fazenda, a situ-
acao se estende até os dias atuais.

2. Povo indigena Arana

Dois grandes grupos familiares compdem
este povo: as familias de sobrenome indio e
as familias Caboclo.

Com o reconhecimento étnico, oficialmente
pelo Estado, em 2003, tiveram acesso a va-
rios beneficios, como o atendimento a sau-
de no PSI - Polo de Saude Indigena em Ara-
cuai -, que durou até 2010. Asalide indigena
estava sob a coordenacao da Funasa. Neste
ano, por meio de uma portaria, a Funasa
suspende o atendimento a salide dos povos
que viviam em contexto urbano.

Uma enorme desarticulagdo acontece, pois
a grande maioria vivia em dreas rurais e

periferias urbanas, as quais ficam sem os
agentes de salde, saneamento e transpor-
te. Apesar das tentativas para reverter a si-
tuacao, ela permaneceu até a pandemia.

Diante da inseguranca, falta de informacao
e adoecimento, os indigenas comegam a se
rearticular, solicitando vacinas.

A Funai e o MPF tomam conhecimento da si-
tuacao dos indigenas. Depois de uma acao
judicial, a Sesai, por intermédio do Distrito
Especial de Saude Indigena (DSEI), passa a
enviar uma enfermeira e um médico para
atendimento emergencial. A questao que
esta em discussdao com o DSEI é que o aten-
dimento rapido ndo é suficiente, em razao
do nimero de demandas.

* TERRITORIO ARANA

Em 2024, por meio da portaria assinada
pela presidenta da Funai, Joenia Wapicha-
na, foi constituido o GT para identificacao e
demarcacdo dos territérios dos Arana Indio
e Arana Caboclo.

As atividades do GT estdao em curso:

+ Identificacdo dos sitios arqueoldgicos
que tém referéncia a presenca indigena
na regiao.

« Certificacdo dos produtos, como o
Xamégo, bebida tipica produzida pelos
Aran3 Indio, e da batata do mama3ozi-
nho-do-mato, usada pelos Arana Cabo-
clo na confec¢ao de doces, beiju, racao,
farinha, etc.

Observacao: Ha ainda, em Coronel Mur-
ta, outro grupo que vem se identificando
como Canoeiro Maxakali e do qual tenho
pouca informacao.



Povos Indigenas em Minas Gerais, 2026

Legenda

[ Limite Estado de Minas Gerais
[ Municiplos de erigem

[ Limite Estados hrasileiros

[ Estados de origem

[ Tervas Indigenas com povos indigenas

Nimero | Povo Indigena Local de Origem Lecalidade Atual |
01 Arana & Caboclo Aracuai, Coronel Murta e Belo Horizonte. Araguai, Coronel Murta e Belo Horizonte.
02 Canoeiros Coronel Murta Coronel Murta
03 Catu-Awa- Anchis Aracai Arcai
04 Guaiiara Araguai Araguai
Kamak" Kamak i ¢ . .
05 Moneoi Esmeraldas, Brumadinho, Belo Horizonte ¢ Contagem. [Esmeraldas, Brumadinho, Belo Horizonte € Contagem.
06 Karaia Belo Horizonte Belo Horizonte
07 Kasixo Martioho Campos e Poemp Martinho Campos e Poempeu
03 Kiriri ~Mogquem do Sao Francisco - BA Caldas
(] Krenak Resplendor Resplendor
10 Masakah Santa Helenn de Minas, Bertopolis, Ladainha e Tedfilo Otoni Santa Helena de Minns, Bertopolis, Ladainha e Tedfilo Otoni
11 Mokurin (Mukuri) Campanirio Campanirio
12 Pankararu Tatoba - PE Coronel Murta ¢ Aracuai
13 Pataxo Porto Seguro - BA Carmesia, Itapecerica, A , Guanhues, Araguai e Belo Horizonte
14 Pataxs Ha-hi-hie o A Bertopolis, Belo Horlzumlc,y!ismun!das, Siio Joaquim de Bicas e
L
15 Puri Araponga, Pian, Vicosa, Barbacena, Aimores ¢ Pianpora Araponga, Pian, Vicosa, Barbacena, Aimores ¢ Pianpora
16 Quechua Peru Belo Horizonte
17 Warao Vi ia Belo Horizonte e Uberlindi
18 Xakriabd Hrasil Sio Joiio das Miasdes e ltacarambi.
19 Xukuru-Kariri Alagoas Caldas, Presidente Olegario e Brumadinho
20 Tuaa Rodelas - BA Buritizeire

Figura 6: Mapa e tabela de povos indigenas em Minas Gerais, 2026. Fonte: Arquivo CIMI Leste e arte de Luis Melo (gedgrafo).

“Minas Gerais tem hoje uma nova geografiaindigena,

demonstrando avitalidade de
vinte povos indigenas na luta pelos direitos.”
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Diante deste cenario, é importante destacar
que a mobilidade indigena continua intensa
no pais e em todo o estado de Minas Gerais.

No inicio dos anos 1980, as maiores referén-
cias eram sobre a existéncia de quatro po-
vos e os conflitos vivenciados por eles: Kre-
nak, Maxakali, Patax6 e Xakriaba.

Sob a influéncia da nova Constituicao, pro-
mulgada em 1988, outros povos comeca-
ram a se identificar, como o povo Kaxixd, no
Alto Sao Francisco.

Minas Gerais tem hoje uma nova geografia
indigena, demonstrando a vitalidade de
vinte povos indigenas na luta pelos direitos.
Tendo passado por guerras, exilios, invisibi-
lidade e exclusao, migracoes forcadas, eles
se tornam, para nos, espelho e interrogacao
sobre o futuro deles e nosso.

Que prevalecam os sonhos!

Aracguai, 23 de junho de 2026.



a,

. ‘Dona Benvina Pankararu com os Prai
protéetores espirituais do povo Pankararu, durante ritual tradicional (junho de 2026).
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MUNDOS AD NOSSO LADO

Paula Lobato
Felipe Carnevalli




MUNDOS A0 NOSSO LADO

Paula Lobato e Felipe Carnevalli®

Em 2019 entrou em cartaz, no Espaco do
Conhecimento da UFMG, a exposicao Mun-
dos Indigenas?. Organizada e concebida pelo
dialogo entre a equipe do museu, a equipe
da universidade e curadores pertencentes a
cinco diferentes povos indigenas brasileiros,
a exposicao apresentava aos seus visitan-
tes os conceitos fundantes do universo de
cada uma dessas comunidades, escolhidos
e contados diretamente por elas. Os povos
convidados para integrar a exposicao com-
partilhavam uma longa trajetéria de atuagao
junto a UFMG, como professores, estudantes,
pesquisadores e parceiros da universidade.
Mundos Indigenas foi, entao, resultado desse
percurso e de um esforco coletivo para tor-
nar visiveis, ao publico do museu, perspecti-
vas sobre o mundo elaboradas pelos povos
indigenas, em seus proprios termos.

Do povo Tikmi’lin (Maxakali), aprendemos
o ydy hd miy, a nogdo de que tudo estd em
transformacgdo. Do povo Pataxoop, conhe-
cemos O grande tempo das dguas, um co-
meco e recomec¢o continuo do mundo. Do
povo Xakriaba, conhecemos a indissocia¢ao
entre o corpo e o territério, o corpo-territo-
rio. Dos povos Yanomami, conhecemos o Né
ropé, principio de fertilidade e vida presente
em tudo e todos ao nosso redor. E, do povo
Ye’kwana, a ideia de weicho nos ensinou a
singularidade e o respeito a diferenca.

A producao do catdlogo da exposicao, pri-
meiro projeto de livro desenvolvido por
nosso estudio grafico e editorial, tornou-se

também um espaco privilegiado de apren-
dizagem, levando as ideias da exposicao
a escolas, aldeias e centros culturais em
diversas cidades do pais. Desde entao, vi-
mos procurando maneiras, no universo do
design e da edicao de livros, de colocar em
pratica uma das premissas dessa exposic¢ao,
descrita por Deborah Lima, Ana Maria R. Go-
mes e Mariana de Oliveira®:

Aceitar o convite para compreender rea-
lidades indigenas depende de uma dis-
posicdo sensivel para experienciar seus
mundos sem traduzir ou comparar com
a nossa realidade conhecida. Seguindo a
conducao das curadoras e dos curadores
indigenas, aprendemos a interagir com a
diferenca, aceitando o desafio de entender
seus mundos em seus proprios termos.

Em 2019, quando Mundos Indigenas foi inau-
gurada, a presenca de artistas, curadores e
intelectuais indigenas nas instituicdes cul-
turais brasileiras ainda era uma excecao.
Durante muito tempo, museus e centros
culturais foram espacos marcados pela bran-
quitude, onde os critérios de legitimacao da
arte e as narrativas sobre a cultura brasileira
se construiram a partir de perspectivas pou-
co permeaveis as vozes indigenas. Quando
presentes, essas producdes eram frequen-
temente situadas a margem ou vinculadas
ao passado, e nao reconhecidas como parte
do pensamento contemporaneo. A transfor-
macado desse cenario é fruto da mobilizacao
continua de artistas, pensadores e liderancas

1 Designers e sécios-fundadores do Cosmopoliticas editoriais (https://cosmopoliticaseditoriais.org/), estudio grafico-editorial que busca produzir

espacos de encontro entre mundos através dos livros.

2 A exposicao ficou em cartaz entre 2019 e 2023, e segue disponivel para visitacdo online, na visita virtual registrada pela equipe do Espaco do

Conhecimento.

3 https://www.ufmg.br/espacodoconhecimento/exposicoes/mundosindigenas/
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indigenas que reivindicaram ndo apenas es-
paco, mas outras formas de imaginar e nar-
rar o pais. Como dizia o artista Jaider Esbell,*
a arte indigena desperta uma consciéncia
que o Brasil ainda nao tem de si mesmo. Nos
anos seguintes, museus, bienais, universida-
des e centros culturais passaram a incorporar
essas presencas de forma mais consistente.
Nesse movimento, Mundos Indigenas foi uma
exposicao pioneira, convocando mineiros e
mineiras a reconhecerem a presenca indige-
na como parte viva do territério e da produ-
cdo artistica contemporanea.

Em Minas Gerais, povos como os TikmU’lin
(Maxakali), os Xakriaba, os Pataxé e os Kre-
nak vém produzindo obras que circulam
por museus, galerias, universidades e
publica¢oes, dentro e fora do estado. Ao
mesmo tempo em que essas produgoes
conquistam crescente reconhecimento,
permanecem profundamente enraizadas
nos territérios que lhes dao origem. Tal-
vez resida ai um dos maiores paradoxos
do presente: enquanto a arte indigena
amplia sua presenca nos circuitos institu-
cionais e culturais, muitas pessoas ainda
desconhecem que existem aldeias a pou-
cos quilometros de suas casas ou que as
préprias cidades onde vivem também sao
habitadas por povos indigenas.

“A presenca indigena
ndo se limita as

florestas nem as terras
demarcadas.”

A presenca indigena nao se limita as flores-
tas nem as terras demarcadas. Ela atravessa
o cotidiano das cidades, habita universida-
des, escolas, museus e centros culturais, de-
safiando a ideia instituida de que os povos

indigenas pertencem apenas a territérios
remotos. Se nossa geracao ainda cresceu
com poucas oportunidades de aprender, na
escola ou na universidade, sobre (e com) os
povos indigenas, o circuito ampliado das ar-
tes vem abrindo caminhos para esse encon-
tro, por se constituir como um importante
espaco de escuta e aprendizagem.

Enquanto a tradicao ocidental da histéria
da arte foi amplamente estruturada por ca-
tegorias como autoria individual e contem-
placdo estética, os povos indigenas brasi-
leiros elaboram imagens, objetos, cantos,
grafismos e performances a partir de suas
proprias cosmologias, histérias e relacoes
com os territérios que habitam. Nessas pro-
ducdes, a arte é parte constitutiva da vida
coletiva, e também uma das formas de se
afirmar os vinculos com o territério, tornar
visiveis seres e relacdes que escapam ao
olhar ocidental, fortalecer praticas espiri-
tuais e transmitir conhecimentos.

A arte indigena € um importante instrumen-
to de resisténcia e retomada de narrativas
historicamente silenciadas. Por isso, ao nos
depararmos com pinturas, desenhos, ces-
tarias, pulseiras, colares, esculturas, cera-
micas - entre muitos outros formatos -, em
vez de perguntar apenas o que cada uma
dessas pecas representa, somos convida-
dos a investigar com quem e com quais lu-
gares ela se relaciona, que mundo ela ajuda
a sustentar e quais formas de vida ela torna
possiveis. Mais do que obras individuais,
elas expressam modos diversos de habitar
o mundo e evidenciam que imagens, dese-
nhos, pinturas, grafismos, cantos e objetos
podem ser, simultaneamente, pensamento,
memoria, territorio, espiritualidade e acao
politica. No contexto mineiro, essas produ-
¢Oes evidenciam a continuidade e a forca de
praticas que articulam criacao, ancestrali-
dade e territério, afirmando a viva presenca
dos povos indigenas.

4 https://www.brasildefato.com.br/2021/11/03/jaider-esbell-arte-indigena-desperta-uma-consciencia-que-o-brasil-nao-tem-de-si-mesmo/



“A arteindigena
¢ umimportante
instrumento de

resisténcia e retomada
de narrativas
historicamente
silenciadas.”

Entre o povo Pataxoop, Lica Pataxoop, li-
deranca da aldeia Mua Mimatxi, em Itape-
cerica (MG), desenvolveu uma linguagem
prépria para registrar e transmitir conhe-
cimentos ancestrais. Seus desenhos, cha-
mados téhéys de pescaria do conhecimen-
to, constituem uma forma de ensino e de
fortalecimento da meméria coletiva. Ne-
les, histdrias, praticas, relacdes e percur-
sos com o territério sdo organizados em
uma trama visual que conecta diferentes
saberes e geracdes. Como afirma a pro-
pria Lica: “O téhéy de conhecimento é um
livro vivo, em que o professor registra toda
a sua pesca de conhecimento. Ele liga um
conhecimento a outro, ndo deixa morrer
nossa cultura, nossos conhecimentos an-
cestrais, nossa histéria.”®

Além de serem registros visuais, os téhéys
sao uma forma de pensar e produzir

conhecimento. Em vez de organizar
informacdes de maneira linear, eles
estabelecem relagdes entre territério,

memodria, ancestralidade e aprendizagem,
revelando uma concep¢ao de conhecimen-
to construida pelas imagens - ou, como
reivindica Lica, pela linguagem da terra. Ao
transformar o desenho em instrumento de
ensino, os téhéys reafirmam a continuidade
dos saberes Pataxoop e mostram como a
criacao artistica pode ser também uma for-
ma de preservar a relagdo com o territério.

Ja entre os TikmU’lin (Maxakali), uma frase
do cineasta e artista Isael Maxakali sintetiza
essa relagao entre criagdo artistica e a luta
pela terra: “Sem terra nao tem cinema”. A
afirmacao desloca completamente a ideia
de que a obra nasce apenas da inspira¢do
individual, e revela que o cinema Maxakali
depende da permanéncia das matas, dos
rios, dos animais, dos deslocamentos e dos
encontros que constituem sua vida coletiva.
Perder o territorio significa perder também
as condicdes de existéncia das imagens.

O mesmo poderia ser dito sobre os cantos,
os desenhos, a pintura corporal ou a produ-
cdo de mascaras rituais dos Tikm{’lin (Ma-
xakali). A arte nao aparece como uma ativi-
dade separada da vida, mas como uma das
formas pelas quais a vida continua sendo

mantida e multiplicada.

Ao longo desse percurso, a principal contri-
buicdo da arte indigena talvez ndo seja ape-
nas nos apresentar outros mundos, mas nos
ensinar a olhar de outra maneira para o nos-
so proprio. Cada obra, cada canto, cada gra-
fismo ou narrativa desloca certezas, amplia
nossa percepgao e nos convida a reconhe-
cer formas de vida que, por muito tempo,
permaneceram invisibilizadas pelas narra-
tivas dominantes. Mais do que oferecer res-
postas, essas produc¢des educam o olhar e
nos desafiam a construir novas formas de
escuta e de imaginacao.

Remontada no sagudo da Reitoria da
UFMG, a exposicao Mundos Indigenas ofe-
rece uma nova oportunidade para esse en-
contro. O convite permanece o mesmo de
sua inauguracado, em 2019: aproximar-se de
outros mundos sem reduzi-los aos nossos e
permitir que eles transformem a maneira
como compreendemos arte, conhecimen-
to, territorio e existéncia. A visita é aberta a
toda a comunidade.

5 “Minha escrita é o tehéy, resisténcia e meméria da nossa histéria” | Itai Social
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Pré-COP30 - Etapa Krenak,
em Resplendor, no Vale do Rio Doce (outubro de 2025).
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PARA ALEM DO “INDID-ESTEREOTIPD ™
AUTOIDENTIFICACAD, PERTENCIMENTO E ACESSO A JUSTICA

Matheus Moura Matias Miranda*

1 Introducio

“O primeiro passo é o reconhecimento.”
A frase foi dita por uma lideranga do povo
indigena Xakriabad durante a pesquisa de
campo que realizei em seu territério, no
municipio de S3o Jodo das Missdes, na co-
marca de Manga norte de Minas Gerais?. Ao
ser perguntada sobre o que o Poder Judi-
cidrio precisaria fazer para se aproximar
de sua comunidade, a liderangca nao men-
cionou prédios, prazos ou procedimentos.
Mencionou reconhecimento. Antes de qual-
quer direito territorial, cultural, educacional
ou consumerista, existe uma pergunta que
precisa ser respondida corretamente: quem
pode e deve ser reconhecido como pessoa
indigena pelo Estado?

A pergunta parece simples, mas carrega
mais de cinco séculos de equivocos. A res-
posta que o ordenamento juridico brasileiro

oferece hoje é objetiva: é indigena a pes-
soa que se identifica como pertencente a
um povo indigena e é por ele reconhecida.
Nenhum marcador externo, seja a lingua
falada, a vestimenta, o local de moradia,
o fenétipo, a escolaridade ou o uso de tec-
nologia, autoriza qualquer agente estatal
a confirmar ou negar essa identidade. Este
texto busca demonstrar, em didlogo com a
antropologia, com o Direito e, sobretudo,
com autores(as) indigenas, por que essa é
a Unica resposta compativel com a Consti-
tuicao de 1988, e por que compreendé-la é
pressuposto de toda atuacao institucional
junto aos povos originarios, inclusive na de-
fesa das relagdes de consumo, tema norte-
ador projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”
do PROCON-MPMG junto aos povos indige-
nas em Minas Gerais.

“0 primeiro passo € o reconhecimento.”

2 0“indio-estereatipo”: quando aimaginacio substitui o encontro

O equivoco comegca no préprio nome.
Como demonstra o filosofo Enrique Dussel,
quando os europeus chegaram a América,

eles ndao conheceram os povos que aqui vi-
viam; projetaram sobre eles uma imagem
previamente fabricada, a do “indio”, supos-

1 Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Juiz Auxiliar da 3 Vice-Presidéncia do TIMG, 2026/2028. Mestre em Direito e Poder Judi-
cidrio pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM/STJ). Autor do livro “O Primeiro Passo é o Reconhecimento:
LicGes do Povo Indigena Xakriaba para o Poder Judiciario” (Curitiba: Jurua, 2025). Contato: matheus.miranda@tjmg.jus.br.

2 MIRANDA, Matheus Moura Matias. O primeiro passo é o reconhecimento: licdes do povo indigena Xakriabd para o Poder Judiciario. Curitiba:
Jurud, 2025. As falas de interlocutores Xakriaba citadas neste artigo provém da pesquisa de campo relatada na obra.
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to habitante das Indias asiaticas®. O outro
nao foi descoberto como outro; foi enco-
berto por aquilo que o colonizador imagi-
nava encontrar. Desde a origem, portanto,
o “reconhecimento” dos povos originarios
operou as avessas: reconheceu-se algo que
jamais se conheceu.

Dessa matriz colo-
nial deriva o que a
literatura denomina
indio-esteredtipo*,
construcao social que
congela a imagem
dos povos indigenas
em um passado miti-
ficado. O esteredtipo
se manifesta em ex-
pectativas bem co-
nhecidas: o indigena
“de verdade” viveria
isolado na mata, fa-
laria lingua propria,
exibiria cocar, pintu-
ra e arco, e qualquer
contato com a sociedade envolvente o “des-
caracterizaria”. Trata-se de um viés silencio-
so, sedimentado por séculos de imaginario
escolar, literario e midiatico, que ndo esco-
lhe formagdao nem cargo e pode operar até
mesmo entre profissionais tecnicamente
qualificados, justamente porque raramente
é percebido por quem o carrega.

Os préprios autores indigenas descrevem
com precisao os efeitos desse viés. Almi-
res Martins Machado, jurista e antropélo-
go indigena Ava Guarani/Terena, observa
que “a folclorizacao da alteridade reduz
o atual modo de vida a uma degradacao
cultural, presente nas sentencas de ser in-

“0 estereotipo
se manifesta em
expectativas bem
conhecidas:
o indigena ‘de verdade’

viveria isolado na
mata, falaria lingua
propria, exibiria cocar,
pintura e arco.”

dio de verdade ou ser indio de mentira™>.
Persiste no imaginario social a ideia de
que lugar de indigena é na mata, cacan-
do e pescando, nunca na universidade,
no comércio, na politica ou na internet.
Contra essa expectativa, Machado res-
ponde que o “indio de verdade” hoje esta
nas universidades e
nas redes sociais. Na
mesma direcdo, Ail-
ton Krenak sintetiza:
“Ser indio deixou de
ser sinobnimo de es-
condido no mato”®.

A pesquisa que rea-
lizei junto ao povo
Xakriaba revelou
como esse esteredti-
po produz, no cotidia-
no das instituicdes,
situacoes  estrutu-
ralmente insollveis.
Um interlocutor rela-
tou ter comparecido
ao férum vestido como vive na aldeia, com
pinturas corporais e colares de sementes
do cerrado, e ter sido barrado na entrada
sob a justificativa de “roupa inadequada”.
Tempos depois, retornou vestido “como
eles querem”, de calca jeans, camisa e sa-
pato fechado, sem as pinturas. Entrou sem
dificuldade, mas ouviu que naquela regiao
“nao tinha indio de verdade”, porque indio
de verdade usaria cocar e andaria pintado.
Eis o paradoxo em sua forma pura: quando
a pessoa indigena expressa visualmente
sua cultura, é excluida do espaco institu-
cional; quando se adapta aos padroes nao
indigenas, tem a identidade questionada
ou negada. Qualquer resposta viola uma

3 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1993.

4 A expressao remonta a MARCATO, Sonia de Almeida. Remanescentes Xakriaba em Minas Gerais. Arquivos do Museu de Histéria Natural, Belo

Horizonte, v. 3, p. 391-426, 1978.

5 MACHADO, Almires Martins. Exa rali mboguata guassi mohekatiika yvy mara’e’y: de sonhos ao Oguaté Guassi em busca da(s) terra(s) isenta(s) de
mal. Tese (Doutorado em Antropologia). Universidade Federal do Para, Belém, 2015, p. 27,162 e 171.

6 KRENAK, Ailton. “Ser indio deixou de ser sinénimo de escondido no mato”: uma conversa sobre visibilidade com Ailton Krenak. Revista de An-

tropologia, Sao Paulo, v. 68, 2025.



das exigéncias. Enquanto esse viés operar,
ainda que de modo inconsciente, na por-
taria do féorum, na sede da promotoria ou

na fundamentacao de uma peca juridica,
0 acesso a justica estard interditado antes
mesmo de comecar.

3 Identidade ndo é cultura congelada: alicdo da antropologia

O “indio-esteredtipo” repousa sobre uma
confusdao conceitual que a antropologia
desfez had décadas: a confusao entre identi-
dade étnica e cultura. Desde os estudos de
Fredrik Barth, sabe-se que um grupo étnico
nao se define por um inventario de tracos
culturais fixos, mas pelas fronteiras sociais
que estabelece em suas interagoes, ou
seja, pelos processos dindmicos de autoa-
tribuicao e de atribuicao pelos outros’. No
Brasil, Roberto Cardoso de Oliveira apro-
fundou essa compreensdao ao demonstrar
que a identidade étnica é contrastiva, pois
se afirma sempre na relacdo entre “n6s” e
“eles”, e que identidade e cultura sao cate-
gorias auténomas, embora relacionadas:
as expressoes culturais de um povo podem
se transformar profundamente ao longo
do tempo sem que o sentimento de perten-
cimento se percad.

Joao Pacheco de Oliveira mostra que os po-
vos indigenas, como sujeitos histéricos que
sao, reelaboram constantemente suas ex-
pressoes culturais em resposta aos contex-
tos que atravessam, sem que isso enfraque-
ca suas identidades®. Manuela Carneiro da
Cunha acrescenta que, em situagoes de in-
tenso contato, a cultura de um grupo étnico
nao se perde nem se dilui; ela adquire uma
nova funcao e se torna cultura de contras-
te, instrumento de afirmacao da diferenga®.
Uma comparacao ajuda a fixar a ideia: uma
lingua viva incorpora palavras novas, aban-

dona outras e muda de sotaque ao longo
das geracOes, e nem por isso deixa de ser
ela prépria. O que a mantém viva nao é a
imobilidade do vocabulario, mas a comuni-
dade que segue falando e se reconhecendo
nela. Com a identidade étnica ocorre algo
semelhante. O celular, a conta bancaria, o
diploma universitario, a vida na cidade e o
portugués fluente ndo tornam alguém mais
ou menos indigena.

“O celular, a conta
bancdria, o diploma
universitdrio, a vida

na cidade e o portugués
fluente ndo tornam
alguém mais ou
menos indigena.”

As epistemologias indigenas acrescentam
uma dimensao que as teorias ocidentais do
reconhecimento ndo alcancam: a memoria
ancestral como sustentacao da identidade.
O xama yanomami Davi Kopenawa ensina
que as palavras de seu povo vém dos ante-
passados e que, diferentemente dos bran-
cos, os Yanomami nao precisam de “peles
de imagens”, isto é, do papel e da escrita,
para impedi-las de fugir da mente: “nossa

7 BARTH, Fredrik. Los grupos étnicos y sus fronteras: la organizacion social de las diferencias culturales. Cidade do México: FCE, 1976.

8 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Identidade, etnia e estrutura social. S3o Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1976; OLIVEIRA, Roberto Cardoso de.
Caminhos da identidade: ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo. Sdo Paulo: Unesp, 2006.

9 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados”? Situacdo colonial, territorializacdo e fluxos culturais. Mana, Rio de Janeiro,

V.4,n. 1, p. 47-77, 1998,

10 CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense; EDUSP, 1987, p. 99.



memoria é longa e forte”. Krenak, por sua
vez, adverte que, sem vinculos profundos
com a memoria ancestral, com as referén-
cias que dao sustentacao a uma identida-
de, as pessoas enlouguecem “neste mundo
maluco que compartilhamos”??. A identida-
de indigena, portanto, ndo esta nos adere-
cos visiveis que o estere6tipo exige, mas nos

vinculos de pertencimento, memoria e co-
letividade que somente a prépria pessoa e
o proprio povo podem afirmar. Como resu-
me Eduardo Viveiros de Castro, ser indigena
nao é questao de cocar, urucum e arco e fle-
cha; é um “estado de espirito”, um modo de
ser e nao um modo de aparecer®.

Y Odirgitode ser reconhecido: da assimilagio A autonomia

Atrajetdria do Direito brasileiro em relagao
aos povos indigenas pode ser resumida
em paradigmas sucessivos®. No periodo
colonial, a ordem juridica oscilou entre a
escravizagdo, que tratava a pessoa indige-
na como coisa, € a
catequizacao, que a
reconhecia como ser
humano em suposto
estagio “primitivo”,
a ser convertido. Da
independéncia  até
1988, prevaleceu o
paradigma da assi-
mila¢do: o indigena
era concebido como
ser em condicao
transitoria, fadado a
“evoluir” até se dis-
solver na comunhado
nacional, premissa
que orientou desde
o siléncio da Consti-
tuicdo de 1824 até a
legislacao tutelar do
século XX. A Constituicao de 1988, fruto de
intensa mobilizacdao dos movimentos indi-
genas, rompeu com essa logica e inaugu-
rou o paradigma da autonomia.

“Oart. 231da
Constituicdo reconhece
aos indigenas sua
organizacdo social,
seus costumes, linguas,

crencas e tradicoes.
Em outras palavras,
reconhece o direito de
ser e de permanecer
indigena.”

O art. 231 da Constituicao reconhece aos
indigenas sua organizacao social, seus
costumes, linguas, crencas e tradicoes.
Em outras palavras, reconhece o direi-
to de ser e de permanecer indigena, sem
prazo de validade
e sem condicao de
“integracdo”. O capi-
tulo constitucional
dedicado aos po-
vos origindrios nao
classifica as pessoas
indigenas por grau
de contato ou de su-
posta “aculturacao”;
aplica-se a toda pes-
soa indigena, fale ela
portugués ou lingua
origindria, viva na
aldeia ou na cidade.
O art. 232, por sua
vez, confere aos in-
digenas, as suas co-
munidades e organiza¢des legitimidade
para ingressar em juizo na defesa de seus
direitos e interesses, superando o velho
regime da tutela.

11 KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Traducdo de Beatriz Perrone-Moisés. Sao Paulo: Companhia

das Letras, 2015, p. 75.

12 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 77.

13 CASTRO, Eduardo Viveiros de. “No Brasil todo mundo é indio, exceto quem nao é”. Entrevista concedida a equipe de edi¢do do livro Povos Indi-

genas no Brasil. Instituto Socioambiental (ISA), 2006.

14 Para a sintese histérico-normativa, ver KAYSER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fa-
bris, 2010; e CUNHA, Manuela Carneiro da (org.). Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992.



Esse paradigma foi reforcado pela Conven-
¢ao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Brasil e dotada de status su-
pralegal, conforme o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal para os tra-
tados internacionais de direitos humanos®.
A Convencao estabelece, em seu art. 1°,
item 2, que a consciéncia da identidade in-
digena deve ser considerada critério funda-
mental para determinar os grupos aos quais
suas disposicoes se aplicam. A consequén-
cia pratica é direta: toda a legislacdo infra-
constitucional e todas as praticas institucio-
nais, inclusive as do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, devem ser interpretadas
e aplicadas em conformidade com o critério
da autodeclaracdo, no exercicio do chama-
do controle de convencionalidade.

No plano interno, a Resolugao n. 454, de 22
de abril de 2022, do Conselho Nacional de
Justica traduziu esses comandos em norma
operacional®. Seu art. 4° define a autoiden-
tificacdo como critério fundamental para a
determinagdo da identidade indigena e, no
§ 1°, oferece a formulacao mais precisa do
ordenamento: “indigena é a pessoa que se
identifica como pertencente a um povo in-
digena e é por ele reconhecido”. O critério
é duplo e seus elementos sdo indissocia-
veis: a autoidentificagcdo individual e o re-

conhecimento pelo préprio povo. Essa du-
pla exigéncia responde, de saida, a objecao
pratica que costuma surgir: e se alguém se
declarar indigena por mero oportunismo? A
resposta estd no segundo elemento. Ao exi-
gir o reconhecimento comunitario, a norma
respeita a autoridade de cada povo sobre a
sua propria composicao e impede que iden-
tificacdes puramente instrumentais sejam
juridicamente validadas.

O contraste entre a clareza normativa e a
pratica institucional, porém, ainda é signifi-
cativo. Pesquisa conduzida por Sénia Gua-
jajara, Carolina Ribeiro Santana e Isabella
Cristina Lunelli sobre decisdes do proprio
Supremo Tribunal Federal documenta a
mobiliza¢cdo de critérios como ser servidor
publico, falar portugués, ser eleitor, pos-
suir passaporte, conta bancaria, habilitacao
para dirigir e até empresa, tudo para clas-
sificar a pessoa indigena como “integrada”
e, com isso, negar-lhe direitos e garantias
préprios em processos criminaist’. Repare-
-se no paradoxo: exatamente os atributos
que comprovam cidadania e participagao
na vida social do pais sdao convertidos em
prova de “ndo indianidade”. E o “Indio-este-
reétipo” operando dentro da fundamenta-
¢ao judicial, na contramao da Constituicao,
da Convencao n. 169 e da Resolugao CNJ n.
454,

5 Conclusdo

A pergunta formulada na introducdo, o
ordenamento juridico brasileiro responde
sem ambiguidade: é indigena quem se
autoidentifica como tal e é reconhecido pelo
povo ao qual afirma pertencer. Nao cabe a
juizes, promotores, servidores ou quaisquer

agentes estatais decidir quem é ou nao
indigena com base em lingua, vestimenta,
geografia, fenétipo ou estilo de vida. Essa
prerrogativa pertence exclusivamente a
pessoa e ao seu povo.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 466.343/SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Tribunal Pleno. Julgado em 3 de dezembro

de 2008.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 454, de 22 de abril de 2022. Estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do

direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas.

17 GUAJAJARA, Sonia; SANTANA, Carolina Ribeiro; LUNELLI, Isabella Cristina. “indio Integrado” e “indio Aculturado”: o uso desses padrdes de cri-
minalizagdo de liderancas indigenas pelo Judiciario brasileiro. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 1247-1281, 2023.



O reconhecimento funciona, assim,como um
direito-ponte: condiciona e viabiliza o acesso
a todos os demais direitos assegurados aos
povos indigenas. Sem ele, fragilizam-se os
direitos territoriais, culturais, educacionais e
de salde, e também a protecao qualificada
nas relagdes de consumo. A pessoa indigena
vitima de superendividamento, de assédio
comercial por meios digitais ou das apostas
eletronicas que hoje alcangam as aldeias so-
mente recebera a protecao juridica adequa-
da que sua condi¢ao pode exigir se, antes, for
reconhecida como indigena. Por isso o tema
deste artigo antecede logicamente os demais
desafios enfrentados nesta edicao.

Para o membro do Ministério Publico que
atende uma pessoa indigena de ténis, calca
jeans e celular na mao, a licao das comuni-
dades, da antropologia e da Constituicao
€ a mesma: ndo procure o cocar, procure
o pertencimento. Pergunte pelo povo, re-
gistre a etnia, respeite a autodeclaragao e
escute. Como me ensinaram os Xakriaba, e
como vale para toda instituicao do sistema
de justica, o primeiro passo é o reconheci-
mento. Todos os demais passos, inclusive
os da defesa do consumidor indigena, de-
pendem dele.

“Ndo procure o cocar, procure o pertencimento.”
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Criancas brincam na aldeia Renascer Wakona,
no distrito de Galena, no Noroeste de Minas (marco de2026).



Bebé Maxakali na aldeia Pradinho,
em Bertopolis, no Vale do Mucuri (fevereiro'de 2025).
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1 Introducéio

O estado de Minas Gerais conta, segundo
o Censo Demografico de 2022, com 36.699
pessoas indigenas, pertencentes a 208 et-
nias, povos ou grupos indigenas declara-
dos!, das quais 12.137 residiam em Terras
Indigenas consideradas oficialmente deli-
mitadas pelo IBGE? Essa diversidade, con-
tudo, ainda é pouco conhecida por grande
parte da populacao mineira. Nesse sentido,
a presente publicacao do Ministério Publico
do Estado, dedicada a questdo indigena, re-
vela-se especialmente oportuna, ao contri-
buir para tornar essa realidade mais visivel
e acessivel a um publico mais amplo.

E com esse propdsito de divulgacdo e
valorizacdo da diversidade indigena em
Minas Gerais que apresentamos o texto a
seguir, no qual serad descrita a presenca in-
digena na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e, mais especificamente, no
curso de Formacao Intercultural para Edu-
cadores Indigenas (Fiei), vinculado a Facul-
dade de Educacao (FaE), espa¢o académico
no qual atuam os autores.

A UFMG possui programas que garantem a
presenca indigena dentro da comunidade
universitaria. Na graduacado, a instituicao

oferta dois cursos especificos para indige-
nas, vagas suplementares para indigenas
ou reservas de vagas pelo programa de
cotas étnico-raciais em varios cursos. Na
pés-graduacdo, ha oferta de vagas suple-
mentares especificas para indigenas e o
programa de titulacdao de mestres e sabios
em nivel de doutorado por Notério Saber
que ja titulou oito indigenas. Em 2025, a
UFMG abriu vagas docentes para indige-
nas, nos termos da Lei n° 15.142, regula-
mentada pelo Decreto n® 12.536.

No segundo semestre de 2025, havia 285
indigenas matriculados na UFMG, sendo
250 em cursos de graduagao e 35 na pds-
-graduacgdo (UFMG/DRCA, 2025). O ingresso
de estudantes indigenas em cursos de gra-
duacao na UFMG ocorre por trés vias: pelo
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), pelo
Programa de Vagas Suplementares e pelo
vestibular especifico do Fiei. Na pds-gra-
duagdo o ingresso se da pelos processos
seletivos de ampla concorréncia e em vagas
suplementares, especificas para indigenas.
Vamos comentar rapidamente os dois pri-
meiros, para entao nos determos com mais
detalhe nas especificidades do Fiei.

1 O Censo Demografico de 2022 identificou, em Minas Gerais, 208 etnias, povos ou grupos indigenas declarados, nimero que evidencia ndo apenas
a presenca dos povos historicamente estabelecidos no territério mineiro, mas também a diversidade da populacdo indigena residente em areas
urbanas e rurais do estado. Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022: Etnias e Linguas Indigenas - principais caracteristicas sociodemogréficas.

2 No Censo Demografico de 2022, foram consideradas, para esse recorte, as Terras Indigenas declaradas, homologadas, regularizadas ou encami-
nhadas como Reservas Indigenas até 31 de julho de 2022, conforme dados da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - Funai. Assim, o quantita-
tivo de 12.137 pessoas nao abrange necessariamente toda a populagao residente em territérios indigenas ainda ndo alcangados por essas etapas
formais de reconhecimento. Ao todo, 24.562 indigenas mineiros (66,93%) foram recenseados fora das Terras Indigenas consideradas nesse recorte.



2 03isueoProgramade Vagas Suplementares

O Sisu é o sistema informatizado do Mi-
nistério da Educacgao (MEC) utilizado para
o ingresso de estudantes em instituicoes
publicas de educagdao superior partici-
pantes do processo seletivo. Por meio do
Sisu, os participantes do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) podem concorrer
as vagas ofertadas por universidades pu-
blicas e institutos federais que aderiram
ao processo seletivo. Desde 2013, o Sisu
aplica as regras previstas na Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que estabelece
reserva de vagas para estudantes autode-
clarados pretos, pardos, indigenas e qui-
lombolas, e por pessoas com deficiéncia.
Para concorrer as vagas reservadas, o can-
didato deve se inscrever na modalidade
correspondente ao seu perfil e cumprir os
requisitos legais. Desde 2024, o sistema
observa as alteracoes promovidas pela
Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024°. No
segundo semestre de 2025, havia 17 indi-
genas que ingressaram em cursos de gra-
duacao pelo Sisu (UFMG/DRCA, 2025).

Além do Sisu, o Programa de Vagas Suple-
mentares para Estudantes Indigenas da
UFMG constitui um importante caminho
para o ingresso de estudantes indigenas
na graduacgao. A iniciativa foi concebida
inicialmente como projeto experimental e
resultou das reivindicagoes de liderangas
indigenas pela ampliacao do acesso ao en-
sino superior e pela possibilidade de for-
macao em areas distintas da licenciatura.
O programa passou a contemplar diferen-
tes cursos da Universidade, com a oferta de
até duas vagas suplementares por curso,
ampliando progressivamente sua abran-
géncia para areas como Agronomia, Antro-
pologia e Arqueologia, Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Sociais, Arquitetura e Urbanismo,
Direito, Enfermagem, Engenharia Ambien-
tal, Engenharia Florestal, Medicina, Odon-

3 https://www.gov.br/mec/pt-br/sisu

tologia e Psicologia (Copeve, UFMG, 2025).
O Programa de Vagas Suplementares prevé
a oferta de até duas vagas anuais por cur-
so, conforme decisao dos respectivos cole-
giados, e, em 2024, esses estudantes cor-
respondiam a aproximadamente 0,17% do
total de alunos da Universidade (Alcantara
e Mayorga, 2025).

A institucionalizacao definitiva dessa poli-
tica ocorreu com a Resolugao n° 15, de 30
de agosto de 2016, do Conselho Universi-
tario da UFMG, que instituiu, em carater
permanente, o Programa de Vagas Suple-
mentares para Estudantes Indigenas. Con-
forme destacado no documento, a medida
representou a consolidacao de uma poli-
tica afirmativa estruturante no ambito da
Universidade, transformando em politica
institucional permanente uma iniciati-
va construida a partir da mobilizacao das
comunidades indigenas e das articula-
¢Oes desenvolvidas ao longo dos anos no
interior da UFMG. A Resolucao n°® 15/2016
também revogou a Resolucao do Conselho
Universitario n°® 07, de 9 de junho de 2009.

Para a gestdo especifica do Programa, foi
criado o Colegiado Especial do Programa de
Vagas Suplementares para Estudantes In-
digenas, regulamentado pela Resolu¢do n°
06, de 2 de maio de 2017, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao da UFMG. Se-
gundo o documento, o ato foi fundamenta-
do no paragrafo Unico do art. 57 do Estatuto
da Universidade e no art. 4° da Resolugao n°
15/2016, consolidando a estrutura adminis-
trativa destinada a conducao do Programa.
A criacao desse colegiado representou, por-
tanto, uma etapa de fortalecimento institu-
cional da politica de vagas suplementares,
ao estabelecer uma instancia prépria de
gestao e acompanhamento da inclusao de
estudantes indigenas na Universidade.


https://www.gov.br/mec/pt-br/sisu

3 Fiei:umabreve genealogia

O Fiei tem suas raizes no projeto de im-
plantacdo das escolas indigenas no Esta-
do de Minais Gerais (Piei). Este projeto,
iniciado em 1995, ganhou tracdao a partir
das conquistas do movimento indigena,
consignadas na Constituicao Federal de
1988, que pela primeira vez reconheceu a
organizagao social, os costumes, as linguas
e tradicdes dos povos indigenas (art. 231),
bem como o direito a uma educacgao esco-
lar especifica, intercultural e bilingue, que
respeite as tradices comunitarias, a trans-
missao oral de saberes e a relagao com o
territério de cada povo (art. 210).

O Piei foi constitu-
ido a partir da arti-
culacao entre lide-
rancas  indigenas
(dos povos Pataxd,
Krenak, Maxakali e
Xakriabd), professo-
ras da UFMG, servi-
doras da Fundacao
Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) e
representantes da
Secretaria de Esta-
do da Educacgao de
Minas Gerais (SE-
E-MG). Embora o
objetivo  principal
do Programa tenha
sido a implemen-
tacdo dos direitos
constitucionais a educacao escolar especi-
fica e diferenciada, a demanda pelo acesso
ao ensino superior apareceu claramente
formulada ja nas discussdes desse grupo,
conforme relataram os professores que
estiveram nas reunides de encerramento

“A experiéncia
do magistério
indigena explicitou a
necessidade de garantir
a continuidade

da formacdo dos
professores em nivel
superior e, de modo
mais amplo, a abertura
da universidade aos
povosindigenas.”

do ultimo médulo do 1° Curso de Magisté-
rio do PIEIMG, no Parque Estadual do Rio
Doce, em julho de 1999 (PPP Fiei, 2009).

A experiéncia do magistério indigena, por-
tanto, explicitou a necessidade de garantir
a continuidade da formacao dos professo-
res em nivel superior e, de modo mais am-
plo, a abertura da universidade aos povos
indigenas. A partir das reunides realizadas
em 1999, essa demanda passou a ser
discutida no interior da UFMG, envolvendo
professores indigenas, liderancas e
docentes de diferentes unidades.

Embora as primeiras
iniciativas nao tenham
avancado, o proces-
so resultou, ainda em
2001, na criagdo de
uma comissao encar-
regada de formular um
programa institucional
da UFMG para as popu-
lacOes indigenas e con-
tinuou a se desenvol-
Ver nos anos seguintes,
em dialogo com outras
experiéncias de ensino
superior indigena no
pais (como a UNEMAT,
a UFRR, entre outras).
Esse percurso levou,
em 2006, a criacdo, na
Faculdade de Educa-
¢ao, do “curso de Formacao Intercultural de
Professores: curso especial de graduacao”,
como um projeto piloto ano ambito do Pro-
grama de Apoio a Formacdo Superior e as
Licenciaturas Interculturais (Prolind)*, que
possibilitou o ingresso de 142 professores in-

4 0 Programa tinha por objetivo principal apoiar projetos de cursos de licenciaturas especificas para a formacao de professores indigenas para
o exercicio da docéncia nas escolas indigenas, que integrassem ensino, pesquisa e extensdo e promovessem a valorizagdo do estudo em temas
como linguas maternas, gestao e sustentabilidade das terras e culturas dos povos indigenas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/par/194-se-
cretarias112877938/secad educacaocontinuada223369541/17445-programa-de-apoio-a-formacao-superior-elicenciaturas-interculturais-indige-

nas-prolind-novo



digenas na UFMG e estabeleceu as condi¢des
para a posterior discussdo de sua transfor-
macgao em curso regular.

O Fiei, como curso regular da UFMG, foi
aprovado no contexto das politicas de ex-
pansao do ensino superior publico no pais,
as quais pavimentaram o caminho paraain-
clusao da formacao de professores indige-
nas no Programa de Apoio a Planos de Re-
estruturacao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI).

A primeira turma do Fiei, agora como cur-
so regular da FaE, ingressou em 2009, com
35 estudantes dos povos Pataxdé da Bahia,
Patax6 de Minas Gerais e Xakriabda, do nor-
te de Minas Gerais. Desde entao, o curso
vem ofertando novas turmas anualmente
e ampliando progressivamente seu alcance
territorial, passando a receber estudantes
indigenas ndo apenas de Minas Gerais e da
Bahia, mas também do Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Amazonas, Pernambuco e Rio
Grande do Sul.

Y OFiei

O objetivo do Fiei é formar e habilitar profes-
sores indigenas que residem em territorios
indigenas em Licenciatura, com enfoque in-
tercultural, para lecionar nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a
partir de trés eixos tematicos: Conhecimen-
to Socioambiental, Multiplas Linguagens e
Escola e Seus Sujeitos, oferecendo quatro
habilitacoes, articuladas pelo eixo formativo
Escola e seus Sujeitos. O eixo Conhecimento
Socioambiental abriga as habilitagdes Cién-
cias Sociais e Humanidades (CSH) e Ciéncias
da Vida e da Natureza (CVN); e o eixo Multi-
plas Linguagens, as habilitagdes em Linguas,
Arte e Literatura (LAL) e Matematica.

A proposta politico-pedagégica do Fiei as-
sume o desafio de “dar conta de formar
professores indigenas para a pesquisa e
para a reflexdao pedagogica e curricular, de
forma que pensem e promovam a renova-
cdo da sua educacgao escolar, sensiveis as
necessidades historicas de sua comunida-
de” (Brasil, 2002). Desse modo, a proposta
politico-pedagogica do Fiei se pauta no re-
conhecimento da diversidade linguistica e
cultural de cada povo indigena, buscando
valorizar as especificidades e os modos proé-
prios de producdo e transmissao de conhe-
cimentos dos diferentes povos reunidos em
uma mesma turma.

O curso é destinado a formacao de profes-
sores indigenas que atuardo nas escolas de
suas aldeias, embora nao exclusivamente
nelas. Sua proposta curricular é inovadora
ao assumir o desafio de promover uma for-
macao intercultural em turmas multiétni-
cas, em consonancia com o marco norma-
tivo que reconhece e consolida o direito a
educacao escolar indigena especifica, dife-
renciada, intercultural e multilingue.

Essa orientacao encontra respaldo na Cons-
tituicdo Federal de 1988, especialmente no
art. 210; na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (Lei n. 9.394/1996, em espe-
cial nos arts. 32 e 78); na Convencao n. 169
da Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Estado brasileiro em
2004, particularmente nos arts. 26 a 31, que
tratam dos direitos educacionais dos povos
indigenas; bem como nas Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educacao Escolar
Indigena na Educacao Basica (Brasil, 2012).

Nesse sentido, o Fiei se insere em um cam-
po de politicas publicas educacionais vol-
tadas a garantia do direito dos povos indi-
genas a uma educagado construida a partir
de seus préprios modos de vida, linguas,
conhecimentos, territérios e formas de
organizacao social, sem perder de vista o



didlogo com os conhecimentos académicos
e escolares mais amplos.

A criacdo do Fiei-Reuni diferencia-se da ex-
periéncia anterior do Fiei-Prolind em trés
aspectos: em primeiro lugar, por conferir
habilitacdao para atuacao nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio; em
segundo, por ampliar o alcance territorial
da UFMG, que passou a receber estudantes
indigenas de outros estados e regides do
pais. Um terceiro aspecto, e talvez o mais
relevante, é que a aprovacao do Fiei como
curso regular da FaE/UFMG desvinculou a
continuidade da oferta anual de vagas da
necessidade de adesao aos editais de ofer-
ta de vagas do Prolind, garantindo a conti-
nuidade do curso e criando uma relagao de
confianca junto as comunidades indigenas.

Ainda que as habilitagdes ofertadas sejam
para os Anos Finais do Ensino Fundamental
e Médio, o formato do Projeto Pedagégico do
Fiei manteve-se proximo ao anterior, que foi
inspirado nos cursos de magistério indigena
ofertados em todo o pais. Resguardadas as
especificidades culturais e territoriais, esses
cursos, normalmente, sao organizados em
quatro anos, em formato de alternancia de
tempos pedagogicos, com etapas intensi-
vas de ensino presencial na Universidade,
normalmente, durante o semestre e etapas
intermediarias nas aldeias. Nos intervalos
entre as etapas intensivas, os estudantes
realizavam estudos complementares, pes-
quisas, trabalhos de observacao e registro
de sua pratica em sala de aula, producao de
material didatico e outras atividades. Muitas
atividades estdao articuladas com projetos
de pesquisa e extensao desenvolvidos nos
territorios indigenas. Assim, os professores
indigenas fazem a formac¢ao sem se afastar
de suas classes em suas escolas. Pelo con-
trario, o espaco de sala de aula da educacao
indigena basica é um campo privilegiado de
atividades de pesquisa e de reflexao sobre
sua pratica pedagégica.
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O curriculo do curso é pensado na perspec-
tiva da interculturalidade, adotando forma-
tos de disciplinas, projetos, eventos, inter-
cambios relacionados aos conhecimentos
tradicionais e aos conhecimentos nao indi-
genas. Um eixo estruturante desse curriculo
€ a pesquisa de autoria indigena relaciona-
da a cultura e ao territério, cujas praticas de
formacgao se baseiam na autonomia didati-
ca e no respeito a identidade cultural, pro-
movendo uma agao continuada de pesqui-
sa, estudo e producao.

“O curriculo do curso
é pensado na
perspectiva da
interculturalidade,
adotando formatos de
disciplinas, projetos,

eventos, intercambios
relacionados aos
conhecimentos
tradicionais e aos
conhecimentos ndo
indigenas.”

Outro ponto de fundamental importancia
para a formacgao dos professores e da juven-
tude indigena diz respeito ao seu protago-
nismo nos processos de regularizagao das
terras indigenas e na construcao de alterna-
tivas voltadas a sustentabilidade dos terri-
térios. A regularizacao das terras indigenas
constitui questdo comum aos diferentes
povos, seja em razao da necessidade de
demarcacao inicial de seus territérios, seja
pela revisdao de limites ou pela regulariza-
cao das condicdes de uso de terras que, ja
a época de sua demarcagao, apresentavam
sinais de intensa degradacao ambiental.



Esse é o caso, por exemplo, dos territérios
Krenak, Maxakali, Xakriabd, Pataxé, Guarani
e Xukuru-Kariri, cujos estudantes integra-
ram o quadriénio 2021/2024. Mesmo nos
casos em que a homologacao assegurou
formalmente a posse da terra, nem sempre
foram adotadas medidas adequadas para
promover a melhoria das condi¢coes de vida
dos grupos nelas residentes. Desse modo, o
eixo territério, em seus multiplos desdobra-
mentos - regularizacao fundiaria, protecao
ambiental, sustentabilidade, modos de vida
e permanéncia das comunidades em seus
espacos tradicionais - converte-se necessa-
riamente em tema central a ser trabalhado
nas escolas indigenas.

O programa curricular do Fiei busca incor-
porar projetos pedagdgicos centrados em
elementos fundamentais para a educacgao
escolar indigena, especialmente a lingua in-
digena e a terra. Essa perspectiva se expres-
sa nas diferentes formas de organizacao es-
colar, em que tempos e espagos respondem
a légica da aldeia, e ndo a légica urbana; na
producao e utilizagdo de materiais didaticos
especificos, como livros, cartilhas, jogos, vi-
deos, podcasts, entre outros, elaborados
pelos proprios professores indigenas, e na
valorizacao de outros instrumentos peda-
gogicos proprios das comunidades.

O curso também procura incorporar as ativi-
dades académicas os detentores de conhe-
cimentos tradicionais dos povos que par-
ticipam do Fiei, tais como parteiras, pajés,
liderancas, professores de lingua e cultura
indigena, entre outros sujeitos fundamen-
tais para a transmissao e a continuidade
desses saberes. Esse conjunto de praticas
evidencia um caminho possivel de articu-
lacao das tradicOes orais de cada povo com
as tradicoes escolares vigentes, permitindo
que a formacao docente indigena se desen-

volva em didlogo com os modos proprios de
produzir, transmitir e atualizar conhecimen-
tos em cada comunidade.

Ao longo dos anos de oferta do Fiei, essa
metodologia, fundada na pesquisa e na
experiéncia, tem sido continuamente ava-
liada, repensada e reestruturada a partir
das praticas docentes dos egressos e dos
cursistas. Muitos estudantes indigenas ja
atuam como professores antes mesmo de
ingressarem na universidade e os que aqui
concluem, um numero significativo, man-
tém o vinculo por meio de projetos de ex-
tensdo e programas de ensino®, razao pela
qual o Fiei também se constitui como espa-
co de encontro, partilha e sistematizacao de
diferentes experiéncias educativas. Esse as-
pecto reforca o forte vinculo do curso com
as comunidades indigenas, bem como seu
estreito didlogo com as liderancas, os mais
velhos e os detentores de conhecimentos
tradicionais das aldeias, respeitando suas
praticas préprias de registro, transmissao e
elaboracao do conhecimento.

Os contatos interculturais estabelecidos
no ambito do curso - entre os formadores,
em sua maioria docentes da UFMG, e suas
contrapartidas indigenas, os sabios e es-
pecialistas dos diferentes povos, e entre
conhecedores de procedéncias diversas
- contribuem para provocar uma reflexao
permanente sobre etnicidade, territério,
lingua e o papel da escola indigena. Nesse
sentido, as experiéncias formativas do Fiei
acabam por funcionar como verdadeiros
laboratérios do conhecimento sobre a in-
terculturalidade e o translinguismo (Cana-
garajah, 2017).

O ingresso no Fiei ocorre, desde 2009, por
meio de um processo seletivo especifico e
diferenciado, com provas em linguas indi-

5 Entre os programas que tém forte participacdo de egressos citamos a Acdo Saberes Indigenas na Escola e o Programa Institucional de Iniciacdo

a Docéncia (PIBID)



genas e em portugués, o que vem possibi-
litando o ingresso anual de 35 estudantes,
com mais de 350 estudantes concluintes.
As provas sao aplicadas dentro das aldeias,
sendo um processo seletivo muito concorri-
do, com uma média de 9,89 candidatos por
vaga. A taxa média de integralizacao no cur-
so é de 95,2%, despontando como o curso
de maior taxa de integraliza¢ao na Faculda-
de de Educacao (PROGRAD/UFMG, 2023).

Segundo o MEC, existem, no Brasil, mais
de 20 cursos de licenciatura intercultural
indigena voltados especificamente a for-
macao dessas populagdes. No entanto, a
histérica exclusdao dos povos indigenas do
ensino superior e a criagao ainda recente
das escolas indigenas, particularmente no
que se refere a oferta dos anos finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
evidenciam que a demanda por formagao
de professores indigenas esta longe de ser
plenamente atendida.

A comprovacgao dessa demanda é reforca-
da pelos dados do Censo Escolar, segundo
0s quais, em 2020, havia no Brasil 3.597
escolas indigenas, sendo 3.475 localizadas
em areas rurais e 122 em areas urbanas.
Em Minas Gerais, foram registradas 4.851
matriculas de estudantes indigenas, distri-
buidas entre a Educacao Infantil, com 693
matriculas, o Ensino Fundamental, com
3.123, o Ensino Médio, com 551, e a Edu-
cagao de Jovens e Adultos (EJA), com 484
matriculas. Esses dados devem ser lidos a
luz da populagao indigena do estado, esti-
mada em 36.699 pessoas, bem como das
informacdes da Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais (SEE/MG), que
indicam a existéncia de 21 escolas indige-
nas estaduais e 3 privadas.

No que se refere ao corpo docente, o Censo
Escolar registrou, em 2020, 20.273 docentes
indigenas no pais. Em Minas Gerais, eram
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628 docentes indigenas, dos quais 373 atua-
vam nos anos iniciais do Ensino Fundamen-
tal, 104 nos anos finais do Ensino Funda-
mental, 90 na Educacao Infantil e 61 na EJA.

Ja o diagnéstico divulgado no Relatério Fi-
nal do VI Forum Nacional de Educagao Es-
colar Indigena - FNEEI (FNEEI, 2022) aponta
como um problema para a Educagao Escolar
Indigena a auséncia de formacao continua-
da, assim como a inexisténcia de formagao
especifica intercultural para os professores
indigenas. Somente nas escolas Xakriaba de
onde temos o maior nimero de estudantes
egressos da Licenciatura Intercultural Fiei,
ainda ha muitos professores sem formacao
especifica com nivel superior ou que nao te-
nha algum curso com formacao intercultu-
ral especifico para indigenas.

As escolas do povo Maxakali ainda estao
em fase de implementagao dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Registra-se ainda em Minas Gerais esco-
las indigenas com docentes ndo indigenas
lecionandos, porque nao ha professores
indigenas com formagdao em nivel médio
magistério ou superior. Assim, ainda que
desde 2006 o Fiei ja tenha formado mais
de 500 professores indigenas, a demanda
se mantém crescente, como mostra a série
histdrica de inscricdes nos processos sele-
tivos Fiei.

O Fiei também trouxe para a UFMG o desa-
fio da educagao bilingue com insercao das
linguas indigenas desde o processo seletivo,
enfatizada no curriculo para formagao dos
professores indigenas. Além de estar alicer-
¢ado na prépria Constituicao Federal, o bilin-
guismo, a especificidade e a interculturalida-
de - principios da educacao escolar indigena
- foram enfatizados pelo Referencial Curricu-
lar Nacional para a Educacao Escolar Indige-
na (RCNEI, Brasil 1998) e pelas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacao Escolar
Indigena (DCNEI, Brasil, 2012).



No concernente as linguas faladas por po-
vos indigenas, o artigo 4° das DCNEI (Brasil,
2012) afirma a importancia das linguas indi-
genas e dos registros linguisticos especificos
do portugués para o ensino ministrado nas
linguas maternas das comunidades indige-
nas, como uma das formas de preservacao
da realidade sociolinguistica de cada povo.
Portanto, promover uma educacao bilingue
garantindo aos professores indigenas fun-
damentos e metodologias para o ensino na
lingua materna e nos registros linguisticos
especificos do portugués para seu povo é
obrigatério para todos os estudantes indi-
genas em uma Licenciatura para formacao
de professores indigenas.

O atendimento as questdes relacionadas a
diversidade das linguas indigenas no Fiei
tem contado com a participacao ativa das
comunidades indigenas, por meio de seus
mestres, anciaos, guardioes e guardias dos
conhecimentos ancestrais. Trata-se de tra-
balho de grande relevancia, em consonan-
cia com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Escolar Indigena (DCNEI)
(Brasil, 2012) e com as Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a formacgao de professo-
res indigenas em nivel superior, estabele-
cidas pela Resolugao CNE/CP n. 1, de 7 de
janeiro de 2015.

No ambito da UFMG, o fortalecimento des-
sa politica linguistica é assegurado pela in-
clusao de diretrizes especificas para o Fiei
no Plano de Desenvolvimento Institucio-
nal (PDI) da UFMG (UFMG, 2024). Contudo,
permanece a reivindicacao pela presenca
de especialistas em linguas maternas indi-

genas, bilinguismo e multilinguismo, bem
como de colaboradores de cada povo que
possam atuar como tradutores e mediado-
res linguisticos nas atividades do curso (Co-
legiado do Fiei, 2024).

O trabalho com linguas indigenas e com
o bilinguismo se efetiva em componentes
curriculares em diferentes formatos. Eles
se apresentam em forma de aulas dentro
de disciplinas, seminarios, projetos comu-
nitarios, eventos, rituais, intercAmbios in-
terculturais em que praticas neles operam,
transversalmente, por meio da pesquisa
de autoria indigena. Cada licenciando in-
digena tem de desenvolver uma pesquisa
ao longo do curso, com vistas a promo-
ver intervencdes pedagégicas nas escolas
indigenas e comunidades, considerando
suas territorialidades. Desde a conclusao
da primeira turma, em 2013, o Fiei ja pro-
duziu mais de 360 trabalhos de conclusao
de curso, sendo alguns em lingua indigena.
(Colegiado do Fiei, 2020).

O Fiei também inova na gestao adminis-
trativa e académica. Além do colegiado de
curso que conta com participacao de do-
centes e discentes, criou, em 2013, o Con-
selho Consultivo de Liderancas Indigenas,
em conformidade com a convenc¢ado 169 da
OIT. Este conselho é formado por lideran-
cas indigenas indicadas pelos povos que
estao presentes no Fiei e assessora todos
0s processos que envolvem a gestdo do
curso, ajudando na tomada de decisao.
Este é também o 6rgao que garante o dia-
logo o curso com outrasinstanciasinternas
e externas a UFMG.

5 Desafios e perspectivas

O maior desafio para a continuidade do
Fiei diz respeito a permanéncia dos estu-
dantes na Universidade. Pertencentes, em
sua maioria, aos estratos economicamente

menos favorecidos da populagao, os estu-
dantes indigenas dependem de mecanis-
mos de fomento que viabilizem seu deslo-
camento e sua estadia em Belo Horizonte



durante os mdédulos presenciais do curso.
Inicialmente, a hospedagem era custeada
pelos préprios estudantes, com recursos
provenientes do Programa Bolsa Perma-
néncia do governo federal. Desde a criacao
da Pro-reitora de Assuntos Estudantis, em
2014, a UFMG tem avancado na proposi¢ao
de politicas especificas de permanéncia
dos indigenas. No entanto, os constantes
cortes orcamentarios que afetaram as Uni-
versidade trazem dificuldades para a conti-
nuidade dessas politicas. Nesse contexto, a
construcao de uma moradia estudantil in-
digena, reivindicagdao antiga dos estudan-
tes e liderancas indigenas, apresenta-se
como medida estrutural capaz de enfren-
tar, de forma mais estavel e adequada, o
problema da permanéncia.

A auséncia de sistemas académicos especi-
ficos e de dedicagdo exclusiva dos docentes
aos cursos organizados em regime de alter-
nancia também constitui desafio relevante
para a continuidade do Fiei. A inexisténcia
de um sistema académico adequado as es-
pecificidades de cursos como o Fiei acarreta
uma série de dificuldades administrativas e
pedagdgicas, uma vez que sua temporalida-
de propria, marcada por modulos presen-
Ciais intensivos e etapas intermediarias de-
senvolvidas nos territérios indigenas, nao
corresponde ao calendario convencional
dos demais cursos da Universidade. Além
disso, o fato de os docentes vinculados ao
Fiei também atuarem em outros cursos de
graduacao da UFMG exige arranjos institu-
cionais complexos e, por vezes, pouco har-
moniosos com a dinamica dos diferentes
departamentos da Faculdade, o que eviden-
cia a necessidade de maior reconhecimen-
to institucional das particularidades desse
modelo formativo.

Por fim, é essencial garantir um fluxo estavel
de financiamento que assegure o funciona-
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mento regular do curso, especialmente no
que se refere a realizacao de atividades nas
terras indigenas e ao deslocamento de cola-
boradores indigenas e membros do conse-
lho consultivo.

Atualmente, os recursos destinados a essas
atividades ainda sao provenientes do Pro-
lind, cuja disponibilizagdo ndao ocorre de
forma automatica e exige, a cada ano fiscal,
nova mobilizacao da coordenacao junto ao
MEC. Essa instabilidade produz um cenario
permanente de inseguranca para a gestao
do curso, dificultando o planejamento de
médio e longo prazo. Desse modo, a conso-
lidacao de uma fonte regular e instituciona-
lizada de financiamento constitui condicao
fundamental para garantir a continuidade
do Fiei, respeitando suas especificidades
pedagégicas, territoriais e interculturais.

Para concluir, queremos dizer que a expe-
riéncia do Fiei permite pensar a intercul-
turalidade menos como um principio abs-
trato, previamente definido, e mais como
uma pratica que se constitui no préprio
encontro entre sujeitos, conhecimentos e
modos distintos de produzir e transmitir
saberes. Nesse sentido, a nocao de “pra-
ticante”, proposta por Isabelle Stengers,
descreve bem o lugar daqueles que atuam
na formacao intercultural de educadores
indigenas. Nao se trata de aplicar, sobre
uma realidade previamente dada, uma te-
oria da interculturalidade, mas de produ-
zi-la no cotidiano do curso, nas situagoes
concretas em que docentes universitarios,
estudantes indigenas, mestres, ancidos,
liderancas e outros detentores de conhe-
cimentos tradicionais sdao convocados a
compor conjuntamente processos de for-
macao. Essa perspectiva encontra resso-
nancia na prépria trajetéria do Fiei, cuja
proposta curricular articula conhecimen-
tos tradicionais e ndo indigenas, incorpo-



ra diferentes autoridades do conhecimen-
to e vem sendo continuamente repensada
a partir das experiéncias de seus estudan-
tes, egressos e comunidades.

Esse encontro, contudo, ndao se realiza
sem arestas. A interculturalidade prati-
cada no Fiei é atravessada por tensdes,
assimetrias, dificuldades de traducao e
diferentes critérios de legitimidade, espe-
cialmente quando conhecimentos locais
e territorializados entram em relagao com
conhecimentos cientificos e académicos
que historicamente se apresentam sob a
pretensao da universalidade. Sao preci-
samente essas arestas que impedem que
a interculturalidade seja compreendida
como simples justaposicdao ou harmoni-
zagao de saberes. Elas exigem dos partici-
pantes uma disposicdo permanente para
rever praticas, desacelerar respostas ja es-
tabelecidas e reconhecer que os proprios
termos em que os problemas sao formula-
dos podem estar em disputa.

A UFMG foi apontada como referéncia de
boas praticas de acesso e permanéncia
de indigenas na Universidade, com base
no estudo de caso desenvolvido em par-
ceria com a IESALC/UNESCO (El Haber,
2026). Mereceu destaque nesse estudo os

programas especificos de vagas para os
indigenas, as instancias de gestdao parti-
cipativa e de escuta dos indigenas, reco-
nhecendo os estudantes como jovens que
fazem a ponte entre os territérios e a uni-
versidade, a criagao de programas de co-
producao de conhecimentos por meio de
praticas interculturais e os mecanismos
de salvaguardas éticas nas pesquisas. En-
tretanto, reconhecimentos que ha um ca-
minho longo a ser percorrido pela UFMG
e outras universidades brasileiras para
o reconhecimento dos indigenas como
produtores de conhecimento e atores
institucionais capazes de contribuir efeti-
vamente para reestruturacao dos conhe-
cimentos reconhecidos pela comunidade
como cientificos.

Os desafios que se apresentam a continui-
dade e ao fortalecimento do Fiei - relati-
vos a permanéncia estudantil, as linguas
indigenas, as condic¢des institucionais e ao
financiamento - devem, portanto, ser com-
preendidos também a partir dessa experi-
éncia concreta de fazer interculturalidade,
na qual os impasses nao constituem apenas
obstaculos, mas revelam os pontos em que
a Universidade é chamada a transformar
suas préprias formas de ensinar, conhecer e
se relacionar com os povos indigenas.

“Os impasses ndo constituem apenas obstdculos,
mas revelam os pontos em que
a Universidade é chamada a transformar

suas proprias formas de ensinar,
conhecer e se relacionar com os povos indigenas.”




Referéncias

ALCANTARA, Monaliza Silva de; MAYORGA, Claudia.
Das margens ao centro: uma linha do tempo sobre
a trajetéria da presenca indigena na UFMG. Askesis
- Revista dos Discentes do Programa de Pds-Gradu-
acao em Sociologia da UFSCar, v. 14, n. 2, 2025. DOI:
10.14244/2238-3069.2025/31.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm.

BRASIL. RCNEI - Referencial curricular nacional para
as escolas indigenas. Brasilia:

MEC/Secretaria de educacdo fundamental, 1998.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de
Educacdo. Cadmara de Educagdo Bésica. Resolucao CNE/
CEB n° 5, de 22 de junho de 2012. Define Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na
Educacdo Basica. Brasilia, DF: presidéncia da Camara de
Educacado Basica do Conselho Nacional de Educacdo, 2012.

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de
Educagdo. Conselho Pleno. Resolu¢do CNE/CP n° 1, de
7 de janeiro de 2015. Institui Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Formacdo de Professores Indigenas em
cursos de Educacdo Superior e de Ensino Médio e da
outras providéncias. Brasilia, DF: presidéncia do Con-
selho Nacional de Educagao, 2015.

104

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educa-
¢do Fundamental. Referenciais para aformacao de
professores indigenas. Brasilia: MEC; SEF, p. 84, 2002.

CANAGARAJAH, Suresh. Translingual practices and
neoliberal policies: attitudes and strategies of Af-
rican skilled migrants in Anglophone workplaces.
Springer. Kindle edition, 2017.

COPEVE. Comissao Permanente de Vestibular. UFMG.
Disponivel em: https://site.copeve.ufmg.br/concur-
s0s/221.

DRCA. Diretoria de Registro Académico. Dados de indi-
genas com registro ativo, 2025.

IBGE. (2022). Censo Demografico da populacdo. Pano-
rama. Disponivel em: https://censo02022.ibge.gov.br/
panorama/calendario.html.

STENGERS, Isabelle. A proposi¢cao cosmopolitica. Re-
vista do Instituto de Estudos Brasileiros, S3o Paulo,
n. 69, p. 442-464, abr. 2018.

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais. Projeto
Pedagdgico do Curso de Formacao Intercultural de
Professores. Belo Horizonte: UFMG, 2009.

EL HABER, Eliane. Intercultural STEM for Sustainabil-
ity Co-creating intercultural pathways with Indig-
enous youth and students in Brazilian higher edu-
cation. UNESCO, 2026. Disponivel em: https://www.
iesalc.unesco.org/en/articles/intercultural-stem-sus-
tainability-new-case-study-publication.


https://site.copeve.ufmg.br/concursos/221
https://site.copeve.ufmg.br/concursos/221
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/calendario.html
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/calendario.html

- e - —
D A
- iy

il

T ~ i
. Py - . o

.rﬂ'.'\ - 'm;n-* T el
-

—

O ok Pré-COP30 - Etapa Krenak, realizada no Centro Cultural Krenak,

e X em Resplendor, no.Vale do Rio Doce (outubro de 2025). .
— -
. ] . - . = T > .."v‘-i e, - ™ o o -
im0 WAs Sy Rl Y St e 3 oo
X “ o ” =~ ey Y - - . < - x
- “ - X - -
o - " & o C i 1 - o = - - 14 A - -



k’
(1]
o
(]
S

X
®
S
=
==
=

(&)
o
S

4=
=
(]

(@]
o
o
(3]

©
©

ol

©
(]
S

k’
(5]
=
()
S

x
(5]
Q.
(3]

-

w

I

o

(2]

o

(o}

(@)

N

Pr

em Resplendor, no Vale do Rio Doce (outubro de 2025).




TiKMU'UN TE NO
Pi XiVa HaMXO'RX

Shawara Maxakali




TIKMU'ON TE NO P KIVA HAMRO'AK
DESAFIOS DA COMUNIDADE MARARALI

Shawara Maxakali

Notot xop te a pena ax nly ta tappet mokuna
paya ham nu’a ax xi ya iyam xop kamah, yi ha

Tep xop mun yay kuxaga

Tikm0’un xi kakxop, yag mug puknog. Xi noy
ayuhuk xop te tikm@’in ha md’a ma pax ya
paha mog ax paya no kaxiy ax

Notot pet Upas. Ménkat xi ya paha. Xiya
paha paya apmai nam tup ah tikmd’an. Nu
nom tuk mag yay hi tamnag oknag pa ugmu
atep tup ug mu yog pip (direitos)

Tikm0’un yay yog hamxoma’ax. Tikmud’un te
yay yog putat xé’énag ha mog u mai, Xik mag
ha yona huk mu’a hamxo’ax xop pop ndom
ha hamxo’ax tat ax kutex monayxop puyi ya
hopi mo. Ponoye tm mi nay kam mi pu

Honha tuk xop tatu momaoyon (esportivos)

Tikm@’Un ya yly ax pip, xi Uydg yamiy xop pip

Puyl Honha tuk xop tatu tu pahok hu tu
pakut hok xi tu paptux hok
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A comunidade Maxakali enfrenta desafios que
precisam de mais atencao e apoio. Um dos
principais problemas é a falta de assisténcia
médica adequada. Muitas vezes hd demora
na realizacao de exames, consultas e encami-
nhamentos, o que prejudica principalmente
criancgas, idosos e pessoas doentes.

Outro desafio é o preconceito que o povo
Maxakali ainda enfrenta em diversos luga-
res, como hospitais, UPAs, supermercados
e outros espacos. Muitas vezes os indigenas
nao sao tratados com respeito, o que difi-
culta o acesso aos seus direitos.

Também é importante investir mais na
educacao indigena, oferecendo materiais
e equipamentos que ajudem a preservar a
cultura e fortalecer o aprendizado das crian-
cas. Registrar cantos, histérias e atividades
culturais é uma forma de manter vivos os
conhecimentos tradicionais.

Além disso, os jovens precisam de mais
oportunidades por meio de projetos espor-
tivos, culturais e educacionais, que ajudam
no desenvolvimento da comunidade e na
valorizacao da cultura.

O povo Maxakali possui sua prépria lingua,
cultura e costumes. Por isso, € fundamental
que nossa identidade seja respeitada e va-
lorizada. Garantir satde, educacao, respeito
e oportunidades é essencial para fortalecer
nossa comunidade e preservar nossa cultu-
ra para as futuras geracgoes.



Moradia tradicional e crian¢a Maxakali na aldeia Pradinho,
em Bertdpolis, no Vale do Mucuri (fevereiro'de 2025).




‘Criancas Maxakali na aldeia Pradinho,
em Bertopolis, no Vale do Mucuri (fevereiro'de 2025).




A FORCa DA LiDER2NCa
INDIGENG FEMININa
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A FORGA DA LIDERANCA INDIGENA FEMININA

Célia Gongalves Pereira* 2

“Atrajetéria da Cacica Agohd revela como a lideranca das
mulheres indigenas fortalece a preservacao da cultura, a
defesa dos direitos dos povos originarios e a construcao
de um futuro pautado na dignidade, na resisténcia e na
justica social.”

A trajetéria da Cacica Agohé é marcada pela
coragem, pela superacao e pelo compromis-
so com a defesa dos direitos dos povos indige-
nas. Sua histéria comecou em Belo Horizonte
(MG), onde enfrentou inimeras dificuldades
enquanto buscava meios de sustentar sua fa-
milia e manter viva sua identidade indigena.
Posteriormente, estabeleceu-se em Brumadi-
nho, onde vivenciou de perto os impactos do
rompimento da barragem da Vale, uma tra-
gédia que atingiu profundamente milhares
de familias e deixou marcas permanentes na
vida de muitas comunidades.

ApOs esse periodo, enfrentou uma realidade
de extrema vulnerabilidade social, vivendo
em condicoes precdrias e convivendo diaria-
mente com a falta de oportunidades, o pre-
conceito e a exclusao. Em vez de permitir que
essas dificuldades definissem sua historia,
transformou a dor em motivagao para cons-
truir um novo caminho para seu povo.

Participou da criacao da Aldeia Na6 Xoha,
em Brumadinho (MG). Entretanto, a comu-
nidade teve sua histéria profundamente
marcada pelo rompimento da barragem da
Vale, uma tragédia socioambiental que atin-
giu diretamente o territorio e obrigou as fa-
milias indigenas a recomecarem suas vidas

1 Cacica Agohé - Presidente da Associacdo Indigena da Aldeia Katurdma.

em meio as perdas e as incertezas.

Com determinacao e espirito de lideranca,
participou da construcao da Aldeia Katu-
rama, em Sao Joaquim de Bicas (MG), que
se tornou um espaco de fortalecimento da
identidade indigena, preservacao cultural e
acolhimento das familias da comunidade.
Sua atuacao ultrapassa a defesa dos direi-
tos dos povos originarios e busca promover
desenvolvimento, autonomia e inclusao.

Reconhecida por sua atuacao em defesa dos
direitos indigenas, Cacica Agohé tornou-se
uma voz importante na luta por politicas
puUblicas, respeito a diversidade e fortaleci-
mento das comunidades tradicionais.

Ser uma mulher indigena e assumir uma
posicao de lideranca significa enfrentar de-
safios que vao muito além da representacao
de uma comunidade. Trata-se de romper
barreiras historicas, combater o preconcei-
to e reafirmar, diariamente, a identidade e
os direitos dos povos originarios.

Ao longo de sua caminhada, a Cacica Agohé
enfrentou diferentes formas de discrimina-
¢ao. Foi julgada pela cor de sua pele, pelos
tracos que revelam sua ancestralidade, pela

2 Artigo elaborado pela Assessoria da Cacica Agoh6, com base em seus relatos, trajetéria e reflexdes.



cor de seus olhos e, sobretudo, por ser mu-
lher ocupando um espaco de lideranca. Em
muitos momentos, precisou provar sua ca-
pacidade, sua competéncia e até mesmo sua
identidade indigena diante de uma socieda-
de que ainda desconhece ariqueza, a diversi-
dade e a importancia dos povos originarios.

Mesmo diante dessas adversidades, nunca
permitiu que o preconceito definisse sua
historia. Pelo contrario, transformou cada
obstaculo em forca para fortalecer sua co-
munidade, ampliar o didlogo com as insti-
tuicOes publicas e mostrar que a lideranga
indigena feminina é construida com cora-
gem, sensibilidade, sabedoria e compro-
misso coletivo.

Sua lideranca é guiada pelos ensinamentos
ancestrais e pela responsabilidade de pre-
servar sua cultura, defender direitos e criar
oportunidades para as futuras geracgoes. Li-
derar, para a Cacica Agoho, é cuidar das pes-
soas, fortalecer sua comunidade e garantir
que os povos indigenas ocupem espacos de
decisao sem abrir mao de sua identidade.

Sua historia representa a forca de inUmeras
mulheres indigenas brasileiras que, mesmo

“Quando uma mulher
se levanta para liderar,
ela ndo muda apenas
a propria historia,

ela abre caminhos
para que muitas
outras tambéem
possam escrever a sua.”

enfrentando preconceitos, desigualdades
e invisibilidade, seguem protagonizando
transformagdes em seus territorios. A traje-
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téria da Cacica Agohé demonstra que a ver-
dadeira lideranca nasce da resisténcia, da
capacidade de transformar dificuldades em
conquistas e da convic¢ao de que preservar
a cultura indigena também é construir um
futuro mais justo, inclusivo e digno para
toda a sociedade.

“Ao final, a histéria da Cacica Agohé ul-
trapassa sua prépria trajetoria e se trans-
forma em um simbolo da for¢a feminina.
Ela representa todas as mulheres que,
independentemente de sua origem, pro-
fissdo ou lugar na sociedade, escolhem
enfrentar desafios, romper preconceitos
e assumir a responsabilidade de liderar
e transformar realidades. Sao mulheres
que fazem acontecer, que nao desistem
diante das dificuldades e que, com cora-
gem, sensibilidade e determinacao, inspi-
ram outras a acreditarem em seu préprio
potencial. Que sua caminhada seja um
convite para que cada mulher reconhe-
¢a o valor da sua voz, ocupe 0s espagos
que lhe pertencem e compreenda que a
verdadeira lideranca nasce da coragem
de servir, construir, acolher e transformar.
Quando uma mulher se levanta para lide-
rar, ela ndo muda apenas a prépria histé-
ria, ela abre caminhos para que muitas
outras também possam escrever a sua.”
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AUTONOMIA E VULNERABILIDADE ENTRE 0S TIKMU'DN - MAKAKALI:
DESAFIOS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS VIOLADOS
DE UM POUO INDIGENA EM MINAS GERAIS

Roberto Romero Ribeiro Junior?
Rosangela Pereira de Tugny?
Vanessa Sena Tomaz3

1 Apresentacao do povo Tikmii'iin

Segundo informacdes extraidas em 8 de
junho de 2026 do SIASI (Sistema de Infor-
macao da Atencdo a Saude Indigena), os
Tikm0@’lin sdo um povo indigena de 2.715
pessoas. Sao falantes da lingua maxakali,
pertencente ao tronco Macro-Jé, e vivem em
Minas Gerais nos seguintes territdrios: Terra
Indigena Maxakali do Pradinho (Bertépolis),
com 1.125 pessoas; Terra Indigena Maxakali
de Agua Boa (Santa Helena de Minas), com
1.043 pessoas; Aldeia Verde (Ladainha), com
207 pessoas; Aldeia Escola Floresta (Tedfilo
Otoni), com 321 pessoas; e Cachoeirinha
(Tedfilo Otoni), com 19 pessoas.

A literatura historica sobre a colonizacao
dos vales do Mucuri, Rio Doce e Jequitinho-
nha, é testemunha da persistente recusa
dos povos Tikmi’lin - Maxakali ao contato
com os nao indigenas ao longo dos ultimos
séculos (Otoni, 2002; Mattos, 2002; Romero,
2015). Desde os primeiros registros do sécu-
lo XVIII, cronistas, viajantes e administrado-
res coloniais descrevem os Maxakali como
um povo que se opunha de forma aguerrida
ainvasdo de seus territérios e a presenca de
bandeirantes, colonizadores e agentes do
Estado. Ao longo do século XIX, com o avan-
¢o da ocupacgao colonial e a intensificacao

1 UFMG.
2 UFSB.

3 UFMG.
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das violéncias contra os povos indigenas,
incluindo massacres, expulsoes territoriais
e destruicdo de suas formas tradicionais de
subsisténcia, diferentes politicas de atracao
e pacificagao buscaram incorpora-los a so-
ciedade nacional. Apesar dessas pressoes,
os Tikm{’lin frequentemente recorreram a
estratégias proprias para lidar com o conta-
to, apropriando-se seletivamente de bens e
beneficios oferecidos pelos nao indigenas
sem aderir aos projetos assimilacionistas
que lhes eram impostos.

Os relatos histéricos demonstram que os
processos de contato ocorreram em um
contexto de profundas transformacgdes ter-
ritoriais e de conflitos agravados pela ex-
pansao colonial. Ainda assim, os Tikm{’lin
preservaram significativa autonomia em
suas relagoes com a sociedade envolvente,
definindo de forma prépria os termos de
sua aproximacao ou afastamento. Essa tra-
jetéria permite compreendé-los como um
povo que, ao longo dos dltimos séculos,
evitou ao maximo o contato com os nao
indigenas e desenvolveu diferentes formas
de resisténcia a incorporacao dos modos
de vida externos. Tal resisténcia permane-
ce evidente na atualidade, expressando-se



na manutencdao de sua lingua, na prefe-
réncia por casamentos entre membros do
préprio grupo, na continuidade de uma
intensa vida ritual, na preservacao de con-
cepgdes cosmoldgicas préprias relaciona-
das a salde e ao adoecimento, na reprodu-
¢ao de praticas de medicina tradicional e
na transmissao intergeracional de cantos,
narrativas e conhecimentos tradicionais
(Tugny, 2009; Romero, 2021).

Essa trajetoria histérica permite compreen-
der os Tikm{’lin - Maxakali ndao apenas
como um povo que resistiu a assimilagdo
e preservou formas proprias de vida diante
da expansao colonial, mas sobretudo, como
um povo submetido a condi¢des persisten-
tes de vulnerabilizacao produzidas pelo pré-
prio processo de contato com a sociedade
nacional. Conforme observa o Laudo Téc-
nico n°® 619/2026 da Assessoria Nacional de
Pericia em Antropologia do Ministério Publi-
co Federal, as categorias classicas de “iso-
lamento” e “recente contato” apresentam
limitagOes para descrever adequadamente
a situacao contemporanea dos Tikm@’dn.
Embora a literatura histérica demonstre
uma longa trajetoria de resisténcia ao con-
tato e de autonomia naincorporacao de ele-
mentos externos, o povo Tikm{’lin mantém
relacbes documentadas com a sociedade
nacional desde o século XVIII, possui falan-
tes de portugués como segunda lingua, re-
presentantes politicos eleitos e servidores
publicos atuando em seus territérios. Sob
esse aspecto, nao se enquadra integralmen-
te nos parametros que orientaram, a cons-
trucao da categoria administrativa de Povos
Indigenas de Recente Contato.

O laudo propde, em contrapartida, o reco-
nhecimento dos Tikmii’lin como um povo
indigena em situacgao de hipervulnerabilida-
de ao contato. Tal formulacao parte da cons-
tatacdo de que o contato prolongado com a
sociedade nacional nao produziu integracao
protegida nem garantia efetiva de direitos,
mas resultou em dependéncia estrutural, ex-
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ploracdo sistematica e progressivo colapso
dos mecanismos estatais de protecdao. Em
consonancia com os principios estabelecidos
pela Convencao n° 169 da Organizacgao Inter-
nacional do Trabalho e pela jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, essa categoria enfatiza a necessidade
de adocao de medidas especiais de protecdao
voltadas a povos que, independentemente
do tempo de contato, se encontram submeti-
dos a condi¢oes extremas de vulnerabilidade
decorrentes de processos histéricos de ex-
propriacao territorial, violéncia institucional
e marginalizacdo social.

“O contato prolongado
com a sociedade
nacional ndo produziu
integracdo protegida
nem garantia efetiva de
direitos, mas resultou

em dependéncia
estrutural, exploracdo
sistemdticae
progressivo colapso
- dos mecanismos
estatais de protecdo.”

No caso dos Tikmi’lin, a hipervulnerabili-
dade ao contato manifesta-se na combina-
¢ao de fatores histéricos e contemporaneos:
a drastica reducdo de seus territérios tradi-
cionais; a degradacdo ambiental das areas
remanescentes; a dependéncia crescente
de politicas publicas frequentemente insu-
ficientes ou descontinuadas; a inseguranca
alimentar e hidrica; os elevados indices de
mortalidade infantil e juvenil; a incidén-
cia de doencas associadas a pobreza e ao
consumo abusivo de alcool; a recorréncia



de episédios de autoexterminio; as dificul-
dades de acesso a educacgado escolar e aos
servicos de salde; e a permanéncia de pra-
ticas de discriminacdo, racismo e violéncia
dirigidas a populacdo indigena. Trata-se,
portanto, de uma situagao em que a conti-
nuidade de formas préprias de organizagao
social, linguistica, ritual e cosmolégica nao
elimina, mas torna ainda mais evidente a in-
suficiéncia das politicas estatais destinadas
a assegurar sua reproducao fisica e cultural.

A classificagcdao dos Tikmii’lin como povo in-
digena em situacao de hipervulnerabilidade
ao contato permite reconhecer simultanea-
mente dois aspectos fundamentais de sua
experiéncia histérica. De um lado, a extraor-
dinaria capacidade de resisténcia demons-
trada pela manutencao da lingua Maxakali,
das praticas rituais, dos sistemas de cura,
dos conhecimentos tradicionais e de formas
proprias de organizagado social. De outro, a
persisténcia de condicOes estruturais de
vulneracao de direitos que exigem medidas
diferenciadas, urgentes e permanentes de
protecao territorial, sanitaria, educacional e
cultural por parte do Estado brasileiro.

A lingua e a resiliéncia sociocultural consti-
tuem dimensodes centrais dessa resisténcia.
Falar a propria lingua apds séculos de rela-
¢Oes coloniais violentas é uma demonstra-
caoinequivoca da capacidade dos Tikm{’ilin
de se manterem como povo. Reconhecidos
como o povo do canto e dos curadores, dedi-
cam-se a uma intensa vida espiritual estru-
turada em torno dos Yamiyxop, de 12 gran-
des sistemas mitico-poético-musicais e de
rituais que sao estudados por pesquisado-
res do Brasil e do exterior. Esses sistemas ex-
pressam nao apenas um patrimonio linguis-
tico singular, mas também conhecimentos
sofisticados sobre os seres que compdem a
sociobiodiversidade da Mata Atlantica, ter-
ritério de origem desse povo (Tugny et al.,
2009). O valor excepcional desse patrimonio
foi recentemente reconhecido pelo Instituto
Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico
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de Minas Gerais (lepha/MG), que concluiu o
processo de registro do Patrimonio Cultural
Imaterial Tikm{’ln - Maxakali.

Embora compartilhem diversas caracteris-
ticas frequentemente associadas aos cha-
mados Povos Indigenas de Recente Conta-
to — como a preservagao da lingua prépria,
a autonomia cultural e a seletividade na
incorporacao de elementos externos —, o
Laudo Técnico n® 619/2026 demonstra que
a situacao contemporanea dos Tikm{’lin
é mais adequadamente compreendida a
partir da categoria de Povo Indigena em Si-
tuacdao de Hipervulnerabilidade ao Conta-
to. Essa condicao decorre nao da auséncia
de contato com a sociedade nacional, mas
dos efeitos acumulados de séculos de es-
poliacdo territorial, violéncia institucional,
discriminac¢do, exploracao econdmica e in-
suficiéncia das politicas plblicas voltadas a
garantia de seus direitos fundamentais.

Sob essa perspectiva, a principal questao nao
é o reconhecimento formal dos Tikm{’lin
como Povos Indigenas de Recente Contato,
mas a construcao, pela Fundacao Nacional
do indio (Funai) e pelos demais érgdos do
Estado brasileiro, de mecanismos especiais
de protecao compativeis com a gravidade da
situacao enfrentada pelo povo Tikmi’lin -
Maxakali. O reconhecimento da hipervulne-
rabilidade ao contato deve implicar a adogao
de medidas administrativas especializadas,
capazes de assegurar protecao territorial efe-
tiva, acesso qualificado as politicas publicas
e fortalecimento das condi¢des de reprodu-
cdo fisica e cultural dos Tikm@’ln.

Entretanto, o quadro atualmente observa-
do nas unidades da Funai responsaveis pelo
atendimento ao povo Tikm{’lin caminha em
sentido oposto. Atualmente, as duas Uni-
dades Técnicas Locais (UTLs) da Funai que
deveriam atender as mais de 630 familias
encontram-se praticamente inoperantes.
Em Teofilo Otoni, a Unica servidora da UTL
esteve afastada por motivos de salde por



cerca de dois anos, e, tampouco, a unidade
conta com motorista para apoiar suas ativi-
dades nos territérios. Em Santa Helena de
Minas, com a aposentadoria de dois servido-
res, a UTL ficou com apenas um tratorista e,
recentemente, recebeu uma servidora para
assumir a chefia. No entanto, a situacao é
cadtica: mais de 600 indigenas encontram-
-se sem registros de nascimento e 6bito. Os
servicos minimos de protecao territorial ndo
podem ser realizados, ja que com a invasao
recidivante do gado por fazendeiros, que
permanecem impunes, aumenta-se a inse-
guranca nas aldeias. E comum ouvirmos re-
latos dos Tikm{’lin sobre a adulteracao dos
limites cercados do territério e a supracitada
invasdo de gado por fazendeiros da regido.
Recentemente a Funai (Coordenagao Regio-
nal de Minas Gerais e Espirito Santo) adqui-
riu cercas e entregou aos fazendeiros extre-
mantes no intuito de resolver este problema.
No entanto, o sentimento de impunidade é
demasiado e muitos destes invasores per-
sistem, colocando em risco a seguranca dos
TikmT’lin e destruindo suas rocas.

Soma-se a este problema, os constantes fo-
gos que ameagam a pequena parcela de Mata
Atlantica remanescente no territério. A quan-
tidade de capim disponivel para a queima e
alastramento do fogo é o principal fator dos
grandes incéndios que ocorrem no territorio,
demandando uma especial atencdo da Funai
em parceria com o Ibama/Prevfogo e acoes
de construcao do Plano de Manejo Integrado
do Fogo. Com isso dito, a protecao as viola-
coes sofridas pelos Tikm{’lin é insuficiente.

Frequentemente, as demandas dos Maxaka-
li sdo recebidas sob o argumento de que o
regime tutelar foi superado, e de que caberia
aos proprios indigenas resolverem autono-
mamente questdes relativas a documenta-
cao civil, beneficios sociais, aposentadorias
e outras demandas burocraticas. Tal enten-
dimento desconsidera que a autonomia po-
litica e cultural dos Tikm{’in ndo elimina
os obstaculos concretos enfrentados por
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uma populacdo que preserva sua prépria
lingua, seus sistemas de conhecimento e
formas especificas de organizacao social.
Ao contrario, essas caracteristicas exigem a
presencadepoliticaspublicasculturalmente
adequadas e de uma atuacao institucional
diferenciada por parte do 6rgao indigenista.

“A autonomia politica
e cultural dos
Tikmit’iin ndo

elimina os obstdculos

concretos enfrentados
por uma populacdo

que preserva sua
propria lingua,
seus sistemas de
conhecimento e

formas especificas de

organizacdo social.”

Diante desse cenario, torna-se urgente o
fortalecimento da presenca institucional da
Funai junto ao povo Tikm{’Gn - Maxakali,
mediante a recomposicao e ampliagcao das
equipes das Unidades Técnicas Locais, a ga-
rantia de infraestrutura e recursos adequa-
dos para o trabalho de campo, a implemen-
tacdo de agdes permanentes de protecao
territorial e ambiental e o desenvolvimento
de estratégias especificas para assegurar
0 acesso dessa populacao aos seus direi-
tos constitucionais. O reconhecimento dos
Tikm0’lin como Povo Indigena em Situacao
de Hipervulnerabilidade ao Contato deve tra-
duzir-se em medidas concretas de protecao
diferenciada, compativeis com a gravidade
das ameacas enfrentadas e com a obrigacao
do Estado brasileiro de garantir sua sobrevi-
véncia fisica, cultural e territorial.



¢ Crise humanitaria entre os Tikmii'tin

2. Sailde e o meio ambiente: territorio
reduzido, problemas ambientais e sanitarios,
inseguranca hidrica e alimentar

A resiliéncia espiritual, linguistica e social se
contrasta com as dificuldades enfrentadas
por este povo. Seus territérios, além de ex-
tremamente reduzidos, sao degradados do
ponto de vista ambiental e sanitario. Suas
terras foram invadidas por fazendeiros e
transformadas em pastagens. Encontram-
-se, também, na regido que mais aqueceu
em todo o pais, segundo dados do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden). Entre 1985 e
2002 a cobertura florestal da Terra Indigena
(T1) Maxakali foi reduzida de 40% para 15%
(Mapbiomas). Os Tikm{’lin perderam a flo-
resta onde estd a forca de sua espiritualida-
de, junto com 0s recursos necessarios para
viverem: lenhas para cozinhar, madeiras e
palhas para suas habitacdes, artefatos, além
de, alimentos, caca e peixes. Apesar de a Ter-
ra Indigena Maxakali ser um berco das aguas,
com muitas nascentes, os cursos de dgua es-
tdo assoreados e nao possuem agua potavel,
0 que agrava os problemas de saude.

2.2 fltos indices de mortalidade
entre criancas e jovens

Os dados sobre a mortalidade deste povo
foram estudados por pesquisadores do Ins-
tituto Salde e Sociedade da Universidade
Federal de Sao Paulo e publicados em 2025
no artigo “Estrutura etdria e mortalidade
proporcional entre os Tikm{’lin/Maxaka-
li: estudo descritivo, Minas Gerais e Brasil,
2022”. O estudo tratou de dados de 2022,
comparando com os dados da populagao
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das cidades vizinhas aos seus territorios,
apontando a alta mortalidade, “compro-
metendo sua prépria existéncia enquanto
povo”. O estudo indica que a mortalidade
entre criancas de um a quatro anos entre
os Tikmi’lin é 30 vezes maior que entre as
criancas das cidades vizinhas.

O estudo também mostra que os dados do
SIASI-SESAI (2025) sao alarmantes no que
concerne a mortalidade entre os jovens
Tikm0@’lin: a piramide etaria é mais larga
na faixa dos dez aos 19 e anos de idade e,
imediatamente, na faixa entre 20 e 29 anos,
se restringe praticamente a metade. Em nu-
meros absolutos, considerando o ano de
2025, tem-se 832 pessoas entre dez e 19(402
masculinos e 430 femininos) e 464 entre 20
e 29 anos (239 masculinos e 225 femininos).
Essa queda entre uma faixa e outra indica
que quase metade daqueles entre dez aos
19 anos nao sobrevivem até a faixa seguin-
te. As faixas superiores apresentam uma re-
ducao ainda mais significativa: 22 pessoas
(com mais de 40 anos), dez pessoas (com
mais de 50 anos) e, finalmente, apenas seis
pessoas (com mais de 60 anos) — conside-
rando um total de 2.683 pessoas (em 2025).
E importante ressaltar que praticamente
nao existe migracao dos Tikmd’lin.

Em dezembro de 2025, um surto de diarreia,
seguido por doencgas respiratérias acome-
teu 30 criancas da Aldeia-Escola-Floresta
e levou uma crianca de dois anos a morte.
Os Tikm{’lin vém repetidamente relatando
o problema da falta de acesso a agua
potavel, sendo que o 6rgao responsavel,
muitas vezes, aponta a responsabilidade
nos habitos dos indigenas como o mal
uso de torneiras e da bomba. Em 2025, os
Tikm{’Gn estudantes da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais (UFMG) participaram
de uma atividade académica no territorio
com foco na qualidade e analise da agua.



Ainda que estivessem sendo inauguradas
miniestacdes hidricas com instalacao de fil-
tros na aldeia Agua Boa, os exames feitos da
agua das torneiras que passavam pelos re-
servatérios das escolas acusaram alto teor
de coliformes fecais. Tal resultado se repe-
tiu nos testes feitos nas aguas superficiais
proximas (corregos, nascentes etc.).

E também importante refletir se as
acoes sanitarias consideram as questdes
ambientais, quando o problema do
saneamento prioriza a abertura de pocos
artesianos, o que demanda o tratamento
do alto teor de ferro e coliformes fecais,
sabendo-se que ha riscos ambientais
desta metodologia. Tal questionamento
tem respaldo ainda no desdobramento
da atividade académica relatada acima,
que constou a analise de uma amostra de
agua retirada, diretamente, antes e apés a
instalacdo do filtro em Agua Boa no primei-
ro semestre de 2025. A analise da amostra
nao indicou alteragdes no que diz respeito
aos percentuais de ferro e outros compo-
nentes pesados. Com base nesses , 0s , 0s
Tikm@’lUn questionaram a efetividade ou
necessidade da instalagao dos filtros e to-
maram conhecimento de que o servico de
manutencao da rede de distribuicao e dos
reservatorios estava falhando. Jaaamostra
retirada de uma nascente localizada mais
afastada das casas, também em Agua Boa,
mostrou uma agua de qualidade favoravel
ao consumo. Ainda sobre o fornecimento
de agua potavel via posto artesiano com
utilizacao de bombas, testemunha-se co-
tidianamente falhas na gestao do sistema.
H4 interrup¢ao de fornecimento por oscila-
¢ao da rede elétrica, o que exige uma ma-
nutencdo constante dela. Enquanto a bom-
ba estd estragada ou em intervalos para
acionamento, os TikmiU’ln sao obrigados
a recorrer a outras fontes superficiais que
nao sao adequadas ao consumo. A TI
Maxakali € um territério que possui muitas
nascentes e cursos hidricos, e os Maxakali
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para que sejam protegidas as nascentes e
utilizada a agua em forma de barragens e
captacao de dgua de nascentes por declive.

Também acontece que em alguns casos
exista negativa de familiares em receber
os cuidados médicos nos hospitais, mes-
mo em caso de emergéncia. Estas situa-
¢oes demonstram a necessidade de os
orgdos responsaveis construirem formas
de mediacao para estabelecer um didlo-
go realmente intercultural, considerando
a relagcdao do corpo com outros processos
cosmologicos, o conhecimento dos pajés,
o uso de plantas e a construcao de proje-
tos que fortalecam esses sistemas dentro
do territorio. Do contrdrio, ndo sao cons-
truidas relagcdes de confianca e didlogo
intercultural. Estas passam pela composi-
cao de equipes com tradutores indigenas e
pessoas especializadas para o acompanha-
mento dos procedimentos e construcdo de
protocolos de cuidado. Garantir o protago-
nismo dos Tikm{’{in nos processos de cura
é fundamental para a construcao de proto-
colos de cuidado e de cura.

2.3 04alcool noinicio de trocas comerciais
coloniais, 0 uSo abusivo
€ 0 aumento de casos de autoexterminio

E importante que o enfrentamento sobre
o uso do alcool seja abordado a partir de
um didlogo radical com os conhecimentos
e sistemas de sua cosmologia e de uma
compreensao aprofundada dos traumas
sofridos pelo historico de relagdo violenta
perpetrada pela sociedade nao indigena
aos povos TikmiU’lin. Quando indagados
sobre o problema do uso abusivo do alcool,
é comum os Tikm{’in responderem que
nao sao eles quem o produz. Historiadores
das praticas comerciais no Brasil (Correia,
2012) relatam como os primeiros contatos
realizados por indigenas da Mata Atlantica



com poailheiros, os comerciantes da poaia
(Rubiaceae Psychotria ipecacuanha [Brot.]),
uma planta medicinal altamente apreciada
pelos europeus nos séculos XVIII e XIX, nao
apenas contribuiu com a destruicao das ma-
tas, como introduziu a cachaga como moe-
da de troca. Os Tikmi’lin possuem registros
destes escambos no seu repertério de can-
tos: “O homem cavando a raiz da poia; O ca-
maledo subia o galho reto enquanto o via.”
A ancia Delcida Maxakali relata em seu livro
Escola da Terra (2026) como aprenderam
onde encontrar a poaia com os Kotxekanit
(povos caboclo d’agua):

“Estamos procurando a poaia até a gen-
te achar e cavar. Vamos cavar, tirar e ven-
der para os ndo indigenas’. Os Kotxekanit
responderam: ‘Ficam praquele lado. Tem
muito (4. Vao [4 cavar e tirar pra vender.’
‘Vamos sim, tirar e vender pra comprar as
coisas dos nao indigenas.’ Eles foram pra
casa e no outro dia foram la e viram muita
poaia mesmo. Eles cavaram a poaia, era
grande, tiraram e venderam. Venderam e
pegaram as coisas de comer e comeram.
Os brancos queriam muito a poaia, é re-
médio.” (Maxakali, 2026)

Os “brancos” sao tidos dentro da cosmo-
logia Tikmi’ln como aqueles que nao
observam procedimentos de fabricacao
e cuidado com o corpo-alma e, portanto,
estdo préximos da categoria de animais
vorazes como a onga ou seres canibais,
vorazes e perigosos, 0s inmoxa. Dizem
que os Tnmoxa surgiram dos cemitérios
dos “brancos”, mas também daqueles que
nao observaram corretamente os proces-
sos de cuidado com o corpo-alma durante
a vida. Ora, a cachaca, sendo esta subs-
tancia por exceléncia dos brancos, ao ser
partilhada com eles, os leva a se transfor-
marem em “brancos”, Tnmoxa, ou “bicho”,
como dizem. Partilhar fluidos e alimentos
é uma forma de se tornar o mesmo tipo de
“gente”. Ao beber a cachaga, os Tikmi’lin
se tornam os brancos, com a braveza que
reconhece neles (Tugny, 2008).
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E importante também observar que
o sistema cosmolégico, sociolégico e
linguistico Tikm{’ln vive constantemente
abalado pela morte prematura dos pajés
que nao chegam a idade adulta. Este tem
sido motivo de desespero entre os mais
jovens. Por outro lado, carregam o his-
torico de traumas de seus parentes e os
revivem no cotidiano de violéncias, engo-
dos, saques e abusos nas cidades vizinhas
(Tugny, Jamal, 2020). E por fim, sem a flo-
resta, ficam sem o espaco de cura e rela-
¢do com sua espiritualidade. E como se
nao encontrassem saida. Desde julho de
2025, com a morte do pajé Jojo Maxakali,
apenas na gleba do Pradinho, temos uma
tragica sequéncia de mortes por suicidio
ou afogamento decorrente do abuso abu-
sivo do alcool: 18/7/25: um pajé Maxakali
morre em circunstancias ainda nao eluci-
dadas; 20/9/25: Um indigena (A) morre na
cidade; 23/1/26: outro indigena (B) morre
enforcado; 19/4/26: mais um jovem (C)
morre afogado; 7/5/26: outro pajé é en-
contrado afogado; 8/5/26: seu sobrinho
(D) se enforcou dentro de casa; 26/6/26:
outro sobrinho (E) se enforcou longe da
aldeia. Sete mortes nao naturais de jovens
e adultos apenas na Tl do Pradinho. Os so-
brinhos do Ultimo pajé encontrado afoga-
do, sao, no sistema de parentesco do seu
povo, considerados filhos. Nestes dias, o
pai bioloégico dos jovens que se enforca-
ram e irmao do pajé que faleceu, também
realizou duas tentativas de enforcamento.
Vale notar que desde 2025 os Tikm{’{in
perderam quatro importantes pajés.

Portanto, o enfrentamento do problema
do uso abusivo do alcool, ainda que de-
mande vigilancia de autoridades compe-
tentes, deve ser construido junto com os
Tikm{’ln: fortalecendo os pajés e a agén-
cia das Kuxex - as casas onde se relnem e
onde todo o sistema cosmopolitico se or-
ganiza - e fortalecendo a juventude, cons-
truindo saidas, valorizando seus conheci-
mentos e seu potencial.



3 Educacao escolar Tikmii'iin: a necessidade de compreensao e protecao do direito
©apoio na construcgio da autodeterminagio do povo

A escola foi introduzida para os Tikmi’lin
como mais um refor¢o do violento proces-
so de colonizacdo. Inicialmente, os profes-
sores nao indigenas se dedicavam ao en-
sino na Lingua Portuguesa e impediam os
Tikm0’lin de falar sua lingua e praticar sua
cultura. A escrita na lingua Maxakali foi in-
troduzida por um casal de missionarios
evangélicos norte-americanos - um lin-
guista e uma antropdloga -, enviados pelo
Summer Institute of Linguistics (SIL) para
atuar nos territorios Tikmi’lin. O SIL, uma
organizacao de cunho missiondrio, criada
no México na década de 1930, realizou inu-
meros convénios no Brasil para atingir sua
missao evangelizadora. Embora a academia
tenha dado uma grande abertura de atua-
¢ao para essa organiza¢ao, de acordo com
Barros (2004), “o exercicio pleno da estraté-
gia de evangelizacdo sé ocorreria por meio
de convénio com o érgao que tivesse a seu
cargo a educacao indigena” (p. 75), o que foi
feito. Assim, poderiam direcionar a educa-
cao especificamente para a alfabetizagdo
na lingua indigena, algo fundamental para a
conversao por meio da traducao, investindo
prioritariamente nos mais velhos para de-
pois ter acesso as criangas e jovens. Foi por
meio dessa atuacao missiondria que alguns
TikmU’Un aprenderam a escrita e os pro-
cessos de alfabetizacdo, passando a atuar
como monitores para o ensino da lingua
escrita para outros. O casal de missionarios
desenvolveu uma série de cartilhas para al-
fabetizacao, material este que ainda é utili-
zado nas escolas.

Em 1997, a educacao escolar indigena saiu
das maos da Funai e passou para o Minis-
tério da Educacdo, passando a escola a
pertencer ao sistema de educacao escolar
nacional, no caso dos Tikm{’lin, as esco-
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las passaram a fazer parte da rede esta-
dual de ensino de Minas Gerais. O ensino
nessa escola era e ainda é feito na lingua
Maxakali e ministrado pelos professores
Tikm@’lin, categoria que é criada dentro
da organizagdo social e politica do povo.
Na lingua Maxakali, a palavra escola é Ta-
ppet Pet - Casa de Papel. Tal denomina-
cao demarca a fungdo dessa instituicao,
lugar de aprender a ler e a escrever na lin-
gua Maxakali, em um primeiro momento e
de aprender algumas praticas sociais e de
escrita exigidas no contato com o mundo
fora, por exemplo, valor de dinheiro e do-
minio do portugués.

Essa organizacao inicial reproduzia em es-
cala menor a organizagao familiar, cada fa-
milia indica o seu professor que passa a ser
‘dono’ da escola, ou seja, aquele que cuida
da escola e da educacao para os mais no-
vos. Desse modo, ainda que prédios esco-
lares tenham sido construidos e a escola
estivesse vinculada a um sistema de ensi-
no a partir de 1997, o vinculo dos alunos
era e ainda é com o professor, ndo com a
‘escola’ propriamente dita. Cabe ao docen-
te definir o ciclo de aprendizado na lingua
Maxakali e o que se deve ensinar. Somen-
te apds este professor avaliar que o aluno
aprendeu bem a lingua, ele poderia mudar
de ciclo, até finalizar o ciclo na lingua ma-
terna e comecar a aprender o portugués.
Para o ensino da Lingua Portuguesa, pro-
fessores nao indigenas eram e ainda sao
contratados. Além do professor Tikm{’lin
de ‘turma’,;ainda a partirdavinculagdo com
o sistema estadual, foram também criadas
as categorias professor de cultura, em ge-
ral sdo os mais velhos e pajés que ensinam
para os meninos e as mulheres mais velhas
para as meninas, e o professor de uso de



territério. Eles também adotavam até o
final dos anos 2000, uma gestao propria,
mais condizente com as relagdes internas
e sua cosmopolitica. Outra pratica comum
entre os Tikm{’lin € a mobilidade das fa-
milias dentro do territério, mudando locais
de moradias ou mesmo criando novos nua-
cleos familiares. Considerando o vinculo
dos alunos com o professor referéncia, em
geral aquele que ensina a lingua escrita, a
movimentacdo desse professor acarreta
também movimentacao dos alunos ou de
parte deles. Quando o professor troca de
lugar e passa a viver em um local que nao
tem o prédio da escola, ele constréi uma
cabana e passa a ensinar para os alunos
que os acompanharam para esse espaco.
Desse modo, apesar de ter hoje quatro es-
colas registradas no sistema, ha mais de 40
enderecos de turmas vinculadas aos ende-
regos principais.

Ainda que a autonomia pedagdgica e admi-
nistrativa tenha possibilitado aos Tikm{’un
que a sua lingua se mantivesse forte, os ri-
tuais ocupando centralidade nessa escola,
a resisténcia dos Tikmi’lin de se enquadrar
na organizagao curricular hegemonica cus-
tou-lhes o nao reconhecimento pelo Estado
da escolaridade dos alunos como equiva-
lente a um ciclo de conclusao da Educagao
Basica. Consequentemente, apesar de os
alunos frequentarem a escola por mais de
dez anos, eles ndo obtém até os dias de hoje
a certificacao de conclusdo do que equivale
ao Ensino Médio. Isso os impedia, até 2017,
de acessar o ensino superior e outras poli-
ticas educacionais, como merenda esco-
lar, material didatico, formacdao docente, e
outras voltadas para jovens e adultos. Aos
olhos do Estado, a escola Maxakali nao pas-
sava dos anos iniciais.

Em 2021, apés mudancas na administragao
na Secretaria de Estado de Educacao de Mi-

nas Gerais (SEE-MG) e Superintendéncias
Regionais de Educacao do Tocantins (SRE-
-TO), foram indicados diretores nao indi-
genas que assumiram a administracao das
escolas, tendo os Tikm{’lin como vice-di-
retores. Criaram-se as caixas escolares que
passaram a receber recursos diretamente
na escola. Também se iniciou a ampliagao
do atendimento escolar, implementando
gradualmente os anos finais do Ensino Fun-
damental até o Ensino Médio, na modalida-
de regular e EJA. Ainda nao ocorreu a con-
clusdao de nenhuma turma no Ensino Médio.
Mesmo com a atuacao dos Tikm{’lin como
vice-diretores, registra-se ainda reunioes e
negociacdes com a SEE-MG e SRE-TO sobre
os rumos da escola sem a participacgdo efe-
tiva dos Tikm@’dn.

Se por um lado, a ampliacao do atendi-
mento pelo sistema regulariza o fluxo esco-
lar e possibilita a equivaléncia de escolari-
zacgao para fins de certificagao, de outro, a
gestao da escola feita por ndo indigenas e
a implantacao do formato de escola seria-
da e por niveis de escolaridade (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Ensi-
no Médio) conflita com a organizacao dos
préprios Tikmi’lin e fere a autonomia do
povo. Esse modelo exige uma constante
negociagao com os Tikmu’lin e traz con-
flitos entre a organizacdao comunitaria e a
estadual, principalmente, no que diz res-
peito a organizacao das turmas, tempos
e espacos escolares, bem como aos con-
teddos de ensino. Com uma proposta da
condicdo de curriculo organizado em dis-
ciplinas, convencionou-se que a Lingua
Portuguesa passa a ser ensinada a partir
do 6° ano do Ensino Fundamental (EF), as-
sim como outras disciplinas: Matematica,
Geografia, Historia, Direitos Indigenas, Ar-
tes etc. Tal organizacao curricular pressu-
poe professores especialistas em areas de
conhecimento, acarretando um aumento



do nimero de professores nao indigenas
nas escolas Tikm{’{in, sob a justificativa de
que os préprios Tikm{’ln nao tém forma-
cao especifica para atuar nos anos finais
do Ensino fundamental e no Ensino Médio.
Outro problema com a disciplinarizagao
do curriculo que ja ocorria antes é em rela-
cao aos professores de territério e cultura.
Esses sao contratados por aula, ainda que
sua atuacgao seja transversal e o trabalho
coletivo na aldeia. A contratacao por aula
e a necessidade colocada pelos préprios
Tikm{’ln de um professor de cultura e
territério em cada endereco de escola, seja
onde tem prédio ou onde tem cabana, re-
sulta em um saldrio muito baixo para es-
sas pessoas, uma vez que a carga horaria
é dividida entre eles. Cria-se assim uma
diferenciacdo de saldrios e renda entre os
professores que ensinam lingua e outras
disciplinas e os de cultura e territorio. Ha
reclamacdes dos préprios professores de
cultura, muitos deles pajés, com sentimen-
to de desvalorizagao da atuacgao deles.

A nova organizagao escolar instaurada a
partir de 2021/22 requer atencdao e mo-
nitoramento pela comunidade e pelos
6rgaos governamentais para nao incorrer
em enfraquecimento da lingua Maxakali e
na descaracterizagcao do modelo de edu-
cacao diferenciada implementado pelos
Tikm¥’ln.

Em 2023, os Tikm{’lin realizaram no territo-
rio um seminario para discutir as matrizes
curriculares para a escola Tikm{’lin, com
objetivo de definir a proposta de implanta-
¢ao do Ensino Médio. Com participacao de
toda a comunidade, liderados pelos pajés,
os Tikm{’lin reafirmaram trés eixos princi-
pais da escola: Kuxex (Casa dos Cantos) -
Yamiyxop; Floresta e Lingua Maxakali. Para
eles, a escola é Kuxex e Kuxex é escola. A
educacao das criancas comega no Kuxex,
com os pajés e a escola tem de acompanhar
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o fluxo dos Yamiyxop, ensinar junto com
eles as praticas da vida Tikmd’Tn.

A definicao desses eixos deve ser observada
na elaboracao do curriculo de todos os niveis
e modalidades da escola Tikm{’{in, respeitan-
do a cosmopolitica Tikm{i’un e nomeando os
pajés como os orientadores dessa educacao.

31 Aformacao dos professores,
autonomia pedagagica e administrativa

A dificuldade de acesso dos Tikm{’lin ao En-
sino Superior os impedia de participar de pro-
gramas de formacgao docente, abrindo cami-
nho para nao indigenas no ensino dos alunos,
bem como na administracao de suas escolas.

Em 2016, apés uma longa negociacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais com a
SEE-MG, dez professores Tikmi’lin tiveram
a certificacdo de Ensino Médio pela SEE-
-MG, por reconhecimento e validacao dos
seus saberes. Tal medida possibilitou que
esses professores ingressassem no Curso
de Formacao Intercultural para Educadores
Indigenas (FIEI). Para esse ingresso, a UFMG
desenvolveu um processo seletivo diferen-
ciado, na lingua Maxakali e em formato mul-
timodal, o que se mostrou uma inovagao no
atendimento as especificidades linguisticas
dos candidatos indigenas. Desde entdo, uti-
lizando sempre o expediente da certificacao
emergencial dos professores em atuagao na
escola, a pedido da UFMG, a SEE-MG vem
certificando os professores em atuacao que
foram aprovados no processo seletivo da
universidade. Essa negociacao possibilita o
ingresso ano a ano de indigenas Tikm{’lin
no curso. Desde entdo, 18 professores ja con-
cluiram o Ensino Superior, dois 0 mestrado e
um estd cursando o doutorado. Ha ainda dois
Tikm0@’lin com titulo de doutorado por Noté-
rio Saber, também outorgados pela UFMG.



“A formacdo desses
professores ¢ uma
iniciativa fundamental
para o exercicio da

autonomia pedagogica
e administrativa, um
direito garantido aos

indigenas pela propria
Constituicdo de 1988.”

A formacao desses professores é uma ini-
ciativa fundamental para o exercicio da au-
tonomia pedagégica e administrativa, um
direito garantido aos indigenas pela prépria
Constituicao de 1988.

Ainda que avancos sao percebidos, varios
problemas afetam a educacao escolar Ti-
kmd’lin:

1. As precarias e inadequadas instalacdes
fisicas das escolas: Ha prédios em algu-
mas aldeias, mas estavam em péssimo
estado de conservacao até 2026. O es-
tado iniciou um projeto de reforma des-
sas escolas, mas sem adequar a arqui-
tetura dos prédios aos modos de vida
dos Tikm{’lin. Esses prédios ndo pos-
suem espacos de atividades coletivas,
refeitérios, algumas nao tém banheiros
ou mesmo cozinha, além da falta ou ir-
regularidade no fornecimento de ener-
gia elétrica e a constante interrupgao
de fornecimento de agua;

2.0 quantitativo de merenda escolar é
feito pelo nimero de alunos, ocorre
que a organizacao das escolas por fami-
lias, a alimentacgao é coletiva, o que ndo
dialoga com os critérios de calculos por
aluno matriculado, feitos pelo estado.
A politica de distribuicdo de merenda
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escolar para os Tikm{’lin tem de obser-
var a organizagao comunitaria para que
seja um reforco importante no combate
a altissima inseguranca alimentar im-
posta a essa populagao.

. A falta de transporte escolar. A persistir

a oferta do Ensino Médio com a matriz
organizada por disciplina e com tantos
professores ndo indigenas se pressu-
pde que esses alunos se retnam em um
Unico endereco para ter as aulas. Adis-
tancia entre as aldeias exige que parte
desses alunos se desloquem por gran-
des distancias dentro do territério. Sem
transporte, o risco de evasao é um fator
preocupante.

4. A atuacao de professores ndo indigenas

é uma outra preocupacao. Sao profes-
sores que na maioria dos casos estao
no regime de contratagcdo temporaria,
nao tém formacao para ensino em uma
escola bilingue e muito menos para o
ensino do portugués como segunda
lingua. Também ndo dominam a lingua
Maxakali e pouco conhecem a cultura
desse povo. A efetividade da aprendiza-
gem dos alunos é questionavel, dada a
recorrente fala dos proéprios Tikm{’lin
de que ndo aprendem portugués e ou-
tras nogoes basica para interacao fora
das comunidades.

.Os materiais didaticos também consti-

tuem outro ponto a serinvestido. Por se
tratar de ser a Unica escola indigena em
Minas Gerais, cujo Ensino Fundamental
é exclusivamente na lingua indigena,
0s materiais que chegam as escolas em
geral s3o em portugués e nao especifi-
cos para esses alunos.

6.A criacdo da categoria “professor

TikmU’Un” trouxe algumas tensoes. Des-
de entao, esses passaram a ter salarios,
sendo responsdaveis pela maior circu-
lagdo de dinheiro dentro da aldeia, por
possuirem renda. Isso da a eles também



maior controle sobre alimentos e aces-
so ao mundo ndo indigena de maneira
diferenciada. Porém, também os coloca
como alvo de exploracdo, inclusive dos
bancos onde recebem seus salarios. O en-
dividamento dos professores Tikm{’lin é
um grave problema e requer intervengao
imediata. S3o taxas, empréstimos e ou-
tros servigos bancarios abusivos.

7.Enquanto academicamente a parti-
cipagao dos Tikmki’din na UFMG tem
sido exitosa, as barreiras logisticas
para que esse acesso se efetive sdo
imensas. As dificuldades vao desde a
falta de apoio para mediagcao nos aces-
sos a sistemas governamentais para
pedido de auxilios e bolsas de estudo,
regularizacdo de documentacgao para
abertura de contas no Banco do Brasil
ou mesmo suporte de transporte para
acessar as agéncias, que ficam a mais
de 46 km da aldeia, adicionada a inse-
guranga no acesso as agéncias para re-
ceber bolsa de estudo, devido ao his-
térico de exploragao econdmica vivido
pelos Tikm{’lin. H4 ainda a falta de

apoio para transporte até a UFMG em
Belo Horizonte por parte, particular-
mente, da prefeitura de Santa Helena
de Minas, onde a aldeia com o maior
nimero de estudantes estd vinculada.
As demais prefeituras, Bertopolis, La-
dainha e Tedfilo Otoni, tém colabora-
do, desde 2023, com o transporte dos
estudantes das aldeias até Belo Ho-
rizonte. Ainda que recebam bolsa de
estudo, os Tikmi{’lin tém dificuldade
de utilizar o transporte rodoviario para
viagem, por negacao de prestadores
de servigcos rodoviarios em aceita-los
dentro dos Onibus. Houve um episé-
dio recente de racismo envolvendo
um prestador de servico de transporte
que é objeto de denuncia no Ministé-
rio PUblico Federal (MPF) e MPMG, cuja
apuracao estda em andamento. A au-
tonomia é construida e conquistada a
cada passo, porisso, a mediagao de in-
digenistas para vencer essas barreiras
administrativas e logisticas na base é
essencial para que esse grupo de estu-
dantes chegue a universidade.

Y Uiolacdes de direitos, empréstimos abusivos, retencio de cartoes,
vendas ilegais, negacao de politicas piblicas

Para além dos desafios sanitarios e da inse-
guranca alimentar, o violento histérico co-
lonial deixa profundas raizes traduzidas no
racismo e na violacao sistematica dos direi-
tos que enfrentam nas cidades vizinhas. As
aldeias da Terra Indigena Maxakali sdo tam-
bém rotas entre pequenas cidades situadas
nas fronteiras dos estados de Minas Gerais e
Bahia. O contato cotidiano com a sociedade
regional é marcado por violéncias de todo
tipo: assédio na venda de bebidas alcéoli-
cas, vendas de alimentos e outros itens com
precos abusivos, retencoes de cartdes pelos
comerciantes e, consequentemente roubo
de seus recursos, e empréstimos realizados
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por bancos e atravessadores que atuam na
regido ha décadas, copiando documentos
de homens e mulheres e realizando emprés-
timos a revelia.

O acesso aos beneficios sociais (Bolsa Fami-
lia, aposentadoria), aos salarios de profes-
sores, agentes sanitarios, agentes de salde,
bolsistas do Projeto Hamhi Terra Viva e de
estudantes da UFMG, se da por meio de con-
tas em bancos regionais. Na maioria das ve-
zes, os TikmU’ln sdo obrigados a pagarem
valores altissimos de fretes para chegarem
até as agéncias bancarias, e pouquissimos
deles compreendem e dominam o sistema



de empréstimos que vem minando todos os
seus recursos. Uma ida desde a Tl Maxakali
até a agéncia do Banco do Brasil, que se si-
tua no municipio de Aguas Formosas, custa
quinhentos reais pelos transportes infor-
mais praticados na regido.

Da mesma forma, as atuais prefeituras,
sobretudo Santa Helena de Minas e Bert6-
polis, tém demonstrado pouca efetividade
em suas politicas em relacdo a este povo,
sem provimento adequado a demanda
existente de transporte e com apoio insufi-
ciente de infraestrutura, falta de cuidados
com zoonoses (durante a pandemia quatro
pessoas Tikm{’ln morreram por transmis-
sao da raiva por morcegos), e acoes efica-
zes voltadas para a protecao contra a inci-
déncia alta de raios, que nos ultimos trés
anos levou dois jovens a morte. As estradas
de Bert6polis até a gleba do Pradinho fica-
ram intransitaveis. H4 uma ponte quebra-
da desde 2011 que segue sem reparagao,
obrigando os Tikm{’ln a atravessarem o
rio carregando os caixdes para enterrar
seus mortos no cemitério que se encon-
tra apds a outra margem e restringindo a
construcao das aldeias a uma parte pe-
quena do territério. Persiste a ineficiéncia
na assisténcia social e no dialogo com a
populacdo indigena, apesar da criacao de
Secretaria de Assuntos Indigenas em Santa
Helena de Minas e um centro de referéncia
indigena em Bertépolis com a recente con-

tratacdo de uma antropéloga. Programas
de promoc¢ao da seguranca alimentar, a
exemplo do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA), tém encontrado barreiras na
sua execucao pela inoperancia das prefei-
turas, apesar de haver disponibilidades de
recursos pelo Governo Federal. Até a data
de hoje, temos a seguinte relacdo entre re-
cursos liberados e executados para 2026:
Bertdpolis: valor liberado: R$150.000,00 e
valor executado: R$33.447,29; Ladainha:
valor liberado: R$100.000,00 e Valor exe-
cutado: R$21.991,37; Tedfilo Otoni: valor
liberado: R$100.000,00 e valor executa-
do: RS0; Santa Helena de Minas: valor li-
berado: R$100.000,00 e valor executado:
R$43.710,42.

Para haver menosentraves na execucao des-
tas politicas de seguranca alimentar, em um
plano mais emergencial, é necessario que
o Governo do Estado realize uma chama-
da publica especifica para Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PCT) na regional do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) para a compra de alimento produzi-
do pelo povo Tikm’lin e PCT da regidao com
base na nova resolucao do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). E
necessario que a secretaria da Fazenda faca
o cadastro do produtor rural para todos os
indigenas aptos a fornecer ao PAA e PNAE e
que todos os Tikmi’lin sejam identificados
com indigenas no Cad Unico.

5 Glotocidio, ineristéncia de politicas linguisticas

O grande bem imaterial preservado pelos
Tikm@’lin, sua lingua e seus sistemas de co-
nhecimento, sofrem constantes violéncias e
ameacas, muito embora alguns estudiosos
linguistas tém se debrucado sobre a singu-
lar riqueza fonoldgica desta lingua. Os Ti-
km{i’lin, falantes de sua prépria lingua, em
grande maioria monolingues, e moradores
originarios das regides onde se estabelece-
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ram os municipios como Te6filo Otoni, Ma-
xacalis, Bertopolis, Santa Helena de Minas,
Itanhém e outros sdo obrigados a dialogar
com servicos de sadde, passar por inter-
nagoes hospitalares, realizar boletins de
ocorréncia, realizar transacdes bancarias e
compras e ainda, como dito acima, assis-
tem a crescente contratacdo de professores
nao indigenas dentro de suas escolas, que



lecionam em uma lingua que ndao dominam
fluentemente, o portugués. A falta de uma
traducdo linguistica e intercultural que os
permita acessar plenamente todos estes
servicos e nao sofrerem desvantagens, ex-
clusdo ou situacoes de abusos comerciais e
financeiros é um agravante dos problemas.

Frequentemente a Secretaria de Educacao
retoma as politicas integracionistas, burlan-
do a determinagao de fortalecimento lin-
guistico dos Tikm{i’lin em apenas ensinar o
portugués aos jovens a partir da idade dos
quatorze anos, ameacgando de extin¢ao este
patrimdnio linguistico de valor inestimavel.

6 ADitadura Militar e aauséncia de politicas de reparacao dos crimes contra 0s Tikmu™’iin

Durante a Ditadura Militar, os Tikm’tin Ma-
xakali foram submetidos a um novo ciclo de
violéncias promovidas pelo Estado brasilei-
ro. Em meio ao agravamento dos conflitos
fundiarios na década de 1960, fazendeiros
e autoridades locais passaram a contestar
as terras indigenas demarcadas e a restrin-
gir a circulacdo entre as areas de Agua Boa
e Pradinho, fundamentais para a realizagao
de visitas, casamentos e rituais. Diante das
invasoes, da fome e das epidemias, cerca de
350 guerreiros Tikm{’lGn expulsaram, em
1966, agentes do Servico de Proteco ao in-
dio (SPI) de seu territorio.

Como resposta ao levante, o governo de Mi-
nas Gerais firmou um convénio entre a Poli-
cia Militar e o SPI, entregando a administra-
cao da area ao Capitao Manoel dos Santos
Pinheiro. A frente da Ajudancia Bahia-Minas
(AJBM) da recém-criada Fundacao Nacio-
nal do Indio, Pinheiro converteria a terra
indigena numa verdadeira col6nia agrico-
la, forcando os Tikmu’lin ao trabalho nas
lavouras e confiscando somas do produ-
to vendido para fora (Berbert 2017). Criou
também uma “cantina” e uma moeda proé-
pria de circulacdo interna as aldeias, dificul-
tando ou impedindo a saida dos indigenas
do aldeamento. Comandou a exploragao
e venda de madeiras de lei no territorio e
implantou a Guarda Rural Indigena (GRIN),
treinando um grupo de soldados Tikmu’lin
para atuarem como policiais militares em
suas aldeias. A experiéncia iniciada entre os
Tikmu’ln funcionou como um verdadeiro

laboratério para a implantagao de milicias
armadas indigenas que seria, em seguida,
exportado para as etnias Kraho, Karaja, Ga-
vido e Xerente. Os indigenas considerados
“desajustados” ou “revoltosos” eram puni-
dos na prépria aldeia, ou enviados para o
Reformatério Indigena Krenak (Resplendor,
MG), ou para a Fazenda Guarani (Carmésia,
MG), dois centros de detencao criados no
mesmo periodo (ACP, 2015).

As memorias indigenas registram esse pe-
riodo como um tempo de medo e persegui-
¢cao. Em depoimento registrado durante as
filmagens de NiOhi{ ydgmi ybg hdm: essa
terra é nossa! (2020), Delcida Maxakali re-
corda que familias inteiras se esconderam
em cavernas para escapar dos soldados e
das ameacas de expulsao e morte promo-
vidas pelos invasores. Da mesma forma,
0 pajé Marinho, entrevistado para o docu-
mentario GRIN (2016), relembra a rejeicao
coletiva ao regime imposto por Pinheiro,
afirmando que “todos estavam chateados
com ele. Aqueles que estavam dentro da
barriga também nao queriam. [...] Até as fo-
lhas nao aceitavam mais, o capim e toda a
mata ndo aceitavam mais.”

As denlncias de tortura, assassinatos, es-
bulho territorial e outras violacdes leva-
ram ao afastamento do Capitdo Pinheiro
da Funai em 1972. Contudo, mesmo depois
disso, ele permaneceu influente na regidao
como fazendeiro e lideranca politica local,
defendendo publicamente o periodo em



que os Maxakali estiveram sob controle da
Policia Militar. As investigacOes posteriores
demonstraram que as praticas adotadas em
territério Tikm{’lin integravam um sistema
mais amplo de repressdo aos povos indige-
nas durante a Ditadura.

O reconhecimento oficial dessas violagdes
ocorreu apenas décadas depois, com os tra-
balhos da Comissao Nacional da Verdade
(CNV, 2014). O relatério final da comissao
identificou graves viola¢des de direitos hu-
manos cometidas contra povos indigenas
entre 1946 e 1988 e reconheceu que esses
povos foram tratados pelo Estado brasileiro
como opositores politicos. Entre os crimes
documentados pelo Relatério Figueiredo e
retomados pela CNV figuram assassinatos,
torturas, trabalho escravo, expropriacao de
terras, desvio de recursos indigenas e ind-
meras outras formas de violéncia pratica-
das por agentes estatais.

Embora a CNV tenha formulado recomen-
dagoes abrangentes de reparagao, incluin-
do pedidos publicos de desculpas, anistias
coletivas, fortalecimento das politicas de
saude indigena e regularizacao territorial,
poucas medidas efetivas foram implemen-
tadas. No caso dos Tikm{’lin, apesar das

oitivas realizadas pelo Ministério Publico
Federal em 2014, ndo houve avancos signifi-
cativos em processos de reparacao coletiva
ou individual. Como sintetizam as lideran-
cas indigenas, a principal reparacao conti-
nua sendo a restituicao de seus territorios e
florestas tradicionais. Nas palavras de Sueli
Maxakali: “N6s queremos um local onde te-
nha mata, que tenha caga. [...] Nés quere-
mMos uma coisa que é nossa e que nds per-
demos. O nosso sangue derramou em cima
dessa terra!” (Berbert, 2017).

A experiéncia da Ditadura Militar entre os
Tikm@’Gn revela, assim, a continuidade
histérica da violéncia estatal contra os po-
vos indigenas. A expropriacdo de terras e a
destruicao ambiental somaram-se meca-
nismos sistematicos de controle, repres-
sao e violagao de direitos fundamentais.
Apesar da ampla documentagao produzida
nas Ultimas décadas, inclusive com alguns
depoimentos recentes, registrados na dis-
sertacdo de mestrado de Licio Maxakali
(Maxakali, 2025), os processos de verdade,
justica e reparagao permanecem incomple-
tos, enquanto as reivindicacOes territoriais
e osdireitos coletivos dos Tikmi’lin seguem
sem pleno reconhecimento por parte do Es-
tado brasileiro.

¢ Consideracaes finais

O povo Tikm{’lin traz enormes desafios e
ao mesmo tempo muitos aprendizados para
qualquer reflexao sobre politicas publicas
nos tempos atuais, em que se torna neces-
sario pensar em catastrofes climaticas e
resiliéncia. Grande parte dos problemas en-
frentados por este povo nasce da destruicao
da Mata Atlantica e da perda dos territérios
onde a cosmopolitica que ali se construiu
como um sistema em equilibrio também
constitui o equilibrio vital deste povo. Apds
cinco séculos de contatos violentos, este
povo sobrevive, e opta pela autonomia com
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respeito a sociedade envolvente, mesmo
que esta autonomia tenha custado vidas,
e que siga enfrentando todas as violacoes
que foram apresentadas no artigo. O povo
Tikm@’lin segue tendo consciéncia que
dentro da Mata Atlantica encontravam tudo
0 que precisavam, que nesta “morada dos
Yamiyxop” existe abundancia. E com estes
Yamiyxop que sempre realizaram trocas
verdadeiras: trocam alimentos por nomes,
produtos de suas rogas por cacas, fumo
por cantos, dancas por cura. Ao lado dis-
so, os Tikm{’lin sempre precisaram lidar



com os nao indigenas desde os primeiros
tempos. Buscaram formas de resiliéncia ao
longo dos séculos, e seguem buscando na
atualidade. As dificuldades que enfrentam
hoje no comércio, os frequentes engodos e
assédios que os vitimiza e os impedem de
acessar politicas publicas se explicam nes-
te sistema de trocas, transposto entre os
Yamiyxop - os seres que querem se tornar
seus parentes e que lhes trazem dons fun-
damentais - para o mundo dos nao indige-
nas, que, em geral, sdo seres considerados
avaros e agressivos. Quando os Tikm{’lin se
colocam em um sistema de trocas com os
seus Yamiyxop, estas sao infinitas: busca se
manter as dividas para se manter o vincu-
lo. Para sempre os TikmU’lin terao com os
Yamiyxop a divida da realizagdo dos rituais,
com muitos alimentos, com noites de can-

torias e varias prestacdes que mobilizam
grandes esforcos coletivos. E um sistema
de divida que ao mesmo tempo constroi o
parentesco: os Yamiyxop sao filhos adotivos
de homens e mulheres das aldeias. O siste-
ma de trocas que se instaurou ao longo dos
séculos com os ndo indigenas é de outra or-
dem, e vem trazendo graves consequéncias
para a prote¢do deste povo, que sofre com a
inseguranca alimentar e varias outras viola-
¢Oes. Portanto, é necessario que os 6rgaos
que formulam politicas publicas estejam
sempre atentos a este desajuste entre mun-
dos, entre sistemas de sociabilidade e tro-
cas, que, pela resiliéncia tao rara e preciosa
deste povo, os arremessa a uma situacao de
hipervulnerabilidade ao contato convivio
cotidiano com a sociedade envolvente.

“Apos cinco séculos de contatos violentos,
este povo sobrevive, e opta pela autonomia

com respeito a sociedade envolvente
mesmo que esta autonomia tenha custado vidas.”
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Quando uma crianca adoece em uma gran-
de cidade, normalmente sua familia procu-
rauma unidade de salde, ela recebe atendi-
mento e, se necessario, € encaminhada para
um servico de maior complexidade. Embo-
ra o sistema de saude enfrente desafios em
todo o pais, existe uma rede estruturada e
relativamente proxima da populagao.

Nas aldeias indigenas, entretanto, essa rea-
lidade pode ser muito diferente.

Nos estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, diversas comunidades indigenas vi-
vem em territérios distantes dos grandes
centros urbanos. Para muitas familias, o
acesso a consultas especializadas, exames,
internacdes e servicos hospitalares depen-
de de longos deslocamentos e de uma rede
de atencao que nem sempre consegue res-
ponder as necessidades apresentadas.

E nesse contexto que a vigilancia do 6bito
infantil se torna uma importante ferramenta
de aprendizado. Ao investigar cada caso, bus-
ca-se compreender ndo apenas a causa regis-
trada na declaragao de ébito, mas todo o per-
curso realizado pela crianca até aquele triste
desfecho. Muitas vezes, as respostas encon-
tradas vao muito além das questdes clinicas.

1 Enfermeira. Referéncia Técnica em Vigilancia do Obito do DSEI MGES.

As investigacdes realizadas nos ultimos anos
tém demonstrado que uma parcela signifi-
cativa dos ébitos infantis esta relacionada a
fatores que poderiam ser minimizados por
meio de interven¢oes oportunas e do acesso
adequado aos servicos de sadde. No entan-
to, os desafios encontrados nos territorios in-
digenas sao complexos e envolvem diversos
fatores sociais, assistenciais e estruturais.

Um exemplo ajuda a compreender essa re-
alidade.

Uma crianca inicia um quadro respiratério
na aldeia e é encaminhada ao hospital de
referéncia mais préximo. Ao chegar ao servi-
¢o, identifica-se a necessidade de avaliagcdo
especializada, mas nem sempre ha pediatra
disponivel. Diante disso, a crianga é transferi-
da para outro hospital que possui mais recur-
sos diagnosticos, mas que também pode ndo
contar com toda a estrutura necessaria para
o tratamento (o que nao é raro acontecer).

Sem melhora clinica, surge a necessidade
de uma nova transferéncia para um hospital
de maior complexidade. Nesse momento, a
familia e os profissionais passam a enfren-
tar outro desafio: a disponibilidade de va-
gas e a regulacado inter-hospitalar.

2 Nutricionista. Referéncia Técnica em Vigilancia Alimentar e Nutricional do DSEI MGES.

3 Psicélogo. Referéncia Técnica em Satde Mental do DSEI MGES.



Enquanto a vaga nao é disponibilizada, o
paciente permanece aguardando, muitas
vezes em condicao clinica instavel. Em al-
guns casos, entre o inicio dos sintomas na
aldeia e a chegada ao servico adequado, ja
se passaram varios dias.

Essa situacdao ndo representa uma falha iso-
lada de um profissional ou de uma institui-
cdo. Ela evidencia as dificuldades enfren-
tadas por uma rede que precisa responder
a demandas crescentes, muitas vezes com
recursos limitados. Em muitos casos, o desa-
fio ndo é apenas garantir o acesso ao servico
de salide, mas garantir que a crianca consiga
chegar, em tempo oportuno, ao local capaz
de oferecer o cuidado de
que realmente necessita.

“Por trds de cada
numero, existe
uma crianca,
uma familia
e uma comunidade

As investigacdes também
revelam que os desafios
da salde indigena nao
se limitam aos servicos
de saude. Questdes rela-
cionadas a saneamento
basico, abastecimento de
agua, condicdes de mo-
radia, alimentacao, trans-
porte e acesso a direitos
basicos influenciam dire-
tamente a sadde das co-
munidades.

Por isso, compreender a
realidade indigena exige
um olhar ampliado. Os da-
dos utilizados para acom-
panhar a mortalidade infantil séo importan-
tes, mas ndao contam toda a historia. Por tras
de cada nimero, existe uma crianga, uma
familia e uma comunidade que convivem
diariamente com desafios muitas vezes invi-
siveis para quem esta distante do territério.

Ainda assim, os nimeros ajudam a revelar
a dimensao das desigualdades existentes.
Segundo dados do Sistema de Informa-
cao da Atencdo a Saude Indigena (SIASI),

que convivem
diariamente com
desafios muitas vezes
invisiveis para quem
estd distante do
territorio.”

em 2024 a taxa de mortalidade infantil do
Distrito Sanitario Especial Indigena Minas
Gerais e Espirito Santo (DSEI MGES) foi de
21,55 6bitos por mil nascidos vivos, valor
superior as taxas observadas na populagao
infantil dos estados de Minas Gerais e Es-
pirito Santo. Em algumas etnias, a taxa foi
superior a 90 6bitos por mil nascidos vivos,
demonstrando que determinadas etnias
enfrentam condicdes de maior vulnerabili-
dade na primeira infancia.

Ao mesmo tempo, as taxas de mortalidade
infantil também demonstram que mudan-
cas sao possiveis quando diferentes atores
atuam de forma articulada. Em 2025, a taxa
de mortalidade
infantil do DSEI
MGES  reduziu
para 17,39 6bitos
por mil nascidos
vivos. Em algu-
mas etnias que
anteriormente
apresentavam os
maiores indices
de mortalidade,
houve uma re-
ducao expressiva
de mais de 60%
dos 6bitos infan-
tis, reforcando
que investimen-
tos na atencao
a saude, na vigi-
lancia e no tra-
balho conjunto
com as comunidades podem produzir resul-
tados concretos.

Esses resultados refletem o fortalecimento
das ac¢oes de vigilancia em salde, o acom-
panhamento mais préximo das criangas em
situacao de risco, a qualificacao das equi-
pes de salde, o trabalho desenvolvido pelos
Agentes Indigenas de Salde e o empenho
das proprias comunidades indigenas na pro-
tecdo da primeira infancia. No entanto, os



ndmeros ainda permanecem acima do que
se espera para garantir condi¢oes equitativas
de desenvolvimento para todas as criangas.

Esses resultados também reforcam uma
importante licao aprendida ao longo dos
anos: a satde indigena nado se faz sozinha.
Embora o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena desempenhe papel fundamental
na atencdo primaria desenvolvida den-
tro dos territérios, a protecao da infancia
depende da atuacgao conjunta de diversos
setores e instituicoes. Saude, assisténcia
social, educacao, saneamento, seguranca
alimentar, transporte e protecao de direi-
tos precisam atuar de forma integrada para
enfrentar problemas complexos e histori-
camente acumulados.

Ao mesmo tempo, existe uma grande potén-
cia nas aldeias. Liderangas indigenas, agen-
tes indigenas de salde, equipes multidisci-
plinares e comunidades inteiras trabalham

diariamente para promover o cuidado, for-
talecer a prevencao e proteger suas criancas.

Avigilancia do ébito tem mostrado que cada
caso investigado representa uma oportuni-
dade de identificar fragilidades, corrigir ro-
tas e fortalecer politicas publicas. Mais do
que compreender as causas de uma mor-
te, esse trabalho busca construir caminhos
para preservar vidas.

Conhecer essa realidade é um passo impor-
tante para fortalecer a garantia de direitos e
reduzir desigualdades histéricas que ainda
afetam os povos indigenas. Afinal, promo-
ver salde também significa garantir que
nenhuma crianca seja deixada para tras por
causa da distancia, da falta de acesso ou da
auséncia de oportunidades.

Os 6bitos nos ensinam sobre aquilo que fa-
lhou. Mas também apontam o caminho para
aquilo que pode ser transformado.

“A saude indigena ndo se faz sozinha.”
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1 Introducdo: roubo de intervalos da vida e sequestro das torcidas

Até bem pouco tempo, estavamos diante da
primeira Copa Mundial de Futebol direta-
mente patrocinada pelas bets. Enquanto as
selecOes representativas de diversos paises
iam as arenas para o enfrentamento despor-
tivo, a grande massa global de pessoas se
atracava com o disfarcado “entretenimen-
to” da atividade de apostas. Na realidade,
milhdes de apostadores, mesmo nao perce-
bendo, estdo sob o jugo da “plataformizagdo
especulativa”, que lhes subtrai os poucos in-
tervalos da vida® (de descanso do trabalho,
da educacao, da familia, etc.) para o engaja-
mento permanente e a sujei¢ao volitiva.

As apostas sao variadas: resultado da parti-
da; quantidade de cartdes (amarelos ou ver-
melhos); existéncia, acertos ou erros de pé-
naltis; gols validos antes do apito final; gols
invalidados; escanteios e margem de vitoria;

enfim, uma pléiade de oportunidades con-
vidativas que trafegavam no imaginario do
usuario desta atividade envernizada de ser-
vicos e capitaneada por influenciadores digi-
tais, verdadeiros fornecedores equiparados®.

Além da grave consequéncia quanto ao de-
clinio da subsisténcia, pelo sacrificio econd-
mico, especialmente dos nlcleos familiares,
e afora a diagnose do “jogo patolégico”, nes-
tas ocasides ha sério abalo cultural: o ineren-
te “sequestro das torcidas”, pois ganha mais
com as apostas aquele que elabora um pal-
pite em agremiagao com piores previsoes de
vitdria, o que faz, por exemplo, torcedores do
time favorito (as vezes com maior probabili-
dade de éxito) apostarem na esquadra adver-
saria com menor projecao de ganho, apesar
da predilecdao ardorosa de anos de torcida.
As bets desidratam também as paixoes.

1 Doutor e mestre pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Investigador cientifico no Max-Planck Hamburg. Professor de graduagao e do
Programa de Mestrado na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. Membro do Grupo de Trabalho para aperfeicoar os fluxos
e procedimentos administrativos para facilitar o tramite dos processos de tratamento do superendividado do Conselho Nacional de Justica - CNJ.
Diretor associado do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcon. Procurador de Justica em Minas Gerais.

2 Mestrando no Programa de Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia.

3 Maia (2022) deduz: “Com efeito, pensar-se no tempo como direito fundamental decorrente, ou seja, um direito nascente da confluéncia dos demais,
possui esteio na légica de Robert Alexy - a partir do qual se pode discutir tal concep¢do adotada pelo legislador amazonense, até porque a base
temporal da vida humana (bem como sua necessdria protegdo) € pressuposto para o exercicio dos demais direitos’.

4 Aatividade do digital influencer, que nada mais é que publicidade afetiva, assim compreendida como aquela “diretamente ligada aos usudrios de
grande impacto nas midias sociais em Gmbito regional (pessoas de amplo conhecimento publico, celebridades, autoridades etc.) circunvizinhos dos
consumidores e que influenciam os seguidores para a aquisi¢céo de determinado produto ou contratacdo de servigos. O aumento da familiaridade, a
proximidade e a atragdo que o influencer exerce aumenta significativamente a eficdcia de vendas” (Martins; Ferreira, 2018).



Tempo, economia familiar e consciéncia, es-
ses sao os “valores” desviados por essa pra-
tica tdo nociva, porém permitida e fomenta-
da pelo Estado.

A edicdo da Lei n°® 14.790/2023 foi apresen-
tada ao publico como um movimento tar-
dio de regulacao de servicos que ja ocorria,
a margem do Estado, internamente no Bra-
sil. O discurso oficial sustentava que a dis-
ciplina normativa traria
arrecadacao tributaria,
protecao ao consumidor
e controle social sobre
parte de mercado até en-
tao desregulado®.

Entretanto, passados
pouco mais de dois anos
de vigéncia da mencio-
nada legislacdo, os nu-
meros demonstram o
contrario: a lei ndo conte-
ve a expansao predatéria
do setor; simplesmente
a legitimou, acelerou e
produziu uma coletivi-
dade consideravel de ex-
cluidos, de viciados e, o
pior, de suicidas®.

Esta pesquisa propde articular trés catego-
riasanaliticas,nomeadamente,soboriscoda
“inovagdo temeraria”. A primeira, a apostabi-
lidade, compreendida como a transformacao
do jogo de azar em “politica piblica reversa™
gera receita por meio da qual o Estado se tor-

“A lei ndo conteve
a expansdo
predatoria do setor;
simplesmente
a legitimou,

acelerou e produziu
uma coletividade
considerdvel de
excluidos,
de viciados e, o pior,
de suicidas.”

na beneficiario direto da exploracao da vul-
nerabilidade do apostador, sem pesquisar os
impactos e as externalidades (inovacao-ne-
gligéncia). A segunda, a compulsividade, dé-
ficit comportamental e clinico reconhecido
pela Organizacdo Mundial da Salde, cuja ar-
quitetura de estimulo é potencializada pelo
modelo de apostas de quota fixa, financiado
por publicidade influenciadora, gamificacao
e intensa recomendacao algoritmica’, sob os
auspicios da licenca es-
tatal (inovacao-doenca).
A terceira, a miserabili-
dade, resultado social e
econdmico mensuravel:
o empobrecimento de
familias inteiras, sobre-
tudo nas classes de me-
nor renda, em razao do
desvio sistematico de
recursos do consumo es-
sencial para o jogo (ino-
vagao-exclusao).

Nao se olvida que as bets,
legalmente oficializadas
no Brasil, representam a
evolucao da contraven-
cao outrora vedada e
agora permitida, opera-
cionalizadas através de
plataformas digitais que facilitam o acesso e
exercem sobre os consumidores, de manei-
ra isolada e difusamente caracterizada, forte
dominio comportamental (Hoffmann-Riem,
2019). Portanto, as bets configuram inova-
¢do, ja que introduzem “novidade ou aper-
feicoamento no ambiente “social” resultando

5 Veja-se em Serrano e Berardo (2025/2026): “A relevancia crescente das apostas esportivas no Brasil, refletindo uma tendéncia global de popularizagdo
dessa modalidade de entretenimento, obrigou o Governo Brasileiro a aprimorar o seu aparato legislativo sobre o assunto e, assim, em 20 de dezembro
de 2023, foi publicada a Lei 14.790, conhecida como a Lei das Bets, fazendo com que o setor de apostas contasse com um marco regulatério que busca
ndo apenas formalizar as atividades das plataformas de apostas, mas também implantar medidas robustas para a prevengdo a lavagem de dinheiro”

6 Veja a interessante pesquisa de Gaia Bernstein, citada em Snow (2025, p. 743-798): “Como ocorre com qualquer vicio, a maneira mais eficaz de
manté-lo é alimentad-lo, negd-lo e justifica-lo. Alimentar, negar, justificar. E entdo alimentar ainda mais. [...] A maioria de nds vive sob a iluséo de que
controla as préprias escolhas no que diz respeito a atividades em telas. Negamos ter uma dependéncia pouco sauddvel da tecnologia porque somos
néds que decidimos usad-la’.

7 Segundo Clark (2026), em traducao livre: “A economia comportamental e a teoria da aprendizagem fornecem um seqgundo pilar para compreender
por que a atengdo persiste em ambientes algoritmicos. Pesquisas sobre condicionamento operante demonstram que esquemas de refor¢o de razdo
variavel geram taxas de resposta elevadas e persistentes, uma vez que as recompensas sdo intermitentes e imprevisiveis, tornando o comportamento
resistente a extingdo. Em contextos digitais, a resposta pode consistir em rolar a tela, atualizar o contetido ou verificar notificagées, enquanto a re-
compensa pode ser a novidade, a validagdo social ou um contelido emocionalmente intenso”.
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novos Servigos ou processos com agregagdo
de novas funcionalidades™.

Nao se olvida ainda que o “direito a inova-
cao” tem assento constitucional e legal. Na
legalidade constitucional, caracteriza-se
como dever fundamental do Estado (CF, art.
218), reunido com a pesquisa tecnolégica,
com vistas a solucao dos “problemas brasi-
leiros’, encontrando ainda abrigo no “desen-
volvimento nacional” (CF, art. 3° inc. Il), no
“progresso da humanidade” (CF, art. 4° IX)
e na “protecdo da propriedade intelectual”
(CF, art. 5°, XXIX). Ainda se desdobra nas Leis
n°10.973/04 e n®13.243/16 (Barbosa, 2003).
Mas, na hipotese das “apostas online”, o que
se percebe é o “aumento de problemas”, a
“diminuicao do desenvolvimento nacional”,
o “retrocesso da humanidade” e a “absolu-
tizacao da propriedade intelectual” em pre-
juizo de parte significativa da populagao.

O eixo comparativo deste artigo decorre de
entendimento jurisprudencial relevante. Em

abril de 2026, ao julgar as ADPFs 1.005, 1.006
e 1.097, o Supremo Tribunal Federal, infeliz-
mente, validando a constitucionalidade dos
Decretos n°® 11.150/2022 e n°® 11.567/2023,
que disciplinam o minimo existencial da Lei
do Superendividamento (Lein®14.181/2021),
assim compreendido como a fracao darenda
do consumidor que nao pode ser compro-
metida em negociacOes de divida (Miragem;
Martins, 2022), acabou impondo ao Conse-
lho Monetdrio Nacional o “dever de revisao
técnica” anual desse valor.

No mesmo julgamento, o Ministro Alexan-
dre de Moraes consignou expressamente
que o superendividamento das familias bra-
sileiras cresceu “em virtude da regulamenta-
¢do dos jogos eletrénicos, conhecidos como
bets™. Tem-se, assim, no préprio Supremo
Tribunal Federal, o reconhecimento institu-
cional de que as duas politicas (a do minimo
existencial protetivo e a da apostabilidade
“regulada”) caminham em dire¢des norma-
tivamente opostas e de que a segunda tem
corroido a eficacia protetiva da primeira.

2 “Inovagio-negligéncia”
Inovando Sem precaver: 0 mercado disruptivo estrutural das bets
& a apostabilidade como “politica piiblica reversa”

Ainsercao de novos mercados nas relagoes
de consumo no Brasil (valem os exemplos
das fintechs, dos aplicativos de intermedia-
cao de servicos, dos criptoativos, entre ou-
tros) costuma seguir certa légica fustigante,
em que “primeiro vem a oferta e depois a
regulagcdo” O interessado se antecipa, cria
demanda e captura consumidores antes
que o Estado e a prépria sociedade tenham

dimensionado os efeitos concretos daquela
atividade sobre a vida das pessoas.

Evidente que a livre iniciativa, a autonomia
setorial e as liberdades fundamentais mere-
cem apreco e efetividade, encontrando nos
modelos regulatérios tradicionais multiplas
barreiras que impedem o desenvolvimento
da sociedade (Benkler, 2015)%°. Entretanto,

8 Art. 2°, inc. IV: “introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos
ou que compreenda a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo jd existente que possa resultar em me-
lhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho” (Brasil, 2004).

9 Até a conclusdo desta pesquisa, o0 acérdao conjunto das referidas ADPFs ndo estava publicado. Entretanto, a referéncia se situa na divulgacao da
sessdo do dia do julgamento.

10 O autor é contra a regulagado tradicional, que indiretamente defende grandes grupos (capturas), e é a favor de uma regulacdo propositiva. A com-
mons-based peer production como forma de descentralizagéo do Estado e dos mercados, cooperagdo na sociedade civil e auséncia de hierarquias.
A informacdo com papel ressignificado: controle da economia (controle sobre a concentragdo e comercializagdo), enquanto os contratos como
modelos eficientes de organizar decisdes sobre producao.



existem iniciativas pelas quais as “experién-
cias anteriores” (como no caso dos jogos e
apostas, reconhecidamente vedados) desa-
fiam melhor avaliacao quanto aos “impac-
tos de risco e lesividades” sobre as pessoas
e as comunidades.

Sério problema, a que chamamos merca-
do disruptivo estrutural. O CDC, compondo
o arcabouco legislativo que da concretude
aos direitos fundamentais, parte da pre-
sungao da “vulnerabilidade fragmentaria”
do consumidor, classificando-a como téc-
nica, juridica, algoritmica, relacional e in-
formacional!!. Quando o mercado, porém,
é novo (ou remodelado em recentes estra-
tégias eletronicas), essa vulnerabilidade
se agrava, porque nem o Judiciadrio, nem
o 6rgao regulador, nem o préprio consu-
midor tém ainda repertério para aferir e
monitorar os riscos. Nitida assimetria si-
tuacional ampliada: o fornecedor testa o
produto no préprio consumidor, que fun-
ciona como sujeito de “experimenta¢éo
social involuntdria”.

“0 fornecedor
testa o produto no
proprio consumidor,

que funciona
como sujeito de
‘experimentacdo
social involuntdria’.”

Sendo servicos ou produtos de consumo
de “urgéncia” ou de alta “indispensabili-
dade”, portanto, “essenciais”, faz sentido a
insercao nos mercados e, posteriormente,
o acompanhamento de resultados, com a
necessdria adequagao normativa. Contudo,
as questoes polémicas e ja conhecidas pela
periculosidade ndao merecem autorizagao
imediata e compaixao do Estado-regulador,
sem a comprovac¢ao de auséncia de futuras
lesGes ou consequéncias desastrosas.

Quanto a introducao de legislacdes tao de-
sastrosas, dois pontos cruciais devem ser
aplicados previamente: a “legislacao das
consequéncias” e o “principio da precau-
¢ao” para guiar o legislador.

Em primeiro, se ha decisdo juridica a ser
tomada pelo legislador (entre autorizar ou
nao autorizar o servi¢o ou produto), cabe,
de forma imprescindivel, a analise conse-
quencial (art. 20 da LINDB, com a altera-
¢ao pela Lei n° 13.655/2018) (Nanni, 2023).
Como foi adotado no Brasil, justamente na
lex legum, houve o “refor¢o” na teoria do di-
reito quanto a obrigatoriedade de argumen-
tos consequencialistas (Maccormick, 2003).
Essa analise (que ndo se confunde com pre-
visibilidade absoluta), exige um “minimo
de calculabilidade” e que, no caso das bets,
deveria ser realizada, ja que anteriormente
experenciada no iter da sociedade humana
como atividade a ser evitada®.

Em segundo, a inexisténcia de certeza cien-
tifica (Freitas, 2006) completa sobre os da-
nos nao deveria autorizar a insercao acritica
de novo mercado sem estudos prévios de
impacto, sobretudo quando o publico-al-
vo inclui parcelas hipervulneraveis®*. Num

11 Escrevemos sobre a vulnerabilidade relacional (excelente para o tema das bets): “Vulnerabilidade relacional emergente da dependéncia cres-
cente das plataformas digitais para acesso a bens, servigos e interacdes sociais, criando relagées de poder assimétricas em que os consumidores tém
capacidade hiperlimitada de negociagdo ou satisfagdo” (Martins; Martins, 2026).

12 Mitidiero (2014) reflete: “Em terceiro lugar, impéde calculabilidade, isto €, capacidade de antecipagdo das consequéncias normativas ligadas aos
atos e fatos juridicos e das eventuais variagoes (quais e em que medida) da ordem juridica. Também aqui o cardter cultural, ndo cognitivista e [6gico-
-argumentativo do Direito repele a previsibilidade absoluta e determina a sua substituicdo pela nogdo mais eldstica de calculabilidade”.

13 Pasqualotto e Soares (2017) advertem: “A vulnerabilidade serve como fundamento ao sistema protetivo previsto no CDC e na legislagdo vinculada
a esse microssistema [...] e suas consequéncias estdo previstas no proprio regramento existente (por exemplo, autoriza a decretagdo de nulidade de



Estado Constitucional configurado por di-
versos direitos fundamentais (inclusive, em
cldusulas abertas), a lesividade nao pode
compensar, cabendo ao sistema juridico
evita-lo (cf. Martins; Reichelt, 2024).

Destaca-se, aqui, a obra seminal de Akerlof
(1970), na metafora do “mercado dos limoes”,
quando aponta como a falta de cuidado e
informacgdes prévias e verificaveis sobre a
qualidade e riscos de um produto ou servico
pode levar a degradacao da sociedade e a ex-
ploracao da parte mais vulneravel da relacao
(o consumidor), justamente o fenémeno que
se intensifica quando um “novo” mercado se
instala antes que seus impactos sejam com-
preendidos. E o caso das bets.

Pois bem. Trés modelos principais, entre tan-
tos outros menos destacados, refletem as
tradicOes juridicas e os valores culturais no
que respeita a regulacao das apostas online
(Espadaforetal., 2021)**: (i) o modelo de “mo-
nopdlio estatal”, pelo qual o controle direto
do Estado sobre publicidades e limitacao de
apostas por apostador reflete melhor prote-
¢do para os consumidores, como no caso da
Noruega (Williams, 2016); (ii) o modelo de “li-
beragdo regulada”, caracterizado pela prote-
¢ao ao consumidor e ao mesmo tempo pela
promocgao da integridade esportiva, incenti-
vando a concorréncia entre os operadores;
€ a hipotese do Reino Unido (Paton; Siegel;
Williams, 2002); (iii) o modelo de “mercados
liberalizados”, com regulacdo minima ou
sem regulacao, como no caso de Malta e da
Macedonia (Geddie, 2021). J4, por razoes es-
pecialmente religiosas, no Oriente Médio e

na Asia, ao contrério da regulacdo ou da au-
torregulacdo, ha forte proibicao, como visto
na Indonésia (Das, 2021).

As atividades das bets iniciaram no Brasil
entre 2017 e 2018, sem qualquer barreira
legislativa, o que aponta tratar-se, inicial-
mente, de assunc¢ao de modelo de “mer-
cado liberalizado”. Contudo, o advento das
Leis n®13.756/18 e n°® 14.790/23 trouxe novo
perfil. Desta feita, com “aparente” controle
do Estado, ocupando-se como quota fixa,
caracterizadas como “servico publico” de
loteria, com exigéncia de mera “autoriza-
¢ao” para funcionamento, entretanto dei-
xando aos préprios operadores outros ma-
nejos e comandos, especialmente aqueles
respeitantes as relagdes juridicas com os
consumidores, ja que a legislacao se limi-
tou a assegurar tao somente “direitos a in-
formacao” e “protecao de dados”: patente
desproporcionalidade (Untermafverbot)®
ante as consequéncias gravosas do jogo pa-
tologico e da financeirizagdo humana ten-
dente a faléncia pessoal'®. Portanto, a legis-
lacao nacional assumiu modelo inusitado e
diferente de muitos outros paises, inserindo
a perniciosa atividade como prépria da Ad-
ministracao Publica.

Os nUmeros oficiais e levantamentos técni-
cos disponiveis até o momento descrevem
uma acentuada curva de expansdo, sem
precedentes no histérico de qualquer setor
de consumo no Brasil, notadamente se se
levar em conta que a inser¢ao desta “nova”
modalidade disruptiva de aposta é recente.

negacios juridicos, total ou parcialmente; determina o dever de indenizar; gera sangbes administrativas). Na hipervulnerabilidade, os efeitos ndo sGo
distintos, mas o que a diferencia da vulnerabilidade antes referida é que a incidéncia dessas consequéncias é mais manifesta. No Gmbito do CDC, a
vulnerabilidade funciona como principio, e a hipervulnerabilidade pode atuar como regra’.

14 Esse impacto ja era verificado nos cassinos, paralelamente a explosao das bets.

15 Duque (2014) sustenta: “A figura chave, nesse contexto, é que o Estado tem a fungdo de proteger os direitos fundamentais dos particulares contra
agressoes provenientes do poder publico e de outros sujeitos privados, por meio da atuagdo do legislador e da jurisprudéncia dos tribunais. Desta-
ca-se, aqui, a chamada figura da proibi¢do de insuficiéncia (Untermalverbot), como expressdo dogmadtica dos deveres de proteg¢do, no contexto da
discussdo da relagdo dos direitos fundamentais com o direito privado. No dmbito do controle de constitucionalidade em geral, os reflexos que dai

emergem sdo manifestos”.

16 Ver o classico, SULLIVAN; WARREN; WESTBROOK, 1989. Dos mesmos pesquisadores, The fragile middle class: americans in debt. New Haven;

London: Yale University Press, 2000.



Estudo divulgado pela Confederacao Nacio-
nal do Comércio de Bens, Servicos e Turis-
mo (CNC) em abril de 2026 informa que os
gastos mensais dos brasileiros com apostas
online superaram RS 30 bilhGes em marco
de 2026, representando crescimento supe-
rior a 500% desde janeiro de 2023, quando
os valores partiam de base praticamente
nula (CNC, 2026).

O crescimento das apostas online indica a su-
peracao dos gastos realizados pelos nucleos
familiares com os bens e servicos de nature-
za essencial. Para dimensionar a magnitude
desse volume, a prépria CNC comparou o
gasto dos brasileiros com apostas mensais,
na altura de RS 30 bilhdes, a receita mensal
de todo o setor de planos de salde privada
do pais, que é equivalente a RS 32,6 bilhdes
por més, conforme dados da Agéncia Nacio-
nal de Salide Suplementar, préximo ao mon-
tante anual de RS 391,6 bilhGes.

Os quadros acima ja encontram alguma cor-
respondéncia com a analise realizada pelo
Banco Central do Brasil em 2024, quando
constatou que

[...] os valores mensais variaram entre RS
18 bilhoes e RS 21 bilhodes. Vale ressaltar
que esses valores representam as transfe-
réncias brutas; ou seja, sdo uma estimati-
va do quanto foi apostado no més. Com
base nas transferéncias que sao feitas
dessas empresas para pessoas fisicas, es-
timamos que aproximadamente 15% do
que é apostado seja retido pelas empre-
sas, com o restante distribuido aos ganha-
dores a titulo de prémio (Banco Central
do Brasil, 2024).

Tantos os dados de entidades privadas quan-
to a pesquisa de 6rgao publico constatam a
existéncia de um setor economicamente be-
neficiado em detrimento da renda familiar,

especialmente das classes com maior vulne-
rabilidade financeira, o que performa forte
dominio mercadolégico de uma atividade
perniciosa, notadamente privilegiada, ape-
sar de introducao recente na esfera digital.

Valem ainda os nimeros do governo. A arre-
cadacao publica total originaria do setor de
apostas em 2025 chegou a RS 9,95 bilhdes. Ja
no primeiro trimestre de 2026, o governo arre-
cadou RS 3,40 bilhoes com atividades de ex-
ploracao de apostas esportivas online, o que
reflete alta de 123,7% em relagao ao mesmo
periodo de 2025 (RS 1,519 bilhao), segundo a
Receita Federal. Alias, a Subsecretaria de Arre-
cadacao desse 6rgao sacramentou: “Hd toda
uma destinagéo em relagéo ao produto dessa
arrecadagdo, seja para satde, seja para turis-
mo, seja para sequran¢a” (Brasil, 2026).

A esfera publica, enfim, incrementou extra-
ordinariamente o Tesouro Nacional a partir
desta nova tributalidade, com o objetivo,
como afirmado, de investimento fiscal nas
areas de saude, turismo e seguranga, en-
quanto as atividades privadas de apostas,
amparadas por constitucionalidade e lega-
lidade discutiveis, tornaram-se excessiva-
mente as mais rentaveis entre as demais
prestacoes de servicos. Apenas grande par-
te dos usuarios (apostadores e consumi-
dores), o outro lado da moeda destas duas
poténcias, é que se viu empobrecida e vi-
ciada. Temos simultaneamente, portanto: a
legalizacao digital de um setor mercadolé-
gico emergente (que, na versao analdgica,
era marcadamente contraventor e ilegal) e
a atuacdo fiscal publica com externalidades
negativas para milhares de consumidores.

Esse modelo, muito embora (e como dito)
destine recursos para areas sociais, nao
constitui politica publica (é mera contrafa-
¢ao), conforme abaixo se expoe.

17 Observe-se: “Os gastos dos brasileiros com apostas online superaram RS 30 bilhGes por més em marco de 2026, crescimento de mais de 500%
desde janeiro de 2023 [...Jo volume mensal de gastos com apostas se aproxima das receitas mensais de todo o setor de planos de satde privada do
Brasil: segundo a Agéncia Nacional de Satdde Suplementar (ANS), as operadoras registraram receitas de RS 391,6 bilhGes em 2025, equivalente a RS

32,6 bilhdes por més” (Redacdo ME, 2026).



As politicas publicas, conforme formulagao
de conceito sintético, podem ser compre-
endidas como “a coordenag¢do dos meios a
disposi¢cdo do Estado, harmonizando as ati-
vidades estatais e privadas para a realizagéo
de objetivos socialmente relevantes e politi-
camente determinados” (Bucci, 1996). Isso
envolve ndo apenas o Direito, consoante as
atividades normativas e regulatérias, mas
igualmente as demais ciéncias e discipli-
nas, com espaco essencial para a promogao
coletiva e o fomento, tudo isso visando ao
atendimento de valores fundamentais da
Constituicao Federal (Barcellos, 2010).

Mira-se, portanto, um conjunto de agoes e
decisdes tomadas pelo poder piblico, mui-
tas vezes em conjunto com a sociedade ci-
vil, para resolver problemas que afetam o
interesse pulblico e, a partir disso, criam-se
ou garantem-se direitos, notadamente de
natureza prioritaria, como os direitos funda-
mentais. Ha, portanto, nitida diferenca en-
tre “politica de governo”, que, quando bem-
-sucedida, pode convolar-se em “politica de
Estado” (Bucci, 2006, p. 1-49).

A “politica de Estado” nado aceita
voluntarismos, ndao é pontual, ndo pode
estar a disposicao de grupos financeiros
de pressao (lobby), ndo dispde de
intensa discricionariedade do gestor e,
sobretudo, ndao deve causar lesao a direitos
fundamentais de qualquer classificacao
ou natureza, porquanto a “ordem publica
constitucional” ha de ser preservada, assim
como os consectariosdadignidadehumana.
N3do faz sentido o sério endividamento da
sociedade através de liberacao de jogos ou
apostasdeazar,mesmoqueatributacaoseja
considerada a favor do Tesouro Nacional,
porque, na pratica, enquanto se favorecem
os cofres publicos para a atuagdo em
atividades de saude, turismo ou seguranca,

por outro lado se vulneram justamente a
salde, avida e a seguranca dos apostadores
e consumidores, reconhecidamente por
presuncao absoluta vulneraveis?®.

O estudo das politicas publicas envolve a
compreensao de certos elementos constitu-
tivos e dos principios que as norteiam.

Entre os elementos (Secchi, 2013) se veri-
ficam: (i) intencionalidade: propésito deli-
berado para o futuro, intervir para resolver
problema respeitante a ordem publica (Cos-
ta, 2015); (ii) participagdo: atores estatais e
nao estatais, porquanto ha de envolver o
Estado (governo e niveis de poder), a so-
ciedade civil (movimentos sociais, ONGs,
cidadaos) e empresas (Friedman, 2006); (iii)
normatividade: leis, decretos, portarias, or-
camentos e planos de acao (Birkland, 2010);
(iv) alocagdo de recursos: mobilizacao de
aportes financeiros do poder publico, bem
como de pessoal e de técnicos capacitados
(Paladini, 2012); (v) ciclo de vida: formagao
de agenda, formulagdo de alternativas, to-
mada de decisao, implementacao e avalia-
cao dos resultados (Vedung, 2013).

No caso concreto, constata-se a auséncia
de todos os elementos (Souza, 2006) acima,
desaprovando qualquer meng¢ao que asso-
cie a legalizacao das apostas online a consti-
tuicao de qualquer politica publica.

A intencionalidade verificada ndo se afina a
ordem publica, mas, ao contrario, a interes-
ses diretamente privados, com beneficios
ao Fisco e prejuizos aos nucleos familiares.
No plano da participagéo, registre-se que a
sociedade civil nao foi nem é sequer coad-
juvante deste modelo que, alids, apenas in-
clui o governo e os operadores de apostas. A
normatividade existente é aquela dirigida ao
setor privado, com claro objetivo de tornar

18 Veja-se em Aith (2006, p. 235): “Quando a politica publica tiver como objetivos a consolidagdo institucional da organizagdo politica do Estado, a
consolidagdo do Estado democrdtico de direito e a garantia da soberania nacional e da ordem publica, ela poderd ser considerada politica de Estado.
Dentro desse quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica é de Estado quando voltada a estruturar o Estado para que este tenha as condicbes
minimas para a execugdo de politicas de promogdo e protegdo dos direitos humanos”



licita uma prestacao de servicos que avilta
a dignidade humana, sem maiores cuida-
dos com os apostadores, ja que ha indicagdo
internacional para patologia neste tema. A
alocagdo de recursos desenha inaceitavel
“triangulagdo”: os ativos e o fomento saem
dos bolsos dos apostadores e consumidores
e sdao recebidos como remuneracao pelas
bets e, em seguida, recolhidos em parte ao
Estado: é o viciado em apostas e superendivi-
dado das bets cuidando da salde, seguranca
e turismo da populagao. Quanto ao ciclo de
vida vé-se que qualquer avaliacdo é de todo
negativa pelos danos causados a sociedade.

Os principios, em continuidade, sdo mode-
los normativos que concretizam valores e
diretrizes éticas capazes de guiar a forma-
¢ao e a execucgao de qualquer agao governa-
mental. No contexto brasileiro das politicas
puUblicas, eles se dividem entre os principios
constitucionais da Administracdao Publica e
os principios focados na transformacao so-
cial a que vieram servir.

Os principios relacionados a Administra-
cao Publica, conforme o art. 37 da legali-
dade constitucional, refletem legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Ora, da passagem da “estrita
legalidade” para o “bloco da legalidade”
e nesse ponto também nado se reconhece
politica pablica, porque a Lei n® 14.790/23
encontra sério feixe de dbices pela Lei n°
14.181/21 e pelo préprio CDC. A impessoa-
lidade nos tratos da Administracao Publica,
por sua vez, pressupoe que determinada le-
gislacao atenda indistintamente a todos os
atores envolvidos, o que ndo é o caso dos
consumidores das bets. Quanto a morali-
dade, que é principio apenas “residual” no
ambito administrativo, destaca-se o 6bvio

nao atendimento de suas exigéncias, dada
a clara “injustica” para com grande parte do
pUblico apostador (Dostoiévski, 1998)%°. A
publicidade, na esfera da Administracao Pu-
blica, caberia se situar na prevencao e pre-
caucao e ir além dos deveres dos préprios
operadores; entretanto, nao se observa por
parte do Estado a utilizacao de midias para
espancar os quadros de superendividamen-
to e de agravamento da saldde (Rosa, 2006).
Por fim, a eficiéncia, que é “matriz” e “mo-
triz” da escola Law and Economics, garante
recursos ao Tesouro e lucros avassaladores
as operadoras, mas nao reproduz idénti-
co critério de “racionalizacdo” de escolhas
para a promogao da dignidade humana (Pe-
ces-Barba Martinez, 2005).

Noutro passo, os principios relacionados a
transformacao social podem ser assim com-
preendidos: igualdade substancial, partici-
pacao comunitaria, efetividade, transversa-
lidade e intersetorialidade.

A igualdade substancial conduz a justi-
ca distributiva, ou seja, a “tratar os iguais
igualmente e os desiguais nas medida de
suas desigualdades”, o que nao reflete o
caso das bets, justamente em razao dos
danos evidentes aos apostadores, do lucro
desmedido das operadoras e da notdria
auséncia do dever de protecao de Estado®.
A participagdo comunitdria introduz uma
aplicacao principiolégica que reafirma o va-
lor da cidadania na consecucao dos funda-
mentos e objetivos da Republica: portanto,
acado coletiva ndao tao somente na qualida-
de de stakeholder na realizabilidade da po-
litica publica, sendo ainda na condicao das
classes sociais a serem favorecidas, o que,
infelizmente, ndo se percebe com a massa
de apostadores. Por fim, efetividade, pro-

19 Tal romance, apesar de publicado em 1866, narra com esmero as fragilidades dos apostadores, como num ciclo se inicia com a euforia inocente
das primeiras vitérias, o mecanismo psicoldgico da “quase-vitdria” que mantém o apostador preso, a autodestrui¢ao racionalizada como destino
ou paixao e, por fim, a ruina financeira e moral que se espalha para as relacdes familiares e afetivas.

20 Na lembranca: “Considerando-se, simultaneamente, o homem injusto é aquele que peca contra a igualdade e que o injusto € o desigual, é claro
que existe algum meio entre estas duas espécies de desigual. Ora, este meio é o igual, visto que em toda a¢do admitindo o mais e o menos hd também

o igual” (Azevedo, 1983, p. 25).



ducao de efeitos dos direitos fundamentais
(CF, art. 5° § 1°), ndo se vé preservado o
minimo existencial e a dignidade humana,
estendendo-se a mesma auséncia de éxito a
transversalidade® (ja que se olvidou da Lei
do Superendividamento) e a intersetoria-
lidade (pelo ébvio desrespeito aos direitos
humanos dos consumidores, indicando cla-
ra auséncia de coeréncia) (Cairney, 2025).

Enfim, o que se percebe desta legislacao
(Lei n® 14.790/23) é que seu objeto discipli-
nador nao se relaciona com o tema “politica
publica”, tanto a considerar a auséncia dos
necessarios elementos fundantes e consti-
tutivos, quanto pela clara inadequacao aos
principios que informam as acdes e boas

praticas publicas. Frise-se novamente que,
na realidade, é o sofrimento dos apostado-
res/consumidores que financia os progra-
mas que cabem ao Estado, ator exclusivo e
responsavel por tornar legal o que tradicio-
nalmente derrubou nag¢des e povos, dada a
lesividade inerente (Dye, 2016).

Politica governamental reversa, desastrosa
para grande parte da populacao, desenhan-
do ébvia captura? estatal pelo gabinete de
empresarios transnacionais e nacionais,
gue envernizam o “sentido e desenho consti-
tucional de politicas publicas”, instrumento
tao essencial a consolidacdao da democracia
(Melo, 1999, p. 59-100).

3 “Inovacao-doenca”
Inovando em “mercado de delirios” para “consumidores patoldgicos™:
da dependéncia quimica a compulsividade comportamental e 0 problema da esséncia humana

O reconhecimento do “jogo patolégico”
como transtorno psiquiatrico lesivo repre-
senta evolucgado significativa na compreen-
sdo clinica dos comportamentos humanos.
Atualmente, entretanto, destacam-se dois
documentos internacionais de significativa
evidéncia cientifica: o DSM-5, da Associa¢ao
Americana de Psiquiatria, e a CID-11, da Or-
ganizacdo Mundial da Saude.

Historicamente classificada como “disttrbio
do controle de impulsos” (Schreiber; Odlaug;
Grant, 2011), a “ludopatia” teve tal percep-

cao alterada pela Associagdo Americana
de Psiquiatria no DSM-5, ressignificando-a
como “transtorno aditivo comportamental”
(American Psychiatric Association, 2014), re-
fletindo constatacdes crescentes de simila-
ridades neurobiolégicas e fenomenolégicas
(Bowden-Jones; Clark, 2011) com os conhe-
cidos “transtornos por uso de substdncias”
(American Psychiatric Association, 2014)%.

Cumpre, assim, explorar a base de seme-
lhanca cientifica entre o vicio nos jogos e o
uso de drogas, alcool e entorpecentes.

21 Naindicacdo: “A transversalidade é uma dimensdo que pretende superar os dois impasses, quais sejam, o de uma verticalidade pura e o de uma
simples horizontalidade; a transversalidade tende a se realizar quando ocorre uma comunicagdo mdxima entre os diferentes niveis e, sobretudo, nos
diferentes sentidos” (Guattari, 2004, p. 111).

22 Como escrevemos: “Vale o aviso que as plataformas de apostas e jogos para o éxito de alcance das liberagbes desenvolveram ‘capacidade insti-
tucional’ sofisticada. A estratégia ndo é apenas influenciar os apostadores, mas, sobretudo, os processos politicos e regulatdrios e com isso capturar
o ‘interesse publico’ que fundamenta o agir estatal. Sistema de captura esse que tomou por exemplo aqueles lobbies proprios da atividade bancadria.
Essas atividades de captura consistem em corpo-a-corpo junto aos legisladores, agentes ptblicos da fiscaliza¢do, juristas e membros de cortes, além
de considerdveis e poupudas doagdes politicas, financiamento de ‘think tanks’ e pesquisas, aproximagdo e financiamento de meios mididticos e jor-
nalisticos ndo comprometidos com os efeitos deletérios das atividades de apostas e, convenientemente, a promogdo de autorregulagdo como deses-
timulo a requlagdo governamental. Sdo estratégias que visam evitar intervengées legislativas mais restritivas baseadas em evidéncias que poderiam
limitar a expansdo do mercado ou proteger consumidores vulneraveis” (Martins; Fulgéncio Neto; Martins, 2026).

23 Consta do manual: “Embora algumas condicdes comportamentais que ndo envolvem a ingestdo de substdncias apresentem semelhangcas com
transtornos relacionados a substancias, apenas um transtorno - transtorno do jogo”.



Estudos de ressonancia magnética funcional
demonstram que pacientes com transtorno
do jogo exibem ativacao alterada em regioes
cerebrais associadas a “neuroanatomia de
recompensa”, incluindo estriado ventral, cor-
tex pré-frontal ventromedial e cortex cingu-
lado anterior.* Estas alteracoes sao similares
aquelas observadas em transtornos por uso
de substancias, sugerindo mecanismos neu-
robiol6gicos compartilhados®.

A relacao entre “transtorno do jogo” e
“transtornos por uso de substancias” é par-
ticularmente robusta, com evidéncias de
vulnerabilidades genéticas compartilhadas,
mecanismos neurobiolégicos comuns e pa-
drdes de progressao clinica similares. Esta
sobreposicao fundamenta a inclusao do
transtorno do jogo na categoria de “trans-
tornos relacionados a substancias e aditi-
vos” no DSM-5 (Grant; Chamberlain, 2015).

Ao seu tempo, a Organizagdo Mundial da
Salde, ao publicar a CID-11, a partir de
2021, adotou abordagem convergente,
criando subcategoria de “transtornos devi-
dos a comportamentos aditivos”, que inclui
o transtorno do jogo. Esta classificacao re-
conhece explicitamente que condutas hu-
manas, assim como substancias, podem

produzir padroes de uso compulsivo com
consequéncias adversas significativas®.

Observe-se que o DSM-5 define o transtorno
do jogo como “comportamento de jogo pro-
blemdatico persistente e recorrente levando
a comprometimento ou sofrimento clinica-
mente significativo’;, indicando que o diag-
néstico requer a presenca de pelo menos
“quatro” dos seguintes critérios em perio-
do de 12 meses: (i) necessidade de apostar
quantias crescentes de dinheiro para alcan-
car a excitacdo desejada (dependéncia); (ii)
inquietagdo ou irritabilidade ao tentar redu-
zir ou parar de jogar (abstinéncia); (iii) esfor-
cos repetidos e malsucedidos para contro-
lar, reduzir ou parar de jogar (abandono);
(iv) preocupacgao frequente com jogo (ansie-
dade); (v) jogo recorrente quando se sente
angustiado (fuga); (vi) retorno ao jogo apos
perder dinheiro (compensagdo); (vii) mentir
para ocultar a extensao do envolvimento
com jogo (falsidade); (viii) colocar em risco
ou perder relacionamento significativo, em-
prego ou oportunidade educacional devi-
do ao jogo (apatia); (ix) submissao a outras
pessoas e aos créditos do mercado para for-
necimento de recursos destinado ao alivio
da situacao financeira desesperadora cau-
sada pelo jogo (superendividamento)?.

24 Observe-se em Haber (2011): “Conforme descrito anteriormente, inseridas nos territérios estriatais limbicos, associativos e de controle motor,
existem sub-regibes que contém terminais convergentes provenientes de diferentes dreas corticais de processamento de recompensa, bem como da
convergéncia entre essas projegoes e aquelas oriundas do cortex pré-frontal dorsal. Esses pontos de convergéncia de terminais podem representar
‘pontos criticos’ particularmente sensiveis a sincronizagdo de informagdes entre dreas funcionais, influenciando o planejamento estratégico de longo
prazo e a formagdo de hdbitos. De fato, células do estriado dorsal sGo progressivamente recrutadas durante diferentes tipos de aprendizado, desde
tarefas motoras simples até a autoadministragdo de drogas”. Tradugdo livre original: “As described above, embedded within limbic, associative, and
motor-control striatal territories are subregions containing convergent terminals between different reward-processing cortical areas, and between
these projections and those from the DPFC. These nodes of converging terminals may represent ‘hot spots’ that may be particularly sensitive to syn-
chronizing information across functional areas to impact on long-term strategic planning and habit formation. Indeed, cells in the dorsal striatum are
progressively recruited during different types of learning, from simple motor tasks to drug self-administration’.

25 Observe-se: “A proposta de fusdo do jogo patolégico com o vicio em drogas no futuro DSM-5 motiva uma revisdo dos dados neurobioldgicos que
demonstram semelhangas entre essas condi¢bes, bem como uma atualizagdo sobre as tendéncias nacionais no comportamento de jogo e o trata-
mento atual”. Do original: “A proposed merging of pathological gambling with the drug addictions in theforthcoming DSM-5 prompts an overview of
the neurobiological data showingsimilarities between these conditions, as well as an update on nationaltrends in gambling behaviour and current
treatment provision” (Bowden-Jones; Clark, 2011).

26 “Originada no século XIX, a versdo mais recente da CID, a CID-11, foi adotada pela 72% Assembleia Mundial da Satiide em 2019 e entrou em vigor
em 1° de janeiro de 2022. A CID opera dentro da estrutura do mandato constitucional da OMS para estabelecer nomenclaturas internacionais, da
exigéncia do Regulamento Sanitario Internacional quanto a capacidade de vigilancia dos Estados-Membros, dos regulamentos de nomenclatura
da OMS e da arquitetura emergente para o compartilhamento internacional de informac6es de satide. Como terminologia abertamente permitida
e regida pelos Estados-Membros para documentacao clinica e agregacao estatistica, a CID fornece a base que essas estruturas exigem — inclusive
para o uso licito de dados de salide em pesquisa, satide plblica e treinamento de sistemas de IA que apoiam a assisténcia clinica” (OMS, 2025).

27 Ainda acresce: “Especificar a gravidade atual: Leve: Preenche 4 ou 5 critérios. Moderada: Preenche 6 ou 7 critérios. Grave: Preenche 8 ou 9 critérios”
(American Psychiatric Association, 2014. p. 586).



A CID-11, da OMS, caracteriza o transtorno
do jogo pelo padrao de comportamento
de entretenimento persistente ou recor-
rente (online ou offline) manifestado por:
(i) auséncia de controle sobre o jogo; (ii)
prioridade crescente dada ao jogo em de-
trimento de outros interesses e atividades
didrias; e (jii) continuacdo ou escalada do
jogo apesar das consequéncias negativas.
O diagnéstico requer que o padrao de com-
portamento seja suficientemente severo
para resultar em comprometimento signi-
ficativo em areas pessoal, familiar, social,
educacional, ocupacional ou outras areas
importantes de funcionamento?®.

Portanto, ambos os documentos interna-
cionais e (como séi ocorrer com “sistemas
diagnésticos”) enfatizam a natureza mul-
tidimensional do transtorno, abrangendo
componentes cognitivos (preocupacao,
distor¢des cognitivas), afetivos (uso do
jogo para a regulacao emocional), compor-
tamentais (perda de controle, perseguicao
de perdas) e sociais (comprometimento de
relacionamentos e funcionamento) (Jimé-
nez-Murcia et al., 2019).

Se ha similaridade com os distUrbios por
uso de drogas, ha as particularidades que
se acentuam exclusivamente nos transtor-
nos aditivos de jogos e apostas. E cedico
que nas bets a manipulacao cognoscitiva é
deliberada conforme o desenho da plata-
forma, especialmente através da chamada
ficcdo de “quase-vitéria” (near-miss effect)
(Chase; Clark, 2010). Estudos de neuroima-
gem funcional demonstram que resultados
de “quase-vitoria” recrutam, no cérebro do
apostador, o mesmo circuito de recompen-
sa ativado pelas vitérias reais, provocando
uma espiral continua de interacao®.

“Sordida arquitetura
digital para acionar
repetidamente o
circuito de recompensa
e manter o usudrio

em ciclo de reforco,
independentemente da
vontade racional ou
de seu conhecimento
consciente sobre a
manipulacdo.”

Cabe alinhavar que o near-miss nao é efeito
colateral acidental do jogo, mas 6bvio “arti-
ficio algoritmico” de engenharia comporta-
mental, presente de forma sistematica nas
interfaces de apostas esportivas e cassinos
online. Sérdida arquitetura digital para acio-
nar repetidamente o circuito de recompensa
e manter o usuario em ciclo de reforco, inde-
pendentemente da vontade racional ou de
seu conhecimento consciente sobre a mani-
pulagdo. Ha, nesse sentido, intervencao dire-
ta e ndo consentida sobre o processamento
neural de recompensa do apostador.

Neste ponto, o liame entre a “neuroanato-
mia da recompensa” com a categoria dos
“neurodireitos” indica que a atuagao desta
“arquitetura” configura nitida “invasdo da
privacidade mental do consumidor”, obsta-
culizando a liberdade cognitiva, o direito a
integridade mental e o direito a continui-
dade psicologica como categorias juridicas
necessdrias diante do avanco de tecnolo-

28 Basta ver: “A participag¢do prejudicial em jogos e apostas refere-se a um padrdo de participagdo em jogos ou apostas que aumenta consideravel-
mente o risco de consequéncias nocivas a satide fisica ou mental do individuo ou de outras pessoas ao seu redor. O risco pode decorrer da frequéncia
de participagdo em jogos ou apostas, do tempo despendido nestas atividades ou do contexto de jogos ou apostas, da negligéncia com outras ativi-
dades e prioridades, de comportamentos de risco associados com a participagcdo em jogos ou apostas ou com o contexto em que se realizam, das
consequéncias adversas da participagdo em jogos e apostas ou de uma combinagdo desses fatores. O padrdo de participagdo em jogos e apostas
persiste frequentemente apesar da conscientizagdo do aumento do risco de danos ao usudrio ou a outras pessoas” (OMS, 2025).

29 No mesmo sentido: BORGES; FERRAZ; GRAMINHO, 2026.
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gias capazes de acessar, induzir ou explorar
processos mentais (lenca; Andorno, 2017).
Enfim, conforme outrora dissemos: verda-
deiro “neurodano” (CC, art. 927) (Marques;
Martins; Martins, 2024).

Quanto as consequéncias, a comorbidade
psiquiatrica € regra, ndo excecao. Estudos
epidemioldgicos indicam que 75% dos
jogadores patolégicos que buscam trata-
mento sofrem de “depressao maior”; 40%
relatam ideacao suicida clinicamente re-
levante; 30% apresentam abuso de subs-
tancias; e 14% tém transtornos de perso-
nalidade antissocial (Blaszczynski; Russel;
Gainsbury; Hing, 2016).

No Brasil, o Levantamento Nacional de Al-
cool e Drogas (LENAD), publicado em 2025,
utilizando a escala internacional PGSI (Pro-
blem Gambling Severity Index) e classifican-
do os apostadores em quatro niveis (sem
risco, baixo risco, risco moderado e jogo
problematico), apresentou os seguintes nu-
meros: 7,3% da populacao de apostadores
tém sintomas de comportamento de risco
ou problematico, o que totaliza cerca de
10,9 milhoes de brasileiros; 0,8% ja atinge
critérios compativeis com diagndstico cli-
nico, ou seja, de 1,4 milhdao de pessoas; en-
tre os que apostaram no ultimo ano, 38,6%
evidenciam algum grau de risco, sendo que
4,4% ja podem ter desenvolvido a condicao
clinica completa. E, salienta, os sinais mais
frequentes incluem: tentativas de recuperar
perdas; gastos além do planejado; senti-
mento de culpa; interferéncia na vida fami-
liar e social (SPDM, 2025).

Ao seu tempo, o Instituto de Estudos para
Politicas de Saude (IEPS), da Frente Par-
lamentar Mista para Promo¢ao da Saude
Mental (FPSM) e da Umane, divulgou em
2025 o estudo “A Saude dos Brasileiros em
Jogo”, quando em suas conclusdes indicou
que, segundo estimativas, os danos asso-
ciados as apostas e jogos de azar, no Bra-
sil, geram um custo social anual total de RS

38,8 bilhdes, sendo RS 17 bilhdes por mor-
tes adicionais por suicidio; RS 10,4 bilhoes
por perda de qualidade de vida decorrente
de depressao; RS 3 bilhdes em tratamentos
médicos para depressao. O custo total liga-
do a sadde chega a RS 30,6 bilhdes (78,8%
do total) (Rosa et al., 2025).

E continua:

Dados apresentados na Agenda “Jogos
e Apostas: Impacto e Estratégias para
a Salde Publica”, promovida pelo Mi-
nistério da Saude em julho de 2025, re-
forcam o agravamento do cendério bra-
sileiro. Desde a legaliza¢ao das apostas
em 2018, houve aumento significativo
no nimero de atendimentos a pessoas
com diagnéstico de Transtorno do Jogo
(CID-F63) e Mania de Jogos de Aposta
(CID-Z72.6) na Rede de Atencao Psicos-
social (RAPS), com projecdes indicando
um crescimento de 104% até 2028 - po-
dendo sair de 10.553 para 21.949 aten-
dimentos (Rosa et al., 2025 ).

A questao mostra-se aflitiva e sem contro-
le, na medida em que, além da diagnose
pelo transtorno comportamental aditivo
e dos efeitos financeiros, decorre a triste
consequéncia do suicidio. Se anteriormen-
te as operadoras negavam tal desfecho, in-
dicando auséncia de causalidade compro-
vada, evidéncias multidisciplinares atuais
demonstram justamente o contrario: entre
as causas mais constantes de autoextermi-
nio se encontram os jogos patolégicos. Foi
o que concluiu o Departamento de Ciéncia
Psicossocial da Faculdade de Psicologia da
Universidade de Bergen, na Noruega, em
pesquisa reveladora:

Em resumo, o presente estudo corrobora
pesquisas anteriores que demonstram que
o suicidio é a causa mais frequente de mor-
te entre pacientes com transtorno do jogo e
que o transtorno do jogo esté associado a um
risco aumentado de mortalidade por suicidio
quando comparado a popula¢do em geral. O



risco de mortalidade por suicidio é de magni-
tude semelhante entre pacientes com trans-
torno do jogo e outros grupos de pacientes
com risco elevado de suicidio. Estudos futu-
ros sao necessarios para investigar o papel
da comorbidade e de diversos fatores sociais,
bem como para elucidar os mecanismos cau-
sais relevantes na relacdo entre transtorno do
jogo e mortalidade por suicidio. Ndo obstan-
te, os achados do presente estudo ressaltam
a importancia de reconhecer o transtorno do
jogo e o jogo patoldgico como problemas sé-
rios de sallde mental e de salide publica que
justificam sua inclusdo em estratégias de pre-
vencao do suicidio (Kristensen, 2025)°.

O conceito de salude da pessoa natural em
esfera universal é aquele relacionado ao
bem-estar psicofisico social, independente-
mente da auséncia de doen¢a ou enfermi-
dade®. Definicao essa que elege padrdo de
vida digna a humanidade. Nao faz sentido
algum a aceitacao e regulacao das apostas
e jogos online quando elas, “envernizadas”
como politicas publicas, ainda levam milha-
res de pessoas ao suicidio e milhdes a ex-
clusao social, especialmente no Brasil, com
mais de 60 milhdes de superendividados e
excluidos. Legislacao arriscada, perigosa

Neste ponto, ha plena aplicabilidade do
CDC, considerando ndo apenas a relacao de
consumo e a prestacao de servico (CDC, art.
3°), mas a “qualidade” dela como tal, acen-
tuada pelo “perigo inerente” (CDC, art. 8°),
que importa, como dito, na privagdo dos
intervalos da vida (sono, trabalho, familia,
etc.), impondo dedicagdo exclusiva ao en-
tretenimento eletronico, com sérios “danos
organicos” a pessoa natural (mental, psi-
cologico e fisico) e a necessaria legitimida-
de da tomada de decisao livre, informada,
consciente e humana.

Em outras palavras: “prestacao de servico
defeituosa”, especialmente considerando
a auséncia do dever de sequranga (e de ou-
tros deveres derivados da boa-fé objetiva
qualificada), tendo-se em vista (i) o modo
de fornecimento do servico e (ii) o resultado
e riscos que dele se esperam (CDC, art. 14, §
1°/inc. l ell) (Soares, 2017).

E neste aspecto, nao se chega a “qualquer”
consumidor: mas a um “consumidor patolé-
gico”, mitigado em sua integridade e abalado
na sua esséncia humana. Um verdadeiro hi-
pervulneravel. Alids, é neste sentido que a boa

i 132 o0 PN . . s
em detrimento dos valores fundamentais®. jurisprudéncia vem se afirmando no pais®.

30 Do original: “In summary, the present study attests to previous studies showing that suicide is the most frequent cause of death among patients
with GD and that GD is associated with an increased risk of suicide mortality when compared to the general population. The risk of suicide mortality is
of a similar magnitude among patients with GD and other patient groups known to be at elevated suicide risk. Future studies are needed to investigate
the role of comorbidity and various social factors and to elucidate relevant causal mechanisms in the relationship between GD and suicide mortality.
Nonetheless, the present study’s findings underscore the importance of recognizing GD and problem gambling as serious mental health and public
health concerns that warrant inclusion in suicide prevention strategies’.

31 “Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity” (OMS, 1946).

32 Observe-se: “a legislagdo atual destina apenas 1% da arrecadagdo sobre a receita bruta das empresas de apostas ao Ministério da Sadde, percen-
tual considerado irrisério diante da dimensdo do problema. Além disso, ainda ndo hd uma vinculagdo orcamentdria especifica para o financiamento
de agdes de cuidado no Gmbito da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), o que impossibilita verificar a equivaléncia ou discrepdncia entre os recursos
obtidos pelo Estado com a tributagdo (ainda baixa) das apostas e os custos arcados pelo SUS” (Rosa et al., 2025).

33 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelagdo Civel n®1007134-57.2025.8.26.0011. Relator: Des. Luis Fernando Camargo de Barros
Vidal. 14* Camara de Direito Privado, julgado em 11 mar. 2026. Ementa: acdo de restituicdo de valores c/cindenizagao por danos morais e materiais.
Apostas e jogos on-line. Empresa operadora autorizada (Lei n® 14.790/2023). Incidéncia do CDC. Hipervulnerabilidade da consumidora. Acidente de
consumo. Jogo responsavel. Dever de cuidado. Portaria SPA/MF n° 1.231/2024. Inobservancia. Sessao ininterrupta de 25 horas. 7.784 transacoes.
RELATORIOS NAO IMPUGNADOS. REVELIA. INDICIOS DE COMPULSAO (TRASTORNO DE PARTICIPAQAO PREJUDICIAL EM JOGOS E APOS-
TAS) REVELADOR DE HIPERAVULNERABILIDADE. FALHA NA PRESTAQAO DO SERVICO. RETORNO FINANCEIRO DESPROPORCIONAL. EXTRACAO DE
LUCRO EM DESVIO DA FINALIDADE LUDICO. REPETICAO DOS VALORES DESPENDIDOS. DANO MORAL CONFIGURADO. 1. Relagio de consumo con-
figurada entre apostadora e operadora de jogos on-line (arts. 2° e 3° do CDC e art. 814, §2°, CC). Aplicacdo do regime protetivo préprio, inclusive
da responsabilidade objetiva (arts. 8° e 12 do CDC). Provas documentais revelam que a autora realizou cerca de 7.784 apostas durante aproxima-
damente 25 horas ininterruptas, fato ndo impugnado pela ré revel e suficiente para caracterizar hipervulnerabilidade agravada, com sugestao de
transtorno de participacao prejudicial em jogos e apostas, nos termos da CID-11. 2. A Portaria SPA/MF n°® 1.231/2024 imp0e ao fornecedor deveres



Y “Inovacao-exclusio”
Inovando para segregar: ¢assinos no boiso, entre tecnoferéncia e miserabilidade

Terceira e letal preocupacao sobre apostas
esportivas é o impacto desproporcional so-
bre vulneraveis, especialmente sobre popu-
lacOes de baixa renda. Pesquisas realizadas
em diversos paises demonstram que, em-
bora pessoas com alta renda possam gastar
mais em termos absolutos, familias com re-
ceitas deficitarias destinam proporcao sig-
nificativamente maior de recursos basicos,
disponibilizando-os aos jogos de azar, com
resultados financeiros avassaladores.

Estudos italianos utilizando dados do ensaio
IPSAD (Italian Population Survey on Alcohol
and other Drugs) revelam que, enquanto lo-
terias tradicionais concentram-se entre pes-
soas mais ricas, apostas esportivas e jogos
de nova geragao tendem a ser “jogos pro-po-
bres” (pro-poor games). Jogos “pro-pobres”
sdo também os principais contribuintes para
o crescimento do volume de apostas e au-
mento de transtornos patologicos. Os resul-
tados indicam que parte relevante dos cres-
centes custos sociais associados ao jogo sao
mais provavelmente pagos pelos membros
menos favorecidos e potencialmente mais
vulneraveis da sociedade (Resce; Lagravine-
se; Benedetti; Molinaro, 2019)*.

Na Australia, o trabalho HILDA (Household,
Income and Labour Dynamics in Australia)
revela disparidades marcantes: jogadores
com baixa renda gastaram em média 10%
do orcamento disponivel com jogos de azar,
em comparacao com apenas 1% para do-
micilios financeiramente equilibrados. Ja
os jogadores problematicos daquela mes-
ma faixa de renda acanhada empenharam
em média 27% do orcamento doméstico, o
equivalente a quatro vezes suas contas anu-
ais de utilidades ou mais da metade de suas
despesas com alimentagao®.

Em Franga, os estudos reforcam o carater
lesivo dos jogos de azar. A taxa de jogo pato-
l6gico é mais alta em familias mais pobres
(7,5%) e mais baixa em familias com maior
renda. Fatores socioecondmicos como de-
semprego, recebimento de beneficios so-
Ciais, baixo faturamento e origem imigrante
tendem a aumentar os danos associados ao
consumo de jogos de azar, razao pela qual
essa inversao orcamentaria familiar acaba
configurando “imposto regressivo” que exa-
cerba desigualdades existentes (Bettet; Ma-
rionneau, 2020).

especificos de cuidado, monitoramento, alerta, limitacdo e intervencdo para prevencao de dependéncia e riscos de jogo patolégico. Inexistem
evidéncias de que tais mecanismos tenham sido acionados, embora o comportamento da consumidora revelasse inequivoco acidente de con-
sumo, com evidente superagao da periculosidade inerente ao servico. Violacdo do dever de seguranga (art. 8° do CDC). 3. A adesdo voluntaria ao
jogo ndo afasta a incidéncia da responsabilidade do fornecedor, pois a hipervulnerabilidade manifestada integra o préprio defeito do servico, cuja
dindmica controlada pela fornecedora potencializa riscos e exige atuacdo preventiva. Ganho econdmico substancial pela ré durante a sessdo de
fluxo financeiro superior a R$ 1.600.000,00, indica exploragdo abusiva e ruptura do equilibrio contratual. 4. Repetibilidade dos valores gastos no
periodo critico (R$ 139.500,00), diante da falha do servico e da revelia, acrescido de correcdo monetéria desde cada desembolso e juros desde a
citacdo (arts. 389 e 406 do CC). Dano moral configurado diante da sujeicao, abalo emocional e degradacao da dignidade da consumidora, compro-
vados inclusive pelas comunicagdes eletronicas juntadas aos autos. 5. Quantum indenizatério arbitrado em R$ 20.000,00 6. Sentenga de parcial
procedéncia reformada. A¢do ora julgada inteiramente procedente. RECURSO PROVIDO.

34 Os chamados pro-poor games sGo compreendidos a partir do publico-alvo (targets), a saber, adultos de baixa renda e jovens que buscam retor-
no financeiro mais rapido, bem como a partir da hipervulnerabilidade (higher vulnerability), considerando sua exposicao ao “risco-vicio”.

35 Veja-se em Armstrong e Carroll (2017): “Apostadores de maior risco gastaram propor¢ées maiores da renda disponivel de seus domicilios com jogos
de azar. Apostadores com comportamento problemdtico em domicilios de baixa renda gastaram a maior proporgdo (27%) — o equivalente a quatro
vezes a média anual das contas de servigos ptblicos (dgua, luz, gds) e a mais da metade dos gastos com supermercado desse grupo de renda. Domi-
cilios com apostadores de maior risco vivenciaram uma propor¢do muito maior de eventos financeiros estressantes do que aqueles com apostadores
sem comportamento problemdtico” Da tradugdo livre do seguinte trecho: “Gamblers living in low-income households spent, on average, a much
greater proportion of their household’s total disposable income on gambling than high-income households (10% vs 1%) this despite spending less in
actual dollar terms ($1,662 vs $2,387). Higher risk gamblers spent greater proportions of their household’s disposable income on gambling. Problem
gamblers in low income households spent the greatest proportion (27%) equivalent to four times the average yearly household utility bills, and more
than half the grocery bills, of that income group”.



Em outras palavras, o principio fiscal pelo
qual os tributos sao informados pela pro-
gressividade (quanto mais renda, aumen-
ta-se a aliquota de incidéncia) é totalmente
fraudado pelas bets, ja que é a populacao
de baixa renda (com maiores dividas e
transtornos) que arcara com a fiscalidade.
Por isso, uma “tributalidade regressiva”
(luliani, 2024).

A realidade brasileira, por sua vez, nao dis-
crepa.

Retornando o estudo da CNC, estima-se que
ainadimpléncia gerada pelos gastos com pla-
taformas de apostas retirou RS 143 bilhdes
do comércio varejista entre janeiro de 2023 e
marco de 2026, montante similar ao volume
agregado de vendas em dois periodos conse-
cutivos de Natal (Redagao ME, 2026).

Acerca do endividamento por renda, ha a
seguinte conclusao:

Existe forte heterogeneidade por renda.
Familias de renda mais baixa (até 3SM e 3
a 5 SM) apresentam aumento significativo
no endividamento total e na inadimplén-
cia severa. Em contrapartida, familias de
renda mais alta (mais de 10 SM) apresen-
tam forte reducao no total de endividados
(-0,305), mas paradoxalmente aumento
nas dividas em atraso e na inadimpléncia
severa. Isso sugere um possivel efeito de
substituicao para os mais ricos, que re-
duzem dividas formais, mas concentram
atrasos, enquanto as familias de menor
renda sao generalizadamente mais vulne-
raveis aos efeitos das Bets, aumentando
seu endividamento global (CNC, 2026).

Reforca a analise acima o relatério condu-
zido pelo Instituto Brasileiro de Executivos
de Varejo (Ibevar), em parceria com a FIA
Business School, divulgado em marco de

2026, identificando que as apostas ja cons-
tituem o principal fator associado ao endi-
vidamento familiar no Brasil, com impacto
quase duas vezes superior ao dos juros -
que se encontram em um dos niveis mais
elevados da histéria - e também superior
ao do crédito disponivel®®.

O referido levantamento nacional remarca
o antecedente norte-americano como ad-
verténcia. Apds a derrubada da proibicao
federal as apostas esportivas pela Suprema
Corte dos EUA, em 2018, o volume aposta-
do mensalmente saltou de USS$ 1,1 bilhdo,
em 2019, para USS 13,8 bilhdes em 2025
(crescimento de 1.154%). Pesquisadores
das Universidades de Wisconsin, Kansas e
Brigham Young constataram que a legaliza-
cao reduziu os depdsitos em corretoras de
investimento norte-americanas em cerca
de 14%, em desvio classificado como per-
manente e nao temporario.

Este Ultimo informe se aproxima do estudo
da University of California Consumer Cre-
dit Panel, indicativo de que a salde finan-
ceira geral dos consumidores foi afetada,
com pontuacao média de crédito em es-
tados com apostas esportivas legalizadas
diminuindo aproximadamente 0,8 pontos.
Quando estados introduzem acesso a apos-
tas esportivas online, pontuacdes médias
de crédito declinam quase trés vezes mais
(2,75 pontos). O declinio na pontuacao de
crédito esta associado a mudancas em indi-
cadores de divida excessiva, com aumento
substancial em taxas médias de faléncia, di-
vida enviada para cobranca e inadimpléncia
de empréstimos automotivos (Hollenbeck;
Larsen; Proserpio, 2025).

O Brasil reproduz, em tempo real e com ve-
locidade equivalente, o mesmo padrao de
“substituicdo da poupan¢a” e do “consumo

36 Acrescentando: “Mesmo considerando juros e crédito, as bets aparecem como o principal fator de aceleragdo do endividamento, superando inclusive
a soma desses dois fatores. Evidéncias internacionais, como nos Estados Unidos, reforcam esse impacto, associando as apostas a redugdo da poupanga,
queda nos investimentos e aumento do uso de crédito — especialmente entre familias mais vulnerdveis. Conclusdo: As bets surgem como um novo e
relevante vetor de pressdo sobre as finangas das familias, aumentando o risco de vulnerabilidade financeira no pais” (IBEVAR; FIA Business School, 2026).
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essencial” pelas apostas. Mas ha o pior: as
bets, atacando as familias mais vulneraveis,
acabam avancando sobre os programas
de transferéncia de renda destinados a er-
radicacdo da pobreza e da fome (Barreira,
2024)*. E justamente essa “triangula¢do”
vai direcionar os mais vulneraveis a buscar
“auxilio” no rotativo do cartdao de crédito
ou com agiotas para tentar adimplir com as
contas mensais.

“As bets, atacando
as familias mais
vulnerdveis, acabam
avancando sobre

os programas de
transferéncia de renda
destinados
a erradicacdo da
pobreza e da fome.”

A transformacao de celulares em verdadei-
ros “cassinos de bolso” popularizou, sem
quaisquer limites, a acessibilidade as apos-
tas, impactando justamente as pessoas que
tém nos devices, talvez, a Unica oportunida-
de de escaparem da dura realidade vivida.

E, neste aspecto, a fusao entre o “digital” e
suas “neurodinamicas” e as “apostas online”
e suas “patologias” proporcionam a vertica-
lidade eletr6nica da tecnologia (Martins; Fer-
reira, 2023) sobre a vida das pessoas, espe-
cialmente os mais vulneraveis. Ha aqui clara
“tecnoferéncia” (technoference), reuniao dos
vocabulos “tecnologia” e “interferéncia” que
reunidas significam as interrupg¢des didrias e
frequentes nas interag¢oes interpessoais cau-
sadas pelos dispositivos tecnolégicos (McDa-
niel; Ventura; Drouin, 2025).

E justamente neste quadrante fatico os sis-
temas de “autorregulacao” e de “regulacao
alternativa” nao conseguem impor os limi-
tes necessarios para evitar o aumento da mi-
serabilidade no Brasil. Somente o “controle
pelo monopédlio estatal”, com a imprescin-
divel intervencdo, atenderia (frise-se, pro-
porcionalmente) a funcao de protecao dos
direitos fundamentais na 6rbita privada.

As apostas deixaram de ser “entretenimen-
to marginal” para se tornar vetor central do
superendividamento brasileiro: em 2025, as
apostas online drenaram uma saida liquida
de RS 62,5 bilhdes do orcamento das fami-
lias, cerca de 0,68% da renda disponivel, en-
quanto o fluxo mensal para as plataformas
chegou a oscilar entre RS 20 bilhdes e RS 30
bilhdes, mais de dez vezes o que arrecadam
as loterias oficiais. Portanto, no Brasil “ino-
vou-se para excluir”.

5 Ainconstitucionalidade daLein®14.730/23, para além de obiter dicta,
e onecessario paralelo com a decisao do STF sobre o minimo existencial:
ADPFs 1005, 1006 ¢ 1097

O contexto e os dados apresentados nas
sessoes anteriores evidenciam com clare-
za de sentidos que as bets, envernizadas e
disfarcadas como inovacao e politica publi-

ca, sao causadoras de calamidade publica
(pobreza, exclusdo, patologias e suicidios).
Entretanto, esse mesmo material ainda
confere ébvia sobriedade de que as apostas

37 Da reportagem: “[...] sequndo o Banco Central, apenas em agosto, cinco milhdes de beneficidrios do Bolsa Familia gastaram RS 3 bilhdes em

plataformas digitais de apostas’.



online esportivas nao estao afinadas com a
“ordem publica constitucional” de promo-
¢ao e prote¢ao ao consumidor®,

Por conseguinte, a Lei n°® 14.790/23 passou a
ser objeto de multiplas acOes diretas de in-
constitucionalidade perante a Corte Supre-
ma, que demonstram o descompasso entre
o texto de lei (e pesaroso contexto fatico)
com a estrutura (fundamento) e a funciona-
lidade (finalidade) constitucionais.

Sao trés frentes de a¢des que questionam
a validade material e formal da referida le-
gislacao.

Em primeiro, as ADI 7721 e 7723 propostas,
respectivamente, pela CNC e pelo Solida-
riedade, que questionam a “insuficiéncia
protetiva” da lei, resultando em decisGes
antecipatoérias de tutela referente a limita-
cao de publicidades dirigidas as criangas e
adolescentes, bem como vedacao de uso
recursos de programas sociais de transfe-
réncia de renda.

Em segundo, a ADI 7749, ajuizada pela Pro-
curadoria-Geral da Republica, na funcao
propria de defesa da ordem juridica pelo Mi-
nistério Publico Federal, arguindo contra as
Leis n®14.790/23 e n® 13.756/13 as viola¢oes
de direitos fundamentais por clara caréncia
de protecao adequada ao consumidor, es-
pecialmente considerando o “carater pre-
datério que o mercado de apostas ostenta”,
sem prejuizo da dificuldade de controle das
operadoras estrangeiras, inclusive no que
respeita a tributacao.

Em terceiro, a ADI 7640, aforada pelos go-
vernadores de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parana, Mato Grosso do Sul,

Acre e Distrito Federal, argumentando sobre
a fragilidade técnica do desenho legislativo,
inconstitucionalidade de Unico grupo eco-
ndmico em operagao por Estado, bem como
limitagao territorial de publicidade, contan-
do ja com declaragao de inconstitucionali-
dade parcial pelo STF nestes temas.

Os argumentos contidos nestas ADIs sao
bastante sélidos e todos eles confluem
para a inconstitucionalidade integral da le-
gislacdo permissiva. Vejamos: a auséncia
de limites ou restricbes quanto aos gastos
(individual ou familiar) e a exposicao (dos
consumidores) sao sérias estratégias de
mercado que proporcionam patologias (su-
perendividamento e transtorno do jogo)
(Xavier; Baggio, 2026), ofendendo a saude
de milhoes de pessoas (todas gamificadas,
iludidas com promessas de recompensas e
espectadoras de publicidades massivas) ou
avida (na hipotese de suicidio).

Some-se aisso que, quando esse “mercado”
passa a captar 30 bilhdes da renda familiar,
justamente das familias mais carentes, a ati-
vidade economica deixa de observar o piso
normativo da dignidade humana formador
do minimo existencial e funcionalizado a
garantia da alimentacgdo, salde, moradia.
Portanto, ofensa ao art. 1°, inc. lll, e ao art.
6° da Constituicao Federal.

Por outro lado, ha violacao clara aos arts.
226 e 227 da CF, porquanto o art. 16 da Lei
n°® 14.790/23 contém protecao insuficien-
te as familias e criangas e adolescentes
em matéria de publicidade e utilizacao
dos programas de transferéncia de renda,
tanto que ja assim foi reconhecido pela
Corte Suprema®.

38 Veja-se esta observacdo: “Na Constituicdo brasileira, a defesa do consumidor resta consignada tanto como direito fundamental (art. 5.°, XXXIl),
quanto como principio informador da ordem econémica (art. 170, V). Estas disposigbes fundamentam a existéncia de uma ordem publica constitucio-

nal de protegdo do consumidor” (Miragem, 2007).

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.721 MC-Ref/DF. Relator: Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno, julgado em 18
nov. 2024. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 5 dez. 2024. “Ex positis, com fundamento no art. 10 da Lei n°® 9.868/1999, DEFIRO PARCIALMENTE
as MEDIDAS CAUTELARES requeridas, ad referendum do Plendrio, (i) conferindo interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal, ao artigo 9° da Lei n.



Outra inconstitucionalidade gritante diz
respeito a “promocao insuficiente” do con-
sumidor (UntermafRverbot), considerando-
-se as bases previstas na legalidade cons-
titucional como direito fundamental (art.
5°, inciso XXXII) e como principio da ordem
economica (CF, art. 170, V). Neste ponto, os
didlogos de coeréncia, complementaridade
e coordenacao entre a Constituicao Federal
e o CDC impGem a observagao dos deveres
de cuidado e protecao em relacao aos con-
sumidores hipervulneraveis, com desta-
que para as criangas e adolescentes, assim
como para aqueles que sdo pacientes ou
diagnosticados com transtorno dos jogos.
Vitimas, como ja dito, de “neurodano”, con-
siderando-se ainda a “invasao da privacida-
de mental” e a “ocupagdo neural da tomada
de decisao” (Martins, 2024).

Nao fosse isso, haja vista que a atividade
quota fixa, nos termos da Lei n° 13.756/13,
é considerada servico publico, os principios
da “eficiéncia” e “moralidade” devem ser
observados, o que reconduz igualmente a
6bvia inconstitucionalidade, ja que nao é
eficiente aquilo que gera miséria e muito
menos moral aquilo que causa morte, ain-
da mais sob a autorizacao da Administra-
cao Piblica. Nao se pode ter um “Estado
subterraneo”, o que se exige é uma Adminis-
tracdo Publica Responsiva (Martins, 2025).

Enfrentadas asinconstitucionalidades cons-
tantes das leis referidas, ganha relevancia
outra andlise da Suprema Corte.

Essa observacdao € justamente sobre os
Decretos n°® 11.150/2022 e n°® 11.567/2023,
que regulamentam o “minimo existencial”
de consumo (Lei n°® 14.181/21), os quais fo-
ram objetos de sindicabilidade pelas ADPFs
1.005, 1.006 e 1.097, ajuizadas pela Associa-

¢cao Nacional dos Membros do Ministério
Publico (Conamp) e pela Associacao Nacio-
nal das Defensoras e Defensores Publicos
(Anadep), as quais, corretamente, defende-
ram que a fixagdo do minimo existencial no
patamar de RS 300,00 e depois de RS 600,00
era constitucionalmente insuficiente para
assegurar a dignidade humana, bem como
para manter os nucleos familiares dos su-
perendividados (Marques; Sayeg; Miragem;
Magalhdes, 2026).

Naquela oportunidade, o Min. Alexandre
de Moraes apresentou voto-vista, no qual,
embora reconhecesse a dificuldade de fi-
xar o quantum exato do minimo existencial
(citando até como referéncia o preco da
cesta basica, que é dispar ao teto dos dois
decretos), defendia que houvesse atualiza-
cao daquela referéncia monetaria median-
te estudos especificos do Conselho Mo-
netario Nacional, no que foi seguido pela
Corte plena. Portanto, revelou-se herme-
neuticamente um “dever de revisdo técni-
ca”, do qual o Estado é destinatario quanto
ao minimo existencial.

Para tanto, consignou que uma forte cau-
sa do superendividamento das familias
ligava-se a regulacdao e permissao das
apostas online.

Essa afirmacao, notadamente, tem peso
juridico que extrapola o mero obiter dic-
tum, pois registra na propria motiva¢ao do
precedente que define os parametros de
protecao da dignidade humana em maté-
ria de superendividamento, e ndo como
argumentacao acidental, que a politica re-
gulatoria das apostas é fator ativo de lesivi-
dade ao mesmo “bem juridico” que o mini-
mo existencial protege.

14.790/2023, para que a requlamentacdo elaborada pelo Poder Executivo Federal especificamente prevista na Portaria SPA/MF n. 1.231, de 31 de julho
de 2024, tenha aplicagcdo imediata, no tocante as medidas supramencionadas referentes a publicidade quanto as criangas e adolescentes, bem como
(i) sejam implementadas medidas imediatas de prote¢do especial que impegam a participag¢do nas apostas de quota fixa com recursos provenientes
de programas sociais e assistenciais como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagcdo Continuada e congéneres, até a conclusdo do julgamento de

mérito das referidas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade’



Enfim, dois regimes normativos: o da Lei
n°® 14.790/2023 e o do art. 54-A do CDC, um
agride o bem que o outro tenta resquardar.

A jurisprudéncia constitucional brasileira
ja reconhece, em outros contextos, a figu-
ra da “inconstitucionalidade por omissdo
comparativa” ou por tratamento desigual
incoerente: quando o Estado adota, para
duas situacdes que tutelam o mesmo bem
juridico fundamental, niveis de protegdo
manifestamente desproporcionais entre
si, sem justificativa razoavel para a dife-
renca (Caponi, 2022).

No caso em exame, o bem juridico comum
é a preservacao da renda familiar minima
necessaria a subsisténcia digna. Para o de-
vedor que ja se superendividou, o Estado,
conforme a recente decisao do STF, garante
piso técnico, revisavel e judicialmente exigi-
vel. Para o cidadao exposto a oferta multibi-
lionaria de apostas, cujo desfecho estatisti-
camente mais provavel, a luz dos nimeros
apresentados, é justamente o superendi-
vidamento, o Estado disponibiliza apenas
regras de autorregulacdo publicitaria e de
cadastro, sem qualquer mecanismo equi-
valente de limite de exposicao financeira®.
Uma quebra da unidade sistémica que es-
pera do Direito e da prépria Corte Suprema.

6 Consideracoes finais

A apostabilidade, enquanto politica de Es-
tado, gera compulsividade (como patologia
e danos a saude) e miserabilidade (como
consequéncia distributiva e exclusao).
Uma triade exemplar de como a “inovacao
tecnoldgica” ndo pode fluir contra a digni-
dade humana.

O Supremo Tribunal Federal, ao acolher
parcialmente as ADIs 7721, 7723 e 7640, e,
sobretudo, ao reconhecer no julgamento
do minimo existencial a relacao causal en-

tre bets e superendividamento, ja oferece
elementos para o reconhecimento sisté-
mico de que a Lei n® 14.790/2023, em mo-
dal autorizativo das apostas de quota fixa,
viola o ndcleo essencial dos direitos fun-
damentais que deveria tutelar. Impoe-se,
a luz do proprio padrao de coeréncia que
a Corte adotou para o minimo existencial,
a revisao substancial do diploma ou, na
medida da gravidade dos danos compro-
vados, a declaracdao de sua inerente in-
constitucionalidade.

“A apostabilidade, enquanto politica de Estado,
gera compulsividade (como patologia

e danos a saude) e miserabilidade
(como consequéncia distributiva e exclusdo).”

40 E neste sentido a primorosa licio de Cavalcanti (2001): “No Direito brasileiro, entretanto, a doutrina mais conservadora, arraigada, ainda a uma
errénea concepg¢do da teoria da separagdo de fungdes e, também, a jurisprudéncia, tém se mostrado extremamente timidas no enfrentamento da
questdo das omissoes relativas, ou mesmo diante daquilo que Canotilho bem precisou como “omissdo absoluta parcial” (“casos em que o legislador
ndo cumpre uma imposicdo constitucional concreta, omitindo certos casos ou excluindo-os expressamente, violando assim, o dever legislativo con-

creto que tem como elemento constitutivo o principio da igualdade.”
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Muito se discute sobre o potencial do tu-
rismo para promover desenvolvimento
econbmico em comunidades indigenas.
Menos frequente, porém, é a reflexao so-
bre as condi¢des necessarias para que
esse desenvolvimento aconteca de forma
legitima e duradoura.

Ao longo das ultimas décadas, diferentes
experiéncias demonstraram que o turismo
pode gerar renda, fortalecer economias lo-
cais, valorizar culturas e ampliar oportuni-
dades para comunidades tradicionais. Mas
esses resultados nao decorrem da simples
presenca de visitantes. Eles dependem, so-
bretudo, da forma como a atividade é con-
cebida, organizada e conduzida.

Quando falamos em territérios indigenas,
essa distincdo é ainda mais importante. O
turismo pode ser um instrumento de forta-
lecimento territorial ou mais uma forma de
pressao sobre comunidades que historica-
mente enfrentam disputas por seus direitos,
seus modos de vida e seus territérios. A dife-
rencga entre um cenario e outro nao estd na
atividade turistica em si, mas nos processos
de governancga que orientam sua construcao.

Nesse sentido, o turismo de base comuni-
taria oferece uma contribuicao importante.
Ao colocar as comunidades no centro das
decisoes, ele permite que a atividade este-
jaalinhada aos projetos de futuro definidos
pelos proprios povos, respeitando seus tem-
pos, prioridades e formas de organizacao.

1 Instituto Vivejar.
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Seus impactos também vao além da di-
mensao econdomica. Quando conduzido de
forma responsdvel, o turismo cria oportu-
nidades para que visitantes conhegcam os
povos indigenas para além das imagens
simplificadas que, por séculos, moldaram
a percepcgao da sociedade brasileira. Em
vez de personagens presos aos estered-
tipos ou retratados apenas em situagoes
de conflito, os povos indigenas passam a
ser reconhecidos como sujeitos contem-
poraneos, produtores de conhecimento,
guardides de patrimonios culturais e am-
bientais e protagonistas de seus proprios
processos de desenvolvimento.

Esse encontro tem um potencial transfor-
mador. Ao promover relacdes construidas
sobre o respeito, a escuta e a convivéncia,
o turismo contribui para romper os imagi-
narios estereotipados, reduzir preconceitos
e ampliar o reconhecimento da diversidade
de povos, culturas e formas de viver existen-
tes no Brasil. Em um contexto marcado pela
persisténcia de visoes inferiorizantes sobre
0S povos originarios, essa dimensao educa-
tiva talvez seja um de seus maiores legados.

Frequentemente, o debate sobre turismo
em territérios indigenas concentra-se na
oferta de experiéncias, na promocao de
destinos ou na geracao de renda. Sao temas
importantes, mas anteriores a eles existe
uma pergunta fundamental: quem decide
como o turismo deve acontecer?



Responder a essa pergunta significa com-
preender que a governanca nao representa
um obstaculo ao desenvolvimento. Ao con-
trario, ela é a condi¢dao que torna esse de-
senvolvimento possivel.

No Brasil, essa constru¢ao encontra res-
paldo em diferentes instrumentos juridi-
cos e institucionais. A Convengao n° 169
da Organizacgao Internacional do Trabalho
estabelece o direito dos povos indigenas
a consulta livre, prévia e informada so-
bre medidas que afetem seus territérios e
seus modos de vida.

A Constituicao Federal reconhece seus di-
reitos originarios sobre as terras tradicio-
nalmente ocupadas e protege sua organiza-
¢do social, seus costumes, linguas, crencas
e tradicdes. No campo especifico do turis-
mo, a Funai (Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas) estabelece procedimentos para
a elaboragao de planos de visitacao que
orientem o desenvolvimento da atividade
em terras indigenas, por meio da Instrucao
Normativa 03/2015.

Esses instrumentos cumprem uma funcao
essencial: assegurar que o turismo seja re-
sultado de decisGes tomadas pelos proprios
povos, e ndao de interesses externos. Sao
mecanismos que procuram garantir que os
beneficios da atividade sejam distribuidos
de forma coletiva, que os impactos sejam
avaliados pelas comunidades e que o patri-
monio cultural e ambiental seja protegido
segundo as formas préprias de organizacao
de cada territério.

Trata-se de uma perspectiva que dialoga
diretamente com os desafios enfrentados
pelas instituicdes responsaveis pela prote-
cao de direitos e das relagoes de consumo.
Afinal, toda atividade turistica estabelece
relacdes econdmicas entre pessoas, or-

70

ganizacoes e comunidades. Para que es-
sas relacOes sejam justas, transparentes
e equilibradas, é preciso que sua origem
também seja legitima.

No caso dos territorios indigenas, proteger
essas relacoes comecga antes da comerciali-
zacao de uma experiéncia turistica. Comeca
no reconhecimento da autonomia dos po-
vos para definir se desejam desenvolver o
turismo, quais atividades consideram com-
pativeis com seus valores culturais, quais
espagos podem ser visitados, como os be-
neficios serdao compartilhados e quais limi-
tes ndo devem ser ultrapassados.

E fundamental compreender que desen-
volvimento ndao pode ser confundido com
abertura indiscriminada de mercados. O
desenvolvimento que se sustenta ao longo
do tempo é aquele construido com parti-
cipagdo, didlogo e respeito as instituicoes
que organizam a vida coletiva de cada co-
munidade.

Essa compreensao tem orientado o traba-
lho que o Instituto Vivejar vem desenvol-
vendo em conjunto com os 16 (dezesseis)
povos do Territério Indigena do Xingu, por
exemplo. Antes de discutir roteiros, pro-
dutos ou estratégias de comercializagao,
0 processo concentrou-se na construcao
coletiva de diretrizes para orientar o tu-
rismo no territorio. Liderancas indigenas
compartilharam experiéncias, identifica-
ram desafios, discutiram oportunidades e
iniciaram a elaboracao de referéncias co-
muns que orientardo futuras iniciativas.

Mais do que um documento técnico, esse
processo demonstra que o turismo pode
ser planejado como parte de um projeto
territorial construido pelos préprios povos.
Quando a governanca antecede a atividade
econdmica, cria-se um ambiente mais fa-



voravel para que o turismo contribua para
fortalecer culturas, proteger patrimonios e
gerar beneficios compartilhados.

“Quando a governanca
antecede a atividade
economica, cria-se
um ambiente mais
favordvel para que o

turismo contribua para
fortalecer culturas,
proteger patrimonios
e gerar beneficios
compartilhados.”

O turismo dificilmente resolvera, sozinho,
os inUmeros desafios enfrentados pelos po-
vos indigenas. Mas pode tornar-se um im-
portante aliado quando estiver inserido em
processos que respeitem direitos, fortale-
¢cam autonomia e reconhecam que cada ter-
ritério possui conhecimentos, prioridades e
formas proprias de decidir sobre seu futuro.

Talvez essa seja a principal contribuicao
que o turismo em territérios indigenas ofe-
rece ao debate sobre desenvolvimento:
lembrar que crescimento econdmico e pro-
tecdo de direitos ndo sao objetivos incom-
pativeis. Ao contrario, quando caminham
juntos, criam as condi¢des para iniciativas
mais legitimas, mais sustentaveis e mais
capazes de produzir beneficios duradouros
para toda a sociedade.
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José Ourismar Barros de Oliveira?

1 Introdugio

O projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”, de-
senvolvido pelo Procon-MPMG, materializa
uma intuicao simples e transformadora: a
defesa do consumidor precisa ir ao territé-
rio. As visitas técnicas as aldeias indigenas
de Minas Gerais revelaram o que a atuagao
de balcao jamais revelaria — as barreiras de
acesso a Justica, o preconceito no comér-
cio, as praticas abusivas dirigidas a quem
tem menos instrumentos de reacao, o su-
perendividamento, os impactos das apos-
tas on-line e o assédio comercial por meios
digitais que alcanca comunidades inteiras
antes mesmo de qualquer politica publica
de educacgao para o consumo.

Este artigo parte dessa experiéncia para res-
ponder a uma pergunta que a sucede logica-
mente: depois da escuta, o que fazer? Como
converter o que se ouviu em resposta insti-
tucional efetiva, sem cair nem no populismo
de atender apenas a reclamacao verbaliza-
da, nem no paternalismo de decidir pela co-
munidade o que ela precisa? A resposta aqui
proposta estrutura-se em trés movimentos.

O primeiro é de atribuigao: demonstrar que o
Ministério PUblico estadual, os Procons e todo

o Sistema Estadual de Defesa do Consumidor
podem — e devem — atuar nas relagdes de
consumo dos povos e comunidades tradicio-
nais, inclusive dos povos indigenas, porque
tais relagdes constituem direitos dos grupos, e
nao direitos indigenas em sentido estrito.

O segundo é de método: transpor para a
defesa do consumidor o ciclo de atuagao
interativa desenvolvido para os litigios cole-
tivos, garantindo que a escuta seja processo
continuo, e ndo evento protocolar.

O terceiro é de financiamento: revelar a vo-
cacao promocional do Fundo Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor (FEPDC),
instituido pela Lei Complementar estadual
n. 66, de 22 de janeiro de 2003, e propor um
caminho concreto para que as proéprias co-
munidades acessem seus recursos.

O fio condutor é o tema desta edicdo: da es-
cuta a resposta institucional. A escuta sem
resposta é performance; a resposta sem es-
cuta é paternalismo. A participacdo social
em demandas coletivas complexas exige as
duas coisas ao mesmo tempo — e exige, so-
bretudo, método.

“A escuta sem resposta € performance;

a resposta sem escuta é paternalismo.”

1 Mestre em Direito pela UFMG. Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. E-mail: ourismar@mpmg.mp.br.



¢ fatribuicao do sistema estadual de defesa do consumidor
junto aos povos e comunidades tradicionais

A primeira objecao que se costuma opor a
atuacao estadual junto aos povos indigenas
é de competéncia: a Constituicao de 1988
atribuiu a Justica Federal a competéncia
para processar e julgar “a disputa sobre di-
reitos indigenas” (art. 109, XI) e estabeleceu
como funcao institucional do Ministério Pu-
blico “defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas” (art.
129, V), funcao historicamente exercida pelo
Ministério Publico Federal. Dai se extrairia,
apressadamente, que tudo o que diz respei-
to aos indigenas seria matéria federal.

A conclusdo ndo se sustenta. Como de-
monstrado na Nota Técnica n. 01/2024 do
Centro de Apoio Operacional das Promoto-
rias de Apoio Comunitario, Inclusdo e Mo-
bilizacdao Sociais do MPMG (CAO-CIMOS), a
interpretacao sistematica dos dispositivos
constitucionais impde distinguir os direitos
indigenas dos direitos dos indigenas.?

Os direitos indigenas sao aqueles descritos
no capitulo constitucional dedicado aos po-
vos indigenas (arts. 231 e 232 da CF/88): a or-
ganizacgao social, os costumes, as linguas, as
crengas e as tradicoes desses povos sobre as
terras que tradicionalmente ocupam — em
uma palavra, o territdrio tradicional, nas suas
dimensoes fisica e cultural. Esses direitos,
quando objeto de causas judiciais, atraem a
competéncia da Justica Federal e a atuagao
do MPF, por opg¢ao politica do constituinte
fundada nos beneficios da especializacao.

Os direitos dos indigenas, por sua vez, sao
todos os demais: salide, educacao, assistén-
cia social, seguranca, vida digna — e, o que
interessa a este artigo, as relagées de consu-

mo. O indigena que compra um celular em
prestaces abusivas, que sofre assédio de
crédito consignado, que é discriminado no
comércio da cidade vizinha ou que é cap-
turado pela publicidade de apostas on-line
nao esta exercendo nem defendendo um di-
reito territorial-cultural do art. 231; esta vi-
vendo uma relagdo de consumo regida pela
Lei n. 8.078/1990, como qualquer brasileiro
— embora em condicao de vulnerabilidade
agravada, como se vera no item seguinte.

Essa distincdo ganha relevancia pratica
diante dos dados do Censo Demografico de
2022: das 1.693.535 pessoas indigenas no
Brasil, 63,27% nao residiam em terras indi-
genas; em Minas Gerais, a proporcao é ain-
da maior, com 66,9% dos indigenas vivendo
fora delas.® A maior parte da populacao in-
digena estd, portanto, inserida no cotidiano
urbano e rural comum — e, por consequén-
cia, no mercado de consumo —, sem que
isso a torne menos indigena ou menos me-
recedora de protecao diferenciada.

“A maior parte da
populacdo indigena
estd inserida no
cotidiano urbano e

rural comum |[...]
sem que isso a torne
menos indigena ou
menos merecedora de
protecdo diferenciada.”

2 MINAS GERAIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. CAO-CIMOS. Nota Técnica n. 01/2024. Belo Horizonte: MPMG, 2024.

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022: Indigenas — Primeiros Resultados do Universo. Rio de Janeiro: IBGE,
2023. No plano nacional, 622.066 pessoas indigenas (36,73%) residiam em terras indigenas e 1.071.469 (63,27%), fora delas.



A conclusdo da Nota Técnica é direta: o Mi-
nistério Publico do Estado de Minas Gerais
possui atribuicao para a defesa de todos os
direitos coletivos, sociais e individuais in-
disponiveis dos povos e comunidades tradi-
cionais nao indigenas e de todos os direitos
coletivos, sociais e individuais indisponiveis
dos indigenas, excluida apenas a defesa dos
direitos indigenas em sentido estrito, cuja
atribuicao é do MPF — recomendando-se,
sempre que possivel, a atuacdo conjunta e
cooperativa entre as instituicoes.

O raciocinio se estende, com ainda mais
naturalidade, aos demais integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumi-
dor. O art. 105 do CDC integra ao sistema os
6rgaos federais, estaduais, do Distrito Fede-
ral e municipais e as entidades privadas de
defesa do consumidor. Os Procons estadu-
ais e municipais sao, por definicao legal, os
bracos administrativos dessa protecao nos
territérios. Nao ha qualquer reserva fede-
ral em matéria administrativa de consumo
envolvendo indigenas: a atuacao do Procon
em uma aldeia é tdo legitima quanto sua
atuacao em qualquer bairro.

Fixada a atribuicdo quanto aos indigenas,
cumpre delimitar o universo mais amplo dos
destinatarios desta proposta. A Lei estadual
n. 21.147/2014, que instituiu a politica esta-
dual para o desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais de Mi-
nas Gerais, define-os como os grupos cultu-
ralmente diferenciados que se reconhecem
como tais, com formas proéprias de organiza-
¢do social, que ocupam territérios e utilizam
recursos naturais como condi¢ao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ances-
tral e econdmica, aplicando conhecimentos
e praticas transmitidos pela tradicdo — na
linha do Decreto federal n. 6.040/2007. Em
Minas Gerais, esse conceito abarca, além dos
povos indigenas, os quilombolas, geraizei-
ros, veredeiros, vazanteiros, apanhadoras de
flores sempre-vivas, faiscadores, pescadores
artesanais e tantos outros grupos que com-
pdem a sociodiversidade mineira.

O recorte deste artigo é, portanto, geral:
toda a atuacao aqui proposta vale para os
povos e comunidades tradicionais em seu
conjunto, dos quais os povos indigenas —
foco do projeto “Nosso Consumo, Nossa
Voz” — sdo a expressao mais visivel e, quan-
to a atribuicao, a mais debatida.

3 Avuinerabilidade agravada nas relacdes de consumo dos grupos tradicionais

A vulnerabilidade do consumidor no mer-
cado de consumo é principio expresso da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo
(art. 4°, 1, do CDC) e vale para todos, indis-
tintamente. A doutrina e a jurisprudéncia,
contudo, ha muito reconhecem que alguns
consumidores sao mais vulneraveis do que
outros: sdao os hipervulnerdveis, cuja con-
dicdo pessoal ou social — idade, saude,
escolaridade, condicdao socioecondmica —
agrava a assimetria estrutural da relagao
de consumo e exige do sistema de prote-

¢cao uma resposta igualmente agravada.
O Superior Tribunal de Justica consagrou
a categoria ao afirmar que o CDC protege
com especial atencao os consumidores que
se apresentam em situacao de fragilidade
acentuada, impondo interpretacao que lhes
seja mais favoravel.*

Os povos e comunidades tradicionais re-
Unem, com frequéncia, varios fatores de
agravamento simultaneos, e o fazem com
uma particularidade decisiva: a vulnerabi-

4 A propésito da hipervulnerabilidade, cf. STJ, REsp 586.316/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/03/2009; na doutrina, MAR-
QUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos vulneraveis. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.



lidade nao é apenas individual, mas cole-
tiva e culturalmente situada. Alguns exem-
plos, colhidos da experiéncia do projeto e
da atuacao territorial do MPMG, ilustram
0 ponto:

A) Barreiras de acesso

A distancia fisica dos 6rgaos de prote-
cdo, a auséncia de canais de atendi-
mento adaptados, a barreira linguistica
(para povos que preservam suas linguas
maternas) e o desconhecimento dos
préprios direitos fazem com que a lesao
de consumo simplesmente ndao chegue
ao sistema. O dano existe; a demanda,
ndo. O siléncio dos registros de recla-
macgao sobre esses grupos nao é indica-
dor de auséncia de problemas — é indi-
cador de exclusao.

B) Preconceito no comércio e praticas
abusivas dirigidas

O tratamento discriminatério no esta-
belecimento comercial, a recusa velada
de atendimento e a oferta de condi¢oes
piores de crédito e de preco configuram,
a um s6 tempo, violagao da dignidade e
pratica abusiva. A elas se somam prati-
cas predatérias que miram exatamente
os mais vulneraveis: o assédio para con-
tratagcdo de crédito consignado, a venda
casada, a cobranca vexatoria.

C) O assédio comercial digital, o supe-
rendividamento e as apostas on-line

A chegada da conectividade aos territé-
rios tradicionais nao veio acompanha-
da de educacao digital para o consumo.
Comunidades inteiras foram expostas,
sem mediacdo, a publicidade agressiva
de plataformas de apostas, a golpes digi-

tais e ao crédito facil — combinac¢do que
produz superendividamento coletivo e
drena a renda de grupos cuja economia
€, muitas vezes, de subsisténcia. A Lei
n. 14.181/2021, ao instituir a prevencao
e o tratamento do superendividamento,
oferece instrumental novo que precisa
chegar a esses territorios.

D) Atripla posicao do produtor tradicional

Ha, por fim, uma particularidade que
costuma escapar as lentes conven-
cionais da defesa do consumidor: nos
territérios tradicionais, consumidor e
produtor frequentemente se confun-
dem. O produtor de queijo artesanal,
a quebradeira de coco, a apanhadora
de flores, o pescador artesanal ocu-
pam, simultaneamente, trés posi¢oes:
sao portadores de patriménio cultural
— o0 modo artesanal de fazer queijo de
Minas foi registrado pelo IPHAN, em
2008, como patriménio cultural ima-
terial brasileiro® —; sao fornecedores
informais, que abastecem os mercados
locais @ margem dos registros sanita-
rios; e sdo, eles préprios, consumidores
vulnerdveis de insumos, crédito e ser-
vicos. A fiscalizacao que enxerga nesse
sujeito apenas o fornecedor irregular
a ser sancionado captura um ter¢o da
realidade — e, como se vera no item 4,
desperdica a oportunidade de uma res-
posta institucional muito mais rica.

O reconhecimento dessa vulnerabilida-
de agravada e culturalmente situada
tem uma consequéncia metodolégica:
nado é possivel conhecé-la de gabinete.
As particularidades de cada grupo — o
que os aflige, como consomem, como
sao lesados, o que consideram justo —
s6 se revelam pela interacdo. E disso
que trata o item seguinte.

50 “Modo artesanal de fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro e das serras da Canastra e do Salitre” foi inscrito pelo IPHAN no Livro de Registro

dos Saberes em 2008.



Y Daescutaaresposta:
ociclode atuagaointerativa transposto para o sistema de defesa do consumidor

A premissa tedrica deste item foi desenvolvi-
da no ambito da teoria dos litigios coletivos:
a efetividade da tutela coletiva depende de
um modelo de atuagao em que os titulares
dos direitos sejam identificados, organiza-
dos e mobilizados ao longo de todo o litigio,
superando o déficit democratico da repre-
sentacao puramente formal.* Quem conhe-
ce a injustica é o injusticado; a instituicao
que define sozinha o que é justo, sem ouvir
quem sofre a lesdo, pode ser legalmente va-
lida, mas é funcionalmente ilegitima.”

Essa premissa vale integralmente para a
defesa do consumidor em territérios tradi-
cionais. As demandas de consumo desses
grupos configuram litigios de difusado local:
afetam um grupo geograficamente locali-
zado e socialmente identificavel, com forte
identidade coletiva e vivéncia comum da
lesdo. Para litigios dessa natureza, a escuta
episédica — a audiéncia publica isolada, a
consulta protocolar — é insuficiente. O que
se exige € um processo continuo, estrutu-
rado e iterativo de interacdo, orientado por
quatro principios: a titularidade definida
dos interesses representados (ha sempre um
grupo titular concreto, identificavel a partir
da lesdo); a atuacgdo orbital do representan-
te (a instituicao deve gravitar em torno dos
interesses do grupo, de forma responsiva,
sem se confundir com obediéncia cega); a
complementaridade entre representagdo e
participagdo (momentos participativos an-
tes, durante e depois de cada atuacgdo); e a
varidncia representativa (nem todos os sub-
grupos participam da mesma forma nem
com 0 mesmo peso).®

A operacionalizacdo desses principios se
da por um ciclo de seis atividades, que aqui
se transpoe, atividade por atividade, para
a atuacao do Sistema de Defesa do Consu-
midor — do Procon estadual e dos Procons
municipais as Promotorias de Justica de De-
fesa do Consumidor.

(1) Elaboragdo da injustica. E o ponto
de partida — e é exatamente o que as vi-
sitas técnicas do projeto “Nosso Consu-
mo, Nossa Voz” ja realizam. O érgdo sai
do balcdo e vai ao territério, criando es-
pacos de didlogo em que a comunidade
relata, em suas préprias palavras e cate-
gorias, as situacdes que vivencia como
injustas nas relagcdes de consumo. Antes
de qualquer enquadramento técnico, as
pessoas sentem a injustica: a prestacao
que ndo acaba nunca, o comerciante que
trata mal, o desconto em folha que nin-
guém autorizou, o dinheiro da aposenta-
doria que evapora nas apostas do celu-
lar. O papel institucional, nesta etapa, é
de facilitacdo: ajudar o grupo a organizar
causas e efeitos, transformando relatos
fragmentados em narrativa coerente. De
cada encontro deve ser produzida ata
detalhada, que documenta a situacgao fa-
tica, instrui os procedimentos e legitima
a atuacao subsequente.

(2) Enquadramento legal. A injustica re-
latada é traduzida em categorias juridicas
— pratica abusiva, publicidade enganosa,
venda casada, cobranca indevida, supe-
rendividamento — e, fundamentalmente,
essa traducao é devolvida ao grupo em
linguagem acessivel. Trata-se de exerci-
cio dialégico de dupla via: do social para

6 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de atuacdo interativa em litigios complexos. 2.
ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. A formulacdo original dos principios encontra-se em VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos

direitos aos litigios coletivos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

7 IENNACO DE MORAES, Rodrigo; BARROS, José Ourismar; LIMA, Paulo Cesar Vicente de. A atuagdo do Ministério Piblico em apoio comunitdrio:
fundamentos constitucionais e ferramentas de atuagao. /n: CARVALHO JR., Alderico de et al. (org.). Tutela coletiva, Ministério Pdblico e Democracia:
estudos em homenagem a Gregdrio Assagra de Almeida. Belo Horizonte: D’Placido, 2026.

8 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar, op. cit.



o juridico e do juridico para o social. Aqui
a defesa do consumidor cumpre seu de-
ver de educacgao para o consumo (arts. 4°,
IV, e 6° Il, do CDC) na forma mais eficaz
possivel: ndo a cartilha genérica, mas a
explicagdo situada, construida sobre os
casos que a prépria comunidade trouxe.
O efeito é duplo: a comunidade descobre
que suas queixas tém nome e respaldo le-
gal, e ainstituicao certifica que reconhece
e valida as reivindicacgoes.

(3) Oportunidades legais. Mapeiam-se,
em seguida, os instrumentos disponiveis:
o atendimento e a reclamacao individual;
a reclamacdo coletiva; a fiscalizacdao e o
processo administrativo sancionador; a
recomendacao; o termo de ajustamento
de conduta; a acao civil pablica; a articu-
lacdo com a rede — vigilancia sanitaria,
assisténcia social, 6rgdos de agricultura e
agéncias de assisténcia técnica e extensao
rural; e, como se desenvolvera noitem4, a
formulacao de projetos ao FEPDC. A ana-
lise ndo é apenas de viabilidade juridica:
considera o contexto do territério, o grau
de organizacao do grupo e a receptivida-
de dos fornecedores e dos 6rgaos locais.
O resultado desta etapa é a construcao de
um leque de caminhos possiveis — ndo de
uma decisao unilateral.

(4) Antecipacao das agoes futuras. A
instituicdo retorna a comunidade e apre-
senta, em linguagem acessivel, as alterna-
tivas mapeadas, com seus riscos, custos,
prazos e probabilidades de éxito. O gru-
po delibera sobre o caminho a seguir — e
pode, inclusive, definir planos alternati-
vos. Este é o momento que separa a atua-
cdo interativa do paternalismo: a decisao
sobre a estratégia ndo é tomada para a
comunidade, mas com ela. Nos grupos
com organizagao propria — associagoes,
liderangas tradicionais, conselhos —,
essas instancias devem ser respeitadas
como espacos legitimos de deliberacao;
nos grupos ainda ndo organizados, a pro-
pria interacdo contribui para organiza-los.
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(5) Execucao da atividade. A estraté-
gia escolhida é implementada de forma
compartilhada. Se for uma fiscalizacao,
a comunidade indica os pontos criticos e
acompanha os resultados; se for um TAC,
representantes comunitarios integram a
mesa de negociagao; se for uma ac¢ao de
educacao para o consumo, ela é constru-
ida com os educadores, as liderancas e —
nos territérios indigenas — com respeito as
linguas e aos processos proprios de apren-
dizagem (art. 210, § 2°, da CF/88). Mantém-
-se canais permanentes de comunicacao,
presenciais ou virtuais, que informam cada
passo e colhem subsidios para ajustes.

(6) Retomada das a¢des pretéritas. Ao
final de cada etapa relevante, a institui-
¢do volta ao territério para prestar contas:
o que foi feito, o que funcionou, o que fa-
lhou, o que precisa ser reformulado. E o
momento de accountability que fecha — e
reabre — o ciclo, pois novas injusticas ela-
boradas reiniciam o processo. Essa ite-
racdao continua é o que converte a visita
técnica pontual em politica institucional
permanente e o que constroi, no tempo, a
confianga sem a qual nenhuma protecao
chega de fato a esses grupos.

A transposicao do ciclo responde direta-
mente ao tema desta edicdo. “Da escuta a
resposta institucional” ndao é uma sequén-
cia de dois momentos, mas um circuito: es-
cuta que qualifica aresposta, resposta que é
devolvida a escuta, avaliacdao que recomecga
o movimento. A interagdo sistematica ele-
va a qualidade das decisoes institucionais,
enriquece a formacao probatédria, orienta
prioridades, favorece solucdes consensuais
e reduz a litigiosidade estéril. Nao se tra-
ta de conveniéncia procedimental, mas de
imperativo juridico e institucional, extraido
dos principios democratico (art. 1°, para-
grafo Unico, da CF/88), da eficiéncia (art. 37,
caput) e do acesso a justica (art. 5%, XXXV) —
e, no caso especifico dos povos indigenas e
tribais, reforcado pelo direito de consulta
e participacao assegurado pela Convencao
n. 169 da OIT.



5 Aresposta promocional:
o0 FEPDC como instrumento de inclusao produtiva na legalidade

Chega-se, entao, ao terceiro movimento — o
do financiamento —, no qual ha amplo espa-
¢o parainovagao institucional. Se a escutare-
vela as injusticas e o ciclo interativo constroi
as respostas, é preciso perguntar: com que
recursos essas respostas serao custeadas? A
resposta esta em um instrumento que o pro-
prio sistema mineiro de defesa do consumi-
dor ja possui, mas cuja vocacao promocional
permanece subutilizada: o Fundo Estadual
de Protecao e Defesa do Consumidor.

5.1 A vocacao promocional do fundo

O FEPDC foi criado pela Lei Complementar
estadual n. 66/2003, na estrutura organiza-
cional do Ministério Piblico, com o objetivo
de financiar acdes para o cumprimento da
politica estadual de relacdes de consumo,
de forma a prevenir e reparar danos causa-
dos ao consumidor (art. 1°). Suas receitas
provém, entre outras fontes, das indeniza-
cOes e multas de ag¢des civis publicas consu-
meristas, das multas aplicadas pelo Procon-
-MG e dos valores de termos de ajustamento
de conduta firmados pelas Promotorias de
Defesa do Consumidor (art. 3°).

Odispositivo central para a tese aqui defendi-
da é 0§ 1°do art. 2°, na redagao da Lei Com-
plementar n. 144/2017: os recursos do fundo
destinam-se a consecucao de projetos, aqui-
sicao de bens e realizacao de atividades que
promovam, aprimorem e fomentem a defesa
e o direito do consumidor, a educag¢do para
0 consumo e a capacitagdo. A literalidade da
lei desmente, portanto, a leitura reducionista
que enxerga nos fundos de direitos difusos
meros repositérios de multas ou fontes ex-
clusivas de reparacao fluida. O FEPDC é, por
desenho legal, um fundo de fomento: sua
funcao nao se esgota em reparar o dano pas-
sado; alcanga a constru¢do das condicdes
para que o dano futuro nao ocorra.
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Essa vocacao promocional dialoga com a
propria arquitetura da Politica Nacional das
Relag¢oes de Consumo, que tem entre seus
principios a educacdo e informacdo de for-
necedores e consumidores quanto aos seus
direitos e deveres (art. 4°, IV, do CDC) e a
acao governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor, com presenca
do Estado no mercado de consumo (art. 4°,
I). Educar, capacitar e incluir sao formas de
proteger — e frequentemente as mais efi-
cientes, porque atuam sobre as causas.

“Educar, capacitar
e incluir sdo formas
de proteger —e

Jrequentemente
as mais eficientes,
porque atuam
sobre as causas.”

0.2 Dafiscalizacdo repressiva d resposta
promocional: 0 exemplo do queijo

Um exemplo hipotético — mas absoluta-
mente verossimil em Minas Gerais — ilustra
a mudanca de paradigma que se propoe.

Em operacao de fiscalizagao, o Procon mu-
nicipal, em conjunto com a vigilancia sani-
taria, apreende queijos artesanais comer-
cializados sem registro no comércio local
(art. 56,1V, do CDC). A medida é correta: pro-
dutos de origem animal sem inspecao re-
presentam risco potencial a satde do con-
sumidor, e a apreensdo é dever do 6rgdo. A
resposta tradicional encerra-se ai: lavra-se



o auto, destroi-se ou destina-se o produto,
aplica-se a sancao. O fornecedor irregular
foi punido; o sistema cumpriu seu papel.

Mas cumpriu apenas metade dele. Por tras
do queijo apreendido ha, quase sempre, um
produtor familiar ou tradicional que domina
um saber transmitido por geracdes — even-
tualmente o préprio modo de fazer registra-
do como patrimdnio cultural —, que produz
na informalidade nao por escolha, mas por
barreiras reais: o custo e a complexidade do
registro sanitario, a disténcia dos 6rgaos, o
desconhecimento das normas, a auséncia
de assisténcia técnica. A sancao, sozinha,
nao remove nenhuma dessas barreiras. O
produtor punido hoje sera o autuado de
amanha — ou, pior, serd empurrado para
circuitos ainda mais precarios de comercia-
lizagdo, com risco maior para o consumidor.

A resposta promocional completa o circui-
to. A fiscalizacdao deixa de ser apenas o ato
final da repressao e passa a ser a porta de
entrada do ciclo interativo descrito no item
3: identificados os produtores (elaboracao
da injustica — que aqui é também a injusti-
ca sentida por eles: a de quererem produzir
legalmente e ndo conseguirem), traduzidas
as exigéncias sanitarias e consumeristas em
linguagem acessivel (enquadramento legal),
mapeados os instrumentos (oportunidades
legais), constroi-se com o grupo um projeto
de regularizagdo dos produtores, financia-
do pelo FEPDC, contemplando capacitacao
em boas praticas de fabricacdo, apoio a
adequacao das queijarias, orientacao para
obtencdo dos registros nos servicos de ins-
pecao e acesso aos marcos legais que o le-
gislador ja construiu exatamente para esse
fim — a Lei federal n. 13.860/2019, que dis-
ciplina a elaboracao e a comercializagcao de
queijos artesanais; o Selo ARTE, criado pela
Lei n. 13.680/2018, que permite a comercia-
lizagdo interestadual de produtos artesa-
nais de origem animal; e, em Minas, as Leis
estaduais n. 14.185/2002 e n. 23.157/2018,
que regulam a producao e a comercializa-
¢ao do queijo artesanal mineiro.
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O resultado é um ganho em trés dimen-
sdes simultaneas: o consumidor passa a ter
acesso a um produto seguro e inspeciona-
do; o produtor tradicional é incluido na le-
galidade, com agregacao de valor e acesso
a mercados; e o patriménio cultural — o sa-
ber-fazer tradicional — é preservado em vez
de criminalizado. A mesma légica se aplica,
com as devidas adaptacoes, ao pescado ar-
tesanal, a farinha, aos derivados do coco, ao
artesanato e a toda a sociobiodiversidade
produtiva dos territérios tradicionais.

N3ao se estd a propor leniéncia fiscalizatéria,
e sim sequenciamento inteligente: a repres-
sao ao produto irregular permanece; o que
se acrescenta é a pergunta institucional se-
guinte — o que este territério precisa para
que a irreqularidade deixe de se repetir? — e
o instrumento financeiro para respondé-la.

0.3 00argalo doacesso ao fundo
€ 0 projeto-ponte de capacitagao

H4, contudo, um obstaculo estrutural que
precisa ser enfrentado com franqueza — e
que constitui, ele préprio, objeto da propos-
ta deste artigo.

O art. 4° da LC n. 66/2003, na redacao da LC
n.119/2011, define quem pode ser benefici-
ario do FEPDC: (i) 6rgdos e entidades da ad-
ministracao publica, estadual ou municipal,
com atribuicao de defesa do consumidor ou
de educacao para o consumo; (ii) entidades
nao governamentais sem fins lucrativos,
com pelo menos um ano de existéncia, que
tenham como finalidade principal a defesa
e a protecao do consumidor; e (iii) o préprio
Procon-MG. E o paragrafo Unico condiciona
o recebimento dos beneficios a aprovacao,
pelo Conselho Gestor, de projeto que infor-
me as atividades a realizar, o publico-alvo, o
valor do custeio e o prazo de execucao.

O desenho normativo pressupode, portanto,
uma dupla capacidade institucional: legiti-



macao formal (enquadrar-se no rol de bene-
ficiarios) e capacidade técnica (formular um
projeto nos moldes exigidos). As associacdes
comunitarias, cooperativas de produtores
e organizagoes representativas dos povos
e comunidades tradicionais, em regra, nao
preenchem nem uma nem outra: nao tém a
defesa do consumidor como finalidade esta-
tutaria principal e ndo dominam a gramatica
técnica da elaboracdo de projetos — orga-
mento, cronograma, indicadores, prestacao
de contas. O fundo existe, tem vocagao pro-
mocional expressa e recursos disponiveis; as
comunidades que mais se beneficiariam dele
sao precisamente as que nao conseguem al-
canga-lo. Trata-se da mesma exclusdo que
opera nas rela¢oes de consumo, reproduzida
no plano do financiamento.

A superacao desse gargalo exige duas provi-
déncias articuladas.

A primeira, imediata, é a intermediagdo insti-
tucional: enquanto as comunidades nao pu-
derem propor diretamente, os beneficiarios
elegiveis — Procons municipais, Promoto-
rias de Justica, entidades civis de defesa do
consumidor — devem formular e executar
projetos em favor dos territérios tradicionais,
construidos pelo método interativo do item
3, de modo que o contelido do projeto seja
definido com a comunidade, ainda que a
proposicdo formal seja institucional. O proje-
to de regularizacao dos produtores de quei-
jo, no exemplo acima, seguiria esse desenho.

A segunda, estruturante, é o projeto-ponte de
capacitagdo: um projeto, financiado pelo pré-

prio FEPDC e proposto por beneficiario elegi-
vel, cujo objeto seja capacitar as organizacoes
dos povos e comunidades tradicionais para a
elaboragdo, gestao e prestacdo de contas de
projetos — inclusive orientando-as, quando
for de seu interesse, sobre os ajustes estatu-
tarios e os arranjos de parceria que viabilizem
seu acesso futuro as fontes de fomento. O fun-
damento normativo é duplo e expresso: 0 § 1°
doart.2°da LC n. 66/2003 inclui a capacitagdo
e a educagdo para o consumo entre as desti-
nagoes dos recursos, e o art. 8° lll, da mesma
lei prevé, entre as contrapartidas exigiveis dos
beneficidrios, programa de capacitagdo dos
recursos humanos necessarios a consecu¢ao
dos objetivos do fundo.

O projeto-ponte é a traducao financeira do
que a atuacgdo interativa realiza no plano
metodoldgico: o deslocamento da comuni-
dade da posicdao de destinataria para a de
protagonista. Na escala da participagao —
que vai da simples notificagdo a informacao,
a consulta, a influéncia, a cooperacao e, no
grau mais intenso, a codecisao® —, capacitar
a comunidade para formular seus préprios
projetos é instala-la, de modo permanente,
nos niveis superiores da escala. A comuni-
dade que hoje é visitada e ouvida sera, ama-
nha, a autora da proposta que o Conselho
Gestor apreciard. Nada poderia realizar de
forma mais acabada a promessa contida no
titulo desta edicdo: da escuta a resposta ins-
titucional — até o ponto em que a resposta
deixa de ser apenas para a comunidade e
passa a ser, também, da comunidade.

“A comunidade que hoje é visitada

e ouvida serd, amanhd, a autora da proposta
que o Conselho Gestor apreciard.”

9 Sobre os niveis progressivos de engajamento — notificacdo, informacdo, audiéncia/consulta, influéncia, cooperacado e codecisdao —, cf. VITOREL-

LI, Edilson; BARROS, José Ourismar, op. cit.



6 Conclusdo

O percurso deste artigo pode ser sintetizado
em trés afirmacdes.

Primeira: a atribui¢do existe. As relagdes de
consumo dos povos e comunidades tradi-
cionais — inclusive dos povos indigenas —
constituem direitos dos grupos, e nao direi-
tos indigenas em sentido estrito, de modo
que o Ministério Publico estadual, os Pro-
cons e todo o Sistema Estadual de Defesa
do Consumidor tém o poder-dever de atu-
ar nesses territérios, em cooperagao com o
MPF quando necessario.

Segunda: o método existe. O ciclo de atu-
acao interativa — elaboracgao da injustica,
enquadramento legal, oportunidades le-
gais, antecipacao das ac¢oes futuras, execu-
¢ao e retomada das ag¢des pretéritas — ofe-
rece ao Sistema de Defesa do Consumidor
um roteiro testado para converter a escuta
em resposta, respeitando as particularida-
des de cada grupo e evitando, a um sé tem-
po, o populismo da reclamacgao atendida
sem reflexdao e o paternalismo da solucao
imposta sem didlogo.

Terceira: o financiamento existe. O FEPDC,
por expressa disposicao legal, destina-se
também a promover, fomentar, educar e
capacitar — vocagao que autoriza a conver-
sao da fiscalizacao repressiva em politica
de inclusao produtiva na legalidade, como
no exemplo dos produtores de queijo arte-
sanal, e que comporta, como proposta con-
creta deste artigo, o projeto-ponte de capa-
citacao das proprias comunidades para o
acesso ao fundo.

O que ainda nao existe em plenitude — e
é tarefa institucional das proximas etapas
do projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”
e de todo o sistema — é a articulacao per-
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manente desses trés elementos. Uma ins-
tituicao é legitima quando cumpre a fun-
¢do que justifica sua existéncia; e a funcao
do sistema de defesa do consumidor sé
se cumpre, nos territérios tradicionais,
quando a protecao chega a quem dela
mais precisa, na forma que faga sentido
para quem a recebe. A legitimidade so-
cial — o reconhecimento, pelos titulares
dos direitos, de que a instituicao age com
efetividade e interacdao genuina — nao é
adorno da legitimidade politica: é o seu
fundamento cotidiano. Escutar para co-
nhecer o interesse verdadeiro, responder
com efetividade, compartilhar o poder de
decidir: esse é o caminho pelo qual a defe-
sa do consumidor, nascida universalista,
aprende a ser também — e sem contradi-
¢ao — culturalmente situada.

“A funcdo do sistema
de defesado
consumidor

$O se cumpre,
nos territorios
tradicionais,

quando a protecdo
chega a quemdela
mais precisa,
na forma que faca
sentido para
quem a recebe.”
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PUKMU Y06 HaMHiPaK
PUT PU NU!
QUEREMCS @ NoSSsa
FIOResT BE VoiTal

Isael Maxakali




PUKMU YOG HAMHIPAK PUT PU Q!
QUEREMOS A NOSSA FLORESTA DE VOLTA!

Isael Maxakali

A te 3 xop pu hdm agtux (ig xape xop xi
ayuhuk xeka xop pu ndm xop te ylimig xohi
penaha xi yag miig xape xop ndom xop xeka
a ya honha pip a ayuhuk xop tex miig yay
kux n6a ya pimak hamhitap ha ya kix tigmig
xape xop ayuhuk xop te ya lyog ham yimu
kix lig xape xop homa kupuk kox hakix Gg
xape xop xi mikax xeka ha yi yag xi xehot ha
kix ligmUig xape xop hu ta xaptop xi pugaha
paya xak ax Uxape xop te nliy mdy ya pena
paya a mai penamtup a yag tox miin pena ax
okpe kup miin pena ax okpe mdhap ax xip-
tok miin maham hata honha yip ha kix lg-
mug xape xop xi kaxmuk ha kix kaxmuk yay
kux nda ax niliy ta tu ndmenex pu xo’op ndy
ta xok paya akmig pu pix ax im pip ah puyi
ugmug ka’oga homa ayuhuk xop a TikmU’lin
hagtok a Tikm{’lin ha gay nam ayuhuk xop a
Tikm@’ln Gm kupi ha na a Upet yika a mam
um xuk ha na ah Tikm@’ln te yika mam xuk
ax puxiya te man noy puxiya te hok ha mo Ti-
km{’tn a mam Um xuk putup ah nily ya tuk-
tok xop tu tu hok ha amoxan niiy ya putup pu
mohon hata honha ayuhuk xop ya TikmU’ln
xohi ha xaha koit ya liyog tayumak pothi no
xape ha koit ax paya ndomxop te hamxop
ma ha menex xop paya tatu katam nom ax
ayuhuk xop puxi xa hamxopma pop ma niy
ta kax amix yay yog tappet xux nag tu paya a
Uyog tayumak kup tamnag ah {im kax amix
putup a ya xa nd menex takat xi katam a xuya
mog hupaptup yi ayuhuk te tup hom
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Eu quero falar para vocés, meus parentes
e autoridades. Para todos aqueles que nos
conhecem. Nao éde hojeque osnaoindige-
nas estdo nos maltratando aqui na regiao.
Antigamente, eles nos matavam em cima
das nossas proprias terras. Nos matavam
com espingardas ou facdes, escondiam e
queimavam nossos corpos. Quando procu-
rdvamos nossos parentes, encontravamos
seus corpos ja apodrecendo ou suas cinzas
e 0sso0s. Hoje em dia, nos matam atrope-
lados ou através da cachaca, que nos des-
tréi, e que eles nos vendem para beber e
morrer. Os ndo indigenas sdao muito bravos
e ndo nos permitem cagar nem pescar no
entorno das nossas terras. Se saimos para
pescar, eles atiram e voltamos sem ne-
nhum peixe para alimentar nossos filhos,
que dormem com fome. Hoje em dia, os
brancos também nos enganam para fica-
rem com o nosso dinheiro. Quando vamos
comprar alimentos, eles nos vendem mais
caro e ficam com os nossos cartdes. Quan-
do os donos tentam pegar seus cartdes de
volta, eles nao devolvem.



Ugmiia teptup yoix xop tex miig pen3ha ndy
putuk ayuhuk xop xi Tikm@’lin pu yigmig
xape xop kutok xop putup oknag upip Ug-
miig yog hamhi apne pipma hu Tikm{’lin
ka’ogaha Ggmu xok yay xit ax tamnag pu
mOoy apep lgmiig xit ax x€’€nag pu yi tin no
yamiyxop xina xix mi ma huk pakut oknag
hamhi ya Tikm0@’ln xohi teptup tamnag U
mam tgmug yog mimxokax pet apne pi-
pma Upip Tikm{#’ldn nomxop te nd ham
hamhi paya kama TikmU’ln ka'ogaha yay
yog hamhi lipip ayen xi mimxokax tut xop
nomxop te mimxokax ha tehe payag mi a
teptup ayuhuk xeka xop te kaogaha ligmi
yog hamhi pu tu nog oknag puk mi yog
hamhipak put pu nii xi xokxop put pu nii
xokxop ligmiig yog xokyin xé€’€nag paya ap
pip ah honha ligmig a teptup hamxoma ax
tup Um mi Ggmiig yog apne kopa puyi ho-
nha tukxop mi hu ta tutu pahok hu hamku-
muk miy hok. Puxi Ukux.
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NOs queremos que as autoridades olhem
para nés e nos ajudem, para que nossos fi-
lhos ndo passem mais fome. Hoje, temos o
nosso projeto Hamhi Terra Viva em todas as
aldeias, o que esta fortalecendo o nosso povo
Tikm@’ln. Estamos plantando os nossos ali-
mentos tradicionais para as mulheres pode-
rem alimentar os nossos espiritos yamiyxop
e nds nao adoecermos tanto. Todos nés gos-
tamos muito do Hamhi. Em cada aldeia, nos
temos um viveiro e agentes agroflorestais e
viveiristas recebendo bolsas para cuidar das
mudas. Queremos que as autoridades forta-
lecam o nosso projeto Hamhi Terra Viva para
que ele continue. Queremos a nossa flores-
ta de volta para os bichos também poderem
voltar. Nossa alimentacao tradicional vem da
floresta, mas hoje nao temos mais. Também
queremos novas atividades dentro das nos-
sas aldeias com a nossa juventude, para que
eles fiqguem bem. E isso.
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AGRADECIMENTO

A edicao especial da revista institucional “Vozes das Aldeias”, dedicada ao projeto “Nosso
Consumo, Nossa Voz”, é resultado de uma construgado coletiva, marcada pela escuta, pelo
didlogo interinstitucional e pelo compromisso de aproximar a defesa do consumidor das rea-
lidades vivenciadas pelos povos indigenas em Minas Gerais.

Registramos nosso especial agradecimento a Coordenadoria de Inclusao e Mobiliza¢ao So-
ciais - CIMOS e, por seu intermédio, as suas equipes regionais, pelo apoio essencial no mape-
amento das comunidades indigenas no Estado, na articulacao com liderancas e instituicGes
locais e na constru¢dao dos caminhos que permitiram ao Procon-MPMG chegar aos territérios
com respeito, sensibilidade e disposi¢cao para ouvir.

A atuacao da CIMOS foi decisiva para que o projeto pudesse reconhecer, com maior profundida-
de, as especificidades culturais, territoriais, linguisticas e sociais que atravessam as relacdes de
consumo envolvendo os povos indigenas. Sua experiéncia, sua capilaridade institucional e sua
pratica de escuta qualificada contribuiram diretamente para ampliar o olhar do Procon-MPMG
sobre vulnerabilidades muitas vezes invisibilizadas nos canais tradicionais de atendimento.

Estendemos, ainda, nosso agradecimento aos 6rgaos publicos, instituicoes, entidades, lide-
rangas, servidores, colaboradores e demais pessoas que, embora nao seja possivel nomear
individualmente, contribuiram para que essa pauta ganhasse forma, densidade e sentido
institucional. Cada dialogo, orientacao, relato, reunido, deslocamento e encontro ajudou a
evidenciar a necessidade de uma atuacao especifica, sensivel e adequada as particularidades
das relagdes de consumo vivenciadas pelos povos indigenas.

Foi a partir dessa rede de colaboragao que o Procon-MPMG pode conceber uma iniciativa de
carater inovador, voltada ndo apenas a informagdo sobre direitos, mas também a presenca
territorial, a escuta ativa, ao enfrentamento de praticas abusivas e discriminatérias e a cons-
trucao de respostas institucionais mais acessiveis, humanas e efetivas.

Agradecemos, de modo especial, as autoras e aos autores que contribuiram com seus artigos
para esta edicdo especial. Foi uma alegria receber textos que, além da qualidade das reflexdes
apresentadas, dialogam diretamente com a proposta da revista e com a esséncia do projeto
“Nosso Consumo, Nossa Voz”. Suas contribuicdes ajudam a ampliar o didlogo entre o siste-
ma de defesa do consumidor, os membros do Ministério Publico, as instituicdes parceiras e to-
dos aqueles comprometidos com a garantia dos direitos dos povos originarios. Registramos,
assim, nosso sincero reconhecimento pela disponibilidade, pela sensibilidade e pelo cuidado
dedicados a elaboracao dos artigos, que conferem pluralidade, densidade e sentido a esta
construcgao coletiva.

A todos que contribuiram para esse percurso, nosso reconhecimento e nossa gratidao.

Procon-MPMG
Projeto “Nosso Consumo, Nossa Voz”
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Visita a Aldeia Katurama, dos povos Pataxo e Pataxo Ha-Ha-Hae,
em Sao Joaquim de Bicas (MG), marco de 2026.
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	Queremos a nossa floresta de volta! 
	Isael Maxakali

	Agradecimento


