¢ Patrimonio Cultural AMPMG

Ministério Ptiblico
do Estado de Minas Gerals

Nota Técnica n° 01/2022
1. Objeto: Patrimonio Cultural.

2. Obijetivo: Ante a situagcdo de emergéncia, vivenciada em mais de uma centena
de municipios mineiros, em decorréncia de chuva, o presente trabalho objetiva
apresentar sugestdoes de medidas a serem adotadas para protecao e
preservacao de patriménio cultural. Foram apontadas diligéncias as serem
adotadas tanto preventivamente, quanto apds o dano causado.

3. Contextualizacao:

Entre o final do ano de 2021 e inicio do ano de 2022, o estado de Minas Gerais
tem enfrentado fortes chuvas que vém causando mortes e estragos ao longo de seu
territério.

A “Globo Noticias - G1" publicou matéria, em 13 de janeiro de 2022, informando
a existéncia de municipios em situacdo de emergéncia no estado e de pessoas que
perderam a vida em razdo das chuvas!. Até entdo, sdo 24 pessoas falecidas, 3.992
desabrigadas, 24.610 desalojadas e 341 municipios em situacdo de emergéncia.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Patriménio Cultural de Minas Gerais,
com escopo de acompanhar e tomar medidas em relacdo as consequéncias da
situacao emergencial, desenvolveu um roteiro de atuagao a ser enviado para os
promotores de Justica das comarcas impactadas pelas chuvas, para fins de protecao
ao patriménio cultural.

1 Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/01/13/apesar-da-reducao-da-chuva-
minas-gerais-ainda-se-recupera-de-estragos-prejuizos-e-mortes.ghtml acesso em janeiro de 2022.
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4. Analise Técnica:

Segundo manual produzido pela Defesa Civil2, “desastre” é o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes
prejuizos econOmicos e sociais. Ensina que para que se caracterize um desastre é
necessario que:

— ocorra um evento adverso com magnitude suficiente para, em interacao com o
sistema receptor (cenario do desastre), provocar danos e prejuizos mensuraveis;
— existam, no cenario do desastre, corpos receptores ou receptivos vulneraveis
aos efeitos dos eventos adversos.

Entende-se, portanto, que o evento relacionado a precipitacdo atipica que
ocorreu sobre regides do estado, aliado a falta de planejamento urbano e até mesmo
de conscientizagao da populagao, provocando grande destruicao, pode se caracterizar
como desastre.

De acordo com informagdes extraidas do manual de referéncia do patrimdnio
mundial - Gestao de riscos de desastres para o patriménio mundial, publicado em
2010 pela UNESCO e, posteriormente, pelo IPHAN em 2015:

 Desastres efetivamente acontecem e, por isso, € melhor que se esteja
preparado para gerenciar esses eventos inevitaveis.

+ Em tempos de desastre, um plano eficaz de Gestao de Risco de Desastres -
GRD pode contribuir para prestar apoio as comunidades vulneraveis, mediante
a preservagao do seu patrimonio.

Ainda com fundamento no Manual, existem trés estagios principais na Gestao
de Riscos de Desastres - GRD: antes, durante e depois dos desastres (Figura 1).

2 Disponivel em: http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/Manual-
PLANEJAMENTO-1.pdf acesso em janeiro de 2022.
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Figura 1: Ciclo de GRD

As atividades a serem realizadas antes de um desastre incluem:

* Avaliagao de risco;

Minimizagao e monitoramento dos riscos identificados;

* Formulacdo e implementacéo de politicas e programas de gestdo de desastres,
relacionados aos riscos identificados;

Durante uma situacao de desastre, cuja duracao usualmente considerada é de
72 horas apés o incidente, é preciso que procedimentos de emergéncia para salvar as
pessoas, bem como o patriménio, sejam implementados e praticados.

As atividades iniciadas apds o desastre incluem:
* A avaliacao de danos;
* O tratamento de componentes danificados do patrimonio por meio de

intervengoes, tais como reparos, restauracao e adaptacao;
* Atividades de recuperacao ou reabilitagao.
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O processo de elaboragao do plano de GRD deve envolver a municipalidade, o
governo local, lideres comunitarios locais ou seus ancidos, os cientistas e
pesquisadores locais, o 6rgao de gestao de desastres, a policia, os servicos de saude
e as equipes de resposta a emergéncias (por exemplo, bombeiros). Afirma-se que se
houver qualquer outro grupo comunitario local organizado, ele também deve ser
envolvido no processo. Além disso, é importante envolver as pessoas que possam
ajudar a identificar e avaliar os riscos, por exemplo, profissionais especializados.

Com intuito de nortear as orientagdes apresentadas a seguir, este setor técnico
se guiou, nao exclusivamente, mas fundamentalmente, por publicacao da UNESCO,
acima identificada3. Ao que se segue.

A) Medidas a serem adotadas preventivamente:

* Oficiar a Administracao Municipal para que levante informacdes sobre o
histérico de chuvas que afetaram seus limites territoriais ou os préprios bens
culturais, obtidas a partir de registros;

* Oficiar a Administracdo Municipal para que levante informacdes geoldgicas,
hidrologicas e meteoroldgicas sobre a natureza do clima, solo, nivel do lencol
freatico, aguas de superficie como rios, por exemplo, corregos canalizados,
galerias de esgoto, entre outras julgadas pertinentes;

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que informe qual o patriménio
cultural existente no municipio (tombado, inventariado, registrado, que conste
do Plano de Inventario Municipal, bem como aquele que nao foi formalmente
protegido, mas que possui valor cultural);

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que apresente informacao
geografica da localizagdo dos bens, seus limites, vizinhanga, acesso, topografia,
entre outros;

* Oficiar a Administracdo Municipal para que apresente, junto ao 6rgao de
patriménio cultural local, mapas gerais que descrevam as areas com forte
tendéncia de alagar ou inundar. Os bens considerados Patriménio cultural

3 Gestao de riscos de desastres para o Patrimonio Mundial. -- Brasilia: UNESCO, Iphan, 2015. 80 p., il. —
(Manual de referéncia do patriménio mundial).
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devem ser identificados junto a estes focos conhecidos. Deve-se disponibilizar
endereco digital para acesso ao documento;

* Que apods o levantamento e a identificacdo das areas de inundagdo com risco
iminente ao patrimonio cultural que sejam adotadas medidas, pela
Administracao Municipal, para minimizar o risco e, consequentemente, os danos
deles decorrentes. Que seja apresentado um plano de minimizacao de desastre
por chuva, contendo cronograma de execucao das medidas pertinentes. Esta se
configura como uma agao de carater preventivo;

* Oficiar a Administracdo Municipal para que apresente plano de gestdao de
desastre, causado por chuva. Ou seja, conteudo que estabeleca e organize
acoes a serem adotadas.

De acordo com ponderacao feita no manual, os recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento do plano dependerdao da natureza e da
extensao do bem e da sua vulnerabilidade ao risco. Dessa forma, torna-se
importante a realizacao de um levantamento preliminar para avaliar o escopo de
trabalho. A partir deste se podera preparar as estimativas para os projetos e as
atividades. A equipe de planejamento deve envidar todos os esforcos para
desenvolver planos que possam ser implementados no limite dos recursos
disponiveis.

O plano de gestiao de risco de desastre causado por chuva, a ser
apresentado pelo municipio, deve contemplar, ao menos:

Previsao de sistemas de alertas de enchentes;

Criacao de procedimentos de evacuacao;

Realizacdo de treinamentos de evacuagao;

Informacao sobre o ordenamento do territdrio (uso da terra, transporte,
infraestrutura) em que os bens estao localizados;

Condicao das estradas para uma potencial evacuacao;

Identificagcao dos principais parceiros nas esferas municipal, estadual e
federal que estejam comprometidos com a protecao e preservacao de
patrimonio cultural;

> Elaboracao, apds a identificacdo anteriormente mencionada, de lista
completa e atualizada dos entes que serao acionados no caso de
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desastre, bem como das pessoas que deverao ser contatadas nestes
locais;

> |dentificacdo das agbOes a serem adotadas, de forma sequencial e
gradativa;

> Previsao de disponibilizacdo de equipamentos (publicos e/ou privados)
para enfrentar, inundacdes, desabamentos, incéndios decorrentes de
explosdes, curtos-circuitos, entre outros identificados;

> Apresentar, aos orgaos de protecdo ao patrimbnio cultural e aos
proprietarios dos bens culturais, a descricdo dos procedimentos
preventivos e corretivos a serem adotados para protecdo ao patrimoénio
cultural em risco, para aprovacao;

> Previsao de vigilancia dos bens imoveis e integrados situados em todas
as areas onde houver evacuacao de populagcdo, com vistas a evitar
saques, vandalismo ou outras condutas criminosas;

> Elaboracao de listagem de profissionais, tecnicamente capacitados, que
podem compor equipes para resgate do patrimoénio cultural;

> Previsao de que os profissionais anteriormente mencionados fiquem de
prontiddo, para atuar em caso excepcional, no resgate do patrimoénio
cultural;

> Descricao de forma pormenorizada das acoes e das estratégias que
serdo realizadas para o resgate do patrimoénio cultural nas areas de risco,
considerando as necessidades especificas de cada categoria de
patriménio (imdével, movel e integrados, imaterial, arqueoldgico,
espeleoldgico, entre outros);

> Realizagdo de inventario de cada um dos bens moveis resgatados
(artefatos, instrumentos, acervos, entre outros);

> Definicao e disponibilizacao de local(is) para destinacao de materiais
resgatados com infraestrutura adequada (dimensodes, equipamentos etc.);

No que diz respeito ao tépico “Identificacdo das acoes a serem adotadas, de
forma sequencial e gradativa”, tem-se que as medidas a serem adotadas para a
protecdo do patriménio cultural devem ser avaliadas caso a caso, segundo as
caracteristicas do municipio, bem como dos bens que se pretendem preservar. Por
este motivo, devem ser objeto de profunda reflexdo dos entes envolvidos,
principalmente dos 6rgdos de protecdo. Ndo obstante, pode-se apontar algumas
acoOes a serem adotadas preventivamente (o que se torna operacionalizavel quando o
risco esta sendo monitorado) e durante o evento.
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1.

Patrimbnio material:

1.1.Bens imdveis, bens arqueoldgicos e espeleoldgicos:

Planos tecnicamente adequados para evitar que agua destrua os bens imoveis,
arqueologicos e espeleoldgicos de interesse cultural que estdo localizados na
area de inundacdo, a serem elaborados de acordo com as especificidades
existentes.

1.2.Bens mdéveis e integrados:

Havendo tempo e condicoes de seguranca adequadas para se remover todos
os itens, este caminho deve ser preferencialmente adotado;

Nao havendo tempo suficiente para retirada de todos os bens, deve haver
eleicao dos bens a serem salvos, prioritariamente. A escolha dos bens deve ser
discutida, previamente, pelo proprietario do bem cultural/ comunidade/érgao de
protecdo. Deve ser levado em consideracao ndo sé o valor dos objetos, mas a
relevancia de cada bem selecionado, as questdes relacionadas a facilidade ou
nao de sua remoc¢ao, bem como a vulnerabilidade dos itens ao iminente dano;

A lista gerada tem que ser de amplo conhecimento dos profissionais
destacados para o resgate, estando acessivel a qualquer momento — desde que
solicitada. Esta informacao deve ser guardada com seguranca e nao deve
ser passada para pessoas nhao envolvidas na atuacao de emergéncia;

Deve ser providenciada uma planta baixa que indique claramente quais sao as
pecas prioritarias para efeito de resgate;

O transporte dos bens moveis e integrados deve ser feito até ao local
previamente estabelecido;

Desembalagem dos bens e acondicionamento, deve ocorrer preferencialmente

sobre retabulos, estantes, méveis (firmes e estaveis), evitando que os mesmos
fiqguem apoiados diretamente no piso;
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B)

Quando da confirmagao da normalidade, retornar com os bens culturais ao seu
local de origem, refazendo os processos de embalagem, transporte e
desembalagem e recolocacao das pecas nos seus locais originais;

A remocao de bens moveis, embalagem, desembalagem, transporte e
devolucao deve ser feita por profissionais capacitados para este trabalho;

Nao havendo tempo e condicdes de seguranca adequadas para a retirada,
deve-se procurar manter bens moéveis em locais elevados, o mais distante
possivel do chdo. Que esta realocacdo de itens seja feita da melhor forma
possivel, dentro da situacdo vivenciada e das condigoes existentes. Esta acéo
também deve ser realizada por profissionais, tecnicamente capacitados.

Patrimonio imaterial:

Definicao de procedimentos para resgate de materiais (artefatos, instrumentos,
indumentarias, objetos e acervos) associados as praticas culturais,
considerando os processos ritualisticos envolvidos. Devera ser realizada
catalogacao e inventarios destes acervos;

Definicao de local(is) para destinacao de materiais resgatados, com informacao
de infraestrutura necesséria (dimensodes, equipamentos etc.), se couber.

Medidas a serem adotadas nos municipios e localidades negativamente
impactadas:

Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que informe se houve patriménio
cultural afetado (tombado, inventariado, registrado, que conste do Plano de
Inventario Municipal, bem como aquele que nao foi formalmente protegido, mas
que possui valor cultural). Em caso positivo, que informe quais;

Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que informe a necessidade de
adocdo de medidas emergenciais de protecdo aos bens modveis e imbveis
impactados (resgate, escoramento, estabilizacao, protecao, etc). Em caso
positivo, que informe quais sao e a que bens se referem;

Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que apresente diagnostico do

impacto causado aos bens culturais existentes (se houve desmoronamento,
abalo estrutural, desaparecimento de bens moveis ou integrados, entre outros
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danos que sejam observados). Se a Secretaria nao possuir equipe com
expertise para produzir laudo a este respeito, que seja contratada empresa da
area de patrimbnio, composta por arquiteto, historiador, conservador
restaurador;

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que indique quais as medidas
necessarias para recuperar os danos causados aos bens culturais impactados.
Se a Secretaria nao possuir equipe com expertise para produzir laudo a este
respeito, que seja contratada empresa da area de patrimbnio, composta por
arquiteto, historiador, conservador restaurador;

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que informe previsdo de
realizacao de intervencdes, tais como conservacao curativa e restauracao dos
bens negativamente impactado;

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que envide esforcos para
reconstituicdo dos espacos fisicos e simbdlicos, dos trajetos e dos lugares de
sociabilidade das comunidades necessarios para a realizacdo de suas
manifestacdes culturais — em relagcao ao patriménio cultural impactado;

* Oficiar a Secretaria Municipal de Cultura para que informe se 0 acesso aos bens
culturais foi prejudicado. Em caso positivo, que apresente rotas para acesso aos
bens impactados, quando for o caso;

Sendo o que se apresenta para o momento, este setor técnico se coloca a
disposicédo para o que mais se fizer necessario.

Belo Horizonte, 13 de janeiro de 2022.

Paula Carolina Miranda Novais
Historiadora especialista em Cultura e Arte
Conservadora-Restauradora
Mamp 4937

D AMEMG



