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EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio do
Procurador-Geral de Justi¢a, dos Procuradores e do Promotor de Justica infrafirmados, nos autos
do recurso em habeas corpus n.° 152.108/MG, vem, perante VVossa Exceléncia, interpor o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO em face da decis&o proferida pela c. Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, com fundamento nos artigos 102, inciso III, alinea “a”, da Constituicao da
Republica, 1025, 1.029 seguintes do Codigo de Processo Civil e 268, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte Superior (RISTJ).

Pede, uma vez devidamente processado, seja conhecido o presente recurso e, em
seguida, encaminhado ao Supremo Tribunal Federal para que, apds novo juizo de admissibilidade,
seja provido, pelas razdes adiante aduzidas.

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, no presente feito, requer que
sua intimacao seja feita na pessoa dos seus membros infrafirmados no seguinte endereco: Rua Dias
Adorno, 367, 9.° andar, Ed. Carlos Ferreira Branddo, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte,
Minas Gerais, CEP 30190-100, telefone (31) 3330-8422.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2022.
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RECURSO EXTRAORDINARIO

RECURSO EM HABEAS CORPUS STJ N° 152.108/MG (2021/0262887-0)

RELATOR: MINISTRO OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido)
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO: FELIPE FIGUEIREDO ROCHA

EMENTA DESCRITIVA DO RECURSO EXTRAORDINARIO:
HABEAS CORPUS STJ n° 152.108/MG (2021/0262887-0): 1. 270
HOMICIDIOS QUALIFICADOS E CRIMES AMBIENTAIS.
ORDEM DENEGADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS COM O RECONHECIMENTO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS INTERPOSTO PELO ACUSADO FELIPE
FIGUEIREDO ROCHA E PROVIDO PELA SEXTA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, SOB O FUNDAMENTO DE
QUE A NARRATIVA DE PRESTACAO DE INFORMACOES FALSAS
A AUTARQUIA FEDERAL CONSTANTE DA DENUNCIA E A
SUSPEICAO SOBRE A EXISTENCIA DE CRIME DE DANO ASITIOS
ARQUEOLOGICOS EXIGIRIAM O RECONHECIMENTO DA
CONEXAO PROBATORIA E A DEFINICAO DA JUSTICA FEDERAL
COMO COMPETENTE, MESMO QUE OS CONEXOS CRIMES
DOLOSOS CONTRA A VIDA NAO OFENDESSEM DIRETAMENTE
BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO. ENTENDIMENTO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS PELA
NAO INCIDENCIA DA SUMULA 122/STJ. RECURSO
EXTRAORDINARIO AGORA INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS com alegacdo de
contrariedade a dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (artigos 102, inciso III, alinea “a”, art. 5°, incisos XXXVIII, “d”,
XXXVII, LI, e 109, 1V, artigos 127, 81° e 129, 1), e com fundamento nas
questdes prequestionadas e decididas. 2. REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL CONFIGURADA PELA
RELEVANCIA DO PONTO DE VISTA SOCIAL, ECONOMICO E
JURIDICO E PELA DEMONSTRACAO DA TRANSCENDENCIA DA
TESE PROPOSTA, A SER FIXADA NO SENTIDO DE QUE: A4 ‘vis
attractiva’ do Tribunal do Juri, garantia fundamental da sociedade, faz
prevalecer a competéncia constitucional do Juri Estadual sobre os
demais 6rgdos de primeiro grau, inclusive federais, quando os crimes
dolosos contra a vida ndo implicarem em ofensa ao direito a vida relativo
a bens, servicos ou interesse da Unido, de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas (art. 5, incisos XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, 1V,
ambos da Constituicdo da Republica). 3. O FATO DE EXISTIREM
MAIS DE MIL BARRAGENS CLASSIFICADAS COM RISCO E
POTENCIAL DE DANOS ALTOS E O CALCULO DE RISCO
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MONETIZADO ACERCA DAS VIDAS QUE SERIAM PERDIDAS
EM CASO DE SINISTRO EVIDENCIAM, AINDA MAIS, A
RELEVANCIA DA TESE A SER FIXADA E DA SUA REPERCUSSAO
GERAL. 4. EXISTENCIA DE PRECEDENTES DO STF NO

SENTIDO DA TESE PROPOSTA: STF, HC 95291, Relator(a): CEZAR
PELUSO, Segunda Turma, julgado em 30/09/2008, DJe-232 DIVULG 04-12-2008
PUBLIC 05-12-2008 EMENT VOL-02344-02 PP-00298 RTJ VOL-00208-03 PP-
01176). Também: STF. (HC 65329, Relator(a): CARLOS MADEIRA, Segunda Turma,
julgado em 27/10/1987, DJ 20-11-1987 PP-26009 EMENT VOL-01483-01 PP-00140).

5. PRECEDENTES DO STF, AINDA, NO SENTIDO DE QUE NAO
HA INCIDENCIA DO INCISO IV DO ARTIGO 109 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA QUANDO O INTERESSE DA
UNIAO E MERAMENTE INDIRETO, INCLUSIVE EM CASOS DE

FALSO PERANTE ORGAO FEDERAL.: STF, RE 649998 AgR, Relator(a):
Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe 30-03-2012); ainda: STF Al 738.982- -
AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA Al 813.692-AgR/RS, Rel. Min. CELSO
DE MELLO MS 28.677-MC/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO MS 28.989-
MC/PR , Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 172.292/SP , Rel. Min. MOREIRA

ALVES, v.g. ) (grifos no original). 6. EM_SINTESE: A DECISAO
RECORRIDA CONTRARIA A INDEPENDENCIA FUNCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO QUANTO A OPINIO DELICTI, O
PRINCIPIO ACUSATORIO (ARTs. 127, §1° e 129, INCISO |, DA
CR/1988), E A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO
TRIBUNAL DO JURI COMO GARANTIA FUNDAMENTAL (art.
5°, incisos XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, 1V, da Constituicdo da
Republica). 6.1 A existéncia de prévia elaboracédo pelos acusados do custo
monetizado das vidas que seriam perdidas com o provavel sinistro, somada
a omissao penalmente relevante consistente na ndo adocao das medidas de
salvaguarda e de protecdo de barragem com alto risco de colapso,
demonstram o dolo eventual dos agentes em relacéo aos crimes imputados.
6.2 A apresentacdo de informacdes falsas como escudo para manutencao
do risco qualificado ou a remota afetacdo a vestigio arqueoldgico sem
materialidade in status assertionis, ndo sdo capazes de atrair o julgamento
de 270 homicidios e um volume massivo de danos ambientais estaduais
para a Justica Federal, sob pena de subtracdo da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri Estadual, juiz natural para o caso,
contrariando o artigo 5°, incisos XXXVIII, “d”, XXXVII e LIII, da
Constituicdo da Republica. 6.3 Sempre que presente uma unidade delitiva
deve o Ministério Publico aplicar a regra de consuncao ja no oferecimento
da dendncia, como decorréncia da independéncia funcional e do principio
acusatorio previstos, respectivamente, nos artigos 127, 81° e 129, I, ambos
da Constituicdo da Republica. 6.4 A competéncia da Justica Federal incide
apenas quando houver ofensa direta e especifica a bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.
Caso o ente supostamente lesado ja tenha dado mostras de que seu
interesse € meramente indireto, ndo se aplica o artigo 109, 1V, da
Constituicdo da Republica. 6.5 Na interpretacdo conjugada do art. 5°,
incisos XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, IV, ambos da Constituicdo da
Republica, conclui-se que: A4 ‘vis attractiva’ do Tribunal do Juri,
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garantia fundamental da sociedade, faz prevalecer a competéncia
constitucional do Jari Estadual sobre os demais 6rgdos de primeiro
grau, inclusive federais, quando os crimes de homicidio ndo implicarem
ofensa ao direito a vida relativo a bens, servicos ou interesse da Unido,
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
COLENDA TURMA JULGADORA,

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

1. DO RELATORIO

Versa o presente sobre RECURSO EXTRAORDINARIO interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com alegacio de contrariedade
a dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigos 102, inciso 11, alinea
“a”, 5°, incisos XXXVIIIL, “d”, XXXVII, LIII, 109, IV, 127, 81° e 129, I, todos da Constituicdo de
1988), com fundamento nas questbes prequestionadas e decididas, contra decisdo da SEXTA
TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, proferida no julgamento do RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS interposto pelo acusado FELIPE FIGUEIREDO
ROCHA, quando o referido Tribunal Superior entendeu que a narrativa de prestacdo de
informacdes falsas a autarquia federal constante da dendncia e a suspeicdo sobre a existéncia de
crime de dano a sitios arqueoldgicos exigiriam o reconhecimento da conexao probatéria e a
definicdo da Justica Federal como competente.

Inicialmente foi impetrado habeas corpus com pedido liminar pelo acusado
Felipe Figueiredo Rocha, apontando como ato coator o processamento da acdo penal n.° 003237-
65.2019.8.13.0090 perante o Juizo da 2% Vara Civel, Criminal e de Execucdo Penal da Comarca
de Brumadinho/MG. Em decorréncia dela, os impetrantes pediram a declaracdo de incompeténcia
do Juizo Estadual e o reconhecimento da competéncia da Justica Federal comum para 0 processo

e julgamento das imputacdes langadas contra o paciente na referida acdo penal.
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Ressalta-se que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS ofereceu dendncia contra o recorrido e corréus, buscando a responsabilizac¢do criminal
pela préatica, com dolo_eventual, de 270 (duzentos e setenta) homicidios qualificados e
inimeros crimes ambientais estaduais, sob a imputacdo fatico-juridica de que agiram em
concurso para manutencdo da barragem B1 da Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho-MG

em nivel insustentavel de seguranca e, mesmo plenamente cientes da criticidade da estrutura,

decidiram por deixa-la em operacéo.

Segundo a inicial acusatéria e elementos informativos que a instruiram, o
recorrido e corréus detinham informacdes detalhadas sobre o Calculo de Risco Monetizado, a
partir da analise de probabilidade de ruptura da Barragem, conjugadas com 0s custos
econdmicos e as mortes estimadas no caso de colapso. No caso dos autos, 0s agentes chegaram
a mensurar ndo s6 o valor dos danos socioambientais que ocorreriam com o entdo provavel

rompimento da Barragem, mas também das vidas que seriam perdidas em decorréncia do

desastre, que foram quantificadas até mesmo em valor menor que os danos a imagem da
companhia (dendncia de fls. 143 e-STJ).

Conclui a denuncia que o recorrido e 0s corréus teriam assumido 0S riscos
intolerdveis de rompimento da barragem, causando os resultados mortes e danos ambientais, sendo
tais resultados de competéncia da Justica Estadual, j& que ndo ofenderam bens, servi¢cos ou
interesse da Unido (artigo 109, IV da CR).

Sobre 0 meio de execucdo dos delitos imputados, a denuncia descreve que dentre
as varias condutas (comissivas e comissivas por omissao) perpetradas pelo recorrido, em concurso
com os demais acusados para manutencdo e incremento do risco qualificado, algumas foram
escudadas pela formalizacdo de Declaracdes de Condicdes de Estabilidade — DCE’s
ideologicamente falsas, omitindo do antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (autarquia federal), informacdes relevantes.

A arquitetura da imputacdo fatico-juridica realizada na dendncia aponta que o

risco qualificado foi incrementado pela “omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de

providenciar medidas de transparéncia, sequranca e emergéncia, qgue, caso tivessem sido

adotadas, impediriam que 0s resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na

proporgao em que ocorreram” (trecho da dentncia fl. 31 e-STJ). Isso porque foram as condutas
comissivas e comissivas por omissao que criaram o0 risco qualificado que repercutiram no

resultado, sendo as DCE’s falsas tdo somente um dos meios utilizados para escudar tais condutas.
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Portanto, as declaragdes técnicas (DCE’s), cuja falsidade era de conhecimento do recorrido,
serviram de véu para que 0s agentes se omitissem na tomada de medidas de transparéncia,
seguranca e emergeéncia.

In casu, o recorrido, conforme narrado pela exordial acusatoria, na qualidade e

Engenheiro da VALE, membro da equipe técnica de Geotecnia Matricial, em novembro de

2017, “realizou a apresentacdo denominada Critério de Risco Tolerado adotado pela VALE —
Resultados — Quanto de seguranca é seguranca suficiente? (Tolerable Risk Criteria Adopted at
VALE — Results — How safe is safe enough?). Logo no inicio da apresentacéo, sao elencadas as
sete etapas dos profundos e amplos estudos do GRG, que eram mantidas secretamente pela
VALE, sem o compartilhamento integral com o Poder Publico” (trecho da denuncia — e-STJ fl.
72).

Na sétima etapa do aludido estudo, foram apresentados “os resultados das
analises de risco monetizado de dezenas de barragens da VALE foram inseridos em matrizes
para orientar a tomada de decisdo corporativa. A deciséo de gestdo corporativa deveria abranger
a adocdo (ou ndo) de medidas de transparéncia, seguranca e emergéncias, de forma ampla e
sistemdtica, para todas as barragens em condi¢cdo inaceitavel” (trecho da dendncia — e-STJ fl.
73).

Ainda, “na mesma apresentacdo durante o PIESEM-I de novembro de 2017,
foram exibidos dois graficos que estabelecem a correlacdo entre o Risco Geotécnico de diversas
barragens (Probabilidade Anual de Falha - PAF) e as consequéncias econémicas no caso de
rompimento (Figura 29) ou a estimativa de perda de vidas (Figura 30). Nos dois graficos, foi
posicionada uma linha tracejada amarela que representa o limite de aceitacdo. Em relacéo as
barragens acima do limite, consta um alerta em vermelho “Inaceitivel exceto em situag¢oes
extraordinarias” e uma recomendagdo também em vermelho “devem ser enviadas para a matriz
corporativa de Gestdo de Risco do Negdcio. A Barragem | esta acima da linha amarela
(inaceitavel) nos dois graficos” (trecho da denincia — e-STJ fl. 73).

Em Junho de 2018, mesmo més de emissdo das aludidas DCEs, o recorrido
“realizou nova apresentacdo denominada GRG — Gestdo de Riscos Geotécnicos Resultados /
Conclusdes / Padronizacao Riscos de Negocio VALE com dados atualizados sobre os Calculos de
Risco Monetizado e novos gréaficos”, que continha um ranking denominado “Top 107, que

“consiste em uma relac¢éo das dez barragens da VALE com maior probabilidade de ruptura, a
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partir dos resultados dos estudos da VALE de Célculo de Risco Monetizado” (trecho da denuncia
—e-STIfl. 74).

Em Outubro de 2018, ap6s mais uma série de emissdes de DCEs perante a
FEAM e a ANM no més anterior, conforme denuncia, “realizou nova apresentacdo denominada
“GRG — Geothecnical Risk Management Results”, pelo qual validou o ranking de barragens
vulneraveis, divulgado no estudo anterior e, por gréafico apresentado, “(Figura 32) mostra a drea
em Zona de Atencao marcada, que inclui a Barragem | entre as dez estruturas inseridas na Zona
de Atencdo”, passando esta “a figurar em 10° lugar entre as barragens com maior probabilidade
de ruptura/consequéncia econémica da VALE” , e ndo em grau de risco superior, por
representar “menor consequéncia econdmica em caso de ruptura” (trecho da denuncia — e-STJ
fl. 75/76).

Acerca das especificas condutas perpetradas pelo acusado, que contribuiram

decisivamente para a ocorréncia das san¢fes penais que lhe foram imputadas, narrou a denuncia:

11) Felipe Figueiredo Rocha (Engenheiro da VALE)

O denunciado FELIPE ROCHA é engenheiro civil, com mestrado em engenharia de
recursos hidricos. O denunciado ingressou na VALE em abril de 2016 e atuava junto a
Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas até ser afastado em margo de 2019, por
recomendagdo do Ministério Pablico. A Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas
integrava a Geréncia Executiva de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina,
nominada internamente de Geotecnia Matricial, sendo o denunciado FELIPE ROCHA
subordinado hierarquico direto da Gerente MARILENE LOPES e subordinado
hierarquico mediato do Gerente Executivo ALEXANDRE CAMPANHA.

Segundo noticiado pela denunciada MARILENE LOPES em seu depoimento perante o
Ministério Publico, a Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas tinha por
atribuicao a consolidacao das informac6es das estruturas geotécnicas em um sistema
que pudesse ser reportado aos niveis hierarquicos superiores da empresa e, ainda,
dar suporte as operag¢des. No documento interno de nome Padrdo Gerencial do Sistema
— PGS, apreendido mediante ordem judicial na casa do denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA, foram elencadas, de forma clara, as atribuicdes da Geréncia de
Governanga em Geotecnia e Fechamento de Minas (Geotecnia Matricial), muitas das
quais compartilhadas com a Geréncia de Geotecnia Operacional. Segundo o PGS, a
Geotecnia Matricial seria responsavel, dentre outras func¢des, por “realizar inspecao
e monitoramento de barragens, pilhas e cavas, desenvolver projetos de
adequacao/manutencdo de estruturas em operacdo/inativas, planejar e executar
avaliacdo de segurancalestabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento & legislagdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o
Plano de Seguran¢a de Barragem”. Também conforme o PGS, a Geotecnia Matricial
se incumbiria de “gerenciar a Base de Dados no GRG e Geotec, realizar Gestéo dos
Riscos Geotécnicos, Planejar a Gestdo de Emergéncia das Estruturas Geotécnicas”. Ainda
conforme referido documento (PGS), a Equipe de Geotecnia Matricial seria responsavel
por “toda a gestdo de estruturas paralisadas” e “pela consisténcia das analises de risco,
bem como pelos atendimentos legais como Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens
— RPSB e Inspecdo de Seguranga de Barragem — ISB”. Além disso, a equipe de
Geotecnica Matricial também seria responsével pelo “direcionamento ao Dono do Risco
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e acompanhamento dos riscos e respectivos planos de acdo das estruturas
geotécnicas” além de “garantir a padronizacao das diretrizes de geotecnia”.

Neste contexto, 0 denunciado FEL IPE ROCHA interagia diretamente com o sistema
Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da VALE), sendo um_dos
gestores do software, 0 gual armazenava informacdes de riscos geotécnicos de todas
as_estruturas de ferrosos da VALE. Referido sistema (GRG), manejado pelo
denunciado FELIPE ROCHA, armazenava TODAS as informag0es criticas da Barragem
I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetério dos
prejuizos estimados em caso de ruptura € 0 nimero estimado de mortes em caso de
colapso da estrutura. Ressalte-se, outrossim, gue 0 GRG gerava subprodutos como 0
Calculo de Risco Monetizado e o Ranking de Barragens em Situacdo de Risco
Inaceitdvel — Top 10, os quais eram do pleno e profundo conhecimento do
denunciado FELIPE ROCHA. O denunciado FELIPE ROCHA, assim como seus
chefes ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES, compareceu aos Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas
Geotécnicas — PIESEM, tendo tomado pleno e profundo conhecimento sobre todas as
recomendagdes expedidas nas referidas reunides, inclusive acerca da Barragem I, as quais
ja foram repetidamente noticiadas na presente denuncia. Merece destaque a informacéo
de que o denunciado FELIPE ROCHA esteve presente no PIESEM Internacional
realizado em novembro de 2017, quando a empresa POTAMOS apresentou o alarmante
estudo que demonstrava que a Barragem | apresentava Fator de Seguranca inaceitavel
para 0 modo de falha liquefacdo, tendo, portanto, conhecimento de que a Barragem |
se encontrava em situacdo com potencial comprometimento de sua seguranca
estrutural e em nivel 1 de emergéncia. Além da participacdo como ouvinte e do
recebimento dos relatérios dos painéis de especialistas, 0 denunciado FELIPE ROCHA
foi responsével por uma apresentacdo intitulada GRG - Geotechnical Management
Results, realizada no PIESEM Internacional de outubro de 2018. Os slides da
apresentacdo datada de 03.10.2018 continham informacdes sobre os conceitos de
risco monetizado, estudo de ruptura hipotética e zona de atengdo. Além dos referidos
conceitos, a apresentacdo analisou a situacdo concreta da Barragem | da Mina Cérrego
do Feijéo, incluindo-a no Ranking de Barragens em Situacéo de Risco Inaceitvel — Top
10, ou seja, no rol de estruturas cuja probabilidade de ruptura estava acima do toleravel,
considerando, ainda, as consequéncias monetarias e humanitarias do colapso. Na
mencionada apresentacdo, o denunciado FELIPE ROCHA apontou, ainda, a
liquefagdo estética e a erosdo interna como sendo os dois modos de falha com maior
probabilidade de ocorréncia na Barragem I da Mina Cérrego do Feij&o. E importante
salientar que, além da presenca (engquanto ouvinte e expositor) e do recebimento dos
reports dos painéis de especialistas, os quais trataram amplamente da situagéo critica de
seguranca da Barragem I, foram apreendidos, por meio de mandados de busca e
apreensdo autorizados judicialmente, elementos que demonstram que o denunciado
FELIPE ROCHA tinha ciéncia acerca da natureza intolerdvel do risco de
rompimento da Barragem I. Como integrante da equipe de Geotecnia Matricial,
FELIPE ROCHA teve pleno conhecimento sobre o debate e escolha das medidas
voltadas ao incremento da situacéo de seguranca da Barragem I, apés a constatacao,
em novembro de 2017, de que referida estrutura encontrava-se com a sua
estabilidade comprometida. FELIPE ROCHA tinha pleno e profundo conhecimento de
que a opcao escolhida pela VALE (instalagcdo de Drenos Horizontais Profundos - DHPs
e lavra da barragem) ndo colocaria a Barragem | em uma situacdo aceitavel de seguranca
em curto prazo. Nesse sentido, o denunciado FELIPE ROCHA tomou conhecimento da
ocorréncia da erosdo interna iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela perfuracéo
para instalacdo do DHP 15. Segundo informagdes prestadas em seu depoimento perante
o0 Ministério Pablico e a Policia Civil, o denunciado FELIPE ROCHA soube do evento
por meio de sua chefe, a denunciada MARILENE LOPES. Ainda segundo o préprio
FELIPE ROCHA, na ocasido da erosdo interna ocorrida em junho de 2018, o Fator de
Seguranga da Barragem | para liquefagdo em condi¢do ndo drenada era de 1,09. Muito
embora tenha afirmado que ndo participara da solugdo do problema consubstanciado na
erosdo interna, restou demonstrado que, no dia 25 de junho de 2018, o denunciado
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FELIPE ROCHA participou de reunido e visita & Barragem I, designada com o intuito de
discutir o evento ocorrido em 11 de junho de 2018. Tal fato restou comprovado pelo
registro de acesso a Mina, no qual foi langada a entrada de FELIPE ROCHA no dia 25 de
junho de 2018, mesma data em que também acessaram a area 0s denunciados
ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES. Além disso, na residéncia do
denunciado FELIPE ROCHA foi apreendida uma agenda em que constavam
anotagdes quanto a reunido ocorrida no dia 25.06.2018, as quais faziam meng&o a
necessidade de reavaliacdo dos DHPs, dimensionamento do sistema de
bombeamento, entre outros temas, todos referentes a Barragem | da Mina Corrego
do Feijdo. Destarte, o denunciado FELIPE ROCHA tomou conhecimento da decisdo de
interrupgéo de instalagdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs) em raz&o da erosio
interna ocorrida em junho de 2018. Apurou-se, assim, que o denunciado FELIPE ROCHA
nado sé conhecia a situagdo de inseguranca da Barragem | como também conhecia a
fundo o debate sobre a necessidade de implementacdo de medidas para incremento
de seguranca da estrutura, tendo tal denunciado plena ciéncia de que nenhuma
medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade
e de que a situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura nao
havia sido extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia
do PAEBM da Barragem 1. O denunciado FELIPE ROCHA era, ainda, fiscal de dois
importantes contratos celebrados com a empresa denunciada TUV SUD, relativos a
Gestdo de Risco Geotécnico e a Revisdo Periddica, ambos diretamente relacionados a
emissdo de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) da Barragem I. Nesse
compasso, na qualidade de fiscal dos contratos, o denunciado FELIPE ROCHA, ao lado
da denunciada MARILENE LOPES, figurava como um dos elos entre as empresas VALE
e TUV SUD, o que também ensejava a sua participagao nas discussdes referentes ao Fator
de Seguranca da Barragem |.

Com efeito, no telefone de FELIPE ROCHA, apreendido e analisado com expressa
autorizacdo judicial, consta conversa mantida entre ele e o denunciado MAKOTO
NAMBA, na data de 30.05.2018, em que MAKOTO afirma o seguinte: “Felipe,
chegamos nos seguintes valores de fator de seguranca para RR = 0,26: se¢do 2: 1,22;
secdo 3: 1,18; secdo 4: 1,09. Para a sec¢éo 4, que ndo tem nenhum CPTu, vamos fazer
recomendacdes para execucdo de mais investigacdes”.

Na sequéncia, FELIPE ROCHA agradece e MAKOTO NAMBA lamenta ndo ter podido
passar valores melhores, mas diz que “foi o que deu” e que 0 importante seria que o FS
(Fator de Seguranga) dali para frente tenderia a melhorar. Ao receber a mensagem,
FELIPE ROCHA faz um print e a encaminha a Gerente MARILENE LOPES, que, por
sua vez, a replica ao Gerente Executivo ALEXANDRE CAMPANHA. Ainda no
telefone do denunciado FELIPE ROCHA, consta a resposta de MARILENE LOPES
nos seguintes termos: Felipe, obrigada! Vamos em frente! Vamos apenas pedir para
arredondar! Nao tem sentido 1,08 etc! a VALE tera que fazer algo nessa barragem
e logo. Deixe-0 recomendar! Sem problemas! Queremos fazer o melhor! E quanto a
DCE?” (grifo nosso) As mensagens demonstram o conhecimento do denunciado
acerca da situacao critica de seguranca da Barragem I, o esforco e o conluio ilicitos
da certificadora TUV SUD e da VALE em conferir a estrutura uma aparéncia de
estabilidade que, na verdade, ndo existia, e a premente necessidade de que o
problema na estrutura fosse logo resolvido. Também resta particularmente
demonstrada a relevancia conferida & emissdo de DCESs positivas ndo obstante a situacao
de instabilidade da Barragem |. Ressalte-se que o denunciado FELIPE ROCHA tinha
pleno conhecimento dos parametros considerados recomendaveis pela propria
VALE acerca dos Fatores de Seguranca. Prova disso € que, no dia 10.07.2018, o
denunciado FELIPE ROCHA encaminhou o relatério do 2° PIESEM-N a varios
funcionarios da VALE, entre eles os também denunciados WASHINGTON PIRETE,
ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES. O objetivo do e-mail foi
“compartilhar com vocés as recomendagdes do Painel de Especialistas Internacional
referentes a definicdo de fatores de seguranca associado a analise de estabilidade para o
modo de falha liquefagdo”. A mensagem informa a necessidade de “estabelecer uma
diretriz unica para VALE”, esclarecendo que, “em reunido realizada com o
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CAMPANHA, a recomendacéo foi a de utilizar as diretrizes do Painel de Especialistas
Internacional”. Além de anexar a integra do relatério final do PIESEM, o remetente
FELIPE ROCHA chama a atencdo para os seguintes critérios estabelecidos pelos
especialistas: [ Critério 1: analise de estabilidade drenada FS > 1,5 [ Critério 2: analise
de estabilidade ndo drenada com resisténcia de pico FS > 1,3 [1 Critério 3: analise de
estabilidade ndo drenada com resisténcia liquefeita FS > 1,1 Para estruturas alteadas para
montante desativadas/paralisadas deve-se utilizar os critérios 1 e 2. E importante destacar
que, além das informagdes acima elencadas, o denunciado FELIPE ROCHA conhecia o
estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética) da Barragem |, o qual indicava a
mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja, a area potencialmente
atingida pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando, ainda, a estimativa
dos danos e do nimero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama e o tempo
que ela levaria para atingir cada area a jusante. Restou apurado, assim, que 0
denunciado FELIPE ROCHA:

a) tinha pleno e profundo conhecimento da situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem I, que a colocara, ao menos a partir
de novembro de 2017, em situacéo de nivel 1 de emergéncia em funcéo dos valores
inaceitaveis calculados para os modos de falha Erosao Interna e Liquefacao;

b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adocdo de medidas
eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I;

¢) tinha pleno e profundo conhecimento das alternativas existentes para buscar a
melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | para o modo de falha Liquefacéo;
d) tinha pleno e profundo conhecimento de que a op¢do adotada para buscar a
melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos Horizontais Profundos —
DHPs) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrup¢do da instalacdo dos DHPs
apos a ocorréncia da erosao interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15);

e) tinha pleno e profundo conhecimento de que, em razdo da situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua
estabilidade garantida com a emissao de Declara¢des de Condicéo de Estabilidade
(DCEs) positivas;

f) tinha pleno e profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi
tempestivamente adotada para controlar ou extinguir a situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem |, estando o denunciado ciente,
portanto, da condicao de emergéncia em nivel 2 da estrutura;

g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas
administrativas na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos
atributos ambientais existentes a jusante da estrutura.

O denunciado FELIPE ROCHA conhecia e dominava conceitos técnicos de
geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento
da Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais
do colapso da estrutura. Com efeito, os elementos colhidos durante as investigacdes,
notadamente aqueles relativos ao GRG, ao Calculo de Risco Monetizado, ao Ranking de
Barragens em Situacdo Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussoes
internas travadas entre os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do
denunciado FELIPE ROCHA sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como
sobre as consequéncias humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situacdo inaceitavel de
seguranca/estabilidade da Barragem |, o denunciado FELIPE ROCHA, podendo e
devendo agir, concorreu para a omissdo na adocdo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, desta forma, o
risco de produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento
da Barragem | da Mina Cérrego do Feijé&o.

Em um contexto de divisdo de tarefas, o denunciado FELIPE ROCHA concorreu
(mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a omisséo
penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas,
impediriam que os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na
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proporcdo como ocorreram. Conforme acima narrado, na intrincada e difusa
engrenagem de funcBes corporativas da VALE S.A, o denunciado FELIPE ROCHA,
entdo integrante da equipe da Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas (Geotecnia
Matricial), no exercicio da gestéo dos riscos geotécnicos, atuava, entre outras fungdes, na
consolidacdo das informagdes das estruturas geotécnicas, na padronizagdo das diretrizes
de geotecnia, no suporte as operacdes, na consisténcia das analises de risco, no
atendimento aos requisitos legais e no acompanhamento dos riscos e respectivos planos
de agdo das estruturas geotécnicas, tudo inclusive em relagcdo a Barragem | da Mina
Corrego do Feijdo. Dessa forma, o denunciado FELIPE ROCHA podia e devia
providenciar medidas que evitariam, sendo o préprio rompimento da Barragem |,
os tragicos resultados dele advindos da forma e na propor¢do como ocorreram em
janeiro de 2019.

Com efeito, o denunciado FELIPE ROCHA, ciente da situacéo critica da estrutura e
da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranca, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que
pudessem, de fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir
perspectivas de longo prazo. Por dbvio, caso a estabilidade da Barragem | tivesse sido
efetivamente alcangada, o seu rompimento e os resultados dele decorrentes ndo teriam
ocorrido da forma e na propor¢do como ocorreram. Ademais, o denunciado FELIPE
ROCHA ocultou e dissimulou do Poder Publico e da sociedade diversas informacdes e
dados geridos pela Geréncia de Geotecnia Matricial, no ambito do sistema GRG, os quais,
conforme ja narrado, retratavam a real situacdo de instabilidade e de inseguranca
vivenciada pela Barragem |. Saliente-se que caso o Poder Publico e a propria sociedade,
especialmente a existente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plenamente e
devidamente informados de todos os aspectos relativos a inseguranca e criticidade da
Barragem I, certamente providéncias teriam sido adotadas para evitar o dano ambiental e
humanitario que se seguiu ao rompimento. Com efeito, ao denunciado FELIPE ROCHA
também incumbia, dentro da divisdo de tarefas que caracterizou a dindmica criminosa,
providenciar, a qualquer custo, as Declara¢des de Condi¢do de Estabilidade (DCEs)
positivas da Barragem |, a despeito das informagdes internas de criticidade por ele
conhecidas. Apesar de plenamente ciente da situacéo de instabilidade da Barragem 1, o
denunciado FELIPE ROCHA, agindo sob o comando dos denunciados MARILENE
LOPES, ALEXANDRE CAMPANHA e LUCIO CAVALLI, atuou ativamente na
obtencdo de Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) falsas, contribuindo, com
isso, para a perpetuacédo do ilicito consubstanciado na assuncéo do risco proibido. A fim
de obter as DCEs que atestavam falsamente a situacdo de estabilidade da estrutura,
o0 denunciado FELIPE ROCHA, na condic&o de um dos principais pontos de contato
e elos entre a VALE e a TUV SUD, pressionou a empresa de matriz alem e seus
funcionarios para emitirem DCE, apesar da clara constatacio de que “a barragem
nao estava passando”.

A pressdo exercida foi, ainda, amplamente demonstrada na sequéncia de emails trocada
entre funcionarios da TUV SUD, no més de maio de 2018, em que constam os seguintes
trechos: O coordenador FELIPE ligou na sexta-feira passada, para saber como andavam
0s estudos, e sabendo da possibilidade da Barragem I ndo passar, comentou que todos 0s
esforcos serdo feitos para aumentar o fator de seguranca, como o rebaixamento do lengol
fredtico, a remineragdo do rejeito, etc. Mas sdo todas solugdes de longo prazo, que levaréo
pelo menos 2 a 3 anos para surtir o efeito desejado. Disse ainda que a Barragem Forquilha
111, que esta sendo estudado pela VOGBR, ndo estd passando, mas que a empresa ira
assinar a DCE com base nas mesmas promessas de intervencdes de melhorias. Amanha a
tarde teremos a reunido com a Vale, onde estardo presente a Marilene, o Cesar
Grandchamps, que irdo nos questionar se vamos assinar ou ndo. A primeira resposta que
sera dada é que os estudos ainda serdo auditados pelo Leandro Moura, portanto, o0s
resultados mostrados ndo sao definitivos. O proprio estudo do Marlisio ainda ndo é
definitivo. Mas como sempre, a Vale ird nos jogar contra a parede e perguntar: e se ndo
passar, irdo assinar ou ndo? (13.05.2018 —e-mail enviado por MAKOTO NAMBA — grifo
nosso) Acho importante definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o
contrato de As Is como black mail. (14.05.2018 — e-mail enviado por ARSENIO NEGRO
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JUNIOR) Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a Vale vai
envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela? (15.05.2018 — e-mail
enviado por VINICUIS WEDEKIN) Verificou-se a existéncia de pressio para o
fornecimento de DCE positiva para a Barragem |, com a observacao de que o denunciado
FELIPE ROCHA foi um dos funcionarios da VALE que chegou a sugerir até mesmo a
revisdo metodoldgica com o 321 (e-STJ FI.343) Documento recebido eletronicamente da
origem MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS objetivo de se
alcancar um melhor Fator de Seguranga. Reforce-se, outrossim, que a ja citada mensagem
de MAKOTO NAMBA, lamentando os indices passados, é prova contundente da funcéo
de FELIPE ROCHA na dindmica criminosa, sendo ele um dos responsaveis por obter as
DCEs ilicitas. A testemunha ALBANO CANDIDO DOS SANTOS, sécio da empresa
POTAMOS, noticiou “ter presenciado em algumas situagdes em que funcionarios da
VALE questionaram o engenheiro MAKOTO NAMBA, de forma oficiosa, por vezes até
em tom de brincadeira, se ele iria assinar ou ndo a declaragdo de estabilidade da barragem
B1, entre eles os técnicos da VALE FELIPE FIGUEIREDO ROCHA e WASHINGTON
PIRETE [...].” Em depoimento prestado ao Ministério Publico e a Policia Civil, o
denunciado MAKOTO NAMBA relatou a clara pressdo empreendida por FELIPE
ROCHA para que a Declaragdo de Condigéo de Estabilidade (DCE) positiva da Barragem
| fosse assinada: QUE FELIPE ROCHA DA VALE teria sugerido ao declarante que
outras empresas estariam assinando declaragdes de condicdo de estabilidade porque a
estrutura da barragem estava estavel apesar do fator de seguranca para liquefagdo menor
que 1.3; QUE FELIPE ROCHA DA VALE teria ainda afirmado que empresas estariam
assinando declaracbes de estabilidade mediante a promessa da VALE de realizar
intervenc6es de melhoria que acarretariam um maior fator de seguranca [...]. Mostra-se,
ainda, bastante esclarecedor um conjunto de mensagens de voz encontrado no celular de
MAKOTO NAMBA, apreendido e analisado com autorizacao judicial. Nas mensagens,
trocadas em 11.04.2018, MARLISIO CECILIO apresenta a MAKOTO NAMBA
informagdes sobre uma reunido com funcionérios da VALE que tratou de varias barragens
auditadas pela TUV SUD. No ultimo audio, MARLISIO CECILIO informaa MAKOTO
NAMBA o seguinte: Como néo t4 passando Forquilha I e 11, Pirete comegou a gritar de
novo de... vocés ndo estdo analisando ensaio triaxial, ndo estdo analisando Vani, so
CPTu... 0 CPTu isso, 0 CPTu aquilo, d& para melhorar... da pra... a razdo de resisténcia é
maior e ndo sei 0 que, ndo sei o que... E dai a Ana Paula e eu a gente defendendo a razdo
de resisténcia que a gente chegou a partir dos CPTus utilizando Olson. Dai eles
comecaram a falar assim: Ah Marlisio, faz aquela anélise que vocé estd fazendo para a
B1, aanalise dos CPTus de acordo com Schnaid, faz também para Forquilhas I e Il. E eu
desconversando, mudava o assunto, e tal, ndo sei o que... Dai falaram umas cinco vezes...
Dai eu falei: gente, essa questio vocas tem que tratar com o Makoto. E uma questdo assim
de... tudo o que foi acertado de Manual Vale, procedimentos de analise, tudo isso a gente
fez. Essa analise do Schnaid é uma andlise nova que veio para contribuir. E pras barragens
com sensibilidade, com fator de seguranca baixo pra ndo drenada, a Vale acertou um
aditivo com a Tuv para fazer essas analises com uma formulacéo diferente, com uma
metodologia diferente, a mais. Dai o Felipe interveio e confirmou isso tudo e tal. Explicou
melhor essa questdo contratual e de prazo e tal. E que s6 algumas barragens foram
escolhidas para fazer essa analise. Dai ele deu a opinido dele: Eu acho que como
Forquilhas I e 11 tA muito... N&o t4 passando, mas mesmo que analise a fredtica e t4 muito
préximo do Fator de Seguranca minimo, é uma questdo séria que podia ser detalhada.
Entdo eu vou propor para a Marilene incluir essas barragens, fazer um aditivo para elas
também [...] A andlise do extenso &udio demonstra claramente o conluio entre as
empresas VALE e TUV SUD com o objetivo de providenciarem ilicitamente Declaracoes
de Condicdo de Estabilidade (DCEs) para as barragens que ‘nfio estavam passando’,
usando 0 mesmo método aplicado na Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo. A analise
envolvia a desconsideracdo de todas as resisténcias baixas e seria Gtil para todas as
barragens com baixo Fator de Seguranca. A mensagem demonstra, ainda, a presséo
exercida pela empresa VALE, por meio de seus funciondrios, os denunciados
WASHINGTON PIRETE e FELIPE ROCHA, os quais, em conjunto com a denunciada
MARILENE LOPES, buscavam obter DCEs positivas a qualquer custo. 323 (e-STJ

12



A M P M G Procuradoria de Justica com

NP e atuagdo nos Tribunais Superiores —
Ministério Publico ¢ P
do Estado de Minas Gerais PJTS

F1.345) Documento recebido eletronicamente da origem MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS Percebe-se que FELIPE ROCHA participava
ativamente, ao lado de sua chefe imediata, MARILENE LOPES, bem como do seu chefe
mediato, ALEXANDRE CAMPANHA, do engenhoso esquema ja narrado de
retaliagio/recompensa que norteava a emissdo das DCEs, pressionando a TUV SUD e
seus funciondrios para a emissdo dos falsos documentos, mas também os premiando como
forma de incentivo ao reconhecido esforgo para a declaracdo de uma estabilidade que, na
verdade, ndo existia. Destarte, 0 denunciado FELIPE ROCHA teve especial e destacada
participacdo na obtencdo das falsas Declara¢fes de CondicGes de Estabilidade (DCEs)
positivas da Barragem I. A dissimulacdo e ocultacdo das informacfes, bem como a
emissdo de falsas Declaragdes de Condigédo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar
fiscalizacGes e investigacGes, conferindo aparente e inveridica sensacdo e percep¢do
externa de seguranga, escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente
quanto a ndo realizacdo de inspecdes especiais, quanto ao ndo acionamento do Plano de
Acdo de Emergéncia (PAEBM) em seus diferentes niveis, bem como quanto a ndo adogao
das medidas decorrentes desse acionamento ou de outras medidas eficazes a salvaguarda
da populacdo e do meio ambiente, sobretudo alertas e evacuacdes da populacao existente
na Zona de Autossalvamento. Caso tais medidas de salvaguarda da populacéo e do meio
ambiente tivessem sido devidamente adotadas, os resultados mortes e danos ambientais
ndo teriam ocorrido da forma e na propor¢cdo como ocorreram. Ademais, mesmo
plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de seguranca da Barragem | e da
gravidade e severidade dos danos humanitarios e ambientais decorrentes do rompimento
da estrutura, o denunciado FELIPE ROCHA, na qualidade de membro da equipe da
Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas, com atribuicdes de gestdo dos riscos das
barragens de rejeitos da VALE e com atuacdo concreta no acompanhamento das
condicBes da Barragem | (j& narradas), deixou de providenciar ou recomendar o
acionamento do Plano de Acdo de Emergéncia (PAEBM) da Barragem | nos niveis 1 e 2,
0 que ensejaria, inclusive, a comunicagdo aos 6rgdos publicos competentes e o0 324 (e-
STJ FI.346) Documento recebido eletronicamente da origem MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS alerta e a evacuagdo das pessoas situadas na Zona
de Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos
ambientais ocorressem da forma e na propor¢cdo como ocorreram. Assim agindo, o
denunciado FELIPE ROCHA assumiu o risco de produzir os resultados mortes e danos
ambientais advindos do rompimento da Barragem | da Mina Coérrego do Feijdo,
contribuindo decisivamente para que tais resultados ocorressem da forma e na proporcéao
COmo ocorreram.

(trechos da dendncia e-STJ fls. 333/347)

Além disso, acerca das informacOes prestadas atraves das DCEs, esclarece a
denuncia que “0s dados compartilhados com o Poder Publico na DCE sdo incompletos porque a

VALE detinha ampla informacao sensivel sobre a Barragem |, relacionada ao FS e PAF de

diversos modos de falha (coluna azul na Tabela 05— GRG), mas limitou-se a compartilhar com
o Poder Publico apenas um dos aspectos técnicos criticos (coluna laranja na Tabela 05 — DCE),
o Fator de Seguranca para o modo de falha Liquefacdo de Pico em condi¢cdo ndo drenada (FS =
1,09). Além disso, as informacfes sdo distorcidas porque, apesar de conhecerem e praticarem
amplamente o valor de FSPICO < 1,3 como F'S Minimo Aceitavel para o modo de falha Liquefagdo
de Pico, em condic&o néo drenada, a VALE e a TUV SUD, maliciosamente, consideraram o valor
minimo aceitavel de FSPICO < 1,05!”, de modo que “a engenhosa e simploria solugéo encontrada
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pela TUV SUD para atender a pressdo da VALE para emitir a DCE e dissimular a criticidade do
fator _de seguranca foi simplesmente manipular o valor de referéncia que deveria ser
considerado” (trecho da denuncia —e-STJ fl. 85/86).

A denuncia foi recebida pelo Juizo de Direito da 22 Vara Civel, Criminal e de

ExecucOes Penais da Comarca de Brumadinho, oportunidade em que declarou 0 MM. Juiz:

Tratou o i. Ministério Pablico de expor a dinamica dos fatos que culminou no rompimento
da Barragem I da Mina do Corrego Feijdo”, no dia 25 de janeiro de 2019, nesta Comarca,
delineando-se, também, questdes geotécnicas, técnicas, fiscalizatorias e de gestdo da
barragem e de sua seguranca. E, ainda, acerca da estrutura organizacional / corporativa e
atuacdo das pessoas juridicas ora denunciadas, bem como de seus funcionarios / gestores,
de forma individualizada, vide sumario de fls. 05d/07d. (trechos da decisdo de
recebimento da denuncia — e-STJ fl. 1668/1669)

Irresignados com o recebimento da dentncia pelo Juizo Estadual, os impetrantes
argumentaram que o rompimento da barragem B1 da Mina do Corrego do Feijéo, de propriedade
da Vale S.A., ocorrida em 25/01/2019, além de ter causado o Obito de 270 (duzentas e setenta
pessoas) e diversos danos ao meio ambiente, provocou também danos a bens e servigos da Unido.
Isso porque, conforme apontam na peticdo inicial, quanto as declaracGes de estabilidade com
conteudo ideologicamente falso, “tendo havido a narrativa expressa de mais de um delito, com
descricao tipica precisa e circunstanciada, pode e deve o Poder Judiciario avaliar se estara ou
nao presente a consuncao. E isso deve ser feito na sentenca, l6cus adequado para a solucéo de
regras de concurso de crimes (real ou aparente)” (fls. 02 da peticdo inicial), com o rconhecimento
da competéncia da Justica Federal, pela incidéncia das Sumulas 122 e 564, ambas do STJ.

Argumentaram, ainda, que a apuracdo de dano a sitios arqueoldgicos, objeto de
investigacdo pela Policia Federal, bem como os indicios de ocorréncia de danos a “territdrio
indigena da aldeia Nad Xoha, das etnias Pataxo e Pataxé Ha Ha Hae, localizado as margens do
rio Paraopeba, apurados pelo Ministério Publico Federal por meio do inquérito civil pablico n°.
1.22.000.000418/2019-12" (fls. 20 da peticdo inicial). atrairiam a competéncia da Justica Federal.

Prestadas informacfes pela Autoridade Coatora, conforme documentos de
ordem n° 16 a 54.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, em parecer
doc. ordem 57, manifestou-se pelo ndo conhecimento do habeas corpus e, no mérito, por sua
denegacdo. Naquela oportunidade consignou em parecer que “as agdes civeis visando a tutela do

meio ambiente e dos atingidos foram ajuizadas perante os Juizos Estaduais de Brumadinho e
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de Belo Horizonte, tendo, inclusive, 6rgdos federais se habilitado para atuar na qualidade de
‘amicus curiae’, admitindo a competéncia eminentemente estadual para o evento e o interesse
da Uni&o apenas reflexo” (fl. 802/803 e-STJ).

Regularmente processado, o0 habeas corpus foi julgado pela 72 Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, consoante acérddo doc. ordem 60, rejeitou
as preliminares de ndo conhecimento do writ, arguidas por esta Procuradoria-Geral de Justica, ao
argumento que este colendo Superior Tribunal de Justica “ao julgar o Recurso Ordindrio n.°
137.564/MG, determinou que este Tribunal [TIMG] conhecesse da acdo constitucional
aqui impetrada (autos n.°1.0000.20.020946-8/000), de forma que houve pronunciamento
posterior de oOrgdo jurisdicional hierarquicamente superior”, 0 que lhe impossibilitaria
proceder de forma diversa.

No mérito, denegou a ordem fundamentando, em suma, que a tese relativa a
competéncia ja foi analisada no julgamento do habeas corpus n.° 1.0000.20.020946-8/000, “nrdo
sendo dado a este mesmo orgdo judicial voltar ao reexame da matéria, ‘pois nenhum juiz decidira
novamente as questoes ja decididas relativas a mesma lide’ — inteligéncia do art. 505 do CPC”
(fl. 832 e-STJ). Registrou, ainda, que apesar de “os impetrantes afirmem que a presente a¢do é
mais ampla que a anterior, certo é que ndo trouxeram qualquer fato novo que excepcionasse a
verificada precluséo pro judicato, permitindo, assim, a reapreciacéo por esta Corte” (fl. 832 e-
ST)).

N&o se conformando, os impetrantes interpuseram o recurso ordinario (doc.
ordem 66), buscando a reforma do acordéo recorrido “(i) para que seja reconhecida a competéncia
da Justica Federal para o processo e julgamento das imputacbes lancadas na inicial, (ii)
declarando-se a nulidade do recebimento da denuncia e demais atos decisorios, conforme
previsdo do art. 109, IV, da Constituicdo da Republica, e do art. 109, e art. 78, 1V, ambos do
CPP, determinando-se a remessa do feito ao juizo competente” (2241/2269 e-STJ).

Ao tomar ciéncia do recurso, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

apresentou contrarrazdes recursais arguindo que os fatos juridicamente imputados na dendncia

indicam a auséncia de crimes em concurso capazes de atrair a competéncia da Justica Federal e
que ha prevaléncia da competéncia constitucional do Tribunal do Jari (doc. ordem 75).
O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso

e, no mérito, pelo seu ndo provimento (doc. ordem 76):
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No caso em debate, este Orgdo do Ministério Publico Federal entende, sob respeitosa
venia, que a questdo foi minuciosamente analisada pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais que esgotou, magistralmente, o exame da matéria. Desta forma,
para evitar desnecessaria tautologia, ratifico/reitero os ARGUMENTOS do Ministério
Publico Estadual, fls. 786/808, destacando ainda na conclusdo do judicioso Parecer os
seguintes pontos que norteiam a fixagdo da competéncia: “Por fim, importante reforcar
que o objeto da imputacdo ministerial é o que deve delimitar a analise para fixacdo da
competéncia. A sustentacdo especulativa da defesa, conclui, curiosamente, que o paciente
deveria responder por mais outros crimes além daqueles classificados ao final da
dendncia. Afora o fato de demandar dilagdo probatoria, a tentativa da defesa busca
ampliar indevidamente o objeto da agéo penal. A opinio delicti é privativa do Ministério
Publico e a competéncia € norteada pela imputacdo da denlncia, ndo sendo admissivel a
tentativa de usurpacdo da prerrogativa ministerial pelos impetrantes com o Unico objetivo
de promover a estratégica declinagdo de competéncia para a Justica Federal.”

Pautados os autos para julgamento e ap0s sustentacdo oral das partes, a c. Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, analisando o meérito da impetracdo, deu provimento ao
recurso ordinario em habeas corpus, para declarar a competéncia do Juizo da 9? Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais, para processar e julgar a agdo penal n.° 0003237-
65.2019.8.13.0090, anulando o ato de recebimento da denuncia pela Justica Estadual.

Apontando omissdo e obscuridade no acérddo, o 6rgdo ministerial op0Os
embargos de declaracdo, apontando contrariedade do decisum ao disposto nos artigos 5°, incisos
XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, LIV e LV, e § 2°, 127, 81° e 129, | da Constituicdo da
Republica de 1988.

Os aclaratérios foram, contudo, rejeitados pela Sexta Turma do STJ, que aduziu
ndo haver nenhum vicio no acordao (e-STJ fl. 2609).

Agora, o Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais interpde o presente
recurso extraordinario, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, objetivando a reforma da decisao recorrida.

2. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

2.1 Da tempestividade do Recurso Interposto

Tendo em vista que foi publicada a ementa/acorddo recorrido no dia 17 de
dezembro de 2021, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais toma ciente do referido

decisum e se da por intimado nesta data, muito embora ainda ndo tenha sido intimado
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eletronicamente, de modo que é tempestivo o presente recurso, nos termos do artigo 102, 111, a da
CR/88, 638 do CPP, c/c artigo 994, § 5°, do CPC e art. 321 e ss. do RISTF.

2.2 Do cabimento e da adequacao do recurso interposto com arrimo no artigo
102, inciso II1, alinea “a”, da Constituicio da Republica

O presente recurso extraordinario € interposto com base no artigo 102, inciso Ill,
alinea “a”, da Constitui¢do da Republica, ao argumento de que 0 acorddo combatido contrariou o
disposto nos artigos 5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, 109, inciso IV, 127, §1°
e 129, 1, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme restara
demonstrado adiante, sendo, pois, cabivel, porquanto o acordao proferido pelo Superior Tribunal

de Justica é recorrivel e o recurso extraordinario é adequado a espécie.

2.3. Da divergéncia entre acordé@o recorrido e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre tema

Embora seja possivel juizo provisorio negativo de admissibilidade caso a decisao
recorrida (decisdo proferida pelo STJ) esteja em consonancia com entendimento dominante do
Supremo Tribunal Federal e o recorrente ndo se desincumba de indicar a distin¢do ou a superagéo
de tal entendimento (artigo 489, §1° VI do CPC), ndo é este 0 caso dos autos. Ao contrério,

verifica-se, em verdade, a existéncia de divergéncia entre o acordao recorrido e o entendimento

do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Isso porque mesmo antes da elevacdo da competéncia do Tribunal do Juri ao
status de garantia fundamental pela Constituicdo da Republica de 1988, este e. Supremo Tribunal
Federal ja possuia entendimento de que a competéncia para julgar crimes federais deveria ser

compatibilizada com a dos crimes dolosos contra a vida para formacao de Jari Federal:

HC. | — N&o malfere a garantia do julgamento per judicium parium sorum, o fato do crime
praticado no interior do Estado, ser julgado na sede da Secéo Judiciaria, na Capital, com
corpo de jurados ai formado. A regra do artigo 70 do Cédigo de Processo Penal é
excepcionada, na hipdtese, pelo artigo 4° do Decreto-lei 253/67, que criou o Tribunal
do Juri da Justica Federal, para o julgamento de crimes praticados contra
funcionérios da Unido. Il - A falta de assinatura do Juiz no termo de compromisso dos
jurados é mera irregularidade, que ficou sanada pelo siléncio da defesa. 11l - S6 anulam o
julgamento os quesitos formulados de modo a dificultar a compreenséo dos jurados. IV -
Nos quesitos relativos & legitima defesa, a substituicdo do termo fato por crime, se ndo
reclamado no momento préprio, e ndo acarretando evidente prejuizo ao réu, ndo basta a
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nulidade do julgamento (RHC 54.396). Além disso, ndo reclamado no momento préprio
0 uso da palavra imprdpria, sanada ficou a irregularidade. Habeas corpus indeferido.
(HC 65329, Relator(a): CARLOS MADEIRA, Segunda Turma, julgado em 27/10/1987,
DJ 20-11-1987 PP-26009 EMENT VOL-01483-01 PP-00140grifos acrescidos ao
original)

TRIBUNAL DO JURI FEDERAL. DECRETO-LEI N. 253/67. ARTIGOS 215, IV, E
153, PARAGRAFO 18, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O JURI FEDERAL
ATENDE PRECISAMENTE A CONCILIACAO DOS DOIS TEXTOS
CONSTITUCIONAIS: O JULGAMENTO DOS CRIMES DOLOSOS CONTRA A
VIDA PELO TRIBUNAL DO JURI (ARTIGO 153, PARAGRAFO 18, DACF)E A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR OS
CRIMES PRATICADOS EM DETRIMENTO DE BENS, SERVICOS E
INTERESSES DA UNIAO OU DE SUAS ENTIDADES AUTARQUICAS OU
EMPRESAS PUBLICAS ..(ART. 125, 1V, DA CF). 'HABEAS CORPUS'
INDEFERIDO.

(HC 63662, Relator(a): OSCAR CORREA, Primeira Turma, julgado em 11/03/1986, DJ
15-08-1986 PP-13927 EMENT VOL-01428-01 PP-00103 RTJ VOL-00119-01 PP-
00121, grifos acrescidos ao original)

Com efeito, diante da existéncia de conflito de competéncias determinadas pelo
texto constitucional, em seus artigos 5°, XXXVIII, alinea “d”, e 109, inciso 1V, esta e. Suprema
Corte entendeu pela necessidade de realizacdo de leitura conjunta de ambos os dispositivos,
porquanto nio poderiam os dois mandamentos da Constituicdo serem incongruentes entre si. E 0
que se extrai do voto proferido pelo exmo. Ministro Oscar Corréa, no ultimo julgado

supramencionado, in verbis:

A Constituigdo deferiu ao Jari o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, e, por outro
lado, quando a ofensa atinge bens, servicos ou interesses da Unido, declarou competente
0 Juiz Federal. Precisamente para compatibilizar esses dois mandamentos que,
incluidos no mesmo texto maior, ndo poderiam surgir como contraditorios,
antindmicos ou incongruentes, € que surgiu, ou ressurgiu o Tribunal do Juri
Federal, como ressurgira a Justica Federal, na qual ele florescera.

Toda a vez que em ataque a bens, servicos ou interesses da Unido se atingia,
dolosamente, a vida — como quando servidor seu, no desesmpenho de missao federal,
era assim colhido, impunha-se a competéncia federal e do Juri Federal [...] (grifos
acrescidos ao original).

Verifica-se, assim, que, diversamente do que restou decidido no r. acordao
recorrido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que o Juri Federal devera

ser formado somente para casos em que ha homicidio federal, ou seja, em que o crime contra

a vida seja relativo a bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas.

Alids, mesmo que se considerasse que a competéncia federal fosse prevalente

por haver crimes federais conexos ao de homicidio de competéncia estadual — o que, conforme se
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vera adiante, ndo ocorre no caso concreto —, ainda assim ndo ha que se falar em formacéo de Jari
Federal em situacGes como a presente, em que ausente interesse direto da Unido em relagcdo aos
suspeitados crimes conexos.

A proposito, sobre a ndo incidéncia do inciso IV do artigo 109 da CR/1988
quando o interesse da Unido € meramente indireto, inclusive em casos de falso perante 6rgao

federal, também j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
CRIMINAL. ANOTACAO FALSA EM CTPS. COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
a competéncia para processar e julgar o delito de anotacdo falsa em CTPS é da Justica
estadual, em casos como o dos autos, em que ndo ha lesdo ao INSS capaz de atrair a

competéncia da Justica Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.” (RE
649998 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe 30-03-2012)

A competéncia penal da Justica Federal - que possui extracdo constitucional - estende-se,
por isso mesmo, e também ex vi do que prescreve o art. 78, 1V, do Cddigo de Processo
Penal, aos delitos que, embora incluidos na esfera de atribuicfes jurisdicionais da Justica
local, guardam relagdo de conexidade com aquelas infracdes delituosas referidas no art.
109, 1V, da Carta Politica. Ocorre, no entanto, tal como assinalado pelo Ministério
Puablico Federal (fls. 369), que a mera circunstancia de o Ibama haver, no caso oraem
exame, exercido atividade de fiscalizacdo ambiental, ndo basta para fazer instaurar
a competéncia penal da Justica Federal. Cumpre ter presente, no ponto, que a
jurisprudéncia desta Suprema Corte tem enfatizado que a instauragdo de procedimento
penal com apoio em auto de infragdo lavrado por agente fiscal do Ibama néo caracteriza,
sO por si, ofensa a bens, interesses ou servigos da Unido Federal, de suas autarquias ou
empresas publicas federais, o que configuraria a competéncia da Justica Federal (RE
300.244/SC , Rel. Min. MOREIRA ALVES RE 349.189/TO , Rel. Min. MOREIRA
ALVES RE 349.191/TO, Rel. Min. ILMAR GALVAO, v.g.):

(1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46 , paragrafo Unico, da Lei n® 9.605, de 1998
('Lei de Crimes Ambientais ). Competéncia da Justica Comum

(2 ) Denlncia oferecida pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal com
base em auto de infragdo expedido pelo Ibama.

(3) A atividade de fiscalizagdo ambiental exercida pelo Ibama, ainda que relativa
ao cumprimento do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse
genérico , mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109 , IV , da
Constituicdo.

(4 ) A presenca de interesse direto e especifico da Unido, de suas entidades
autarquicas e empresas publicas o que néo se verifica, no caso , constitui pressuposto
para que ocorra a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, IV, da
Constituigao.

(5) Habeas Corpus conhecido e provido. (HC 81.916/PA , Rel. Min. GILMAR MENDES
grifei). Acolho, desse modo, como razdo de decidir, além dos fundamentos expostos na
presente decisdo, aqueles em que se apoia a douta manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Republica, valendo-me, para tanto, da técnica da motivagdo per relationem, cuja
legitimidade constitucional tem sido amplamente reconhecida por esta Corte (Al
738.982- -AgR/PR , Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA Al 813.692-AgR/RS Rel. Min.
CELSO DE MELLO MS 28.677-MC/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO MS 28.989-
MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 172.292/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
v.g., grifos acrescidos ao original)
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N&o bastasse, esta Suprema Corte possui entendimento de que as normas
processuais de alteragdo de competéncia, por conexao ou continéncia, ndo tém o condao de afastar
competéncia constitucional. Até porque a conexdo e a continéncia ndo consubstanciam formas de
fixacdo de competéncia, mas de alteracdo, sendo que nem sempre resultam em unidade de
julgamentos.

E o que se extrai do seguinte julgado:

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente denunciado por homicidios e
outros delitos perante a Justica Federal. Denlncia ndo conhecida quanto aos homicidios.
Conexdo ndo reconhecida. Competéncia atribuida ao juizo estadual do Tribunal do Jdri.
Conflito suscitado perante o STJ. Pedido de suspensdo do processo em curso perante a
Justica Federal. Alegacdo de incompeténcia desta para ambas as causas. Caso de
competéncia relativa. Inexisténcia de ofensa ao principio do juiz natural. HC denegado,
Inteligéncia do art. 5°, LII1, da CF. N&do ha perda de objeto de conflito de competéncia,
por julgamento de uma das causas, quando se trate de caso de competéncias relativas.
(HC 95291, Relator(a): CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 30/09/2008, DJe-
232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008 EMENT VOL-02344-02 PP-00298
RTJ VOL-00208-03 PP-01176)

Assim, ainda consoante o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, tem-se
que as normas processuais de alteracdo de competéncia por conexao e continéncia, por serem
relativas, ndo tem o conddo de afastar competéncia absoluta, como a do Tribunal do Juri,
estabelecida constitucionalmente.

Pelo exposto, em sendo a jurisprudéncia da Suprema Corte divergente do
acorddo recorrido por entender (i) pela necessidade de compatibilizacdo da competéncia para o
julgamento de crimes federais e de crimes dolosos contra a vida para formacao de Jari Federal; (ii)
pela ndo aplicacdo do art. 109, 1V, da CR/1988 quando ndo houver interesse direto da Unido na
pratica delitiva; e (iii) pela impossibilidade das regras de conexdo e continéncia se sobreporem as
de fixacdo de competéncia absoluta pela Constituicdo da Republica, deve ser admitido o presente

recurso extraordinario.

2.4. Da impossibilidade de negativa de seguimento ao recurso extraordinario
sob o fundamento de que a decisado recorrida se encontra no mesmo sentido de
orientacdo fixada em precedente qualificado ou entendimento dominante do
Superior Tribunal de Justica

Apesar de ser de evidente que Sumula ou precedente do STJ ndo podem ser
utilizados para se negar seguimento a Recurso Extraordinario, convém tecer consideracdes aqui
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sobre o assunto, pois o principal fundamento do acordao recorrido é a incidéncia da Sumula 122
do STJ no caso vertente, segundo a qual “compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art.
78, 11, a, do Codigo de Processo Penal”.

Isso porque as Sumulas 83 (anterior ao CPC/2015) e 568 (posterior ao
CPC/2015), ambas do STJ, muito embora recomendem o ndao conhecimento (Sumula 83) ou o
monocratico ndo provimento do recurso (Sumula 568), quando a decisdo recorrida se encontre no
mesmo sentido de entendimento dominante do Tribunal sobre o tema, tal compreensdo se aplica
apenas quando se faz o confronto analitico entre decisGes proferidas pelos Tribunais de Justica ou
Tribunais Regionais Federais e o entendimento do proprio STJ. A razdo de tal compreensao é
objetiva, pois se a decisdo recorrida, proferida pelo Tribunal hierarquicamente inferior, esta em
consonancia com o entendimento dominante do Tribunal de destino da postulagdo recursal, no
caso 0 STJ, ndo ha razbes para que o Tribunal de destino se pronuncie novamente sobre questao
juridica por ele ja decidida. Por tais razdes, as Sumulas 83 e 568 do STJ acabam prestigiando e
fortalecendo a cultura de respeito aos precedentes.

No entanto, por 6bvio, quando a questdo debatida, como a ventilada no presente
recurso, envolve matéria eminentemente constitucional, com alegacdo de ofensa direta a
independéncia funcional, ao principio acusatorio e a competéncias definidas pelo texto da
Constituicdo da Republica, ndo se pode invocar Sumula interpretativa de legislacdo
infraconstitucional para obstar a discussdo constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Alids, mesmo que assim ndo fosse, ou seja, que se legitimasse eventual juizo
negativo de admissibilidade sob o fundamento de que a decisdo recorrida estd em consonancia
com o entendimento do proprio Tribunal recorrido, é patente que o Superior Tribunal de Justica
olvidou de verificar a inequivoca distin¢édo entre a presente acéo penal e 0s precedentes que
embasaram a edicdo da Sumula 122. Isso porque os precedentes oriundos do Superior
Tribunal de Justica, utilizados como fundamento para a edicdo do referido verbete sumular, ndo
guardam a similitude fatico-juridica necessaria para fazé-la incidir no caso vertente, com
suficiente razdo de decidir, nos termos dos artigos 926, § 2° e 927, IV do CPC.

Conforme mencionado nas razGes dos embargos declaratérios opostos pelo
Ministério Publico “0 mencionado enunciado de Simula (Terceira Sec¢éo, em 1°.12.1994 DJ
07.12.1994, p. 33.970), utilizado para declinar a competéncia no presente caso, sequer dizem

respeito a hipdteses que envolvam a competéncia do Tribunal de Juri para crime de homicidio
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doloso que ndo ofenda bens, servicos ou interesses da Unido” (trechos dos embargos de
declaragéo e-STJ fl. 969).

Neste sentido, verifica-se de publicagdo oriunda do STJ! que a edigdo da Simula
122 foi orientada pelas circunstancias faticas verificadas nos seguintes precedentes: CC 258-SP
(32S,17.08.1989 — DJ 18.09.1989) CC 2.196-PR (32 S, 03.10.1991 — DJ 21.10.1991) CC 2.691-
SP (3 S, 03.12.1992 — DJ 17.12.1992) CC 3.210-DF (32 S, 20.08.1992 — DJ 08.09.1992) CC
7.354-PB (32 S, 04.08.1994 — DJ 29.08.1994) HC 1.944-SP (52T, 21.06.1993 — DJ 23.08.1993).

CC 258-SP (32 S, 17.08.1989 — DJ 18.09.1989): “Conflito de competéncia. Justica
Federal. Crime de uso de documento falso envolvendo servigos e interesse da Unido.
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS. Cartdo de ldentificagdo do
Contribuinte — CIC. Inscri¢do no CPF. Crime conexo com tentativa de estelionato. ”

CC 2.196-PR (3% S, 03.10.1991 — DJ 21.10.1991): “Penal. Estelionato. Falsidade.
Cruzados novos. Liberacdo. Banco Central. Competéncia. O estelionato praticado
contra o Banco Central do Brasil, guardido dos cruzados novos bloqueados, insere-se
na competéncia da Justica Federal. O outro crime, conexo, praticado na mesma agao e
para o qual seria competente a justica comum estadual, é arrastado no mesmo processo
para a Justica Federal.”

CC 2.691-SP (32 S, 03.12.1992 — DJ 17.12.1992): “Constitucional e Processual Civil.
Conflito positivo de competéncias. Crimes conexos (estelionato, falsificacdo de
documento particular e uso de documento falso) com prejuizo para empresa publica
federal. Competéncia da Justica Federal (Constituicdo Federal, art. 109, IV. Simula n.
52 do extinto TFR). Conflito conhecido, com a declaracdo da competéncia do juizo
suscitado”.

CC 3.210-DF (32 S, 20.08.1992 — DJ 08.09.1992): “Competéncia. Crime de moeda
falsa e de falsificacdo. | - Compete a Justica Federal Comum processar e julgar crime
de moeda falsa estrangeira (CF, art. 109, V). Il - “Compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, nédo se
aplicando a regra do art. 78, Il, a, do Cadigo de Processo Penal” (Sumula n. 52-TFR).
111 - Conflito conhecido, declarando-se competente a Justica Federal”.

CC7.354-PB (3% S, 04.08.1994 — DJ 29.08.1994): “Processual Penal. Crimes conexos.
Funcionario publico federal. Competéncia. A correto teor da Sumula n. 52 do ex-TFR,
“Compete a Justi¢ca Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, I, a, do Céd. de
Processo Penal.(...) Sobre a matéria, em muito boa hora, o hoje extinto Tribunal Federal
de Recursos construiu a Siumula n. 52, a fundamentos que ainda agora se recomendam
como melhor interpretagdo do art. 78, 11, a, do Cadigo de Processo Penal, do modo como
0 enunciado se conjuga com o do Verbete n. 254-TFR, igualmente adotado por esta
egrégia Se¢do, quando nada em duas oportunidades — CC n. 8.362, Rel. Min. Costa
Leite, e CC n. 5.350, do qual fui Relator, com esta ementa: Processual Penal. Agente de
policia federal. Homicidio. Competéncia. Cabe & Justica Federal processar e julgar os
delitos praticados por funciondrio publico federal, no exercicio de suas funcdes e com
estas relacionadas, inclusive a presidéncia do Juri nos crimes contra a vida”

L https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010 8 capSumulal22.pdf Consultado
em 08/01/2021
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HC 1.944-SP (52 T, 21.06.1993 — DJ 23.08.1993): “Conexos os crimes de falsificacio
de travellers cheques e de adulteracdo de passaporte, compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado do feito”.

Observa-se que, consoante dispde o artigo 78, inciso I, do Cédigo de Processo

Penal, existindo conex&o, “no concurso entre a competéncia do juri e a de qualquer orgdo da

jurisdicdo comum [leia-se federal ou estadual], prevalecerda a competéncia do juri”. AsSSim,

segundo as regras de hermenéutica e a propria natureza juridica de garantia fundamental
conferida ao Tribunal do Jari pela Constituicdo da Republica de 1988, referido inciso deve
prevalecer sobre as demais hipdteses previstas no dispositivo legal, ndo se aplicando, in casu,
a Sumula 122 do STJ.

Ademais, a propria “referéncia" trazida na publicagdo da Stimula 122, quanto
aos dispositivos processuais que a embasaram, trata tdo somente dos incisos I1, alinea “a” e III,

do artigo 78, do CPP (“CPP, art. 78, 11, a, e II1I"’), ndo abarcando o inciso |, que dispde acerca

da prevaléncia do Jari, o que também impede a aplicacdo do enunciado na presente hipotese.
Como visto, nenhuma dessas circunstancias trata da hipdtese ora versada, que
pretende a definicdo da competéncia para processar e julgar 270 (DUZENTOS E SETENTA)

crimes dolosos contra a vida que, ndo obstante imponham a vis attractiva do Tribunal do Juri, ndo

configuram, como se vera adiante, ofensa a bens, direitos ou interesse da Uniédo.

O proprio Superior Tribunal de Justica, em outras oportunidades, afastou a
incidéncia da Siumula 122 quando o delito doloso contra a vida ndo ofendeu bens ou servicos ou
interesse da Unido, mesmo que conexo com delitos federais.

A proposito, colaciona-se julgado proferido pela c. Corte Superior e utilizado
pelo MPMG no seu parecer e nas suas contrarrazdes, em que, para hipotese semelhante aos autos
e sendo provocado a se pronunciar sobre a matéria, a Terceira Se¢do daquele Sodalicio afastou a
incidéncia da Simula 122 do STJ:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. HOMICIDIO QUALIFICADO.
CRIME DECORRENTE DE VIOLENCIA NO CAMPO. AUSENCIA DE CONEXAO
COM OUTROS DELITOS DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 122/STJ.

1. Ausentes as hip6teses de conexao, previstas no art. 76, incisos I, Il e Ill, do CPP, entre
o crime de homicidio qualificado e os outros delitos de competéncia da Justica Federal,
notadamente porque a motivagdo do crime ndo € critério de fixacdo de competéncia, nao
h& que falar em incidéncia da Simula n® 122/STJ.

2. Constatando que o crime de homicidio ndo ofendeu a bens, servicos ou interesses
da Unido, ndo é possivel deslocar a competéncia do Tribunal do Jari, de natureza
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constitucional, para a Justica Federal em razdo de uma suposta relacéo entre os
fatos delituosos.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 2% Vara do Tribunal
do Jari de Porto Velho - RO, o suscitante, para julgar o crime doloso contra a vida,
mantida a competéncia do suscitado, Juizo Federal da 5% Vara Ambiental e Agraria da
Secdo Judiciaria do Estado de Rondbnia, para processar e julgar os demais crimes.

(CC 119.078/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe
03/09/2012, grifo acrescido ao original)

Na hipétese, o STJ entendeu que a vis attractiva do Juri, mais do que atrai, faz
prevalecer sua competéncia constitucional, garantia fundamental, sobre os demais érgdos de
primeiro grau, sejam eles federais ou estaduais. Alias, é o que se conclui do brilhante voto da lavra
do il. Ministro Marco Aurelio Bellizze, por ocasido do referido julgado (também transcrito no

parecer do MPMG e em suas contrarrazfes), que merece ser lido na integra:

Entdo, primeiro, estou suscitando que a competéncia do Juri é de natureza
constitucional, prevista no art. 5°, inciso XXXVIII.

[]

Em segundo lugar, a motivacdo ndo é critério de fixacdo ou de deslocamento de
competéncia. A simples motivacéo, se o0 agente fez aquilo para impedir ou para se vingar
de uma atitude da vitima, ndo seria suficiente para a caracterizacdo da hip6tese do art. 76
do CPP.

Mesmo que assim nao fosse, Sra. Presidente, o art. 78, 11, do CPP, ndo se aplica, e sim
o art. 78, |, porque este trata dos critérios de deslocamento nas hip6teses de competéncia
ou conexdo. Existindo _conexdo, no concurso entre a competéncia do juri e a de
gualguer érgdo da jurisdicdo comum (LEIA-SE FEDERAL OU ESTADUAL),
prevalecerd a competéncia do juri.

Complementando, nédo se aplica a Simula n. 122 do Superior Tribunal de Justica,
data venia, porque ela esta fundada em situagdes em que a competéncia € entre juizes
da _mesma categoria, juizes com competéncia comum. Ai, sim, prevalece a
competéncia do juiz federal em funcéo do disposto na simula.

A competéncia do juri prevalece sobre qualquer jurisdicdo comum, seja federal ou
estadual. A hipdtese de deslocamento de competéncia que poderia ser cogitada é aquela
do art. 109, § 5°, da Constituicdo Federal, a que o Supremo ja referendou em dois casos,
um deles da relatoria da Sra. Ministra Laurita Vaz, referente ao incidente de deslocamento
de competéncia nas situacBes em que aqueles tratados que o Brasil celebrou para
assegurar a protecdo dos direitos humanos néo estejam sendo adequadamente cumpridos
ou preservados.

Entdo, penso que somente naquela hipdtese seria o caso de discussdo dessa matéria, e ndo
no conflito de competéncia em que o Tribunal do Juri é o competente para gualquer
tipo de crime de homicidio. A discussdo seria relevante e importante, no caso, por
exemplo, se um funciondrio do Incra, no exercicio da funcéo, fosse assassinado 14 no
local. Ai poderiamos dizer que haveria violagdo direta a bens, servicos ou interesses
da Uni&o no caso concreto para o fim de criar a situagdo de conexdo e deslocamento
da competéncia para a Justica Federal.

O fato, Sra. Presidente, é que ndo vejo a competéncia na forma do art. 76, 11, suficiente
para determinar a conexdo do julgamento conjunto. Se_houver conexdo, o juri é gue
atrai os demais crimes. A competéncia do juri prevalece sobre a competéncia da
justica federal de primeira instancia.

Trago a licdo de Aury Lopes Janior: "'Se algum dos crimes é da competéncia do Tribunal
do Jari (art. 74, § 1°), todos os crimes irdo para o Tribunal do JUri", ao tratar das
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hipoteses de conexdo. E a vis atrativa do jari. Mais do que atrair, a competéncia
constitucional do jari prevalece sobre os demais 6rgédos de primeiro grau. Ento,
primeiro grau, seja federal ou estadual, e juri, ganha sempre o Tribunal do Juri,
incidindo o art. 78, 1, do CPP.

Néao ¢ possivel que o crime comum federal desloque a competéncia do Tribunal do
Juri, no caso estadual, em razdo da suposta conexdo. Sendo a competéncia do juri de
natureza constitucional, devera ela prevalecer em relagdo as normas do Caédigo de
Processo Penal acerca da conexao e continéncia.

Caso nenhum dos delitos seja de competéncia do Tribunal do Juri, ai sim incide, entdo, o
inciso Il do art. 78 do CPP, que trata de graduacdo de jurisdicdo (grifo acrescido ao
original)

Vé-se, portanto, que mesmos nos casos em que haja eventual conexdo entre
crimes federais e crime de competéncia do Tribunal do Jari, deve prevalecer a competéncia deste.
Conforme concluido no julgado supramencionado, ndo é possivel que crime
comum federal desloque a competéncia do Tribunal do Juri, no caso estadual, ainda que em

razao de suposta conexao. No mesmo sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL X FEDERAL.
INQUERITO POLICIAL. HOMICIDIO. AUSENCIA DE CONEXAO QUE
JUSTIFIQUE A REUNIAO DO FEITO COM INVESTIGACAO DE LAVAGEM
INTERNACIONAL DE DINHEIRO EM CURSO NA JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA INVESTIGAR O HOMICIDIO.
1. A conexdo que justifica a modificacdo da competéncia demanda avaliacéo, caso a caso,
da necessidade de julgamento conjunto dos delitos para melhor esclarecimento dos fatos
ou para prevenir decisdes judiciais conflitantes.

2. Hipdtese em que a vitima teria relatado aos prejudicados a descoberta de um esquema
criminoso para internalizar dinheiro ndo declarado, através da aquisi¢do fraudulenta de
imdveis com utilizagdo de empresas ficticias controladas por pessoas ligadas ao suposto
mandante de seu homicidio. Além disso, a vitima teria ameacado delatar o esquema a
autoridades italianas e brasileiras, passando a receber, dai por diante, sucessivas ameacas
de morte.

3. Mesmo diante de fortes indicios de que o homicidio teria sido motivado pelo intuito de
ocultar a participacdo do mandante em organizacao criminosa dedicada ao cometimento
de diversos delitos (ameaca, fraude, estelionato, corrupcéo e lavagem internacional de
dinheiro), a jurisprudéncia desta Corte tem entendido que a motivacdo do crime néo
é critério de fixacao de competéncia.

4. Além disso, “constatado que o crime de homicidio ndo ofendeu a bens, servigos ou
interesses da Uni&o, ndo é possivel deslocar a competéncia do Tribunal do Juri, de
natureza constitucional, para a Justica Federal em raz&o de uma suposta relacéo
entre os fatos delituosos.” (in CC 119.078/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe 03/09/2012).

5. Se as eventuais provas da autoria do homicidio em nada contribuirdo para desvendar
as situacles investigadas no Inquérito Federal que apura a lavagem internacional de
dinheiro, ndo se justifica a reunido dos processos na Justi¢a Federal. Tanto mais que ndo
h& possibilidade de prolagdo de decisdes conflitantes, caso os crimes sejam julgados em
separado, assim como ndo h4 interesse da Unido em que o homicidio seja julgado na
Justica Federal, j& que o crime contra a vida ndo envolve o exercicio de funcgéo
federal.
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6. Conflito conhecido, para declarar competente para a condugéo do inquérito policial
que investiga o homicidio, o Juizo de Direito da 2% Vara Criminal de Natal/RN, o
Suscitado.

(CC 140.748/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/02/2016, DJe 02/03/2016, grifo acrescido ao original)

Para que se instaure o Tribunal do Jari federal afigura-se indispensavel que o

crime doloso contra a vida ocorra nas hipdteses taxativas previstas no art. 109 da CR/88,

mesmo nas hipdteses de conexdo com delitos federais:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 124 E
273, 88 1° E 1°-B, DO CODIGO PENAL. CONEXAO. ART. 76 DO CPP.
OCORRENCIA. VENDA DE MEDICAMENTO ABORTIVO PARA GESTANTE.
CYTOTEC. PROVOCACAO DE ABORTO. INFLUENCIA DA PROVA DE UM
DELITO NO OUTRO. OCORRENCIA. PREVALENCIA DO TRIBUNAL DO
JURI. PREVISAO CONSTITUCIONAL. SUMULA 122/STJ. NAO APLICACAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. O crime de aborto tem como objeto juridico tutelado a vida do feto, e o delito previsto
no art. 273 do Cédigo Penal, a protecdo a satde publica.

2. Havendo a incidéncia de alguma das hipoteses elencadas no art. 76 do Cddigo de
Processo Penal, evidencia-se a conexao entre 0s crimes.

3. Existindo, em tese, a perspectiva de que ocorra a necessidade de colheita de prova
comum aos dois fatos que serviria para a instrucdo dos possiveis processos, fica
demonstrada a viabilidade de unific&-los, o que contribuiré para a instrucéo e a efetivacéo
da razoavel duracdo do processo, conforme preceitua a norma constitucional.

4. A competéncia para processar e julgar o crime do art. 273, 88 1° e 1°-B, incisos I, V e
VI, do Cddigo Penal, em principio, é da Justica Estadual, sendo a Justica Federal
competente quando houver indicios da internacionalidade do delito demonstrada pelo
contexto fatico.

5. No delito previsto no arts. 124, 12 parte, c.c. 29, do Codigo Penal, a competéncia para
0 processo e julgamento é do Tribunal do Juri, conforme previsto no art. 5°, XXXVII|, d,
da Constituicdo Federal.

6. Conforme o art. 78, I, do Codigo de Processo Penal, “no concurso entre a
competéncia _do juri e a de outro 6rgdo da jurisdico comum, prevalecera a
competéncia do juri”. Dessa forma, é viavel o processamento e julsamento do delito
previsto no art. 273, 88 1° e 1°-B, incisos I, V e VI, do Cédigo Penal, conjuntamente
com o crime do art. 124 do Codigo Penal, pelo Tribunal do Juri, afastando a
aplicacdo da Sumula 122/STJ.

7. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal
de Apucarana/PR, ora suscitado.

(CC 104.842/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/06/2010, DJe 01/02/2011, grifo acrescido ao original)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TENTATIVA DE HOMICIDIO.
VITIMAS: POLICIAIS MILITARES ESTADUAIS. CONTRABANDO,
RESISTENCIA E DANO. CONEXAO. OCORRENCIA. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DO JURI ESTADUAL.

1. No caso, ndo resta configurada a competéncia do Tribunal do Juri federal, uma vez que
as vitimas da tentativa de homicidio séo policiais militares estaduais no exercicio de suas
fungdes, sendo certo, outrossim, que a motivacao do delito (evitar a prisdo em flagrante
pela pratica de crime da competéncia federal — contrabando) é irrelevante para a definicéo
da competéncia.

2. Os demais delitos (contrabando, de competéncia da Justica Federal, resisténcia e
dano, de competéncia da Justi¢a Estadual), ao que se tem, foram praticados no mesmo
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contexto fatico, quando os denunciados foram abordados transportando cigarro,
resistiram a ordem policial, efetuaram disparos de arma de fogo contra os policiais
estaduais e danificaram as viaturas. Assim, evidente a conexao nos termos do disposto
no art. 78, inciso |, do Codigo de Processo Penal.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Estadual, no caso, do
Tribunal do Juri Estadual de Passo Fundo, Rio Grande do Sul.

(CC 153.306/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Ac6rddo Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017,
DJe 29/11/2017)

No mesmo sentido, alias, foi o voto prolatado pela exma. Ministra Laurita Vaz,
no supramencionado julgado CC n.° 119.078/R0O, ao concluir que o Juri Federal existe somente
para casos em que ha homicidio federal, ou seja, em que o crime contra a vida se enquadra nos

incisos do art. 109 da Constituicdo da Republica. In verbis:

Senhora presidente, pelo que ouvi até agora, nenhum dos Ministros integrantes desta
Terceira Secdo discorda da prevaléncia da competéncia do jari em face do que dispde o
art. 78, 1 do Codigo de Processo Penal [...]. Quando a isso ndo temos divida.

Agora, a meu ver, ndo existe, no caso, crime de homicidio federal. O crime ndo ¢é
federal porgue a hipétese ndo se enquadra, como bem disseram 0s_Senhores
Ministros, nos incisos 109 da Constituicdo Federal. Entdo ndo ha jari federal. E, pelo
que verifiquei, também ndo existe a conexao entre os crimes em apuracdo. E, ndo
existindo conexdo e ndo sendo hipdtese de jari federal, o crime de homicidio deve ser
julgado pelo Jari Estadual, enquanto os demais crimes pela Justica Federal.

Apesar de ndo votar no processo da Comarca de Unai (PExt no HC n.° 132.583/MG,
Quinta Turma, Relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 22/11/2011), observo que,
naquele caso, o crime era federal, porque praticado contra fiscais federais no
exercicio de suas funcdes. Entdo, ndo é a mesma hipotese dos autos.

Diante do exposto, parabenizando o Senhor Ministro Sebastido Reis Janior pelo bem
elaborado voto, peco vénia, no entanto, para divergir de Sua Exceléncia, acompanhando
o0 voto do ilustre Ministro Marco Aurélio Bellizze, para conhecer do conflito e declarar
competente o Juizo de Direito da 2.2 VVara do Tribunal do Juri de Porto Velho — RO, ora
suscitante.

(CC 119.078/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acorddo Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe
03/09/2012, grifo acrescido ao original)

Né&o bastasse, no julgamento do CC 153.306/RS o0 exmo. Ministro Sebastido Reis
Junior, apesar de deixar claro seu posicionamento diverso — em ocasido que também teve o seu
voto vencido —, reconhece que esta Corte Superior possui entendimento que “a simples conexao
do crime contra a vida com o delito de competéncia federal é insuficiente para deslocar a

competéncia do primeiro para Justica Federal, sendo imprescindivel a demonstracdo de o crime

contra a vida implicou a ofensa a bens, servicos ou interesses da Unido” (CC 153.306/RS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
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MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe 29/11/2017, grifo acrescido ao
original).

Além disso, nem mesmo o pseudoargumento de especialidade da Justica Federal
sobre a Justica Estadual (sequer tratado expressamente na Sumula, ja que a especialidade é prevista
no inciso IV do artigo 78, e ndo nos incisos Il, a e 11, estes sim referidos pelo verbete sumular)
subsistiria para fundamentar a incidéncia da Sumula 122, pois ambas as justicas — Estadual e

Federal — exercem jurisdicdo comum. A fixacdo de competéncia, no presente caso, é determinada

pela Constituicho da Republica de 1988, ndo podendo ser afastada por interpretacdo
infraconstitucional que faz prevalente a Justica Federal sobre a Justica Estadual, como se aquela
especial fosse.

Com efeito, 0 momento histérico da edi¢do do Codigo de Processo Penal, criado
sob a égide da ditadura de Getulio Vargas, é indicativo claro do equivoco do Superior Tribunal de
Justica em interpretar a Constituicdo Republicana e Democratica de 1988 a sombra de uma norma
infraconstitucional de inspiracdo nitidamente autoritaria. 1sso porque a prevaléncia da justica
especial (artigo 78, IV do CPP) a que se refere o Codigo capitaneado por Francisco Campos, tem
remota razdo de ser no extinto Tribunal de Seguranca Nacional, Tribunal de Excec¢éo criado por
Vargas em 1936, inicialmente subordinado a Justica Militar, mas que a partir da implantacdo do
Estado Novo em 1937 passou a ter jurisdi¢cdo autdbnoma.

Assim, a ideia subjacente que da prevaléncia a jurisdi¢ao especial sobre acomum
era de permitir um controle politico sobre as decisdes, ja que o Tribunal de Seguranca Nacional
estava subordinado ao Executivo. Portanto, no caso dos autos, nem mesmo 0 autoritario
fundamento de prevaléncia da jurisdicdo especial se sustenta ja que, como dito, tanto a Justica
Federal quanto a Estadual possuem jurisdicdes de natureza comum.

A preponderancia do Tribunal Jari sobre as jurisdigdes comum, estadual e
federal, importa na conclusdo de que a opcéo constitucional, legislativa e jurisprudencial,
sob o ponto de vista processual, orienta-se no sentido de que o rito de apuracéo dos crimes
dolosos contra a vida atrai o processamento dos outros crimes submetidos a ritos diversos.
Logo, considerando que os crimes dolosos contra a vida sdo julgados pela prépria sociedade
como garantia constitucional do cidadao, ndo ¢é razoavel e adequado que se transfira para a
Justica Federal o julgamento desses crimes quando nédo haja ofensa direta ao direito a vida

relativo a servigos, a bens, direitos ou interesse da Uniéo.
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Assim, diante da vontade do Constituinte, que elevou a competéncia do
Tribunal do Jari a garantia fundamental da sociedade, ndo é possivel afastar o critério de
competéncia para permitir que um Jari Federal julgue crimes de homicidio doloso que n&o
ofenderam bens, servicos ou interesse da Unido, de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas ou quando o interesse da Unido em relacdo aos crimes conexos aos dolosos contra a
vida for indireto.

Dessa forma, considerando a ndo incidéncia da Simula 122 do STJ no caso
concreto, devem ser afastados eventuais Gbices ao seguimento do presente recurso ao argumento
de incidéncia das Sumulas 83 e 568, ambas também do STJ. Salientando, ainda, que nédo é
constitucional a inadmisséo de Recurso Extraordinario com base em Sumula ou entendimento do
proprio Tribunal recorrido, maxime quando o acorddo recorrido esteja em dissonancia com o

entendimento do Supremo sobre a matéria.

2.5 Da legitimidade e do interesse do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais € parte legitima para atuar
perante os Tribunais Superiores, pois é o autor da acdo penal por crimes dolosos contra a vida que
se encontravam em tramitacdo na Comarca de Brumadinho, a qual motivou a impetracdo do
Habeas Corpus em questéo.

Nesse sentido, o Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em

repercussdo geral, no Recurso Extraordinario n.° 985.392/RS, decidiu de forma definitiva,

fixando a seguinte tese “os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal tém
legitimidade para propor e atuar em recursos e meios de impugnacéao de decisdes judiciais em
tramite no STF e STJ, oriundos de processos de sua atribui¢do, sem prejuizo da atuacéo do
Ministério Publico Federal .

Ademais, sdo indiscutiveis a sucumbéncia e o interesse recursal, porquanto o
decisum recorrido acolheu as teses sustentadas nos habeas corpus impetrados, reconhecendo a
competéncia da Justica Federal para julgamento da acdo penal e anulando o recebimento da

denuncia pelo Juizo Estadual.
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2.6 Do prequestionamento

In casu, as matérias de direito objeto do recurso extraordindrio restaram
devidamente prequestionadas, pelas razdes do recurso ordindrio em habeas corpus (e-STJ fls
845/867), pelas contrarrazdes apresentadas pelo MPMG (e-STJ fls. 876/907), bem assim pelos
embargos declaratorios opostos pelo MPMG (e-STJ fls. 958/982), restando devidamente decididas
pelos acordaos proferidos pela 6* Turma do STJ (e-STJ fls. 924/953 e 987/989).

Com efeito, pela interposi¢do do recurso ordinario contra o acérddo proferido
pelo TIMG, o acusado, ora recorrido, buscou a reforma do decisum para fins de reconhecimento
da incompeténcia da Justica Estadual e de declaracdo de nulidade da acdo penal instaurada, com a
determinacédo de remessa dos autos a Justica Federal, sob 0s seguintes argumentos:

I) “A tese central da denuncia, com efeito, & a de que os corréus teriam
omitido deliberadamente a situacdo de instabilidade da barragem, a fim de inibir embargos da
atividade mineraria, pelo 6rgdo ou ente fiscalizador, bem como evitar abalos reputacionais que
poderiam reduzir o valor de seus ativos. Assim atuando, ainda segundo a narrativa acusatoria,
por acdo ou omissao, os dirigentes e funcionarios envolvidos teriam incrementado e assumido o
risco do rompimento da B1, que se realizara tragicamente causando a morte de 270 pessoas, entre
outros danos” (razdes do recurso ordinario — fl. 850/851 e-STJ).

I) “N&o bastasse tudo isso, a dendncia omite consequéncias atribuiveis as
omissBes ali narradas e que também afirmariam a competéncia da Justica Federal, de que é
exemplo a lesdo a sitios arqueoldgicos , que, inclusive, sdo objeto de investigacdo em inquérito
comandado pela Policia Federal9 (fl. 7180-v, fl. 7387-v, fl. 7400 e fl. 18.671), bem como ao
territorio indigena da aldeia Na6 Xohd, das etnias Pataxd e Patax6 H4 Ha Hae, localizado as
margens do rio Paraopeba, apurados pelo Ministério Publico Federal por meio do inquérito civil
publico n°. 1.22.000.000418/2019-12 ” (razodes do recurso ordinario — fl. 864/865 e-STJ).).

Ao tomar ciéncia do processo, 0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

apresentou contrarrazdes recursais arguindo que os fatos juridicamente imputados na dendncia

indicam a auséncia de crimes em concurso capazes de atrair a competéncia da Justica Federal
comum e que haveria prevaléncia da competéncia constitucional do Tribunal do Jdri, no caso o
Estadual, além disso, para 0 que interessa ao presente recurso extraordinario, foram

prequestionados 0s seguintes pontos:
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l. N&o houve reconhecimento, por parte da Justica Federal, da conexao entre
os possiveis crimes federais e aqueles de competéncia estadual, bem como de sua competéncia
para conhecer e julgar todos esses delitos conexos, portanto ndo haveria conflito entre 6rgaos
jurisdicionais, conforme consignado pela Terceira Se¢do do STJ, nos autos do Conflito de
Competéncia 171.066/MG,;

1. A impossibilidade de equiparacdo do presente caso ao rompimento da
Barragem do Funddo, em Mariana/MG, em razdo da diversidade geografica dos danos, da
verificacdo do conflito positivo de competéncia naquele caso e da auséncia de imputagédo, no
presente caso, de crime autdnomo de falsidade ideoldgica contra autarquia federal;

M. A impossibilidade de reconhecimento da competéncia da Justica Federal
em raz&o da auséncia de imputacao de danos a sitios arqueologicos e lesdo a territorio indigena ao
paciente, sendo que “a prépria decisdo recorrida, ao remeter fundamentos expendidos no
julgamento do ‘“habeas corpus” n.° 1.0000.20.020946-8, ndo descartou a possibilidade de
eventual propositura de acdo penal sobre crimes de competéncia Federal, caso comprovada
autoria e materialidade. Contudo, impossivel o reconhecimento de tal circunstancia em sede de
habeas corpus, porquanto conclusdes sobre tais crimes demandaria prova técnica especifica, ndo
produzida até o presente momento” (e-STJ fl. 890);

V. A impossibilidade de reconhecimento da competéncia da Justica Federal
em razao da auséncia de crime autdbnomo de falsidade ideoldgica em desfavor do paciente e demais
corréeus (aplicacdo do principio da consuncdo), considerando a independéncia funcional e a
titularidade privativa da acdo penal publica pelo Ministério Publico (artigos 127, § 1°, e 129, I, da
CR/1988);

V. A necessidade de garantia da competéncia constitucional do Tribunal do
Juri, diante da exclusiva imputacdo de crimes sujeitos a jurisdi¢do estadual (270 crimes dolosos
contra a vida e diversos crimes ambientais), sob pena de violagao ao disposto no art. 5°, XXXVIIl,
“d”, CR/88, além do principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII, CR/88). (e-STJ fl. 893);

VI. A ndo incidéncia da Sumula 122 do STJ ao presente caso, para fins de
instalagdo de um Juri Federal em razdo de um suposto crime conexo de competéncia federal, ao
fundamento de que “nas hipoteses em que h& existéncia de crime de homicidio que ndo ofende
bens, servigos ou interesses da Unido, conforme ocorre no presente caso ~ (e-STJ fl. 899);

VII. Sustentou, por fim, o MPMG, com fundamento no principio da

eventualidade que, se eventualmente o Ministério Publico Federal entender que houve danos a
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bens pertencentes a Unido e oferecer dendincia nesse sentido, nada impede o desmembramento dos
autos para que sejam respeitadas ambas as competéncias constitucionais: da Justica Federal e do
Tribunal do Juri (Tese n° 07).

Analisando o mérito da impetracdo, a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica deu provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, para declarar a competéncia do
Juizo da 92 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais; para processar e julgar a acdo penal
n.° 0003237-65.2019.8.13.0090, anulando o ato de recebimento da denuncia pela Justica Estadual,
sob os seguintes fundamentos:

a) “Nao se afigura ser necessaria dilacdo probatoria para aferir qual juizo é
competente para julgar a acao penal, porque, como consta da propria denincia, ha elementos
que indicam o evidente juridico interesse da Unido, nos termos do art. 109, IV — CF [...] (fls.
1.130-1.133)” (e-STJ fl. 938);

b) “pela légica da narrativa desenvolvida na denuncia, busca-se a
responsabilizacdo penal do recorrente e dos corréus porque ndo foi observada a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, e, por isso, 0s réus ndo teriam garantido a observancia de
padrdes de seguranca de barragem de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas
consequéncias, o que teria gerado o rompimento da barragem” (e-STJ fl. 940);

¢) “A mais disso, as imputacbes da denuncia adotam a premissa de que 0s
imputados teriam sonegado informac@es essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem,
notadamente porque nao fizeram constar as devidas informac6es do Sistema Integrado de Gestéo
e Seguranca de Barragens de Mineracdo (SIGBM), sistema de dados acessado pelo entdo
Departamento Nacional da Producdo - DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
autarquia federal, no exercicio do seu poder-dever de fiscalizacdo” (e-STJ fl. 940);

d) “pelo que consta dos autos e das decisdes transcritas, ha condutas apuradas
tanto na esfera estadual, quanto na esfera federal, e sobretudo pelo que consta na denlncia, ha
interesse da Unido no presente caso, pois 0 dano ambiental ndo afeta apenas um ente federativo,
haja vista que, "arremata o Instituto de Criminalistica da Policia Civil (Laudo n.° 2019-02 4-
000210-024-008983114-59) que '[...] os danos aos ecossistemas aquaticos atingidos foram
considerados irreversiveis, haja vista essa incapacidade de se chegar as mesmas situagdes
existentes antes do desastre ambiental ocorrer. No caso dos ecossistemas terrestres, a corrida de
lama, dentro da zona de inundagao, removeu parte do horizonte A do solo, a vegetagéo, no todo,

ou em parte, plantulas e os bancos de sementes e raizes das arvores. Além disso, ocorreu a
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sedimentacdo de materiais constituintes dessa lama sobre as areas atingidas. Esse processo
caracterizou o impedimento da regeneragdo natural dessas areas. Da mesma forma que o0s
ecossistemas aquaticos, os danos nos ecossistemas terrestres também foram considerados
irreversiveis. O montante dos danos ambientais retrodescritos levou ao completo desequilibrio
ambiental dos ecossistemas aquaticos e terrestres dentro da area atingida pelo desastre em pauta’
(fl. 1.555)” (e-STJ fl. 942);

e) “A questdo referente a competéncia possui regramento proprio e especifico
(art. 95, 1, art. 108 e 406, 83°, do CPP), tendo esta Corte Superior, em muitas oportunidades, se
manifestado em habeas corpus sobre a competéncia da Justica Federal, a fim de evitar
julgamentos dispares de fatos correlatos ou até idénticos, ndo sendo razoavel aquilo que é
apontado no acordao recorrido, ou seja, esperar, na Justica Federal, o processo amadurecer,
para, somente apés longo periodo, com todos os desdobramentos na Justica Estadual,
demandando esfor¢os de serventuarios e peritos estaduais e federais, ter-se a certeza do interesse
da Unido e declinar a competéncia” (e-STJ fl. 942);

f) “No caso, ha ofensa a bem e interesse direto e especifico de 6rgéo regulador
federal e da Unido: as Declaracbes de Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo
DNPM (autarquia federal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informacdes essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, ao ndo fazé-las constar do
SIGBM, sistema de dados acessados pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM; danos a sitios
arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X - CF), atingidos pelo rompimento da barragem etc” (e-
STJ fl. 945).

Apontando omissdo e obscuridade no acérddo, o 6érgdo ministerial opds
embargos de declaracdo, alegando contrariedade do acdrdao ao disposto nos artigos 5°, incisos
XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LI, LIVe LV, e §2°127,81°¢ 129, I, todos da Constitui¢ao
da Republica de 1988.

Nele, arguiu-se a necessidade de acolhimento dos aclaratérios, dando-lhe efeitos
infringentes, para que fossem apreciados 0s seus argumentos trazidos em sede de parecer (doc.
ordem 75) e contrarrazdes ao recurso em habeas corpus (doc. ordem 76) acerca da “omissdo
quanto a funcao institucional do Ministério Publico de promover, privativamente, a acdo penal
publica (art. 127 § 1°e 129, |, ambos da CR/1988)” (e-STJ fl. 964). Para tanto, arguiu 0 Ministério

Publico que “a fixacdo de competéncia para processo e julgamento dos crimes imputados aos

33



A M P M G Procuradoria de Justica com

NP e atuagdo nos Tribunais Superiores —
Ministério Publico ¢ P
do Estado de Minas Gerais PJTS

acusados deve ser reconhecida e fixada exclusivamente a partir da ‘opinio delicti’ deduzida em
juizo, oportunidade em que os limites da lide penal sdo atribuidos” (e-STJ fl. 964).

Ainda sobre a questéo, sustentou o Ministério Publico que “olvidou-se 0 acérdao
em analisar que a inicial acusatoria ja havia sido recebida, o que leva a conclusdo que o
Judiciario anuiu com a capitulagdo proviséria constante da dendncia, ou seja, aquele juizo de
imputacdo foi ratificado pelo juizo quando do recebimento da peca de ingresso” (e-STJ fl.
965/966).

Sustentou que, “é cogente a observancia do principio da consungéo ou absorcao
também como mandamento de imputacéo, sob pena de se legitimar atuagdo excessiva do 6rgao
ministerial ou mesmo um automatismo que ndo se adéqua a funcéo institucional do Ministério
Publico de promover, privativamente, a acdo penal publica, sempre atento a individualizacdo da
pretensdo punitiva, consectario logico do artigo 5°, XLVI da Constituicdo da Republica”. (e-STJ
fl. 966).

Apontou a obscuridade do acérddo embargado, ja que no @mbito penal se busca
a responsabilizacao pelo resultado provocado e ndo pelo meio utilizado. Assim, diversamente do
acorddo que consignou que a denuncia buscava a responsabilizacdo pela inobservancia da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, esclareceu-se que a denuncia, em verdade, “busca a
responsabilizacéo pelo resultado naturalistico provocado e ndo pelo meio utilizado para provoca-

12

lo”, concluindo que “os resultados ndo competem a Justica Federal, pois os crimes sdo de
competéncia da Justica Estadual”. (e-STJ fl. 967).

Também apontou a obscuridade da assertiva feita no acérddao embargado de que
“0 dano ambiental ndo afeta apenas um ente federativo”’, demonstrando que o laudo do Instituto
de Criminalistica da Policia Civil transcrito na decisdo e por ela utilizado para se chegar a tal
conclusdo ndo tem uma palavra sequer que permita inferir que os danos ambientais atingiram mais
de um ente federativo. (e-STJ fl. 967).

Por fim, arguiu a necessidade de manutencdo da competéncia da Justica Estadual
para processar e julgar o feito, considerando que a “vis attractiva” do Juri estadual leva em conta
que o crime fim perpetrado pelos agentes, com dolo eventual, ndo exprime interesse direto da
Unido.

Os aclaratdrios foram rejeitados pela Sexta Turma do STJ, que aduziu ndo haver

nenhum vicio no acérddo, salientando que:

34



A M P M G Procuradoria de Justica com

NP e atuagdo nos Tribunais Superiores —
Ministério Publico ¢ P
do Estado de Minas Gerais PJTS

A matéria foi decidida com a devida e clara fundamentacdo, reconhecendo-se a
competéncia da justica federal para o processamento e julgamento da acdo penal de
origem, em virtude de ofensa a bem e interesse direto e especifico de 6rgdo regulador
federal e da Unido: as Declara¢@es de Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo
DNPM (autarquia federal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informacdes essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, ao nao fazé-las constar
do SIGBM, sistema de dados acessado pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM; e
danos a sitios arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X - CF), dados como atingidos pelo
rompimento da barragem. Decidiu-se, ainda, que, havendo a apuracdo de fatos correlatos
em ambas as esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos ambientais aos
"sitios arqueolégicos", é de aplicar-se o verbete n. 122 da Simula desta Corte Superior,
bem como que a competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de pedir narrados na
dendincia com todas as suas circunstancias, que devem ser analisados e julgados pelo
Judiciario, e ndo pelo pedido ou pela capitulacdo do dominis litis, que é provisoria,
podendo mesmo ser mudada pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP). Além disso, foi
consignado, no voto-vogal, que "a Terceira Se¢do possui julgado no sentido de que incide
o referido Enunciado, mesmo no caso de homicidio doloso praticado em conexdo com
delito de competéncia federal, sendo a Justica Federal competente também para o
julgamento do crime doloso contra a vida", ndo havendo vicio integrativo a ser sanado
ndo se prestando os embargos de declaracéo a rediscussao livre do aresto recorrido, tanto
mais que revelam, em esséncia, mero inconformismo com o resultado do julgamento. Por
fim, relativamente ao pleito de analise de dispositivos constitucionais, cumpre esclarecer
que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de néo ser cabivel a
manifestacdo desta Corte, contexto em que rejeito os embargos de declaragéo.

(trechos do acérddo que julgou os embargos de declaracéo opostos pelo MPMG —e-STJ
fl. 1013)

Demonstrado, pois, as questdes decididas que ofendem dispositivos
constitucionais e o efetivo prequestionamento explicito de dispositivos da Constituicdo da
Republica (artigos 5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LI, LIV e LV, e § 2°, 127, §1°
e 129, I, todos da Constituicdo da Republica de 1988), com o efetivo debate das matérias objeto
do presente recurso pelo Superior Tribunal de Justica, impde-se 0 seu seguimento nos termos

adiante apresentados.
2.7 Da repercussao geral

A teor do artigo 102, § 3°, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 45/04, regulamentados pelo artigo 1.035 do CPC e pelos artigos 321 e ss. do
RISTF, o presente recurso extraordinario é cabivel, atendendo ao requisito da repercussao geral
da questdo constitucional suscitada, conforme restard demonstrado.

A presente irresignacao suscita a contrariedade da decisao recorrida aos artigos
5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, e 109, inciso 1V, 127, 81° e 129, I, todos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na medida em que suprimiu a
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possibilidade do Ministério Publico de manter a imputacéo juridica dos fatos observando a
regra de consuncdo e extirpou do Tribunal do Jari estadual a competéncia para julgar
crimes dolosos contra a vida em situagdo na qual tais crimes nao ofenderam o direito a vida
relativo a bens, servicos ou interesse da Unido, suas entidades autarquicas e empresas publicas.

O socidlogo alemdo Ulrick Beck, a quem se atribui a primeira utilizacdo da
expressdo sociedade de risco, diz que “o niicleo da consciéncia do risco ndo esta no presente, e
sim no futuro”’. Argumenta, ainda, que os riscos tém “fundamentalmente que ver com antecipagado,
com destruigdes que ainda ndo ocorreram, mas que sao iminentes, e que, justamente nesse sentido,
ja sdo reais hoje 2. Tal compreenséo indica que nas atividades econdmicas com grande potencial
de risco as decisdes corporativas ndo devem ser pautadas apenas por projecdes econémicas que
maximizem os lucros, mas devem considerar sobretudo, com seriedade, as destruicdes que “jd sdo
reais hoje” .

Sobre o risco decorrentes de barragens, o ultimo Relatério de Seguranca
concluido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, no ano de 2020, aponta que
“existem hoje 21.953 barragens cadastradas por 33 orgaos fiscalizadores no Sistema Nacional
de Informagoes sobre Segurang¢a de Barragens (SNISB)”, e que: “ha 8.478 barragens
classificadas, sendo 1.161 classificadas simultaneamente como Categoria de Risco (CRI) e Dano
Potencial Associado (DPA) altos .

De um lado temos atividades econdémicas com grande potencial de dano e de
outro ja possuimos dados que apontam para mais de mil barragens classificadas em “categoria de
risco” e “dano potencial” altos. Assim, muitas tragédias sdo “reais hoje”, de forma que nao se
perquire se vao ou ndo ocorrer, mas quando vao ocorrer, 0 que traz énus para que aqueles que
desenvolvam atividades perigosas tomem decisdes corporativas sempre pautadas pela
“consciéncia do risco”.

Para se ter exata dimensdo da repercussdo geral da questdo debatida do ponto

de vista social, o ja referido Relatorio de Seguranca de Barragens aponta que no ano de 2020

foram verificados 44 (quarenta e quatro) acidentes e 95 (noventa e cinco) incidentes,

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. TradugGes de Sebastido Nascimento — S&o
Paulo: Ed. 34, 2010, pp. 39/40.
3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Brasil). Relatério de seguranca de barragens 2020 / Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico. -- Brasilia: ANA, 2021.
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relacionadas a danos estruturais ou colapso de barragens* em 16 (dezesseis) diferentes Estados,

sendo 40% (quarenta por cento) concentrados em Minas Gerais.

Apesar de nos acidentes e incidentes constantes do Relatério de Seguranca de
Barragens de 2020 ndo terem sido reportadas vitimas fatais, o elevado nimero de barragens
classificadas na categoria de alto risco e alto dano potencial, bem como a diversidade de estados
da federacdo atingidos pelos acidentes e incidentes, revelam que a discusséo aqui travada tem
amplitude nacional e, portanto, repercusséo geral do ponto de vista social.

A questdo também tem repercussdo geral do ponto de vista econémico, tanto

€ assim que a prépria companhia envolvida no sinistro — VALE S/A — possuia um Calculo de

Risco Monetizado que guiava a tomada de decisdes corporativas. Narra a denuncia que:

No escopo do GRG, a VALE contratou Consultorias para realizar estudos denominados
Calculo de Risco Monetizado. Tais estudos envolveram diagnosticos profundos e analises
complexas, a partir das seguintes etapas:

12 Etapa: consolidacdo de dados e premissas

2% Etapa: identificacdo de riscos

3% Etapa: andlise da probabilidade de ruptura da barragem;

4@ Etapa: estudo da ruptura hipotética (Dam Break);

52 Etapa: valoracdo das consequéncias;

62 Etapa: analise de risco monetizado.

Durante a Andlise da Probabilidade de Ruptura da Barragem (32 etapa), sdo realizadas
analise de estabilidade geotécnica (deterministica e probabilistica) para os quatro modos de falha
(galgamento, instabilizagdo, eroséo interna e liquefacéo). O resultado da andlise probabilistica
é representado por um valor de PAF (Probabilidade Anual de Falha), que é utilizado para o
calculo final da etapa de Andlise de Risco. As consideraces finais da Analise de Probabilidade
de Ruptura da Barragem I indicam que a probabilidade para Erosdo Internaerade 2 x 10 e
de Liquefagdo 3 x 104, ambas em patamar inaceitavel.

Na etapa de Estudo de Ruptura Hipotética (Dam Break), ocorre a consolidacéo dos estudos
para simulacio de possiveis cenarios de ruptura da barragem. E definido um modelo
hidrodindmico para representar o inicio do movimento da lama e calcular a aceleracdo da onda.
Um modelo matematico é utilizado para projetar os danos potenciais no caso de ruptura. No
caso da Barragem |, o estudo de Dam Break indicava que os impactos eram extensos e
atingiriam diversos municipios: “danos relacionados a inundacdes decorrentes de uma eventual
ruptura da barragem se estende até cerca de 88,0 km a jusante da estrutura, no rio Paraopeba,
entre 0s municipios de Florestal e Esmeraldas. Observaram-se maiores impactos nas
proximidades dos municipios de Brumadinho, Mario Campos, Betim, S&o Joaquim de Bicas,
Igarapé, Juatuba, em decorréncia de maior adensamento de moradias, benfeitorias e
infraestrutura urbana”.

4 De acordo com o art. 2° da Resolugdo n° 144/2012 do CNRH, considera-se que acidente é 0 comprometimento da
integridade estrutural com liberacéo incontrolavel do contetdo de um reservatério, ocasionado pelo colapso parcial
ou total da barragem ou de estrutura anexa. J& um incidente se refere a qualquer ocorréncia que afete 0 comportamento
da barragem ou estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar um acidente. Fonte: Relat6rio de Seguranca
de Barragens 2020.
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A Valoragéo das Consequéncias € realizada de forma bastante detalhada para estimar o
custo econdmico para a VALE das consequéncias de um rompimento. A partir da consideracdo
da area potencialmente inundada pelo rompimento da barragem (Dam Break), sdo considerados
quatro cenarios (diurno ou noturno / alerta no momento ou 4 horas antes da ruptura). O estudo
engloba a valoragdo a partir de seis esferas:

1. Esfera Econdmica (danos diretos/indiretos, externos/internos a atividade
econémica da VALE);

2. Esfera Salide e Seguranca (perda de vidas, tratamento de enfermos, perda de
horas de trabalho para tratamento e convalescéncia, inseguranca e ansiedade dos enfermos e
suas familias). Tal esfera tem relagdo com as indenizacGes pelas mortes, custos de servigos de
emergéncia e servicos de saude;

3. Esfera Orgdos Reguladores (custo das sangdes administrativas, civeis e
criminais);

4, Esfera Ambiental (reparagdo integral dos bens ou servi¢cos ambientais afetados);

5. Esfera Social (impactos para o bem-estar, para 0 ambiente e para a sociedade,

inclusive calculando o custo do isolamento de comunidades, realocacdo de populacdo afetada e
danos ao patriménio cultural, artistico e turistico);

6. Esfera Imagem da Empresa (divulgacdo de noticias negativas e de
impactos/acidentes tem a capacidade de mudar o conceito que a sociedade possui em relagéo a
empresa, podendo resultar na recusa de produtos, interrup¢do da produgdo, cancelamento de
contratos, queda de a¢Bes no mercado financeiro, entre outros efeitos).

As esferas de consequéncias que seriam valoradas no caso de rompimento de uma barragem
também foram objeto de apresentacdes internas da VALE (Figura 25).

Risk Analysis

SPHERES OF CONSEQUENCES

Economic
Direct
&
Indirect

Healthy and
Safety

Regulatory
Authorities

Environment

‘ VALE

. ____________________________________________________________________________________________________________|
Figura 25. Slide da apresentagdo “GRG — Geotechnical Risk Management Results” realizada
no PIESEM-I de outubro de 2018.
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Para a Barragem I, o “Estudo de Valoracédo das Consequéncias” serviu para orientar a
tomada de decisdo da VALE sobre os riscos que assumiria e para informar os tomadores de
decisdo sobre detalhes dos custos para a corporacéo no caso de rompimento da barragem. Na
“gsfera_econdmica”, calculou os danos diretos externos, que se referem a edificagdes
domiciliares, comerciais, industriais, contedo das edificacGes, veiculos, pontes, pastagens,
pecuaria, infraestrutura e postos de combustiveis. A figura 26 demonstra tabelas elaboradas pela
VALE para estimar os custos de indeniza¢Ges para atingidos no caso de rompimento da
barragem, projetando o valor de veiculos e até mesmo itens domésticos, todos considerados de
forma segregada por classes socioeconémicas (A, B, C, D e E). Por exemplo, a figura mostra
que a indenizacdo de um veiculo da classe A seria em torno de 67 mil reais, enquanto de um
veiculo de um atingido da Classe D/E seria de 12 mil reais. Até mesmo o valor da indenizagéo
pela destruicdo da cama, sofa, fogdo, TV e ventilador era detalhado e calculado conforme a
classe socioecondmica do atingido. A VALE detinha profunda informac&o sobre as estimativas
de consequéncias econdmicas no caso de rompimento da Barragem I.

Tabela 8 — Valor Tipico dos Automodveis por Classe Econdmica para o Ano de 2015

CLASSE ECONOMICA VALORES DOS AUTOMOVEIS (R$)
A 67.359,23
B 42.782,10
c 26.843,77
D/E 12.843,07
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Tabela 16: Pregos dos Conteldos das EdificagBes por Classe Econdmica

Pregos dos Contedos no Varejo (R$)
Descricdo do bem Prego A Preco B Prego C Prego D/E
Ar condicionado 1.500,00 800,00 800,00 800,00
Aspirador de pd 300,00 150,00 80,00 B0,00
Cama de casal 900,00 500,00 300,00 300,00
Cama de solteiro 300,00 200,00 100,00 100,00
Colchdo de casal 1.200,00 600,00 400,00 400,00
Colchdo de solteiro 700,00 500,00 200,00 200,00
Cédmoda 800,00 500,00 200,00 200,00
Criado 500,00 200,00 100,00 100,00
Escrivaninha 300,00 200,00 100,00 100,00
Estante 1.500,00 1.000,00 500,00 500,00
Exaustor 1.200,00 700,00 300,00 300,00
Fogéo 3.000,00 1.500,00 500,00 500,00
Forno elélrico 2.000,00 900,00 200,00 200,00
Freezer 1.500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Geladeira 6.000,00 4.000,00 900,00 900,00
Guarda roupa 1.200,00 700,00 400,00 400,00
Lavadora de pratos 1.500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Méquina de lavar roupas 2.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Mesa e Cadeiras 2.000,00 1.200,00 500,00 500,00
Micro System 1.000,00 700,00 300,00 300,00
Microcomputador 3.000,00 2.000,00 1.200,00 1.200,00
Micro-ondas 600,00 400,00 200,00 200,00
Processador de alimentos 400,00 200,00 80,00 B0,00
Réadio 80,00 80,00 80,00 80,00
Secadora de roupas 1.500,00 800,00 300,00 300,00
Sofa 2.000,00 1.000,00 500,00 500,00
Tanguinho 500,00 500,00 500,00 500,00
Telefone s/fio 200,00 150,00 80,00 80,00
v 1.300,00 1.300,00 1.300,00 1.300,00
TV Grande 3.000,00 1.800,00 1.500,00 1.500,00
Ventilador 200,00 80,00 80,00 80,00
Video Cassete / DVD 100,00 100,00 100,00 100,00

Figura 26. Referéncia de valores por classe econdmica para o Calculo de Risco Monetizado

Na Esfera Saude e Seguranca, o calculo chegou ao detalhamento de considerar o custo da
morte para cada pessoa em R$ 8.814.000,00 (oito milhdes, oitocentos e quatorze mil reais).
Para a Esfera Orgéos Reguladores, a VALE calculou potenciais sangdes com base na atuacio
dos érgdos publicos no rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana, totalizando a
estimativa que variava apenas entre 611 a 622 milhdes de reais.
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Figura 10: Consideracdes envolvidas na propagacdo do alerta de enchente Previsto no LIFESim e para
estimativa de perdas de vida

O custo associado a indenizacdo por perdas de vidas humanas sera dado pelo produto do nimero estimado de
vidas humanas perdidas pelo valor de indenizacdo a ser pago. O valor de indenizag3o pela perda de uma vida foi
fixado em US$ 2.600.000,00 sendo baseado na comre¢ao monetaria do valor apresentado (US$ 1.000.000,00)
em 1981 na Curva de Tolerancia ao Risco proposta por Whitman (1981). Esse valor deve ser convertido de délar
americano para reais conforme a cota¢cdo da moeda norte-americana na data de realizagdo do calculo do custo
da indenizacdo. A estimativa dos custos associados a perda de vidas humanas é sintetizada na seguinte

equacgado:

Cwii = Vie X Nuro Eq. 14
Onde:
Cw: = Custo associado a perda de vidas humanas (R$);
Vi = Valor de indenizacdo por fatalidade ocorrida (R$);
Nw» = Numero Potencial de Vidas Humanas Perdidas.

Figura 27. Diretrizes da VALE para indenizacdo por perdas de vidas humanas em caso de
rompimento de barragens

Importante ressaltar que a Esfera Imagem da Empresa representa a esfera de maior custo
no caso de um rompimento, variando de 1 a 7 bilhdes de reais.

Zona de Atencéo

A partir do resultado dos estudos de Célculo de Risco Monetizado (seis etapas ja descritas),
a VALE iniciou a sétima etapa do escopo do GRG: Desenvolvimento de Curvas de Toleréncia
do Risco para Decisdes Informadas (Development or Tolerability curves and basis for Risk
Informed Decisions).

No PIESEM-1 de novembro de 2017, o denunciado Felipe Rocha realizou a apresentagdo
denominada Critério de Risco Tolerado adotado pela VALE — Resultados — Quanto de
seguranca é seguranga suficiente? (Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How
safe is safe enough?). Logo no inicio da apresentacdo, sao elencadas as sete etapas dos profundos
e amplos estudos do GRG, que eram mantidas secretamente pela VALE, sem o
compartilhamento integral com o Poder Publico.
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Geotechnical Risk Management
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d N
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\ J
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Figura 28. Slide da Apresentacdo Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How
safe is safe enough?, no PIESEM-I de hovembro de 2017.

Nessa sétima etapa, os resultados das andlises de risco monetizado de dezenas de barragens
da VALE foram inseridos em matrizes para orientar a tomada de decisdo corporativa. A decisdo
de gestdo corporativa deveria abranger a adocdo (ou ndo) de medidas de transparéncia,
seguranca e emergéncias, de forma ampla e sistemdtica, para todas as barragens em condicdo
inaceitavel.

Como resultado, na mesma apresentacdo durante o PIESEM-I de novembro de 2017, foram
exibidos dois graficos que estabelecem a correlagdo entre o Risco Geotécnico de diversas
barragens (Probabilidade Anual de Falha - PAF) e as consequéncias econémicas no caso de
rompimento (Figura 29) ou a estimativa de perda de vidas (Figura 30). Nos dois graficos, foi
posicionada uma linha tracejada amarela que representa o limite de aceitagcdo. Em relacéo as
barragens acima do limite, consta um alerta em vermelho “Inaceitavel exceto em situac@es
extraordinarias” e uma recomendagio também em vermelho “devem ser enviadas para a matriz
corporativa de Gestdo de Risco do Negécio”. A Barragem | esta acima da linha amarela
(inaceitavel) nos dois gréficos.
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Tolerability Curve — First Stage — Reaching Maturity
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Figura 29. Gréfico Probabilidade Anual de Falha vs Consequéncia Econdmica de Ruptura.
Slide da Apresentacdo Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How safe is safe
enough? no PIESEM-I de novembro de 2017.

Tolerability Curve — First Stage — Reaching Maturity
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Figura 30. Gréfico Probabilidade Anual de Falha vs Potencial de Perda de Vidas. Slide da
Apresentacdo Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How safe is safe enough? ,
no PIESEM-I de novembro de 2017.

No PIESEM-N de junho de 2018, no mesmo més da emissdo de DCEs perante a ANM em
cumprimento @ RPSB, o denunciado Felipe Rocha realizou nova apresentagdo denominada GRG
— Gestdo de Riscos Geotécnicos Resultados / Conclusdes / Padronizagéo Riscos de Negdcio
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VALE com dados atualizados sobre os Calculos de Risco Monetizado e novos graficos. Para
além dos graficos, apresentou um ranking denominado “Top 10”.

O Ranking de Barragens em Situacéo Inaceitavel, que foi chamado na apresentacao de
“TOP 107, consiste em uma relagdo das dez barragens da VALE com maior probabilidade de
ruptura, a partir dos resultados dos estudos da VALE de Calculo de Risco Monetizado. A Figura
31 mostra slide da apresentagdo em que consta 0 nome da estrutura, a probabilidade de ruptura,
a consequéncia econdmica no caso de ocorréncia do evento e 0 modo de falha (ruptura) mais
provavel.

TOP 10 — PROBABILIDADE

Estrutura Probabilidade| Consequéncia - Com Alerta Modo de falha
1 Capitdo do Mato 1E-02 R$ 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 R$ 1.073.381.902,00 Instabilizagéo
3 B 1E-03 R$ 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A 5E-04 R$ 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha Il 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefagao
6 Laranjeiras 3E-04 R$ 25.538.241.393,00 | Eroséo Interna
7 Menezes Il 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 | Eroséo Interna
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00 | Eroséo Interna
9 Forquilha | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefagdo
10 Forquilha Il 2E-04 RS 8.382.487.911,00 Liquefagdo

‘ VALE

Figura 31. Ranking de Barragens em Situagéo Inaceitavel (Top 10 - Zona de Atencéo). Slide
da Apresentacdo GRG — Gestéo de Riscos Geotécnicos Resultados / Conclusbes / Padronizagéo
Riscos de Negdcio VALE, no PIESEM-N de junho de 2018.

Frise-se que a Barragem I, que efetivamente se rompeu em 25/01/2019, sequer era ranqueada
pela VALE como a estrutura com maior probabilidade de ruptura, ocupando a oitava colocagdo
no Ranking Top 10. Ressalte-se, ainda, 0 expresso reconhecimento (em amarelo) de que as
barragens listadas tinham “probabilidade (de falha) acima do limite de aceitacdo”.

No PIESEM-I de outubro de 2018, logo apds mais uma série de DCEs emitidas perante a
FEAM e a ANM (setembro/2018), o denunciado Felipe Rocha realizou nova apresentacao
denominada “GRG — Geothecnical Risk Management Results”. Valida e divulga, mais uma vez,
0 Ranking de Barragens em Situacéo Inaceitavel de Seguranga (Top 10 — Zona de Atencéo). O
grafico (Figura 32) mostra a area em Zona de Atencdo marcada, que inclui a Barragem | entre
as dez estruturas inseridas na Zona de Atencdo. E 0 Ranking das Barragens em Situacéo
Inaceitavel (Top 10) é atualizado, passando a Barragem | a figurar em 10° lugar entre as
barragens com maior probabilidade de ruptura/consequéncia econémica da VALE. O critério
do desempate foi a verificacdo de que, apesar de indicar o mesmo risco das Barragens Forquilha
I e 111, a Barragem | demonstrava menor consequéncia econdmica no caso de ruptura. Ressalte-
se que foi desconsiderada a estimativa de mortes para o ranking da VALE, que sobrelevou a
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importancia dos custos econdmicos sobre as perdas de vidas humanas como critério de
desempate.

OVERVIEW GRG - OCTOBER /2018 (57 DAMS)

* 10 dams inside ALARP Zone Note: The graph
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Figura 32. Gréafico de Probabilidade vs Consequéncia Econdémica - 10 Barragens em Zona
de Atencdo. Slide da Apresentacdo GRG — Geothecnical Risk Management Results, no PIESEM-
I de outubro de 2018.

PROBABILITY AND CONSEQUENCE OF DAMS
INSIDE ALARP ZONE

Capitéodo Mato| 1E-03 | § 1,50 | Overtopping | $ 15

B 1E-03 | $ 1,50 Overtopping | $ 1,5

Taquaras 1E-03 $ 0,30 | Instabilization | $ 0,3

IV-A 5E-04 | $ 1,10 Overtopping | $ 0,6

Forquilha Il 4E-04 | $ 4,30 | Liquefaction | $ 1,7

Menezes Il 3E-04 $ 1,10 |Internal Erosion| $ 0,3

Norte/Laranjeiras| 3E-04 | § 6,40 |Internal Erosion| $ 1,9

Forquilha | 2E-04 $ 4,30 Liquefaction | $ 0,9
Forquilha Il 2E-04 $ 4,30 Liquefaction | $ 0,9 ‘

| Internal Erosion
2E-04 $ 1,50 | / Liquefaction | $ 0,3

= Internal Erosion - Liquefaction
= Overtopping = Instabilization

Figura 33. Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencéo). Slide
da Apresentacdo GRG — Geothecnical Risk Management Results, no PIESEM-I de outubro de
2018.
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Tais Rankings de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Alarp Zone) evidenciam
poderoso instrumento para conhecimento da gravidade do risco geotécnico inaceitavel de, ao
menos, dez barragens da VALE, que orientaram a tomada de deciséo informada e a assungéo
de riscos proibidos de forma ampla e irrestrita em relacdo a diversas estruturas, incluindo-se a
Barragem | da Mina Cdrrego do Feijao.

II1.11 PAINEIS DE ESPECIALISTAS PARA SEGURANCA E GESTAO DE RISCOS GEOTECNICOS
(PIESEM)

Para além dos sistemas computacionais, apds o rompimento da Barragem de Funddo, em
Mariana, nos anos de 2017 e 2018, a VALE implementou Painéis Independentes de
Especialistas para Seguranca e Gestao de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM, em
suas versdes nacional (PIESEM-N) e internacional (PIESEM-I). Tais eventos reuniam
especialistas externos e as equipes técnicas da VALE e de empresas contratadas (Consultores e
Auditores Externos). No periodo, ocorreram cinco eventos, nas seguintes datas:

PIESEM-I 27-31 de marco 2017
PIESEM-N agosto 2017

PIESEM-I 13-17 de novembro 2017
PIESEM-N 18-20 de junho 2018
PIESEM-I 01-06 de outubro 2018

Tabela 04: Painéis organizados pela VALE

Conforme narrado, durante os Painéis de Especialistas Nacionais e Internacionais, foi
apresentada a metodologia de Calculo de Risco Monetizado e compilados os resultados em
graficos com a faixa de Zona de Atencéo e disseminado o Ranking de Barragens em Situacéo
Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencéo).

Especificamente em relagdo & Barragem | da Mina Corrego do Feijdo, foram travados
intensos e profundos debates. No PIESEM-I de novembro de 2017, além de constar nos
graficos das barragens em pior situacdo de seguranca da VALE, a Barragem | foi o tema de
debate denominado Estudo de Caso — Barragem |, Cérrego do Feijdo (Modos de Falha
Instabilizagdo e Liquefacao), oportunidade em que a equipe técnica da POTAMOS estabeleceu
as bases para o amplo conhecimento na VALE sobre 0s riscos inaceitaveis da Barragem I, que
apresentava Fatores de Seguranca muito abaixo do minimo toleravel.

No PIESEM-N de junho de 2018, a Barragem | figurou novamente no Ranking das
Barragens em Situacdo Inaceitvel (Top 10). Contraditoriamente, no mesmo evento em que a
Barragem | era reconhecida como uma das estruturas em situacdo mais grave, a equipe técnica
da TUV SUD realizou a apresentacdo afirmando a sua estabilidade para emissdo de DCE:
Barragem | — Mina Corrego do Feijdo. Resultados das analises de Liquefagdo para a RPSB
Revisdo Periddica de Seguranga.

No PIESEM-I de outubro de 2018, novamente o Ranking de Barragens em Situacdo
Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencdo) foi apresentado e refor¢ado pelo denunciado Felipe
Rocha. Os especialistas internacionais foram além da apresentacéo e incluiram no Relatério
Final do PIESEM profunda analise das correlagdes logicas dos conceitos de Zona de Atencéo e
Alarp Zone, bem como realcaram o0s riscos inerentes & identificacdo de um grande nimero de
barragens da VALE em situacdo de Zona de Atencdo (Topl0). Os especialistas enfatizaram
“que ¢ indesejavel que barragens de rejeito permanecam na Zona de Ateng¢do por um longo
periodo de tempo por causa do relativamente alto nivel de risco que isto implica, especialmente
em um portfélio de maltiplos projetos da VALE que estdo nesta zona”. Dessa forma, concluiram
que “quanto maior o portfolio de barragens, maior a probabilidade de que o empreendedor ird
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experimentar a0 menos um rompimento de barragem em um determinado ano e que esta
probabilidade aumenta para longos periodos de tempo”. Os especialistas internacionais
repetiram e reforcaram a recomendacéo ja emitida no PIESEM-I anterior (2017) de que “a
VALE deve desenvolver guidelines para a prioridade e urgéncia de reducdo de riscos”,
indicando que a Zona de Atengéo (entre 1 x 10 e 1 x 10%) deve ser considerada como prioritaria
para reducdo de riscos em curto prazo. Além disso, afirmaram que “a forma pela qual os
resultados de risco sdo comunicados para cada nivel da organizacao deve ser aquele que estimule
uma resposta apropriada, resultando em uma efetiva abordagem que abranja toda a corporagéo
para gestdo do risco de rompimento de barragens” (tradug@o livre).

No mesmo PIESEM-I de outubro de 2018, foram ainda realizadas duas apresentacdes
especificas sobre a Barragem |, ambas pela equipe técnica da TUV SUD: Analise de Liquefacdo
— Barragem | (Corrego do Feijéo) e Proposta para Descomissionamento da Barragem I.
Durante as apresentagdes, foram debatidos detalhes sobre a situagdo critica da Barragem | pelo
baixo Fator de Seguranga em condicdo ndao drenada, bem como potenciais solucdes e cuidados
que deveriam ser adotados para evitar um gatilho. No Relatério Final dos Especialistas, foram
feitas observaces e recomendaces especificas para a Barragem I, inclusive sobre os resultados
do FS, as restricGes impostas para a Barragem |, a incerteza dos dados da barragem e a
necessidade de retomar medidas de controle:

o Considerando os resultados da analise de estabilidade em
condicdo ndo drenada da Barragem |, para parametros resisténcia de pico, varias restricdes
operacionais foram impostas para a Barragem I, com o objetivo de evitar gatilho para liquefacao;

° Como algumas incertezas ainda prevalecem, um programa de
testes SCPTu adicionais de piezémetros multinivel foram especificados, e sdo endossados pelo
Painel, para fornecer mais informacéo para anélises de reavaliacdo de estabilidade e infiltracéo,
e definicdo de medidas para reducgdo do risco da estrutura.

o O Painel também recomenda continuar a instalacdo de drenos
na base da estrutura, desde que seja desenvolvida engenharia apropriada antes de retomar a
instalacdo. (traducdo livre)

Assim, é evidente que as apresentacGes realizadas durante os PIESEMs funcionavam como
momento de debate e de amplo conhecimento sobre temas criticos ou sensiveis na VALE.
Parametros de analises técnicas e de tolerabilidade aos riscos eram definidos, validados e
recomendados pelos especialistas internacionais. Ao final de cada PIESEM, os especialistas
consolidavam um Relatério Final, que era emitido para a VALE e circulado internamente,
contendo todas as informacdes relevantes para tomada de decisdo de alta cupula.

Os PIESEMs foram aprofundados durante a gestdo do entdo Diretor-Presidente FABIO
SCHVARTSMAN e os préprios especialistas reconheciam a importancia de encaminhar os
Relatorios Finais para os niveis de geréncia, dire¢ao e board visando potencializar a tomada de
decisédo corporativa informada, notadamente quanto as matrizes de risco relativas a estimativa
de mortes.

Somado a tudo isso, 0 Cadigo de Processo Penal prevé que ao proferir sentenca
condenatoria o juiz “fixara valor minimo para reparag¢do dos danos causados pela infragao,
considerando os danos sofridos pelo ofendido” (artigo 387, IV do CPP). Assim, considerando a
extensdo dos danos provocados pelos fatos juridicamente imputados, a extensdo da atividade
mineraria envolvida e o elevado nimero de ofendidos, é possivel compreender a dimensdo

econdmica e social de repercussdo geral da questdo aqui debatida.
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Destaca-se, também, que a definicdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
sobre o tema — competéncia para julgamento de crimes dolosos contra a vida e aqueles que lhes
s8o conexos, nas situagdes em que decisdes corporativas que envolvam barragens de mineracao
em situacao critica ndo levem em conta a “consciéncia do risco” € outras situacdes assemelhadas
— construird importante precedente para seguranca juridica e pacificacdo social, pois assegurara,
caso adotada a tese sustentada pelo Ministério Publico, a competéncia constitucional do Tribunal
do Juri, repercutindo na prevencao geral de novos delitos da mesma natureza.

Em Minas Gerais, 0s exemplos de rompimento de barragens com vitimas fatais
se avolumam, sendo o mais representativo deles — pela dimensdo humanitaria envolvida — aquele
discutido no presente recurso extraordinario, pois 270 (duzentas e setenta) vidas foram

perdidas, o que habilita este recurso como representativo para ser erigido a leading case.

E claro que nem toda conduta relacionada a rompimento de barragem com vitima
fatal pode ser tipificada como homicida, pois a concluséo sobre o elemento subjetivo do injusto
sempre ird depender da avaliacdo normativa do fato e de todas as circunstancias provadas. Porém,
a questdo debatida no presente recurso extraordinario ndo se refere a existéncia ou nao do dolo do
recorrido em assumir o risco qualificado de produzir o resultado morte, sendo que sequer tal
questdo foi suscitada ou debatida nas outras instancias.

No presente extraordinario, o debate e a relevancia da repercussdo geral sob

0 ponto de vista juridico das matérias constitucionais que envolvem a presente interposicao

recursal sdo permeados por gquestdes constitucionais importantes, pois a decisdo recorrida
contraria 0s artigos 5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, e 109, inciso IV, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a fixacdo de tese sobre as questes
impugnadas garantira seguranca juridica sobre matéria constitucional relevante que envolve a
competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a vida ja praticados e que possam ser
praticados no futuro em conexdo com crimes de competéncia da Justica Federal, e também para
as situacdes em que o interesse da Unido em relacdo aos crimes conexos aos dolosos contra a vida
for indireto.

Em face disso, propGe-se 0 seguinte Tema Constitucional: Nos termos da
Constituicdo da Republica (artigos 5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, e 109,

inciso 1V), qual é a jurisdicdo competente para julgar crimes de homicidio doloso, quando néo

existir ofensa ao direito a vida relativo a bens, servicos ou interesse da Unido, suas autarquias
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ou empresas publicas ou quando o interesse da Unido em relagdo aos crimes conexos aos dolosos
contra a vida for indireto?

Por outro angulo, além da questdo de repercussao geral referente a competéncia
constitucional do Tribunal do Juri, a decisdo recorrida também contrariou a garantia constitucional
do Ministério Pablico de, como titular da acdo penal, em decorréncia da independéncia funcional
e do principio acusatorio, manter a imputacao fatico-juridica realizada na denuncia (artigos 127,
§1°e 129, inciso I, da Constituicdo da Republica).

Acerca da imprescindibilidade da observancia do principio acusatério e das
funcBes institucionais do Ministério Publico para apurar condutas criminosas e proceder a
responsabilizacdo penal dos respectivos agentes, ja decidiu o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.:

A violagdo do principio acusatério, decorrente da inobservancia da separacdo entre as
funcbes de acusar e julgar pela autoridade judicial, anula a decisdo de recebimento do
aditamento a dentincia. N&o € nula a peca acusatdria que contém a compreensdo do érgédo
acusador quanto a préatica criminosa, por ser o Ministério Pablico o titular exclusivo da
opinio delicti, independentemente da manifestacdo anterior do juizo a respeito dos fatos.
(STF. RHC 120379 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 23/06/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-183 DIVULG 15-09-2015 PUBLIC 16-09-2015)

PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. CONEXAO. INEXISTENCIA.
ADITAMENTO DA DENUNCIA. SISTEMA ACUSATORIO. 1. O principio
acusatorio é vulnerado de forma reflexa nas hipoteses em que a decisdo do
magistrado, ap6s a manifestacdo do Ministério Pablico Federal no sentido de
remessa dos autos ao juizo competente, determina o aditamento da den(ncia para
incluir fatos constantes do relatério policial em fun¢do da conex&o. 2. O sistema
acusatdrio confere ao Ministério Pablico, exclusivamente, na a¢éo penal publica, a
formacéo do opinio delicti, separando a funcéo de acusar daquela de julgar. 3. A
conexdo permite o Juizo disputar a competéncia para julgamento do feito, mas ndo o
autoriza, a pretexto do liame probatdrio, a superar o dominus litis, 0 Ministério Publico,
e determinar o oferecimento de denuncia contra o impetrante, formulando prévio juizo de
culpa, gerador de nulidade processual. 4. A conexdo intersubjetiva ou instrumental
decorrente de encontro fortuito de prova que nada tem a ver com o objeto da investiga¢do
principal, ndo tem o cond&o de impor o unum et idem judex, maxime com vulneracdo do
principio acusatério. 5. A conexdo no processo da-se em favor da jurisdicdo de modo a
facilitar a colheita da prova, evitar decisbes contraditorias e permitir cogni¢do mais
profunda e exauriente da matéria posta a julgamento. O simples encontro fortuito de prova
de infracdo que ndo possui relagdo com o objeto da investigagdo em andamento ndo enseja
o0 simultaneus processus. 6. In casu, durante a “Operagéo Abate” que investigava fraude
na obtencdo de selo sanitario em frigorificos no estado de Rondénia, descobriu-se
esquema de corrup¢do envolvendo diversos 6rgdos federais e estaduais, autarquias e
instituicdes financeiras publicas e privadas com a finalidade de obtengdo de vantagem
ilicita pelas empresas da familia Bihl, no estado do Mato Grosso. O impetrante, ex-
funcionario do Ministério da Integracdo Nacional, supostamente emitiu cartas de
anuéncia mediante fraude para facilitar a formalizacdo de hipoteca pelas empresas do
Grupo Bihl. 7. Recurso parcialmente provido para remeter o aditamento da dendncia,
apenas em relagdo ao recorrente, a Justica Federal no Distrito Federal, com traslado
integral dos autos” (RHC 120379, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
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em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 23-10- 2014 PUBLIC
24-10-2014).

Além disso, é evidente a relevancia juridica do tema constitucional proposto
guanto a competéncia para julgamento de crimes dolosos contra a vida, como ja ressaltado,
porquanto a presente demanda visa reafirmar jurisprudéncia adotada por esta Suprema Corte,
desde a vigéncia da Constitui¢do de 1967, no sentido de que “a Constituicdo deferiu ao Juri o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, e, por outro lado, guando a ofensa atinge bens,
servicos ou interesses da Unido, declarou competente o Jari Federal. Precisamente para
compatibilizar esses dois mandamentos que, incluidos no mesmo texto maior, ndo poderiam surgir
como contraditorios, antinbmicos ou incongruentes, &€ que surge, ou ressurgiu o Tribunal do Juri
Federal, como ressurgira a Justica Federal, no qual florescera”. Neste sentido, “toda a vez que
em ataque a bens, servigos ou interesses da Unido se atingia, dolosamente, a vida — como quando
servidor seu, no desempenho de missdo federal, era assim colhido, impunha-se a competéncia

federal e do Jari Federal”. Portanto, como ja concluiu esta Colenda Corte, “0 juizo natural € ,

in casu, precisamente o Tribunal do Jari Federal, porque ele encarna a competéncia dupla de

Juiz popular — como Juri de homicidio, e federal, como atinente a_natureza imediata do bem

ofendido, da Unido. O Juri declara a culpabilidade e o juiz decide a pena” (STF. HC 65329,
Relator(a): CARLOS MADEIRA, Segunda Turma, julgado em 27/10/1987, DJ 20-11-1987 PP-
26009 EMENT VOL-01483-01 PP-00140; HC 63662, Relator(a): OSCAR CORREA, Primeira
Turma, julgado em 11/03/1986, DJ 15-08-1986 PP-13927 EMENT VOL-01428-01 PP-00103
RTJ VOL-00119-01 PP-00121).

O presente recurso também tenciona a reafirmacdo da jurisprudéncia do

Supremo ja sob a égide da Constituicdo de 1988, no sentido de que “podem ser sujeito ativo ou
passivo nos crimes dolosos contra a vida, da competéncia do Jari Federal, os servidores publicos
em geral ou os agentes da administracdo que causarem danos a terceiros e com isso
comprometerem a responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico (CF, art. 37, par.
6°)"(STF. HC 79.044-5, Relator(a): Nelson Jobim, Segunda Turma, julgado em 20/04/1999, DJ
30-06-2000 PP-00040 EMENT VOL-01997-02 PP-00401).

Em situacdo similar a presente, essa Suprema Corte denegou ordem de habeas
corpus que visava o reconhecimento da competéncia do Tribunal do Juri Federal para processar e
julgar crime de homicidio em razdo do crime meio (porte de arma de fogo pertencente a Unido

Federal), reconhecendo a competéncia da Justica Estadual. Confira-se:
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Ao que me informam estes autos, o que h& de federal no contexto do homicidio é a
propriedade da arma. Efetivamente, o guarda-florestal porta consigo uma arma
fornecida pelo Instituto. O contexto do crime, tal como aqui narrado, ndo me conduz,
decididamente, a ideia de nulidade do juri estadual comum. N&o se estava dentro do
parque onde ele exerce a funcdo de guarda, mas fora desse contexto topogréafico;
exatamente no sitio da vitima. Ha informagdes, no inquérito policial, relativas a antiga
desavenca; ha também informacGes que ddo conta da possivel premeditacéo do delito, a
pretexto de fiscalizar qualquer coisa. Enfim, seria necessario que uma informagéo
consistente me dissesse de plano qual é, aqui, 0 comprometimento de bem, servico
interesse da Unido. N&o encontro evidéncia alguma em tal sentido. Louvando o zelo e a
erudicdo do parecer da Procuradoria-Geral, e manifestando minha concordancia com as
teses que esse parecer expde, Ndo vejo concordancia entre o que essas teses encerram e a
situacdo de fato que os autos me apresentam. Tais as circunstancias, denego a ordem de
habeas corpus.

(STF. PHC 65913-6-SP. Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK. Orgéo julgador:
Segunda Turma. DJ 24-06-1988 PP-16114 EMENT VOL-01507-02 PP-00218.
Julgamento: 26/04/1988. Publicacdo: 24/06/1988)

Assim, diante da relevancia constitucional do tema, é fundamental propor uma
solugdo que preserve a seguranca juridica e promova a pacificacdo social em matéria
constitucional, por meio de critérios de prevencdo geral que apontem para a necessidade de que
as decisdes corporativas em atividades perigosas se guiem pela “consciéncia do risco”.

Seja sob o ponto de vista econdmico, social ou juridico, é notavel a relevancia
da presente causa, que avulta a repercussao geral da questdo, pois se trata da acao penal originada
da tragedia socioambiental de Brumadinho/MG, envolvendo sociedade multinacional e com
consequéncias que repercutiram negativamente em ambito internacional, em que se apuram 270
(duzentos e setenta) crimes dolosos contra a vida, com indenizacdo quantificada por mortes, e
volume massivo de delitos ambientais estaduais.

Diante de tudo o que foi articulado, o TEMA de repercussio geral em discussiao

no presente recurso extraordinario ¢ assim proposto:

TEMA DE REPERCUSSAO GERAL PROPOSTO: Defini¢io, nos
termos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 5° incisos
XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, IV, ambos da Constituicio da
Republica), de qual é a jurisdi¢do competente para julgar crimes dolosos
contra a vida, quando ndo haja ofensa ao direito vida relativo a bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou
empresas publicas.

Ao final do julgamento, com a andlise das razdes expositivas do presente recurso
extraordinario, pretende o Ministério Plblico que, uma vez reconhecida a repercussdo geral do

tema proposto, 0o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firme a seguinte tese:
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TESE PROPOSTA: A “vis attractiva’ do Tribunal do Juri, garantia

fundamental da sociedade, faz prevalecer a competéncia constitucional do
Juri Estadual sobre os demais orgdos de primeiro grau, inclusive federais,
quando os crimes de homicidio dolosos ndo implicarem ofensa ao direito
a vida relativo a bens, servicos ou interesses da Unido, de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas (art. 5°, incisos XXXVIII, “d”, XXXVII,
LIIL e 109, IV, ambos da Constitui¢do da Republica).

A tese proposta, em sede de repercussao geral, possui transcendéncia do ponto
de vista retrospectivo, pois podera incidir ndo somente sobre o presente caso, mas também em
outros casos que envolvam crimes dolosos contra a vida, praticados em conexdo com crimes que
nédo evidencie interesse direto da Unido, suas entidades autarquicas ou empresas publicas. Sob o
ponto de vista prospectivo, a tese a ser firmada gerara seguranca juridica e social para futuros casos
que envolvam os temas debatidos, além daqueles decorrentes de futuros rompimento de barragens
e outros assemelhados.

Nesses termos, a matéria objeto do presente recurso extraordinario é de ser
considerada como de repercussdo geral, de modo a preencher mais um requisito de sua

admissibilidade, motivo suficiente para ser admitido e conhecido, passando-se ao meritum causae.

3. DO MERITO RECURSAL

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS ofereceu dentncia contra
0 recorrido e corréus, buscando a responsabilizacao criminal pela pratica, com dolo eventual, de
270 (duzentos e setenta) homicidios e inUmeros crimes ambientais estaduais. Narra a dendncia,
em sintese, que os acusados, em concurso de agentes, concorreram para manutenc¢do da barragem
B1 da Mina do Corrego do Feijdo em Brumadinho-MG em nivel insustentavel de seguranca e,
mesmo plenamente cientes da criticidade da estrutura, decidiram por deixa-la em operacéo.

Ainda segundo a inicial acusatdria e elementos informativos que a instruiram, 0s
agentes detinham informacGes detalhadas, a partir de relatorios internos e sigilosos, sobre o
Célculo de Risco Monetizado, a partir da analise de probabilidade de ruptura, conjugadas

com 0s custos econdmicos e as mortes estimadas no caso de colapso. No caso dos autos, 0s

agentes chegaram a mensurar ndo s6 o valor dos danos socioambientais que ocorreriam com o

entdo provavel rompimento, mas também das vidas que seriam perdidas em decorréncia do
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desastre — que foram quantificadas em valor menor que os danos a imagem da companhia
(denuncia de fls. 143 e-STJ).

Sobre o meio de execugdo dos delitos imputados, a dendncia descreve Vérias
condutas perpetradas pelos agentes para manutencdo e incremento do risco qualificado,
consistentes, sobretudo, na auséncia de providéncias quanto as apuracdes de irregularidades
da barragem, apontadas em laudos internos elaborados da companhia. Além disso, visando
a perpetuacdo da higidez reputacional da empresa e o afastamento da suspensdo das atividades
minerarias para a apuracdo das irregularidades ja apontadas pelos técnicos, os agentes
formalizaram algumas dessas condutas com a insercdo de dados falsos em Declaragdes de
Condicoes Estabilidade — DCE’s, omitindo do antigo Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral
- DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM (autarquia federal), informacdes relevantes.

Diante do cenério fatico narrado na inicial, o Superior Tribunal de Justica, por
meio de sua Sexta Turma, deu provimento ao recurso ordinario em habeas corpus interposto por
Felipe Figueiredo Rocha para declarar a competéncia para processar e julgar os crimes de
homicidios qualificados e ambientais imputados € da Justica Federal. Em sintese, os fundamentos
do acordao recorrido se sustentam nas conclusdes de que 1) “a conduta atingiu interesse direto e
especifico da autarquia federal (DNPM)”; II) ha “indicios de danos a sitios arqueologicos”,
I1l) “os crimes de falso constituem parte vital das imputacées, sem falar que tal decisio
[aplicacdo da consuncdo] ndo lhe compete [ao Ministério Publico], sendo ao juiz, e sendo o
caso, no momento de tracar os critérios de condenacdo”, e 1V) diante da “conexdo probatoria
verificada entre os crimes”, ha a incidéncia da “Sumula 122/STJ” (excertos extraidos da
ementa do acordao recorrido).

Isso tudo a despeito dos argumentos oportunamente suscitados em sede de
contrarrazdes pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (doc. ordem 75) e devidamente
renovados nos embargos de declaracdo opostos (doc. ordem 90), centrados na compreensdo de que
(i) a regra de consuncdo € também um mandamento de imputacdo, de modo que restringir sua
analise pelo Ministério Publico viola a independéncia funcional e o principio acusatorio, e de que
(ii) a ‘vis attractiva’ do Tribunal do Jdri — no caso, de competéncia da Justica Estadual —, garantia
fundamental da sociedade, mais do que atrai, faz prevalecer sua competéncia constitucional sobre
0s demais 6rgdos de primeiro grau, inclusive federais, quando ndo restar demonstrado que o0s

crimes contra a vida implicaram a ofensa a bens, servigos ou interesse da Unié&o.
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Verifica-se da narrativa da inicial que o Ministério Publico de Minas Gerais
imputou fatos juridicamente qualificados como homicidios e danos ambientais estaduais, ja que a
emisséo das DeclaragGes de Condigdes de Estabilidade falsas estaria absorvida, pois foi apenas
uma conduta para escudar as decisoes corporativas que deliberadamente desconsideravam o risco
qualificado, do qual o recorrido tinha plena ciéncia.

Dessa maneira, a arquitetura da dendincia demonstra que a regra da consuncao
também é diretriz de imputacdo e que sua existéncia reflete apenas um conflito aparente de
normas penais incriminadoras, ndo havendo que se falar em defini¢cdo da competéncia pelas regras
de concurso.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, alterando a opinio delicti formulada
pelo MPMG para fins de consideragédo dos fatos delitivos e oferecimento da denuncia, entendeu

que “ as imputacdes da denlncia adotam a premissa de que os imputados teriam sonegado

informacdes essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, notadamente porque néo
fizeram constar as devidas informacGes do Sistema Integrado de Gestdo e Seguranca de
Barragens de Mineracéo (SIGBM), sistema de dados acessado pelo entdo Departamento Nacional
da Producdo - DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), autarquia federal, no
exercicio do seu poder-dever de fiscalizacdo”(e-STJ fl. 940). Por tal razdo, concluiu o Colegiado
que “os crimes de falso constituem parte vital das imputacdes, sem falar que tal decisédo [aplicacdo
da consuncéo] ndo Ihe compete [ao Ministério Publico], sendo ao juiz, e sendo o0 caso, no momento
de tragar os critérios de condenagdo” (acorddo recorrido e-STJ fl. 940).

Em suma, para fins de reconhecimento da competéncia da Justica Federal no
caso em tela, o Superior Tribunal de Justica considerou que consta da denuncia a narrativa sobre
a apresentacdo de Declaragdes de Condicdes de Estabilidade — DCE’s ideologicamente falsas ao
entdo DNMP e a existéncia de indicios de dano a sitios arqueologicos atingidos pelo rompimento
da Barragem, o que repercutiria na vis attractiva da Justica Federal, conforme Simula 122 daquele
Sodalicio.

Todavia, assim agindo, o Superior Tribunal de Justica acabou por contrariar a
independéncia funcional do Ministério Publico (artigo 127, 81° da CR), ao cercear a possibilidade
de aplicacdo da regra de consuncéo ja no juizo de imputacdo dos fatos juridicamente qualificados;
0 principio acusatério (artigo 129, 1), ao alargar objetivamente o espectro de imputacGes em
prejuizo do recorrido; e, a um s6 tempo, as competéncias da justica comum federal e estadual no

contexto da imposicdo de julgamento pelo rito especial do Tribunal do Juri (artigos 5°, incisos
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XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIII, e 109, inciso 1V, ambos da CR), ao decidir pela vis attractiva
daquela e ndo desta.

3.1. Da contrariedade aos artigos 127, 81° e 129, I, ambos da Constitui¢do da
Republica

No presente caso, 0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ofereceu
dendincia contra o recorrido e corréus, buscando a responsabilizacdo criminal pela pratica, com
dolo eventual, de 270 (duzentos e setenta) homicidios qualificados e inimeros crimes ambientais
estaduais, sob a imputacdo fatico-juridica de que agiram em concurso para manutencdo da
barragem B1 da Mina do Coérrego do Feijao em Brumadinho-MG em nivel insustentavel de

seguranca e, mesmo plenamente cientes da criticidade da estrutura, decidiram por deixa-la em

operacéo.

Sobre 0 meio de execucdo dos delitos imputados, a dentncia descreve que dentre
as varias condutas (comissivas e comissivas por omissao) perpetradas pelo recorrido, em concurso
com os demais acusados, para manutencdo e incremento do risco qualificado, algumas delas
foram escudadas pela formalizacdo de Declaracbes de Condigcdes de Estabilidade — DCE’s
ideologicamente falsas, omitindo do antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
hoje Agéncia Nacional de Mineracao - ANM (autarquia federal), informacdes relevantes.

A arquitetura da imputacao fatico-juridica realizada na denuncia aponta que o

risco qualificado foi incrementado pela omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de

providenciar medidas de transparéncia, sequranca € emergéncia, gue, caso tivessem sido

adotadas, impediriam gue os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na

proporcdo em que ocorreram” (trecho da denuncia fl. 12). Isso porque foram as condutas
comissivas e comissivas por omissao que criaram o risco qualificado que repercutiram no
resultado, sendo as DCE’s falsas tdo somente um dos meios utilizados para escudar tais condutas.

Portanto, as declaracdes técnicas (DCE’s), cuja falsidade era de conhecimento
do recorrido, serviram de véu para que 0s agentes se omitissem na tomada de medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia, de amplo conhecimento do recorrido, enquanto engenheiro
responsavel pela analise de viabilidade de atividade da barragem, que, inclusive, buscava
influenciar nas conclusdes da auditoria externa do empreendimento, visando a manutencdo da

atividade de mineragéo:
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11) Felipe Figueiredo Rocha (Engenheiro da VALE)

O denunciado FELIPE ROCHA é engenheiro civil, com mestrado em engenharia de
recursos hidricos. O denunciado ingressou na VALE em abril de 2016 e atuava junto a
Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas até ser afastado em margo de 2019, por
recomendagdo do Ministério Publico. A Geréncia de Gestéo de Estruturas Geotécnicas
integrava a Geréncia Executiva de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina,
nominada internamente de Geotecnia Matricial, sendo o denunciado FELIPE ROCHA
subordinado hierarquico direto da Gerente MARILENE LOPES e subordinado
hierarquico mediato do Gerente Executivo ALEXANDRE CAMPANHA.

Segundo noticiado pela denunciada MARILENE LOPES em seu depoimento perante o
Ministério Publico, a Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas tinha por
atribuicdo a consolidacao das informac6es das estruturas geotécnicas em um sistema
gue pudesse ser reportado aos niveis hierarquicos superiores da empresa €, ainda,
dar suporte as operacdes. No documento interno de nome Padrdo Gerencial do Sistema
— PGS, apreendido mediante ordem judicial na casa do denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA, foram elencadas, de forma clara, as atribuicdes da Geréncia de
Governanga em Geotecnia e Fechamento de Minas (Geotecnia Matricial), muitas das
quais compartilhadas com a Geréncia de Geotecnia Operacional. Segundo o PGS, a
Geotecnia Matricial seria responsavel, dentre outras funcdes, por “realizar inspe¢io
e monitoramento de barragens, pilhas e cavas, desenvolver projetos de
adequacdo/manutencdo de estruturas em operacao/inativas, planejar e executar
avaliacdo de segurancal/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislagdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o
Plano de Seguranca de Barragem”. Também conforme o PGS, a Geotecnia Matricial
se incumbiria de “gerenciar a Base de Dados no GRG e Geotec, realizar Gestdo dos
Riscos Geotécnicos, Planejar a Gestédo de Emergéncia das Estruturas Geotécnicas”. Ainda
conforme referido documento (PGS), a Equipe de Geotecnia Matricial seria responsavel
por “toda a gestdo de estruturas paralisadas” e “pela consisténcia das analises de risco,
bem como pelos atendimentos legais como Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens
— RPSB e Inspecdo de Seguranca de Barragem — ISB”. Além disso, a equipe de
Geotecnica Matricial também seria responsavel pelo “direcionamento ao Dono do Risco
e acompanhamento dos riscos e respectivos planos de agdo das estruturas
geotécnicas” além de “garantir a padronizacio das diretrizes de geotecnia”.

Neste contexto, 0 denunciado FEL IPE ROCHA interagia diretamente com o sistema
Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da VALE), sendo um dos
gestores do software, 0 gual armazenava informacdes de riscos geotécnicos de todas
as_estruturas de ferrosos da VALE. Referido sistema (GRG), manejado pelo
denunciado FELIPE ROCHA, armazenava TODAS as informacdes criticas da Barragem
I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetario dos
prejuizos estimados em caso de ruptura e 0 nimero estimado de mortes em caso de
colapso da estrutura. Ressalte-se, outrossim, gue 0 GRG gerava subprodutos como 0
Calculo de Risco Monetizado e o Ranking de Barragens em Situacdo de Risco
Inaceitdvel — Top 10, os quais eram do pleno e profundo conhecimento do
denunciado FELIPE ROCHA. O denunciado FELIPE ROCHA, assim como seus
chefes ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES, compareceu aos Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas
Geotécnicas — PIESEM, tendo tomado pleno e profundo conhecimento sobre todas as
recomendagdes expedidas nas referidas reunides, inclusive acerca da Barragem |, as quais
ja foram repetidamente noticiadas na presente denuincia. Merece destaque a informacao
de que o denunciado FELIPE ROCHA esteve presente no PIESEM Internacional
realizado em novembro de 2017, quando a empresa POTAMOS apresentou o alarmante
estudo que demonstrava que a Barragem | apresentava Fator de Seguranca inaceitavel
para o modo de falha liquefacgdo, tendo, portanto, conhecimento de que a Barragem |
se encontrava em situacdo com potencial comprometimento de sua seguranga
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estrutural e em nivel 1 de emergéncia. Além da participacdo como ouvinte e do
recebimento dos relatérios dos painéis de especialistas, o denunciado FELIPE ROCHA
foi responsavel por uma apresentacdo intitulada GRG - Geotechnical Management
Results, realizada no PIESEM Internacional de outubro de 2018. Os slides da
apresentacdo datada de 03.10.2018 continham informagcdes sobre os conceitos de
risco monetizado, estudo de ruptura hipotética e zona de atencao. Além dos referidos
conceitos, a apresentacdo analisou a situacdo concreta da Barragem | da Mina Corrego
do Feijao, incluindo-a no Ranking de Barragens em Situacdo de Risco Inaceitavel — Top
10, ou seja, no rol de estruturas cuja probabilidade de ruptura estava acima do toleravel,
considerando, ainda, as consequéncias monetarias e humanitarias do colapso. Na
mencionada apresentacdo, o denunciado FELIPE ROCHA apontou, ainda, a
liquefagao estéatica e a erosdo interna como sendo os dois modos de falha com maior
probabilidade de ocorréncia na Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo. E importante
salientar que, além da presenca (enquanto ouvinte e expositor) e do recebimento dos
reports dos painéis de especialistas, os quais trataram amplamente da situacgdo critica de
seguranca da Barragem I, foram apreendidos, por meio de mandados de busca e
apreensdo autorizados judicialmente, elementos que demonstram que o denunciado
FELIPE ROCHA tinha ciéncia acerca da natureza intoleravel do risco de
rompimento da Barragem I. Como integrante da equipe de Geotecnia Matricial,
FELIPE ROCHA teve pleno conhecimento sobre o debate e escolha das medidas
voltadas ao incremento da situacéo de seguranca da Barragem I, apés a constatacao,
em novembro de 2017, de que referida estrutura encontrava-se com a sua
estabilidade comprometida. FELIPE ROCHA tinha pleno e profundo conhecimento de
que a opcao escolhida pela VALE (instalacdo de Drenos Horizontais Profundos - DHPs
e lavra da barragem) nédo colocaria a Barragem | em uma situacao aceitavel de seguranca
em curto prazo. Nesse sentido, o denunciado FELIPE ROCHA tomou conhecimento da
ocorréncia da erosdo interna iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela perfuracéo
para instalacdo do DHP 15. Segundo informag6es prestadas em seu depoimento perante
o Ministério Pablico e a Policia Civil, o denunciado FELIPE ROCHA soube do evento
por meio de sua chefe, a denunciada MARILENE LOPES. Ainda segundo o proprio
FELIPE ROCHA, na ocasido da erosdo interna ocorrida em junho de 2018, o Fator de
Seguranga da Barragem | para liquefacdo em condi¢do ndo drenada era de 1,09. Muito
embora tenha afirmado que néo participara da solugdo do problema consubstanciado na
erosdo interna, restou demonstrado que, no dia 25 de junho de 2018, o denunciado
FELIPE ROCHA participou de reunido e visita a Barragem |, designada com o intuito de
discutir o evento ocorrido em 11 de junho de 2018. Tal fato restou comprovado pelo
registro de acesso a Mina, no qual foi langada a entrada de FELIPE ROCHA no dia 25 de
junho de 2018, mesma data em que também acessaram a &rea 0s denunciados
ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES. Além disso, na residéncia do
denunciado FELIPE ROCHA foi apreendida uma agenda em que constavam
anotacdes quanto a reunido ocorrida no dia 25.06.2018, as quais faziam mencéo a
necessidade de reavaliacdo dos DHPs, dimensionamento do sistema de
bombeamento, entre outros temas, todos referentes & Barragem | da Mina Cérrego
do Feijdo. Destarte, o denunciado FELIPE ROCHA tomou conhecimento da deciséo de
interrup¢do de instalagdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs) em razdo da eroséo
interna ocorrida em junho de 2018. Apurou-se, assim, que o denunciado FELIPE ROCHA
ndo s6 conhecia a situagdo de inseguranca da Barragem | como também conhecia a
fundo o debate sobre a necessidade de implementacao de medidas para incremento
de seguranca da estrutura, tendo tal denunciado plena ciéncia de que nenhuma
medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade
e de que a situagdo com potencial comprometimento de segurancga da estrutura néo
havia sido extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia
do PAEBM da Barragem I. O denunciado FELIPE ROCHA era, ainda, fiscal de dois
importantes contratos celebrados com a empresa denunciada TUV SUD, relativos a
Gestdo de Risco Geotécnico e & Revisdo Periddica, ambos diretamente relacionados a
emissdo de Declaragdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) da Barragem |. Nesse
compasso, na qualidade de fiscal dos contratos, o denunciado FELIPE ROCHA, ao lado
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da denunciada MARILENE LOPES, figurava como um dos elos entre as empresas VALE
e TUV SUD, o que também ensejava a sua participacio nas discussoes referentes ao Fator
de Seguranca da Barragem I.

Com efeito, no telefone de FELIPE ROCHA, apreendido e analisado com expressa
autorizacdo judicial, consta conversa mantida entre ele e o denunciado MAKOTO
NAMBA, na data de 30.05.2018, em que MAKOTO afirma o seguinte: “Felipe,
chegamos nos seguintes valores de fator de seguranca para RR = 0,26: sec¢éo 2: 1,22;
secdo 3: 1,18; se¢do 4: 1,09. Para a se¢do 4, que ndo tem nenhum CPTu, vamos fazer
recomendacdes para execucao de mais investigagdes”.

Na sequéncia, FELIPE ROCHA agradece e MAKOTO NAMBA lamenta néo ter podido
passar valores melhores, mas diz que “foi o que deu” e que o importante seria que o FS
(Fator de Seguranca) dali para frente tenderia a melhorar. Ao receber a mensagem,
FELIPE ROCHA faz um print e a encaminha a Gerente MARILENE LOPES, que, por
sua vez, a replica ao Gerente Executivo ALEXANDRE CAMPANHA. Ainda no
telefone do denunciado FELIPE ROCHA, consta a resposta de MARILENE LOPES
nos seguintes termos: Felipe, obrigada! Vamos em frente! Vamos apenas pedir para
arredondar! Ndo tem sentido 1,08 etc! a VALE tera que fazer algo nessa barragem
e logo. Deixe-0 recomendar! Sem problemas! Queremos fazer o melhor! E quanto a
DCE?” (grifo nosso) As mensagens demonstram o conhecimento do denunciado
acerca da situacdo critica de seguranca da Barragem I, o esforco e o conluio ilicitos
da certificadora TUV SUD e da VALE em conferir a estrutura uma aparéncia de
estabilidade que, na verdade, ndo existia, e a premente necessidade de que o
problema na estrutura fosse logo resolvido. Também resta particularmente
demonstrada a relevancia conferida & emisséo de DCEs positivas ndo obstante a situacao
de instabilidade da Barragem |. Ressalte-se que o denunciado FELIPE ROCHA tinha
pleno conhecimento dos parametros considerados recomendaveis pela propria
VALE acerca dos Fatores de Seguranca. Prova disso é que, no dia 10.07.2018, o
denunciado FELIPE ROCHA encaminhou o relatério do 2° PIESEM-N a vérios
funcionérios da VALE, entre eles os também denunciados WASHINGTON PIRETE,
ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES. O objetivo do e-mail foi
“compartilhar com vocés as recomendacdes do Painel de Especialistas Internacional
referentes a definicdo de fatores de seguranga associado & analise de estabilidade para o
modo de falha liquefagdo”. A mensagem informa a necessidade de “estabelecer uma
diretriz unica para VALE”, esclarecendo que, “em reunido realizada com o
CAMPANHA, a recomendacéo foi a de utilizar as diretrizes do Painel de Especialistas
Internacional”. Além de anexar a integra do relatorio final do PIESEM, o remetente
FELIPE ROCHA chama a atengdo para os seguintes critérios estabelecidos pelos
especialistas: [ Critério 1: analise de estabilidade drenada FS > 1,5 [J Critério 2: analise
de estabilidade ndo drenada com resisténcia de pico FS > 1,3 [1 Critério 3: analise de
estabilidade ndo drenada com resisténcia liquefeita FS > 1,1 Para estruturas alteadas para
montante desativadas/paralisadas deve-se utilizar os critérios 1 e 2. E importante destacar
que, além das informagdes acima elencadas, o denunciado FELIPE ROCHA conhecia o
estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética) da Barragem I, o qual indicava a
mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja, a area potencialmente
atingida pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando, ainda, a estimativa
dos danos e do nimero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama e o tempo
que ela levaria para atingir cada area a jusante. Restou apurado, assim, que 0
denunciado FELIPE ROCHA:

a) tinha pleno e profundo conhecimento da situagdo com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem I, que a colocara, ao menos a partir
de novembro de 2017, em situacéo de nivel 1 de emergéncia em fungdo dos valores
inaceitaveis calculados para os modos de falha Erosao Interna e Liquefacao;

b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adocdo de medidas
eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I;

c) tinha pleno e profundo conhecimento das alternativas existentes para buscar a
melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | para o modo de falha Liquefagéo;
d) tinha pleno e profundo conhecimento de que a op¢do adotada para buscar a
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melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos Horizontais Profundos —
DHPs) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrup¢do da instalacdo dos DHPs
apos a ocorréncia da erosdo interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15);

e) tinha pleno e profundo conhecimento de que, em razéo da situagdo com potencial
comprometimento da seguranca da estrutura, a Barragem | n&do poderia ter a sua
estabilidade garantida com a emiss@o de Declaracdes de Condicéo de Estabilidade
(DCESs) positivas;

f) tinha pleno e profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi
tempestivamente adotada para controlar ou extinguir a situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem |, estando o denunciado ciente,
portanto, da condicao de emergéncia em nivel 2 da estrutura;

g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas
administrativas na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos
atributos ambientais existentes a jusante da estrutura.

O denunciado FELIPE ROCHA conhecia e dominava conceitos técnicos de
geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento
da Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais
do colapso da estrutura. Com efeito, os elementos colhidos durante as investigagdes,
notadamente aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de
Barragens em Situacdo Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes
internas travadas entre os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do
denunciado FELIPE ROCHA sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como
sobre as consequéncias humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situacdo inaceitavel de
seguranca/estabilidade da Barragem I, o denunciado FELIPE ROCHA, podendo e
devendo agir, concorreu para a omissdo na ado¢cdo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, desta forma, o
risco de produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento
da Barragem | da Mina Corrego do Feijéo.

Em um contexto de divisdo de tarefas, o denunciado FELIPE ROCHA concorreu
(mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a omissao
penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas,
impediriam que os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na
propor¢cdo como ocorreram. Conforme acima narrado, na intrincada e difusa
engrenagem de funcdes corporativas da VALE S.A, o denunciado FELIPE ROCHA,
entdo integrante da equipe da Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas (Geotechia
Matricial), no exercicio da gestéo dos riscos geotécnicos, atuava, entre outras fungdes, na
consolidacdo das informacdes das estruturas geotécnicas, na padronizacdo das diretrizes
de geotecnia, no suporte as operacdes, na consisténcia das analises de risco, no
atendimento aos requisitos legais e no acompanhamento dos riscos e respectivos planos
de acdo das estruturas geotécnicas, tudo inclusive em relacdo & Barragem | da Mina
Corrego do Feijdo. Dessa forma, o denunciado FELIPE ROCHA podia e devia
providenciar medidas que evitariam, sendo o proprio rompimento da Barragem |,
os tragicos resultados dele advindos da forma e na propor¢do como ocorreram em
janeiro de 2019.

Com efeito, o denunciado FELIPE ROCHA, ciente da situacdo critica da estrutura e
da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranga, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que
pudessem, de fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir
perspectivas de longo prazo. Por dbvio, caso a estabilidade da Barragem | tivesse sido
efetivamente alcangada, o seu rompimento e os resultados dele decorrentes ndo teriam
ocorrido da forma e na propor¢do como ocorreram. Ademais, 0 denunciado FELIPE
ROCHA ocultou e dissimulou do Poder Publico e da sociedade diversas informacdes e
dados geridos pela Geréncia de Geotecnia Matricial, no ambito do sistema GRG, os quais,
conforme ja narrado, retratavam a real situacdo de instabilidade e de inseguranca
vivenciada pela Barragem |. Saliente-se que caso o Poder Publico e a prépria sociedade,
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especialmente a existente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plenamente e
devidamente informados de todos os aspectos relativos a inseguranca e criticidade da
Barragem I, certamente providéncias teriam sido adotadas para evitar o dano ambiental e
humanitario que se seguiu ao rompimento. Com efeito, ao denunciado FELIPE ROCHA
também incumbia, dentro da divisao de tarefas que caracterizou a dindmica criminosa,
providenciar, a qualquer custo, as Declaracdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs)
positivas da Barragem |1, a despeito das informacdes internas de criticidade por ele
conhecidas. Apesar de plenamente ciente da situacdo de instabilidade da Barragem I, o
denunciado FELIPE ROCHA, agindo sob o comando dos denunciados MARILENE
LOPES, ALEXANDRE CAMPANHA e LUCIO CAVALLI, atuou ativamente na
obtencdo de Declaragdes de Condicao de Estabilidade (DCEs) falsas, contribuindo, com
isso, para a perpetuacéo do ilicito consubstanciado na assuncao do risco proibido. A fim
de obter as DCEs que atestavam falsamente a situacdo de estabilidade da estrutura,
o0 denunciado FELIPE ROCHA, na condicéo de um dos principais pontos de contato
e elos entre a VALE e a TUV SUD, pressionou a empresa de matriz alem e seus
funcionarios para emitirem DCE, apesar da clara constatacio de que “a barragem
nio estava passando”.

A pressdo exercida foi, ainda, amplamente demonstrada na sequéncia de emails trocada
entre funcionarios da TUV SUD, no més de maio de 2018, em que constam os seguintes
trechos: O coordenador FELIPE ligou na sexta-feira passada, para saber como andavam
os estudos, e sabendo da possibilidade da Barragem | ndo passar, comentou que todos 0s
esforcos serdo feitos para aumentar o fator de seguranga, como o rebaixamento do lencol
freético, a remineracdo do rejeito, etc. Mas sdo todas solu¢des de longo prazo, que levardo
pelo menos 2 a 3 anos para surtir o efeito desejado. Disse ainda que a Barragem Forquilha
111, que esta sendo estudado pela VOGBR, ndo esta passando, mas que a empresa ira
assinar a DCE com base nas mesmas promessas de intervencdes de melhorias. Amanha a
tarde teremos a reunido com a Vale, onde estardo presente a Marilene, o Cesar
Grandchamps, que irdo nos questionar se vamos assinar ou ndo. A primeira resposta que
sera dada é que os estudos ainda serdo auditados pelo Leandro Moura, portanto, 0s
resultados mostrados ndo sdo definitivos. O préprio estudo do Marlisio ainda ndo é
definitivo. Mas como sempre, a Vale ira nos jogar contra a parede e perguntar: e se ndo
passar, irdo assinar ou ndo? (13.05.2018 —e-mail enviado por MAKOTO NAMBA — grifo
nosso) Acho importante definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o
contrato de As Is como black mail. (14.05.2018 — e-mail enviado por ARSENIO NEGRO
JUNIOR) Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a Vale vai
envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela? (15.05.2018 — e-mail
enviado por VINICUIS WEDEKIN) Verificou-se a existéncia de pressio para o
fornecimento de DCE positiva para a Barragem I, com a observa¢&o de que o denunciado
FELIPE ROCHA foi um dos funcionarios da VALE que chegou a sugerir até mesmo a
revisdo metodolégica com o 321 (e-STJ FI.343) Documento recebido eletronicamente da
origem MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS objetivo de se
alcancar um melhor Fator de Seguranca. Reforce-se, outrossim, que a ja citada mensagem
de MAKOTO NAMBA, lamentando os indices passados, é prova contundente da funcéo
de FELIPE ROCHA na dindmica criminosa, sendo ele um dos responséaveis por obter as
DCEs ilicitas. A testemunha ALBANO CANDIDO DOS SANTOS, sécio da empresa
POTAMOS, noticiou “ter presenciado em algumas situacfes em que funcionarios da
VALE questionaram o engenheiro MAKOTO NAMBA, de forma oficiosa, por vezes até
em tom de brincadeira, se ele iria assinar ou ndo a declaracéo de estabilidade da barragem
B1, entre eles os técnicos da VALE FELIPE FIGUEIREDO ROCHA e WASHINGTON
PIRETE [...].” Em depoimento prestado ao Ministério Publico e a Policia Civil, o
denunciado MAKOTO NAMBA relatou a clara pressdo empreendida por FELIPE
ROCHA para que a Declaracéo de Condicéo de Estabilidade (DCE) positiva da Barragem
| fosse assinada: QUE FELIPE ROCHA DA VALE teria sugerido ao declarante que
outras empresas estariam assinando declaragdes de condicdo de estabilidade porque a
estrutura da barragem estava estavel apesar do fator de seguranca para liquefagdo menor
que 1.3; QUE FELIPE ROCHA DA VALE teria ainda afirmado que empresas estariam
assinando declaragbes de estabilidade mediante a promessa da VALE de realizar
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intervencdes de melhoria que acarretariam um maior fator de seguranca [...]. Mostra-se,
ainda, bastante esclarecedor um conjunto de mensagens de voz encontrado no celular de
MAKOTO NAMBA, apreendido e analisado com autorizacdo judicial. Nas mensagens,
trocadas em 11.04.2018, MARLISIO CECILIO apresenta a MAKOTO NAMBA
informacdes sobre uma reunido com funcionarios da VALE que tratou de varias barragens
auditadas pela TUV SUD. No ultimo audio, MARLISIO CECILIO informa a MAKOTO
NAMBA o seguinte: Como nao ta passando Forquilha I e Il, Pirete comecgou a gritar de
novo de... vocés ndo estdo analisando ensaio triaxial, ndo estdo analisando Vani, s6
CPTu... 0 CPTu isso, 0 CPTu aquilo, da para melhorar... da pra... a razdo de resisténcia é
maior e ndo sei 0 que, ndo sei 0 que... E dai a Ana Paula e eu a gente defendendo a razdo
de resisténcia que a gente chegou a partir dos CPTus utilizando Olson. Dai eles
comecaram a falar assim: Ah Marlisio, faz aquela analise que vocé esta fazendo para a
B1, a analise dos CPTus de acordo com Schnaid, faz também para Forquilhas I e I1. E eu
desconversando, mudava o assunto, e tal, ndo sei o que... Dai falaram umas cinco vezes...
Dai eu falei: gente, essa questio vocés tem que tratar com o Makoto. E uma questio assim
de... tudo o que foi acertado de Manual Vale, procedimentos de analise, tudo isso a gente
fez. Essa analise do Schnaid é uma analise nova que veio para contribuir. E pras barragens
com sensibilidade, com fator de seguranca baixo pra ndo drenada, a Vale acertou um
aditivo com a Tuv para fazer essas analises com uma formulacdo diferente, com uma
metodologia diferente, a mais. Dai o Felipe interveio e confirmou isso tudo e tal. Explicou
melhor essa questdo contratual e de prazo e tal. E que s6 algumas barragens foram
escolhidas para fazer essa andlise. Dai ele deu a opinido dele: Eu acho que como
Forquilhas I e Il ta muito... Nao t& passando, mas mesmo que analise a freatica e ta muito
préximo do Fator de Seguranga minimo, € uma questdo séria que podia ser detalhada.
Entdo eu vou propor para a Marilene incluir essas barragens, fazer um aditivo para elas
também [...] A andlise do extenso audio demonstra claramente o conluio entre as
empresas VALE e TUV SUD com o objetivo de providenciarem ilicitamente Declaracoes
de Condic@o de Estabilidade (DCEs) para as barragens que ‘ndo estavam passando’,
usando o0 mesmo método aplicado na Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo. A analise
envolvia a desconsideracdo de todas as resisténcias baixas e seria Gtil para todas as
barragens com baixo Fator de Seguranca. A mensagem demonstra, ainda, a pressao
exercida pela empresa VALE, por meio de seus funcionarios, os denunciados
WASHINGTON PIRETE e FELIPE ROCHA, os quais, em conjunto com a denunciada
MARILENE LOPES, buscavam obter DCEs positivas a qualquer custo. 323 (e-STJ
F1.345) Documento recebido eletronicamente da origem MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS Percebe-se que FELIPE ROCHA participava
ativamente, ao lado de sua chefe imediata, MARILENE LOPES, bem como do seu chefe
mediato, ALEXANDRE CAMPANHA, do engenhoso esquema ja narrado de
retaliagio/recompensa que norteava a emissio das DCEs, pressionando a TUV SUD e
seus funcionarios para a emissdo dos falsos documentos, mas também os premiando como
forma de incentivo ao reconhecido esfor¢o para a declaragdo de uma estabilidade que, na
verdade, ndo existia. Destarte, 0 denunciado FELIPE ROCHA teve especial e destacada
participagdo na obtencdo das falsas Declaragfes de Condigdes de Estabilidade (DCES)
positivas da Barragem 1. A dissimulacdo e ocultacdo das informacdes, bem como a
emissdo de falsas DeclaragBes de Condicdo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar
fiscalizacBes e investigacBes, conferindo aparente e inveridica sensacdo e percep¢do
externa de seguranga, escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente
quanto a ndo realizagdo de inspecdes especiais, quanto ao ndo acionamento do Plano de
Acéo de Emergéncia (PAEBM) em seus diferentes niveis, bem como quanto & ndo adogéo
das medidas decorrentes desse acionamento ou de outras medidas eficazes a salvaguarda
da populacéo e do meio ambiente, sobretudo alertas e evacuagdes da populagéo existente
na Zona de Autossalvamento. Caso tais medidas de salvaguarda da populagdo e do meio
ambiente tivessem sido devidamente adotadas, os resultados mortes e danos ambientais
ndo teriam ocorrido da forma e na propor¢do como ocorreram. Ademais, mesmo
plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de seguranca da Barragem | e da
gravidade e severidade dos danos humanitéarios e ambientais decorrentes do rompimento
da estrutura, o denunciado FELIPE ROCHA, na qualidade de membro da equipe da
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Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas, com atribui¢Ges de gestdo dos riscos das
barragens de rejeitos da VALE e com atuacdo concreta no acompanhamento das
condigdes da Barragem | (j& narradas), deixou de providenciar ou recomendar o
acionamento do Plano de Agéo de Emergéncia (PAEBM) da Barragem | nos niveis 1 e 2,
0 que ensejaria, inclusive, a comunicacdo aos 6rgaos publicos competentes e 0 324 (e-
STJ F1.346) Documento recebido eletronicamente da origem MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS alerta e a evacuacdo das pessoas situadas na Zona
de Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos
ambientais ocorressem da forma e na propor¢do como ocorreram. Assim agindo, o
denunciado FELIPE ROCHA assumiu o risco de produzir os resultados mortes e danos
ambientais advindos do rompimento da Barragem | da Mina Coérrego do Feijao,
contribuindo decisivamente para que tais resultados ocorressem da forma e na proporcao
como ocorreram.

(trechos da dentncia e-STJ fls. 333/347)

Concluiu a dendncia, por fim, que os acusados, coautores ou participes, ndo
praticaram autonomamente “fatos tipicos independentes”, mas sim executaram tarefas (comissivas
ou omissivas) que concorreram para uma dinadmica criminosa (“totalidade”), a qual se subsume
apenas aos tipos penais principais.

Portanto, o Ministério Publico desde a construcdo da imputacgéo fatico-juridica
na dendncia, arquitetura acusatéria que foi reiterada nas contrarrazbes ao recurso ordinario
defensivo, esclareceu que emissdo de falsas DCEs tinha como objetivo escudar as decisdes
corporativas que dissimulavam a conhecida situacao inaceitavel de seguranca da Barragem
I, informada por diversos laudos técnicos internos. Assim, a assuncao do risco de produzir o

resultado morte é decorrente das decisbes corporativas dos agentes que, plenamente cientes da

criticidade da estrutura, optaram por manté-la ativa, sendo a emissdo das DCE’s ideologicamente

falsas apenas um véu dissimulador para tentar justificar a temeréaria gestao.

Importante destacar, conforme mencionado nas contrarrazdes ao recurso ordinario
defensivo e nos embargos declaratorios opostos pelo Ministério Publico, que a aplicacdo da regra
da consuncéo ou absorcéo realizada quando do juizo de imputacéo fatico-juridica se submeteu ao
crivo do Judiciario pela primeira vez no ato de recebimento da denuncia, oportunidade em
que a 22 Vara Civel, Criminal e de Execucdes Penais de Brumadinho firmou sua competéncia para
processamento do feito.

Portanto, o quadro fatico-juridico até entdo reconhecido englobava a aplicacdo da
regra da consuncao primeiramente pelo Ministério Publico quando do juizo de imputagdo, tudo a
evitar excessos acusatorios; numa segunda oportunidade a consuncédo foi avalizada pelo proprio
Poder Judiciario quando do recebimento da denuncia; e, por fim, no julgamento do habeas corpus

na origem, quando o Tribunal de Justica de Minas Gerais testificou caber ao titular da acdo penal
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publica delimitar a acusacdo, salientando ser vedado a defesa ampliar o contetdo da denuincia para
nela incluir fato ndo imputado como crime autdbnomo.

Entretanto, na contraméo dos limites da lide penal e contrariando, ainda, a
independéncia funcional e o principio acusatorio, o Superior Tribunal de Justica, por meio da
decisdo recorrida, desconfigurou a imputacdo inicial realizada pelo Ministério Publico, efetuando

muito mais que mera reclassificacdo juridica dos fatos narrados, vejamos:

“pela logica da narrativa desenvolvida na dentincia, busca-se a responsabilizacdo penal
do recorrente e dos corréus porque ndo foi observada a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, e, por isso, 0s réus ndo teriam garantido a observéncia de padrdes de
seguranca de barragem de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas
consequéncias, o que teria gerado o rompimento da barragem” (e-STJ fl. 2551).

[]

“A denlncia ndo fez pedido de condenacdo pela aludida falsidade ideol6gica, na
compreensdo de que estaria absorvida pelos crimes de homicidios e pelos danos
ambientais, o que em verdade (e com a devida licenga) ndo se sustenta, pois os crimes de
falso constituem parte vital das imputacdes, sem falar que tal decisdo ndo Ihe compete,
sendo ao juiz, e sendo o caso, no momento de tracar os critérios da condenacdo. A
competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de pedir narrados na dendncia com
todas as suas circunstancias, que devem ser analisados e julgados pelo Judiciario, e ndo
pelo pedido ou pela capitulacdo do dominis litis, que é proviséria, podendo mesmo ser
mudada pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP)”. (acordao recorrido e-STJ fls. 940/941).

Por meio de embargos declaratorios buscou o Ministério Pablico retomar a
titularidade da acdo penal, asseverando que a alteracdo da imputacdo pelo Superior Tribunal de
Justica violava o principio acusatorio e a independéncia funcional. Para tanto, mais uma vez

reforcou a imputacdo fatico-juridica realizada na inicial:

“se busca a responsabilizagdo pelo resultado naturalistico provocado e ndo pelo meio
utilizado para provocé-lo”. E bem verdade que a denincia narra como concausa que um
dos meios para manutencdo do risco foi fornecer as Declaragdes de Estabilidade ao
o6rgdo de fiscalizagdo, que autorizou o prosseguimento da atividade fora dos parametros
exigidos pela lei. Ndo obstante, a burla da vigilancia apenas permitiu a manuten¢do de
um estado de coisas ilicito, de modo o que provocou o resultado foi o risco proibido
realizado pela VALE, com pleno conhecimento dos denunciados. E os resultados ndo
competem a Justica Federal, pois os crimes imputados sdo de competéncia da Justiga
Estadual” (trechos dos embargos declaratérios — e-STJ fls. 967).

Apesar disso, o Superior Tribunal de Justica decidiu que ndo havia vicios no

acordao, sustentando ndo caber ao Ministério Publico aplicar a regra de consungdo e que a
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narrativa de falso e os indicios de dano a bem da Uni&o seriam suficientes para atrair a competéncia

da Justica Federal.

3.1.1. Do dever institucional de aplicar a regra de consunc¢do no oferecimento
da denuncia (artigos 5°, XLVI, 127, § 1°e 129, I, da CR/88)

No entender do Ministério Publico a regra de consuncéo pode ser aplicada ja no
oferecimento da denuncia sempre que presente uma unidade delitiva. Alids, mais que uma
possibilidade, é um dever institucional aplicar a regra consun¢do na dendincia para evitar excessos
na pretensdo punitiva, consectario logico da individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI da CR).

Assim, quando o membro do Ministério Publico faz o juizo de imputacao fatico-
juridica, o realiza a partir da garantia constitucional da independéncia funcional e do principio
acusatorio (artigos 127, 81° e 129, I, da CR/1988), ndo havendo como o Judiciario substitui-lo.

Desconhecer que a regra de consuncdo encerra também um mandamento de
imputacdo seria 0 mesmo que legitimar atuacdo excessiva do Ministério Publico, pois seus
membros estariam limitados a imputar tantos crimes quantas fossem as possibilidades de
fracionamento de uma unica conduta delitiva.

O que néo se deve, por Obvio, é permitir a acusacao e a defesa, em ofensa ao juiz
natural, esconder condutas delitivas ou alargar a imputacdo com o fim de alterar a definicdo de
competéncia. Assim, seria ilegitima a conduta do Ministério Publico de omitir da denuincia uma
imputacdo fatico-juridica capaz de modificar a competéncia, como igualmente seria ilegitima a
conduta da defesa de buscar alargar a imputacdo com o mesmo fim. Porém, no presente caso, ao
aplicar a regra da consunc¢do quando do juizo de imputacdo, o Ministério Publico néo se olvidou
de descrever detalhadamente todas as acdes e omissdes que levaram a manutencao e incremento
do risco qualificado, apenas compreendeu que tais acdes e omissdes deviam ser consideradas em
sua totalidade.

Ao realizar o juizo de imputacéo fatico-juridica o Ministério Publico compreendeu
que o auxilio consistente em emitir as DCE’s falsas ndo constitui um crime autonomo de falso,
mas sim um ato formal que configura um elo no evento total. O falso foi um dos meios para o
homicidio e crimes ambientais, estando “absorvidos” pelo delito principal, pela regra da
consuncdo. Além disso, a parte vital das imputagdes para os eventos criminosos finais ndo foram

as informacdes inveridicas repassadas aos 6rgédos de fiscalizacdo, mas sim a auséncia de adogdo
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de medidas internas de seguranca e emergéncia, considerando que a gestdo do risco prescinde do
grau de veracidade das informacdes repassadas a terceiros.

Em um evento complexo como o rompimento da Barragem Bl da Mina do
Corrego do Feijdo em Brumadinho-MG, a emissdo de Declaragdes de Condicdo de Estabilidade

falsas é apenas uma dentre vérias condutas para manutencao e o incremento do risco qualificado.

Tal conduta, como se vislumbra da inicial, foi acionada como véu dissimulador, ou seja, como
acdo para escamotear as decisfes corporativas que se omitiram na tomada de providéncias de
emergéncia e seguranca aptas a evitar o sinistro.

Nao ha como compreender as DCE’s ideologicamente falsas de maneira
autdbnoma, pois foram emitidas como meio para que o estado de coisas ilicito (de um risco proibido
qualificado e da ndo adoc¢éo de medidas de transparéncia, emergéncia e seguranca para a evitacao
do resultado) fosse mantido. Alids, o potencial lesivo dessas DCE’s falsas se exauriu com o
resultado principal decorrente da manutencdo do estado de coisas ilicito, qual seja, os 270
(duzentos e setenta) homicidios e os danos ambientais estaduais. Assim, a persistir a decisao
recorrida, ou seja, a declaracdo da autonomia do crime de falso, estar-se-a fracionando a unidade
delitiva em pequenos fragmentos a serem isoladamente considerados para fins de subsuncéo tipica,
atraindo ilegitimo bis in idem na busca pela responsabilizacdo dos agentes e alterando, por
completo, a imputacao realizada.

Nao se olvida que as DCE’s falsas sao uma parte integrante de uma condig¢ao
suficiente para, naquelas circunstancias, assegurar a assuncao do risco qualificado que culminou
no rompimento da barragem B1, do Cérrego do Feijao. Porém, com isso apenas se ratifica que as
DCE’s ideologicamente falsas sdo parte integrante de um todo indivisivel, j& que isoladamente ndo
foram suficientes nem necessarias para rompimento da barragem, mas quando conjugadas com as
outras acOes e omissdes descritas na inicial verifica-se que o falso é parte necessaria da tragédia®.

Note-se que hd uma relacdo de “minus - plus”, em que se tem algo que

equivaleria a um crime de perigo (embora o contetdo falso da Declaracdo de Estabilidade sequer

% Segundo Jonh Leslie Mackie causa “é uma parte necessaria, mas nao suficiente, de uma condicéo suficiente, mas
ndo necessaria (“insuficiente but non-redudant parto f na unnecessary but suficiente condition”). Citado por
ROCHA, Ronan de Oliveira. A relacdo de causalidade o Direito Penal. Dissertacdo (mestrado) — Universidade
Federal de Minas Gerais, 2014, p. 122.
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configure um crime de perigo proprio — pois ndo previsto na legislacdo ambiental -, e apenas um
falso comum) e um crime de dano (homicidio), que o absorve®.

Nesse aspecto, convém lembrar, na licdo de Bernd Heinrich, que ndo ha
possibilidade de um “enquadramento abstrato” das hipoteses de consungdo, sendo sempre
necessario analisar o caso concreto, no sentido de se verificar se o delito “acompanhante” se
encontra consumido pelo delito de maior gravidade’. No caso, ¢ bom lembrar, que o “delito
acompanhante” foi um falso documental, ndo imputado autonomamente por decisao legitima do
dominus litis, exatamente por for¢a da consuncao.

E preciso compreender que os crimes imputados aos denunciados, embora
possam ser seccionados em varios atos, apenas sdéo compreendidos com a anélise do todo, havendo
clara unidade delitiva numa compreenséo teleologica. Dessa forma, ressai ininteligivel a decisdo
do Superior Tribunal de Justica de reconhecer a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o feito. Frise-se, mais uma vez, que entre o falso e os homicidios/danos ambientais ndo ha

concurso de crimes, mas mero concurso aparente de normas penais incriminadoras.

Esse Supremo Tribunal Federal, inclusive, reconhecendo que a narrativa da
imputacdo penal deve orientar pelo resultado da conduta delitiva, j& decidiu que pode ser afastada
a competéncia da Justica Federal quando o uso de documento falso perante 6rgéo federal se exaure

— por uma relacao teleoldgica — no crime ambiental:

[...]O Juiz Federal da 4* Vara da Secéo Judiciéria do Para declarou a incompeténcia da
Justica Federal para julgar o feito em favor da Justica Estadual, & compreensédo de que a
“competéncia para julgar os crimes ambientais ndo foi atribuida a Justica Federal, salvo
quando praticados em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, que fazem parte de sua competéncia
genérica”, bem assim porque “eventual configuracdo da falsidade da ATPF,
ideol6gica ou material, cuja potencialidade lesiva seja absorvida pela relagédo
teleoldgica com crime ambiental, ndo justifica a competéncia da Justica Federal, vez
gue ndo constitui lesdo direta e especifica a interessa da Unido e suas entidade, mas
mera ofensa a interesse reflexo ou indireto” (fls. 39-41).

Passo a decidir. Esta Suprema Corte fixou orientacdo no sentido de ser a Justica Estadual,
de regra, competente para processar e julgar os crimes ambientais. O deslocamento da
competéncia para a Justica Federal ocorre nos casos em que comprovado 0 interesse

6 Sobre a relagdo de absorgdo de um crime de perigo por um crime de dano, utilizavel aqui como paradigma
interpretativo: BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte geral. 8. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p.135.
" In: Strafrecht, Allgemeiner Teil. 6. Aufl. Stuttgart: Kolhammer, 2019, p.638. No mesmo sentido, de que a existéncia
da consuncéo se resolve sempre com referéncia ao caso concreto: JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas.
Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil. 5. Aufl. Berlin: Duncker & Humblot, 1996, p.736. Veja-se ainda, na
doutrina alemd, também, com recurso a exemplos-padrdo: KUHL, Kristian. Strafrecht, Allgemeiner Teil. 7. Aufl.
Miinchen: Valen, 2012, p.910.
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especifico e direto da Unido ou de suas autarquias e empresas publicas, ndo bastando o
interesse genérico na protecdo do meio ambiente (v.g.: RE n.? 300.244-9/SC - 1.2 T. do
STF — Rel. Min. Moreira Alves — un. — j. 20/11/2001 — DJU de 19/12/2001 — no mesmo
sentido RE n.°299.856/SC — 1.2 T. do STF — DJU de 01/03/2002).

Assim, a pratica de crime ambiental em bem da Unido ou em area sobre protecao federal
ou mesmo contra servigo publico federal atrai a competéncia da Justica Federal.Na
hipotese dos autos, a Corte Regional considerou o uso do documento federal falso mero
crime meio para a consumagdo do delito ambiental, deixando de vislumbrar interesse
especifico da Unido, quanto ao crime contra 0 meio ambiente, a justificar a competéncia
da Justica Federal para o processamento da acdo penal. Com efeito, segundo voto
condutor do acérdao, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido entendeu que “o uso de
documento falso, na hipétese dos autos, é crime meio para a consumagdo do crime contra
0 meio ambiente, sendo certo ainda que o fato principal, o chamado crime fim, absorve o
acessorio, ou crime meio” (fl. 40). Em outras palavras, a falsificacdo do documental
federal restaria absorvido pelo crime ambiental [...] (RE 640151/PA. Min. Rosa
Weber, DJ 01-02-2012).

Como ja sustentado, a imputacdo formulada na denincia ndo aponta crimes
autdbnomos, subsumindo-se as condutas de todos os autores e participes unicamente ao tipo
objetivo dos delitos principais (homicidio qualificado e crimes ambientais). Assim, ndo ha que se
cogitar da existéncia do crime autbnomo de falso perante 6rgdo federal (Agéncia Nacional de
Mineracdo) a justificar o reconhecimento da conexao de crimes.

Como a emissdao de DCE’s falsas, conjugada a outras agdes € omissoes, tinha o
escopo de manter o intoleravel risco qualificado (situacdo critica da estrutura da barragem B1, do
Corrego do Feijao), sua andlise axiologica deve se assentar no bindmio injusto penal e
culpabilidade do todo®. Assim, é possivel inferir com clareza que o potencial lesivo das DCE’s se
esvaiu no resultado, sendo que o juizo de reprovabilidade que recai sobre este absorve aquelas
condutas perpetradas pelo caminho, ou seja, a eventual condenacao pelo resultado ja é suficiente
para abranger o desvalor de todo o processo.

Portanto, a relacdo teleoldgica entre causa e efeito é insita a acusacdo, motivo
pelo qual considerar uma das causas de maneira autbnoma, como fez o Superior Tribunal de
Justica, viola a vedacdo ao bis in idem. Vejamos que mantida a decisdo recorrida, se ao final da
instrucdo do sumario da culpa o Judicidrio restar convencido da materialidade e indicios
suficientes de autoria deverd pronunciar o recorrido tanto pelos delitos dolosos contra a vida
quanto pelos crimes conexos, o que inexoravelmente incluiria o crime-meio de falso, importando

na possibilidade de dupla punigcdo pela mesma conduta.

8 COSTA, Pedro Jorge do Nascimento. A tutela plurinormativa de bens juridicos: sobre a regra de consungio no
direito penal brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito,
2009. p. 129.
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Em conclusdo, considerando que a regra de consuncdo €, para além de um
mandamento de julgamento, uma imposicdo para imputacéo inicial feita pelo Ministério Pablico,
a desconsideracdo da consuncdo realizada na denlncia, alargando a imputacdo delitiva para atos
fracionarios como se autdbnomos fossem, contraria a independéncia funcional do Ministério
Publico e o sistema acusatorio, violando o disposto nos artigos 127, 8 1° e 129, I, da CR/1988.
Alias, tal contrariedade reverbera contra os interesses do préprio recorrido, pois amplia o rol de
imputagdes em caso de patente unidade delitiva, desconsiderando o desvalor do processo como

um todo.

3.1.2 Da impossibilidade de o Poder Judiciario substituir ou alterar a
Imputacdo fatico-juridica realizada pelo Ministério Publico — ofensa ao
principio acusatorio (artigos 127, § 1°e 129, I, da CR/88).

Né&o se olvida que, segundo a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, o
momento processual oportuno para a emendatio libelli é a sentenca, mas que excepcionalmente se
admite antecipar a analise quando a modulag&o juridica importar na definicdo de competéncia®.
No presente caso, embora tal antecipacdo sequer tenha sido realizada quando do recebimento da
denuncia — ao reveés, na oportunidade reafirmou-se a competéncia da Justica Estadual, o acordéo
recorrido tratou de fazé-la, porém extrapolando os limites da mera reclassificacdo juridica dos
fatos ao narrar que “os crimes de falso constituem parte vital das imputagoes” (e-STJ fls. 2557).

Assim agindo o Superior Tribunal de Justica contrariou a independéncia
funcional do Ministério Publico (artigo 127, 8§1° da CR) e sua funcéo institucional de promover,

privativamente, a acdo penal publica (artigo 129, | da CR). Isso porque tolheu da instituicdo a

9 EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. EMENDATIO LIBELLI. LAVAGEM DE ATIVOS.
DESCLASSIFICACAO NO RECEBIMENTO DA DENUNCIA, PARA ESTELIONATO. ART. 383 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. MOMENTO PROCESSUAL ADEQUADO. RELATIVIZACAO. ESPECIALIZACAO
DO JUIZO. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ a sentenca 0 momento processual oportuno
para a emendatio libelli, a teor do art. 383 do Cddigo de Processo Penal. 2. Tal posicionamento comporta
relativizagdo — hip6tese em que admissivel juizo desclassificatdrio prévio —, em caso de erro de direito, quando a
qualificacdo juridica do crime imputado repercute na definicdo da competéncia. Precedente. 3. Na espécie, a
existéncia de peculiaridade — acdo penal relacionada a suposto esquema criminoso objeto da acdo em tramite na
vara especializada em lavagem de ativos —, recomenda a manutencao do acordao recorrido que chancelou a remessa
do feito, comandada pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido para a 1% Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Maranhdo, que detém tal especializacdo. 4. Ordem denegada. (STF - HC: 115831 MA, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 22/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-227 DIVULG 18-11-2013
PUBLIC 19-11-2013)
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possibilidade de manter a imputacdo fatico-juridica construida no ambito de sua independéncia
funcional e violou o sistema acusatorio ao alterar a imputacdo procedendo seu inconstitucional
alargamento. Em miudos, o Superior Tribunal de Justica substituiu o Ministério Publico para
construir, na estreita via do habeas corpus, imputacéo fatico-juridica diversa daquela constante da
inicial.

Quando o dominus litis, no exercicio de sua independéncia funcional e em
observancia ao principio acusatorio, por exemplo, imputa um estelionato e deixa explicito, na cota,
que o falso foi absorvido, ndo cabe ao Judiciario alterar a imputacdo, nem mesmo na mutatio libelli
(que dependeria de aditamento). Porem, sequer foi isso 0 que a decisdo do Superior Tribunal de
Justica operou, pois 0 acorddo recorrido reconheceu em sede de habeas corpus a autonomia do
crime de falso, alterando a imputacéo realizada na inicial, substituindo o Ministério Publico na sua
fung&o institucional de acusar.

Veja-se que ndo ha na dendncia erro material de capitulacdo apto a atrair a
emendatio libelli, pois o réu se defende dos fatos juridicamente qualificados, e foi explicito na

denuncia de que o falso foi utilizado como escudo para dissimular e tentar justificar as decisées

corporativas que desprezaram a “consciéncia do risco”.

Os agentes, neles incluido o recorrido, tinham plena ciéncia pelos estudos
internos — Caixa Preta da Vale — que a barragem estava em nivel insustentavel de seguranca, mas
optaram por manté-la em operacdo ao invés de adotar medidas de emergéncia e seguranca para
a evitacdo do resultado, sendo que aqui reside a causa da omissdo penalmente relevante que
conduziu aos resultados mortes. O falso, como imputado na dendncia, apenas foi um dos meios

para escudar, esconder, dissimular a omissdo penalmente relevante.

Para se observar o principio acusatorio, a alteracdo da competéncia no presente
caso demandaria o prévio aditamento da dentincia, pois realizando “nova imputagdo” o Superior
Tribunal de Justica ndo se limitou a reclassificacdo juridica dos fatos narrados, mas transmudou
uma conduta meio — falso utilizado como escudo como expressamente consignado na inicial — para
uma conduta bastante em si, em nitida contrariedade aos artigos 127, § 1° e 129, I, da CR/1988

O alargamento das imputagdes resta evidente pela assertiva feita no acorddo
recorrido de que “os crimes de falso constituem parte vital das imputacdes, sem falar que tal
decisdo [aplicacdo da consung¢do] ndo Ihe compete [ao Ministério Publico], sendo ao juiz, e
sendo o caso, no momento de tracar os critérios de condenacgdo”, 0 que acabou desnaturando por

completo a arquitetura fatico-juridica imputada na inicial. Assim agindo, o Superior Tribunal de
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Justica criou uma mutatio libelli ex officio, construindo uma imputagcdo mais abrangente e em

substituicdo aquela feita pelo Ministério Pablico. No ponto recorremos a ligio de Aury Lopes Jr'0.:

Para sintetizar: a) existe alteracdo processual e penalmente relevante, situacdo em que
o aditamento é imprescindivel, nos termos do art. 384; b) a alteracdo é apenas do fato
processual, sendo penalmente irrelevantes as mutagdes, mas imprescindivel a mutatio
libelli; ¢) ndo ha alteracéo do fato processual (apenas na dimensao da tipificacdo legal),
sendo aplicavel a emendatio libelli, nos termos do art. 383 do CPP, mas com a exigéncia
de contraditério prévio em relagdo as questdes de direito.

Ou seja, no plano processual, se ndo houve aditamento ndo havia espago para
mutatio libelli e, portanto, para a alteracdo da regra de competéncia.

Em situacOes andlogas a presente, na fase prematura do processo (recebimento da
denuncia), ja decidiu esta Corte Suprema que “a conexao permite o Juizo disputar a competéncia
para julgamento do feito, mas ndo o autoriza, a pretexto do liame probatério, a superar o
dominus litis, o Ministério Publico, e determinar o oferecimento de denlncia contra o impetrante,
formulando prévio juizo de culpa, gerador de nulidade processual (STF. RHC 120379, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-210
DIVULG 23-10- 2014 PUBLIC 24-10-2014) .

N&o ha duvidas que acordao recorrido alargou as imputacdes para fixar a
autonomia do crime de falso, o que é reforcado pela fundamentacéo nele langada de que incidiria
na hipdtese o verbete sumular 122 do Superior Tribunal de Justica. Isso porque tal verbete dispde

sobre o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia da justica federal e

estadual. Assim, ao atrair a incidéncia da Simula 122, a primeira premissa que inexoravelmente
se fixa é que o STJ concluiu que a conduta de apresentar DCE’s falsas configura crime conexo as
demais imputacdes.

Portanto, de um lado o Ministério Publico efetuou a imputacdo fatico-juridica
narrando que o falso apenas escudava as omissdes penalmente relevantes e que, por isso, havia
mero conflito aparente de normas penais (regra de consuncdo). Por outro, o Superior Tribunal
de Justica, substituindo a imputacdo do Ministério Publico, colocou o crime de falso como se
autdbnomo fosse e, assim sendo, estaria ele em concurso com o0s demais crimes imputados, o

que atrairia a Simula 122 daquele Sodalicio.

10 Direito processual penal, 2014, p.810.
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Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a ao apontar circunstancia da infracao penal
diversa daquela contida na acusagéo e fazé-la como prevalente, substituiu a imputacéo feita pelo

Ministério Pablico e assumiu a funcdo de acusar, contrariando o principio acusatoério.

3.2 Da contrariedade aos artigos 5°, incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”,
LII1, e 109, inciso 1V, ambos da Constituicdo da Republica

Para alem de contrariar a independéncia funcional do Ministéerio Publico (artigo
127, 81° da CR) e o principio acusatorio (artigo 129, | da CR), ao declarar em sede de habeas
corpus a autonomia do crime-meio, alargando a imputacdo da inicial contra os interesses do
proprio recorrido e sustentando expressamente que a aplicacdo da regra de consungdo ndo compete
ao Ministério Publico, o acdrdéo recorrido desconsiderou as regras de competéncia definidas pela
Constituicdo da Republica.

Isso porque, além de considerar a autonomia do crime de falsidade ideoldgica
como fundamento suficiente para o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o presente feito, o acorddo recorrido declarou que “o0s indicios de danos
ambientais aos ‘sitios arqueoldgicos’” também fundamentariam a competéncia da Justica Federal
para julgar todos os crimes:

5. Considerando a apuragéo de fatos correlatos em ambas as esferas — federal e estadual
— e, ainda, os indicios de danos ambientais aos “sitios arqueoldgicos”, é de aplicar-se o
verbete n. 122 da Sumula desta Corte Superior, pelo qual, “compete a Justiga Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual,
ndo se aplicando a regra do art. 78, 11, a, do C6digo de Processo Penal”.

6. Na constancia desses elementos, a positivar o interesse do ente federal na apuracgéo
de algumas das condutas criminosas dadas como praticadas pelo recorrente e corréus,
e a conexdo probatdria entre elas e aquelas em apuracdo na Justica estadual, exsurge a
competéncia da Justica Federal para o julgamento de todos os crimes imputados, sem

falar que a Justica Federal j& expediu medida cautelar para apurar fatos referentes a crime
de sua competéncia (uso de documento falso perante & autarquia federal).

Contudo, é a Constituicdo da RepuUblica que realiza a outorga de competéncia
aos 6rgdos do Poder Judiciario, neles incluido o Tribunal do Juri. Assim, ausente ofensa direta a
bens, direitos ou interesse da Unido nos alegados crimes conexos ao crime doloso contra a vida, e
firme no entendimento adotado por essa Corte Superior sobre o tema, impde-se a necessidade de

declarar a prevaléncia da competéncia do Tribunal do Jari estadual quando ndo h& violagdo ao
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direito a vida envolvendo bens, servigos ou interesse da Unido, suas entidades autarquicas e

empresas publicas, e, ainda, quando o interesse da Unido em relagdo aos crimes conexos aos

dolosos contra a vida for indireto, conforme minudenciado nas razdes expositivas a seguir

articuladas.

3.2.1 Da ofensa indireta a bens, servicos ou interesse da Uniéo — contrariedade
da deciséo recorrida ao artigo 109, 1V, da Constituicdo da Republica.

Em primeiro lugar, é importante deixar bem fixado que, no caso em tela, a ofensa
a “bens, servicos ou interesse da Unido” (artigo 109, IV da CR), se existente é apenas indireta

conforme se pode inferir das manifestaces do préprio ente lesado.

Nesse sentido, verifica-se das a¢cdes civeis propostas para a tutela do meio ambiente
e dos atingidos, ajuizadas perante os Juizos Estaduais de Brumadinho e de Belo Horizonte, que 0s
orgaos federais se habilitaram para atuar apenas na qualidade de amicus curiae, admitindo
a competéncia eminentemente estadual para o evento e o interesse da Unido apenas indireto.
Tal conclusao consta da decisdo do habeas corpus na origem e é citada pelo

exmo. Ministro Olindo Menezes no acérdao recorrido para, posteriormente, refuta-la:

O Tribunal de origem, conforme determinado por esta Corte Superior no RHC n. 137.564,
analisou 0 mérito e denegou o habeas corpus nos seguintes termos do voto condutor do
acérdao (fls. 2.411-2.430):

[...]

Encerrando o ponto, tem-se que, corre na justica estadual acéo reparatéria de danos morais e

materiais decorrentes dos mesmos fatos aqui tratados, sem qualquer oposic¢éo das partes contra

a fixacdo da competéncia da justi¢a estadual, inclusive com a admissdo dos 6rgdos federais

apenas como ‘amicus curiae’, em razdo do interesse simplesmente reflexo da Unido na

questao.
[...]
Portanto, em razdo do que consta dos autos e das decisdes transcritas, hd condutas
apuradas tanto na esfera estadual, quanto na esfera federal, e sobretudo pelo que consta
na dendncia, h4 interesse da Unido no presente caso, pois 0 dano ambiental ndo afeta
apenas um ente federativo, haja vista que, “arremata o Instituto de Criminalistica da
Policia Civil (Laudo n.° 2019-02 4-000210-024-008983114-59) que [...] os danos aos
ecossistemas aquéticos atingidos foram considerados irreversiveis, haja vista essa
incapacidade de se chegar as mesmas situa¢Bes existentes antes do desastre ambiental
ocorrer. No caso dos ecossistemas terrestres, a corrida de lama, dentro da zona de
inundacdo, removeu parte do horizonte A do solo, a vegetacdo, no todo, ou em parte,
plantulas e os bancos de sementes e raizes das arvores. Além disso, ocorreu a
sedimentacdo de materiais constituintes dessa lama sobre as &reas atingidas. Esse
processo caracterizou o0 impedimento da regeneracdo natural dessas areas. Da mesma
forma que os ecossistemas aquéticos, 0s danos nos ecossistemas terrestres também foram
considerados irreversiveis. O montante dos danos ambientais retrodescritos levou ao
completo desequilibrio ambiental dos ecossistemas aquéticos e terrestres dentro da area
atingida pelo desastre em pauta’ (fl. 1.555)
[...]
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Ha varias manifestac6es desta Corte Superior, segundo as quais, a atividade fiscalizatoria
exercida pela autarquia federal ndo é suficiente, por si sO, para atrair a competéncia
federal, sendo possivel cogitar da competéncia federal apenas quando evidenciado
interesse direto e especifico do ente federal no crime sob apuracéo.

[...]

No caso, ha ofensa a bem e interesse direto e especifico de 6rgao regulador federal e
da Unido: as Declaracdes de Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo DNPM
(autarquia federal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informac0es essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, ao nao fazé-las constar
do SIGBM, sistema de dados acessados pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM;
danos a sitios arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X - CF), atingidos pelo rompimento
da barragem etc.

Tendo-se em conta esses elementos, a positivar o interesse do ente federal na apuracéo de
algumas das condutas criminosas dadas como praticadas pelo recorrente e corréus, € a
conexdo probatoria entre elas e aquelas em apuracdo na Justica estadual, exsurge a
competéncia da Justica Federal para o julgamento de todos os crimes imputados, nos
termos da simula 122/STJ, sem falar que a Justica Federal, como ja dito, ja expediu
medida cautelar para apurar fatos referentes a crime de sua competéncia (uso de
documento falso perante a autarquia federal) (fls. 2546, 2553 e 2555/2556 e-STJ do
acordao recorrido)).

Verifica-se, todavia, que a despeito da r. argumentacdo presente do voto do
exmo. Ministro, em verdade, a préopria postura dos érgéos federais no juizo civel, em decorréncia

do mesmo_evento, demonstra a auséncia do interesse direto da Unido que justifiqgue o

deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

Né&o bastasse, o fato desses 6rgdos se quedarem silentes quanto ao oferecimento
de denuncia pelo Ministério Publico Estadual no juizo criminal também corrobora o interesse
reflexo da Unido na questdo. Mesmo diante da existéncia de medida cautelar expedida pela Justica
Federal para apurar fatos de suspeitados crimes de sua competéncia em momento pretérito.

Dessa forma, a simples participacdo da Unido como amicus curiae nas causas
civeis e sua aquiescéncia do ajuizamento da acao penal perante a Justica Estadual, sem qualquer
manifestacdo acerca da existéncia de conflito de atribuicdes ou de competéncias, afasta qualquer
possibilidade de risco de processamento de feitos que tramitem em duplicidade e, por conseguinte,
a possibilidade de prolacdo de decisdes dispares, como apontou o STJ no acérddo que deu
provimento ao recurso ordinario defensivo.

A proposito, conforme excerto do voto supracitado, o proprio Ministro Relator
do acordao recorrido afirma que a Corte Superior possui diversas manifestacdes “segundo as quais
a atividade fiscalizatoria exercida pela autarquia federal ndo é suficiente, por si so, para atrair a
competéncia federal, sendo possivel cogitar da competéncia federal apenas quando evidenciado

interesse direto e especifico do ente federal no crime sob apurac@o” (fl. 943 e-STJ).
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Passando adiante, ja nas contrarrazfes ao recurso ordinario, o Ministério Publico
mais uma vez deixou incontrastavel a auséncia de ofensa direta a bens e direitos da Unido no caso

em tela:

Dito isso, soa ainda mais absurda e descabida a pretensdo defensiva de tentar retirar, a
todo custo, a apreciacdo do presente caso do Juizo Estadual. Ainda mais considerando
que os cidaddos de Brumadinho, por meio do Tribunal do Jdri, Juizo Natural da causa,
foram os diretamente afetados pelas condutas delitivas dos denunciados, que repita-se:
chegaram a mensurar ndo s6 o valor dos danos socioambientais que ocorreriam com 0
entdo provavel rompimento da Barragem | da Mina do Cérrego do Feijdo, mas também
das vidas que seriam perdidas em decorréncia do desastre—que, diga-se de passagem,
foram quantificadas em valor menor que os danos a imagem da empresa. Considera-se,
alias, que ainda que exista eventual elo entre crimes competéncia federal e os crimes
dolosos contra a vida, para que tal ligacdo seja apta a atrair a competéncia federal, esta
ndo pode ser genérica, ténue ou baseada em fatos ndo apurados, sem efetiva demonstracdo
de interesse da Unido, tal como ocorre in casu. (e-STJ fl. 898)

Diferentemente de outros paises nos quais ha tipos federais especificos, no Brasil
em regra nio ha diferenca ontolégica entre “crimes federais” e “crimes nio federais”*!, assim a
competéncia da Justica Federal se verifica por meio do juizo de valoracdo realizado sobre a
existéncia de ofensa direta a “bens, servicos ou interesse da Unido”. O julgamento de um roubo,
por exemplo, pode ser tanto de competéncia federal quanto estadual, igual concluséo se aplica para
0 julgamento de um homicidio. O que ira definir a competéncia de uma ou outra Justica no
caso de ofensa a “bens, servicos ou interesse da Unido” (artigo 109, 1V da CR) néo € a natureza
a priori do crime, mas 0s interesses do sujeito passivo, ou seja, daquele que suporta os efeitos
diretos da acdo delituosa.

No caso dos autos, tal juizo de valoracdo foi formalizado pelo préprio ente
supostamente lesado quando, em virtude do mesmo evento, se habilitou meramente como
‘amicus curiae’, reconhecendo que seu interesse seria indireto, como consignado na decisao
originaria do habeas corpus acima citada. Outra postura ndo se esperava da Unido, pois ela ndo
sofreu os efeitos dos homicidios e dos danos ambientais estaduais.

O interesse indireto é evidenciado quer seja porque o falso perante autarquia

federal esgotou seu potencial lesivo nos homicidios, quer seja porque os indicios de danos

11 Excetuam-se os crimes previstos no artigo 109, VI (“contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira”), 1X (0s crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar) e X (os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro) da Constituicdo da Republica, os quais ndo se inserem no objeto de discussdo deste recurso
extraordinrio.
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arqueologicos, mesmo que ao final haja prova da materialidade (por enquanto ha apenas o crime
suspeitado), ndo se situam na linha causal dos homicidios ou demais danos ambientais estaduais.

Nessa linha de inteleccdo, é possivel concluir que a decisdo do Superior Tribunal
de Justica ao definir a competéncia da Justica Federal com base em “interesse do ente federal na
apuracio de algumas das condutas criminosas”, quando o proprio ente federativo supostamente

lesado (Unido) ja tenha dado manifestacfes aptas a indicar que seu interesse € meramente

indireto, contraria o disposto no artigo 109, 1V, da Constituicdo da Republica.
Sobre a ndo incidéncia do inciso IV do artigo 109 da Constituicdo quando o
interesse da Unido € meramente indireto, inclusive em casos de falso perante 6rgéo federal, ja se

manifestou mais de uma vez o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
CRIMINAL. ANOTACAO FALSA EM CTPS. COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
a competéncia para processar e julgar o delito de anotacdo falsa em CTPS é da Justica
estadual, em casos como 0 dos autos, em que ndo ha lesdo ao INSS capaz de atrair a
competéncia da Justica Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.” (RE
649998 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe 30-03-2012)

A competéncia penal da Justica Federal - que possui extracao constitucional - estende-se,
por isso mesmo, e também ex vi do que prescreve o art. 78, 1V, do Cddigo de Processo
Penal, aos delitos que, embora incluidos na esfera de atribui¢des jurisdicionais da Justica
local, guardam relagdo de conexidade com aquelas infragGes delituosas referidas no art.
109, 1V, da Carta Politica. Ocorre, no entanto, tal como assinalado pelo Ministério
Puablico Federal (fls. 369), que a mera circunstancia de o Ibama haver, no caso oraem
exame, exercido atividade de fiscaliza¢do ambiental, ndo basta para fazer instaurar
a competéncia penal da Justica Federal. Cumpre ter presente, no ponto, que a
jurisprudéncia desta Suprema Corte tem enfatizado que a instauracdo de procedimento
penal com apoio em auto de infracdo lavrado por agente fiscal do Ibama néo caracteriza,
sO por si, ofensa a bens, interesses ou servigos da Unido Federal, de suas autarquias ou
empresas publicas federais, o que configuraria a competéncia da Justica Federal (RE
300.244/SC , Rel. Min. MOREIRA ALVES RE 349.189/TO , Rel. Min. MOREIRA
ALVES RE 349.191/TO, Rel. Min. ILMAR GALVAO, v.g. ):

(1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46 , paragrafo tnico, da Lei n® 9.605, de 1998
( Lei de Crimes Ambientais ). Competéncia da Justica Comum

(2 ) Denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal com
base em auto de infragdo expedido pelo Ibama.

(3) A atividade de fiscalizagdo ambiental exercida pelo Ibama, ainda que relativa
ao cumprimento do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse
genérico , mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109 , IV , da
Constituicao.

(4 ) A presenca de interesse direto e especifico da Unido, de suas entidades
autarquicas e empresas publicas o que ndo se verifica, no caso , constitui pressuposto
para que ocorra a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, IV, da
Constituigao.

(5) Habeas Corpus conhecido e provido. (HC 81.916/PA , Rel. Min. GILMAR MENDES
grifei). Acolho, desse modo, como razéo de decidir, além dos fundamentos expostos na
presente decisdo, aqueles em que se apoia a douta manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Republica, valendo-me, para tanto, da técnica da motivagdo per relationem, cuja
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legitimidade constitucional tem sido amplamente reconhecida por esta Corte (Al
738.982- -AgR/PR , Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA Al 813.692-AgR/RS , Rel. Min.
CELSO DE MELLO MS 28.677-MC/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO MS 28.989-
MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 172.292/SP , Rel. Min. MOREIRA ALVES,
v.g.)” (grifos no original).

No mesmo sentido, no conflito de atribui¢fes n® 1.736/PA, o Supremo Tribunal
Federal, concluiu que a insercéo de dados falsos em sistemas de controle ambiental, com o fim
de se efetivar a compra de produtos florestais ndo atrai a competéncia da Justica Federal,
pois o interesse da Unido seria apenas reflexo.
Nesse sentido, deve-se destacar que ha diversos precedentes desta Corte no sentido de
delimitar a competéncia da Justica Federal para julgamento de a¢6es, com base no art.
109, 1V, da Constituicdo da Repiblica, apenas quando houver interesse direto, e ndo
reflexo, da Unido (mediante demonstracdo de efetiva lesdo a seus bens, servicos ou
direitos) ou de suas autarquias ou empresas publicas.
Conforme ressalta a Procuradoria-Geral da Republica,
“a utilizagdo de documentos falsos perante a autarquia federal, no caso sub examine,
revela somente interesse federal indireto, inexistindo, exempli grati, acdo executiva
fiscal ou comprovagdo de débitos pendentes no dmbito federal ”.
Assim, ndo havendo interesse direto da Unido ou de uma de suas autarquias, no caso, 0

IBAMA, a atribuicdo para atuar no feito é do Ministério Publico do Estado do Para. (ACO
1.736/PA. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 21-11-2013).

Portanto, quer seja porque o falso perante o entdo DNMP, hoje Agéncia Nacional
de Mineracdo, ndo é autbnomo em relacédo aos crimes de homicidio e ambientais, quer seja porque
0 crime suspeitado de dano a sitios arqueoldgicos ndo se insere na cadeia causal dos homicidios e
demais danos ambientais, quando muito é evento paralelo, ndo ha que se falar em dano especifico
e direto a bens, servicos ou interesse da Unido apto a arrastar o julgamento de 270 homicidios e
um volume massivo de danos ambientais estaduais.

Dessa forma, a aquiescéncia da Unido com o ajuizamento da acdo perante a
Justica Estadual afasta qualquer possibilidade de risco de processamento de feitos que tramitem
em duplicidade e, por conseguinte, a possibilidade de prolacao de decisdes dispares, como apontou
0 STJ no acordao que deu provimento ao recurso ordinario defensivo.

Note-se, por oportuno, que o préprio acorddo reconhece a atribui¢do concorrente
entre 6rgdos de fiscalizacdo federal e estadual para acompanhar a atividade de mineracéo,
afastando a atribuicdo exclusiva da Unido para acompanha tais atividades.

Como na relacéo teleoldgica estabelecida na arquitetura da dendncia os agentes
concorreram para a manutencdo de um estado de coisas ilicito que culminou em 270 (duzentos e

setenta) homicidios e diversos crimes ambientais estaduais, o interesse direto da Unido apenas
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seria evidenciado se os crimes imputados — resultantes do risco qualificado assumido pelos autores
— Ihes dissesse respeito.

Assim, com fundamento na prépria jurisprudéncia oriunda deste Sodalicio
(STF. HC 65329, Relator(a): CARLOS MADEIRA, Segunda Turma, julgado em 27/10/1987, DJ
20-11-1987 PP-26009 EMENT VOL-01483-01 PP-00140; STF. HC 63662, Relator(a): OSCAR
CORREA, Primeira Turma, julgado em 11/03/1986, DJ 15-08-1986 PP-13927 EMENT VOL-
01428-01 PP-00103 RTJ VOL-00119-01 PP-00121; STF. HC 79.044-5, Relator(a): Nelson Jobim,
Segunda Turma, julgado em 20/04/1999, DJ 30-06-2000 PP-00040 EMENT VOL-01997-02 PP-
00401; STF. PHC 65913-6-SP. Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK. Orgao julgador: Segunda
Turma. DJ 24-06-1988 PP-16114 EMENT VOL-01507-02 PP-00218. Julgamento: 26/04/1988.
Publicacdo: 24/06/1988) considerando que o resultado da conduta perpetrada pelos agentes (0s
homicidios e crimes ambientais) ndo ofendem direta e especificamente bens, servi¢os ou interesse
da Unido, ndo ha que se reconhecer a competéncia da Justica Federal neste caso.

Com efeito, ndo se desconhece que ha Tribunal do Juri no &mbito federal. Porém
esse Tribunal é formado para hipoteses restritas nas quais o crime doloso contra a vida ofendeu
bens, servigos ou interesse da Unido, o que ndo é o caso dos autos. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal, mesmo antes da elevacdo da competéncia do Tribunal do Juri ao status de
garantia fundamental pela Constituicdo da Republica de 1988, ja possuia entendimento de que a
competéncia para julgar crimes federais deveria ser compatibilizada com o interesse federal quanto

aos crimes dolosos contra a vida para formacao de Juri Federal:

HC. | - Nao malfere a garantia do julgamento per judicium parium sorum, o fato do crime
praticado no interior do Estado, ser julgado na sede da Secdo Judiciéria, na Capital, com
corpo de jurados ai formado. A regra do artigo 70 do Cédigo de Processo Penal é
excepcionada, na hipdtese, pelo artigo 4° do Decreto-lei 253/67, gue criou 0 Tribunal
do Juri_da Justica Federal, para o julgamento de crimes praticados contra
funcionérios da Unido. Il - A falta de assinatura do Juiz no termo de compromisso dos
jurados é mera irregularidade, que ficou sanada pelo siléncio da defesa. Il - S6 anulam o
julgamento os quesitos formulados de modo a dificultar a compreenséo dos jurados. IV -
Nos quesitos relativos & legitima defesa, a substituicdo do termo fato por crime, se ndo
reclamado no momento préprio, e ndo acarretando evidente prejuizo ao réu, ndo basta a
nulidade do julgamento (RHC 54.396). Além disso, ndo reclamado no momento proprio
0 uso da palavra imprdpria, sanada ficou a irregularidade. Habeas corpus indeferido.
(HC 65329, Relator(a): CARLOS MADEIRA, Segunda Turma, julgado em 27/10/1987,
DJ 20-11-1987 PP-26009 EMENT VOL-01483-01 PP-00140).

TRIBUNAL DO JURI FEDERAL. DECRETO-LEI N. 253/67. ARTIGOS 215, IV, E
153, PARAGRAFO 18, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O JURI FEDERAL
ATENDE PRECISAMENTE A CONCILIACAO DOS DOIS TEXTOS
CONSTITUCIONAIS: O JULGAMENTO DOS CRIMES DOLOSOS CONTRA A
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VIDA PELO TRIBUNAL DO JURI (ARTIGO 153, PARAGRAFO 18, DACF)E A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR 0S
CRIMES PRATICADOS EM DETRIMENTO DE BENS, SERVICOS E
INTERESSES DA UNIAO OU DE SUAS ENTIDADES AUTARQUICAS OU
EMPRESAS PUBLICAS .. (ART. 125, 1V, DA CF). 'HABEAS CORPUS'
INDEFERIDO.

(HC 63662, Relator(a): OSCAR CORREA, Primeira Turma, julgado em 11/03/1986, DJ
15-08-1986 PP-13927 EMENT VOL-01428-01 PP-00103 RTJ VOL-00119-01 PP-
00121)

Assim, para que a competéncia constitucional do Tribunal do Juri seja
deslocada para a Justica Federal afigura-se indispensavel que o crime doloso contra a vida
ocorra nas hipdteses taxativas previstas no artigo 109 da CR/1988, mesmo nas hipoteses de
conexdo com delitos federais'?. Ademais, no presente caso ndo existiu crime doloso contra a vida
envolvendo agente ou servidor publico federal em servico de atividades da Unido, de suas
autarquias ou de empresas publicas.

O artigo 109 da CR disciplina regra processual de competéncia, em relacdo a
qual a interpretacdo é sempre restritiva, diferentemente da competéncia do Tribunal do Juri, que
possui a natureza juridica de garantia constitucional fundamental da sociedade, em relagéo a qual
a interpretacdo devera ser ampliativa (art. 5°, XXXVII, XXXVIII, LI1II, §2°, da CR).

Conforme restou consignado nas contrarrazdes apresentadas pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais (doc. ordem 75) e reiterado em sede de embargos (doc. ordem 90), tem
prevalecido a orientacdo de que “a simples motivacdo ou mesmo existéncia de conexao entre o
crime doloso contra a vida com o delito de competéncia federal néo é suficiente para deslocar a

competéncia do primeiro para Justica Federal, sendo imprescindivel a demonstracédo de que o

crime contra a vida implicou ofensa a bens, servicos ou interesses da Unido ” (fl. 975 e 977 e-
ST)).

Portanto, a decisdo recorrida contrariou o artigo 109, 1V da Constituicdo da
Republica ao definir a Justica Federal comum como competente para o julgamento da “a¢do penal
de Brumadinho”, ja que evidenciada apenas ofensa indireta a interesse da Unido em relacdo aos

crimes conexos aos crimes dolosos contra a vida. Assim, € incompreensivel o esforco

12 Até mesmo o Superior Tribunal de Justica, contrariando o que decidiu no caso recorrido, possui julgados
entendendo que a competéncia da Justica Federal apenas nos casos em que ha interesse federal no homicidio (CC
104.842/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/06/2010, DJe
01/02/2011; CC 153.306/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acorddo Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe 29/11/2017).
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argumentativo para alargar as imputagdes exclusivamente com o fim de alterar a competéncia,
ainda mais quando, como na espécie, 0 proprio ente lesado - como reconhecido na decisao
originaria — indicou que seu interesse ¢ meramente reflexo.

Apenas se justificaria alteracdo da competéncia para a Justica Federal comum,
conforme orientacdo desta Suprema Corte, se 0s crimes resultantes da manutencdo e incremento
do risco qualificado interessassem a Unido. Todavia, € inequivoco que os homicidios e os danos
ambientais estaduais ndo ofenderam bens, servi¢os ou interesse da Unido no presente caso

Ademais, conforme apontado pelo Ministério Publico nos embargos de
declaragéo, sequer o acordao recorrido aponta qual seria 0 bem de interesse federal atingido pelas

condutas delituosas. Confira-se:

[...] 0 acérddo ocorreu em obscuridade, pois transcreve trecho de laudo do Instituto de
Criminalistica da Policia Civil para concluir que o “dano ambiental ndo afeta apenas um
ente federativo”.
Porém o trecho transcrito ndo traz uma palavra sequer que permita inferir danos a
bens, interesses ou servicos da Unido. Vejamos:
Portanto, em razdo do que consta dos autos e das decisdes transcritas, hd condutas
apuradas tanto na esfera estadual, quanto na esfera federal, e sobretudo pelo que
consta na dendncia, ha interesse da Unido no presente caso, pois o dano ambiental ndo
afeta apenas um ente federativo, haja vista que'[...] 0s danos aos ecossistemas
aquaticos atingidos foram considerados irreversiveis, haja vista essa incapacidade de
se chegar as mesmas situagdes existentes antes do desastre ambiental ocorrer. No caso
dos ecossistemas terrestres, a corrida de lama, dentro da zona de inundagéo, removeu
parte do horizonte A do solo, a vegetacéo, no todo, ou em parte, plantulas e os bancos
de sementes e raizes das arvores. Além disso, ocorreu a sedimentacdo de materiais
constituintes dessa lama sobre as &reas atingidas. Esse processo caracterizou o
impedimento da regeneracdo natural dessas areas. Da mesma forma que o0s
ecossistemas
aquaticos, os danos nos ecossistemas terrestres também foram considerados
irreversiveis. O montante dos danos ambientais retrodescritos levou ao completo
desequilibrio ambiental dos ecossistemas aquaticos e terrestres dentro da area atingida
pelo desastre em pauta™ (fl. 1.555).
Assim, ndo menos viciado o deslocamento da competéncia com base na alegada
existéncia de dano a sitios arqueoldgicos, fundamentado em oficio do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, que se limita a informar “que a lama
decorrente do rompimento da Barragem B1 do Complexo Minerario Corrego do Feijao,
em Brumadinho/MG, afetou sitios arqueologicos™(cf. fl. 2375 e-STJ), sem trazer qualquer
complementagdo técnica pormenorizada que pudesse confirmar se, de fato, ocorreu tal
afetagdo e quais teriam sido suas efetivas consequéncias. O vicio aqui também reside na
omissdo do acérddo em analisar se é possivel a incidéncia da Simula 122 do STJ, quando
0 suposto crime federal que atrairia a competéncia dos demais ainda se encontra em
investigagdo, ou seja, trata-se de mero crime suspeitado, sem materialidade, autoria ou
mesmo tipicidade definidas.
(trechos dos embargos de declaracdo — e-STJ fl. 967/968)

Nesse sentido, ao firmar a competéncia da Justica Federal para processar o

sumario da culpa e, eventualmente, se instituir Jari Federal para o julgamento dali decorrente, a
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decisdo recorrida mais uma vez contraria o artigo 109, 1V, da Constituicdo da Republica, e neste

ponto vai além, pois, como veremos a seguir, viola a garantia constitucional fundamental do Jdri.

3.2.2. Vis attractiva’ do Tribunal do JUri e da competéncia constitucional dos
orgaos do Poder Judiciario — contrariedade da decisdo recorrida ao artigo 5°,
incisos XXXVII, XXXVIII, alinea “d”, LIIL, e art. 109, todos da Constituicao
da Republica.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ao se debrucar sobre a competéncia
da Justica Federal para julgamento de crime doloso contra a vida em conexdo com delito da

competéncia federal assim decidiu:

Além disso, foi consignado, no voto-vogal, que "a Terceira Secdo possui julgado no
sentido de que incide o referido Enunciado, mesmo no caso de homicidio doloso praticado
em conexdo com delito de competéncia federal, sendo a Justica Federal competente
também para o julgamento do crime doloso contra a vida", ndo havendo vicio integrativo
a ser sanado ndo se prestando os embargos de declaracdo a rediscussao livre do aresto
recorrido, tanto mais que revelam, em esséncia, mero inconformismo com o resultado do
julgamento (decisdo dos embargos de declaracdo pelo Superior Tribunal de Justica — e-
STJ fls. 1013).

O julgado referido pelo voto-vogal, conforme referéncia feita pelo eminente

relator — Ministro Olindo de Menezes, a fl. 1008/1009 € o seguinte:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME DE HOMICIDIO
QUALIFICADO. CONEXAO PROBATORIA COM CRIMES DE TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS, ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO E
FINANCIAMENTO AO TRAFICO APURADOS EM ACAO PENAL DA JUSTICA
FEDERAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 122 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. No caso, o crime de homicidio
apurado na Justica Estadual estd vinculado pela conexdo probatoria aos crimes em
apuracgdo na Justica Federal. Das investigaces relacionadas aos crimes de trafico foram
obtidas importantes provas para a elucida¢do do homicidio, inclusive relacionadas a
autoria e aos motivos, estes intimamente relacionados com a pratica do trafico. 2.
Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes de competéncia
da Justica Estadual conexos com os crimes de trafico internacional de drogas. Incidéncia
da Sumula n.° 122 desta Corte Superior. 3. Conflito conhecido para declarar competente
0 Juizo Federal da Vara de Execugdes Fiscais e Criminal de Caxias do Sul - SJ/RS, ora
suscitante.” (CC 123.386/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
julgado em 23/10/2013, DJe 05/11/2013.)

Contudo, assim agindo, o Superior Tribunal de Justigca utilizou-se de julgado
isolado da Terceira Se¢do (CC 123.386/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
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julgado em 23/10/2013, DJe 05/11/2013) que é contrario aos demais precedentes da mesma Corte
— colacionados pelo Ministério Pablico de Minas Gerais®®.

No caso dos autos, considerando as regras constitucionais de competéncia,
sequer seria possivel a compatibilizacdo da competéncia do Tribunal do Jari com a competéncia
da Justica federal comum, porque ndo ha qualquer discusséo se os crimes dolosos contra a vida,
mesmo que de maneira incidental, teriam ofendido bens, servicos ou interesse da Uni&o.

Como ja detalhado, o Superior Tribunal de Justica ao definir a competéncia da
Justica Federal elencou duas condutas que seriam capazes de arrastar todo o resto: 1) as DCE’s
ideologicamente falsas e 1) os indicios de dano a sitios arqueoldgicos.

Mesmo que ultrapassadas as violagOes a independéncia funcional e ao principio
acusatorio provocadas pela decisdo recorrida, ainda ha clara contrariedade a Constituicdo da
Republica na definicdo da competéncia da Justica Federal no presente caso, pois referida deciséo
imp0s que a Constituicdo fosse interpretada a luz da legislacéo infraconstitucional e ndo o inverso.

A fixacdo de competéncia no presente caso € determinada pela Constitui¢do da
Republica de 1988, ndo podendo ser afastada por interpretacdo infraconstitucional que faz
prevalente a Justica Federal sobre a Justica Estadual, como se aquela especial fosse. Portanto,
diante da vontade do Constituinte de 1988, que elevou a competéncia do Tribunal do Jari a garantia
fundamental da sociedade, ndo é possivel afastar o critério de competéncia constitucional para
permitir que os crimes dolosos contra a vida que ndo guardam qualquer relacdo com a ofensa a
bens, servicos ou interesse da Unido sejam julgados pela Justica Federal.

Conforme destacado pelo Ministério Publico nos embargos de declaracéo, “esta
Procuradoria de Justica ndo desconhece que o Tribunal do Jari ndo € um 6rgdo jurisdicional
exclusivo da Justica Estadual. Todavia, ainda de acordo com a jurisprudéncia desta Corte e
conforme o que ja foi exposto, para que sua competéncia constitucional seja deslocada para a

Justica Federal afigura-se indispensavel que o crime doloso contra a vida ocorra nas hipoteses

13 precedentes da Terceira Secdo do prdprio Tribunal recorrido STJ, que a competéncia constitucional do Tribunal
do Juri prevalece sobre a dos demais 6rgao de jurisdigdo comum, mesmo os federais (cf. CC 119.078/RO, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe 03/09/2012; CC 140.748/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 25/02/2016, DJe 02/03/2016; CC 104.842/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/06/2010; CC 153.306/RS, Rel. Ministro
SEBQSTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ Acérdio Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA
SECAO).
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taxativas previstas no art. 109 da CR/88, mesmo nas hipoteses de conexdo com delitos federais”
(trechos dos embargos de declaragdo — e-STJ fl. 973).

Vé-se, portanto, que mesmos nos casos em que haja eventual conexao entre
crimes federais e crime de competéncia do Tribunal do Juri Estadual, deverd prevalecer a
competéncia deste. Trata-se do reconhecimento da competéncia constitucionalmente fixada, e
desconsidera-la contraria a garantia constitucional fundamental do Tribunal do Juri (art. 5°,
XXXVIII, “d”, CR/88), das regras constitucionais de competéncia dos 6rgaos do Poder Judiciéario,
além do principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII, CR/88).

Aliés, quanto a esses supostos crimes ambientais praticados contra bens da
Unido, que ndo guardam relacdo com os homicidios dolosos que justificam a instalacdo do
Tribunal do Juri, nada impede o desmembramento dos autos para que sejam respeitadas ambas as
competéncias constitucionais: da Justica Federal e do Tribunal do Juri.

Nesse mesmo sentido ja decidiu o c¢. STJ, restabelecendo decisdo de Juizo
Federal que manteve sua competéncia para os crimes federais e declinou, em favor da Justica
Estadual, os crimes de homicidio: HC 298.788/PR, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, Rel. p/ Acorddo Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017.

Tal solucdo inclusive, ajusta-se a necessaria compatibilizacdo para o julgamento
dos 270 (duzentos e setenta) crimes de homicidio doloso pelo Tribunal do Jari constitucionalmente
competente, possibilitando que eventual atestacdo da materialidade do crime de dano constitua a
justa causa habil a permitir a instauracdo da acéo penal em momento posterior, dada a flagrante
auséncia de prejudicialidade entre eles. Tal solucdo prestigia, inclusive, a eficiéncia da prestacao
jurisdicional, conforme advertido pelo acérddo recorrido: “ndo sendo razoavel aquilo que é
apontado no acordao recorrido, ou seja, esperar, na Justica Federal, o processo amadurecer,
para, somente ap6s longo periodo, com todos os desdobramentos na Justica Estadual,
demandando esfor¢os de serventuarios e peritos estaduais e federais, ter-se a certeza do interesse
da Unido e declinar a competéncia” (e-STJ fl. 2553/2554);

Este Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou de forma semelhante
ao afirmar que a conexdo néo é critério absoluto de definigdo de competéncia, a ponto de eventual
julgamento de uma das agdes e a consequente impossibilidade de aplicacdo das regras de conexéo
representarem violagdo ao art. 5°, LIII, da Constituicdo da Republica. Confira-se, a proposito, a

ementa do referido julgado:
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EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente denunciado por homicidios e
outros delitos perante a Justica Federal. Denincia ndo conhecida quanto aos
homicidios. Conexdo nao reconhecida. Competéncia atribuida ao juizo estadual do
Tribunal do Jari. Conflito suscitado perante o STJ. Pedido de suspensédo do processo
em curso perante a Justica Federal. Alegacdo de incompeténcia desta para ambas
as causas. Caso de competéncia relativa. Inexisténcia de ofensa ao principio do juiz
natural. HC denegado, Inteligéncia do art. 5°, L111, da CF. Néo ha perda de objeto de
conflito de competéncia, por julgamento de uma das causas, quando se trate de caso de
competéncias relativas.

(HC 95291, Relator(a): CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 30/09/2008, DJe-
232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008 EMENT VOL-02344-02 PP-00298
RTJ VOL-00208-03 PP-01176)

Por todo exposto, deve ser provido o0 presente recurso para gque se reconheca que
na definicdo, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 5° incisos
XXXV, “d”, XXXVII, LIII, e 109, IV, ambos da Constitui¢do da Republica), de qual é a
jurisdicdo competente para julgar crimes dolosos contra a vida, quando ndo haja ofensa ao direito
vida relativo a bens, servigcos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, deve ser considerada a vis attractiva do Tribunal do Juri, garantia fundamental, que mais
do que atrai, faz prevalecer a competéncia constitucional adequada do Juri Estadual sobre os
demais 6rgdos de primeiro grau, inclusive federais.

Deve, pois, ser restabelecido o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que entendeu pela impossibilidade de deslocamento da competéncia para
Justica Federal, fixando-se a tese de que a ‘vis attractiva’ do Tribunal do Juri, garantia
fundamental da sociedade, faz prevalecer a competéncia constitucional do Juri Estadual sobre os
demais 6rgdos de primeiro grau, inclusive federais, quando os crimes de homicidio dolosos ndo
implicarem ofensa ao direito a vida relativo a bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, sob pena de contrariedade ao disposto nos artigos 5°,
incisos XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, IV, ambos da Constitui¢ao da Republica.

4. DAS TESES JURIDICAS

A fundamentagdo desenvolvida no presente recurso extraordinario em questfes
constitucionais decididas e devidamente prequestionadas, pode ser sintetizada a partir das

seguintes teses.
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012 TESE: Quando os agentes elaboram o custo monetizado das vidas que seriam perdidas com
0 provavel sinistro e mesmo assim insistem na conduta perigosa, deixando deliberadamente de
adotar as medidas de salvaguarda e de protecdo a barragem com alto risco de colapso, resta
caracterizado o dolo eventual nos crimes decorrentes da omissédo penalmente relevante.

022 TESE: A apresentacdo de informacfes falsas como escudo para manutencéo do risco
qualificado ou a remota afetagdo a vestigio arqueologico sem materialidade ‘in status
assertionis’, ndo sdo capazes de atrair o julgamento de 270 homicidios e um volume massivo de
danos ambientais estaduais para a Justica Federal, sob pena de subtragdo da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri Estadual, juiz natural para o caso, contrariando o artigo 5°,
incisos XXXVIII, “d”, XXXVII e LI, da Constituicdo da Republica.

032 TESE: Sempre que presente uma unidade delitiva deve o Ministério Publico aplicar a regra
de consuncéo ja no oferecimento da denuncia, como decorréncia da independéncia funcional e
do principio acusatorio previstos, respectivamente, nos artigos 127, 81° e 129, I, ambos da
Constituicéo da Republica.

042 TESE: A competéncia da Justica Federal incide apenas quando houver ofensa direta e
especifica a bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas. Caso o ente supostamente lesado ja tenha dado mostras de que seu interesse €
meramente indireto, ndo se aplica o artigo 109, IV, da Constituicdo da Republica. 6.5 Na
interpretagdo conjugada do art. 5°, incisos XXXVIII, “d”, XXXV1I, LI, e 109, 1V, ambos da
Constituicdo da Republica

052 TESE: Na interpretagdo conjugada do art. 5°, incisos XXXVIII, “d”, XXXVII, LIII, e 109, 1V,
ambos da Constituicdo da Republica, extrai-se que a ‘vis attractiva’ do Tribunal do Juri, garantia
fundamental da sociedade, faz prevalecer a competéncia constitucional do Juri Estadual sobre os
demais 6rgaos de primeiro grau, inclusive federais, quando os homicidios dolosos ndo implicarem
ofensa ao direito a vida relativo a servicos, bens ou interesse da Unido, de suas entidades
autarquicas ou empresas publica.

5. DOS PEDIDOS

POR TODO O EXPOSTO, pede o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais:

a) o conhecimento do presente recurso extraordinario,

porquanto atendidos todos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis,

sendo a via adequada para o enfrentamento (art. 102, inciso 111, alinea “a”,

da CR/1988), da contrariedade aos artigos 5° incisos XXXVII,

XXXVIII, alinea “d”, LIII, e 109, inciso IV, 127, §1°, 129, I, todos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo ele

proprio, adequado e tempestivo, além de ter sido demonstrada a
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repercussao geral na hipotese; e

b) no mérito, o seu provimento para que seja reformado
0 acord&o do recorrido, para:

b.1) acolher a tese de contrariedade & independéncia
funcional, ao principio acusatorio, sob o argumento de que a regra de
consuncao tanto encerra mandamento de julgamento quanto de imputacao;

b.2) reconhecer a prevaléncia da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri Estadual, afastando a competéncia
da Justica Federal nos autos, pois o0s crimes dolosos contra a vida nao
ofenderam o direito a vida relativo a bens, servicos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas e, também, pelo
interesse da Unido ser indireto e reflexo em relacdo aos crimes conexos,
fixando-se, por consequéncia, a seguinte tese em sede de repercussao
geral: Na interpretagdo conjugada do art. 5° incisos XXXVIII, “d”,
XXXVII, LI, e 109, IV, ambos da Constituicdo da Republica, extrai-se
que a “vis attractiva’ do Tribunal do Juri, garantia fundamental da
sociedade, faz prevalecer a competéncia constitucional do Juri Estadual
sobre os demais 6rgaos de primeiro grau, inclusive federais, quando os
homicidios dolosos ndo implicarem ofensa ao direito a vida relativo a
servicos, bens ou interesse da Unido, de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas.

b.3) determinar o retorno dos autos para a Justica
Estadual, juizo natural para o julgamento da causa, declarando a
repristinacdo dos atos decisorios outrora por ela praticados, sem prejuizo
da ratificacdo das decisdes proferidas pela Justica Federal até o julgamento

do presente recurso extraordinario.
6. DOS REQUERIMENTOQOS

Requer, por fim, a intimacdo do recorrido para apresentar contrarrazes, no

prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 1.030 do CPC, c/c artigo 3° CPP; e, ap0s a
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efetivacdo da diligéncia, sejam os autos, em seguida, conclusos a Presidéncia deste Tribunal para
realizacdo do juizo de admissibilidade.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2022.
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