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RECOMENDACAO CONJUNTA MPT/MPMG/MPF N° 2487/2020

PA-PROMO 000089.2020.03.006/2 (MPT)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO TRABALHO NO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, com base na Constituicio da Republica
de 1988, artigo 7°, XIll, XIV, XXIl e XXXIIl, e artigos 127, 196, 200 e 227, na Lei
Complementar n° 75/1993; o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, com fundamento no art.
127, §1° da Constituicdo da Republica de 1988; e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - 152 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GOVERNADOR
VALADARES, com fundamento nos artigos nos artigos 37 e 196, da Constituicdo da
Republica de 1988, combinados com a Lei n.° 8.080/90 e com a Lei n.° 7.347/85, no uso

de atribui¢cbes constitucionais e legais e,

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127 da Constituicdo da
Republica de 1988);

CONSIDERANDO que incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para
garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢os de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo da Republica de 1988, com destaque para a saude e o

trabalho digno;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagfes, visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
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adocao das providéncias cabiveis (artigo 6° XX, da Lei da Complementar Federal n°
75/1993, e artigo 67, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 34/1994);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico do Trabalho, como integrante do
Ministério Publico brasileiro, a defesa dos direitos sociais trabalhistas constitucionalmente

garantidos, nos termos do art. 83, inciso lll, da Lei Complementar n° 75/1993;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo da Republica de 1988, sdo

direitos sociais, entre outros, a saude, a seguranga e o trabalho;

CONSIDERANDO que ¢é direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranca (Constituicdo da Republica, artigo 7°, XXII);

CONSIDERANDO que o meio ambiente do trabalho compreende o conjunto das condigdes
internas e externas do local de trabalho e sua relagdo com a salde e seguranca dos
trabalhadores;

CONSIDERANDO que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecéo e

recuperagao”, nos termos do art. 196 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que “sao de relevancia publica as acoes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgédo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execugéao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante prescreve o art. 197 da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que “as acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”, o qual tem como diretrizes,

dentre outras, “a descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo”, “o

atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
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servigos assistenciais” e “a participagao da comunidade”, conforme dispdéem os incisos |, |l

e lll do art. 198 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que “ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigcdes,
executar as acles de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de salde do

trabalhador”, conforme disp&e o art. 200, inciso Il, Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 8.080/90 dispbe sobre as condigbes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos

servigos correspondentes e d& outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6°, 1, b, da Lei Federal n°® 8.080/1990, estabelece que “esta,
ainda, incluida no campo de atuac&o do Sistema Unico de Salde — SUS — a execucéo de

acodes de vigilancia epidemiolégica”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, VII, da Lei Fed. n® 8.080/90, as a¢bes e 0s
servicos publicos de salude e os servicos privados contratados ou conveniados que
integram o SUS s&o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo da Republica, obedecendo, dentre outros principios, a utilizacdo da
epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a

orientacdo programética,

CONSIDERANDO que compete a direcdo estadual do SUS, dentre outras funcoes,
coordenar e, em carater complementar, executar agfes e servicos de vigilancia
epidemioldgica, conforme determina a alinea ‘a’ do inciso IV do art. 17 da Lei Fed. n°
8.080/90;

CONSIDERANDO que compete a direcdo municipal do SUS, dentre outras funcoes,
executar servigos de vigilancia epidemioldgica, conforme determina a alinea ‘a’ do inciso
IV do art. 18 da Lei Fed. n° 8.080/90;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 3° do art. 85 da Lei Estadual n°® 13.317/1999, “O

alvara sanitario podera, a qualquer tempo, ser suspenso, cassado ou cancelado, no
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interesse da saude publica, sendo assegurado ao proprietario do estabelecimento o direito

de defesa em processo administrativo instaurado pela autoridade sanitaria”;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15 do Decreto n°® 7.508/2011 da Presidéncia
da Republica, o planejamento da saude é obrigatorio para os entes publicos, ascendente

e integrado, do nivel local até o federal,

CONSIDERANDO que o sistema de saude constitucionalmente delineado deve se
organizar de acordo com a diretriz da descentralizagdo, conforme artigo 198, inciso |, da
Constituicdo da Republica de 1988, sendo que, baseando-se em tal principio, a Lei n°
8.080/1990, ao estatuir a descentralizacdo como um dos principios e diretrizes do SUS,

especifica a énfase na municipalizacao;

CONSIDERANDO que, no dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude
classificou como pandemia a doenca denominada COVID-19, causada pela rapida

disseminacao do novo coronavirus;

CONSIDERANDO a emergéncia em saude publica de importancia internacional decretada
pela Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO, que a regido do Vale Doce abriga uma populagdo aproximada de 1
milhdo de habitantes, em sua maioria dependentende, direta ou indiretamente, de
assisténcia pelos servigcos de salude do municipio de Governador Valadares no que diz

repeito a procedimentos de maior complexidade;

CONSIDERANDO que a adoc¢édo de medidas no que diz respeito a satide no municipio de
Governador Valares acaba por impactar ndo somente a sua propria populacdo, mas

também de toda a regido sanitaria do Leste de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que o DECRETO MUNICIPAL N° 11.123, DE 18 DE MARCO DE 2020
declarou situacdo de emergéncia em saude publica no ambito do Municipio de Governador
Valadares, em razdo da pandemia de doenca infecciosa viral respiratéria (COVID-19),

causada pelo agente Coronavirus (SARS-CoV — 2 — 1.5.1.1.0), determinando a adocéo de
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varias providéncias para prevencdo e protecao, valendo destacar a imposi¢do, a varios
estabeleciementos, de reforco de medidas de higienizacdo de superficie, limpeza de
aparelhos de ar condicionado e disponibilizacdo de alcool em gel 70% (setenta) para os

usuarios e clientes;

CONSIDERANDO que o DECRETO MUNICIPAL N°11.126, DE 20 DE MARCO DE 2020,
fundado na premente necessidade da ado¢cdo de medidas preventivas urgentes,
destinadas a preservar a vida e a saude da populacdo de Governador Valadares, em face
do iminente risco de surto local da doenca viral respiratoria COVID-19, no alarmante
aumento dos casos suspeitos de contaminacdo em cidades vizinhas do Municipio de
Governador Valadares; na suspensdo de funcionamento de atividades comerciais em
cidades do entorno, o que pode resultar o aumento do fluxo de consumidores para
Governador Valadares, aumentando, assim, a circulagdo de pessoas em nosso Municipio,
potencializando os riscos de contaminacao; nas razées de fato e de direito ja articuladas
no Decreto Municipal n°® 11.123, de 18 de margo de 2020; e na tipificagdo criminal do art.
268 do Cdédigo Penal Brasileiro (“Infringir determinacdo do poder publico, destinada a
impedir introducao ou propagac¢ao de doenga contagiosa”), determinou a a suspenséao de
funcionamento de atividades comerciais em Governador Valadares, entre outros
estabelecimentos, exceto os atacadistas de géneros alimenticios exclusivamente para
atender ao comércio varejista de alimentos, os supermercados, mercearias, agougues,
locais de vendas de hortifrutigranjeiros, padarias, lojas de produtos veterinarios e afins,
postos de combustiveis (exceto lojas de conveniéncia e similares neles situadas),
farmacias, drogarias, laboratérios, clinicas, inclusive veterinarias, hospitais e demais
servicos de saude, locais de venda de agua mineral e de gas de cozinha, empresas
unerarias e de seguranca privada. No que tange as atividades cujo realizagdo ficou
permitida, fixou-se a necessaria ado¢do de medidas estabelecidas pelas autoridades de
saude de prevencado ao contagio e contengdo da propagacéo de infeccao viral relativa ao
Coronavirus — COVID-19. Restou consignado no arttigo 3° do referido Decreto que o Poder
Publico Municipal fiscalizara o cumprimento das determinacdes, aplicando, em caso de
infracdo, as sanc@es de interdicao de estabelecimento, cassacédo do alvara e/ou cominagao
de multa, de forma isolada ou cumulativa, conforme estabelecido nas normas municipais

de regéncia;
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CONSIDERANDO que DECRETO MUNICIPAL N° 11.127, DE 23 DE MARCO DE 2020
estabeleceu a vedacédo de vérias atividades como forma de prevenir a contaminacao e a
disseminacdo da covid-19, impondo a observancias de varias medidas de higiene as
empresas de transporte coletivo e aos estabelecimentos comerciais e industriais, além de
protocolos que especifica (artigo 1°), valendo citar a disponibilizacdo de material de higiene
e equipamentos de protecdo individual, orientacdo dos empregados de modo a reforcar a
importancia e a necessidade de adotar cuidados pessoais, sobretudo a lavagem de méaos,
uso de produtos asseépticos, e observancia da etiqueta respiratoria a manutengcdo da
limpeza dos locais e instrumentos de trabalho. Ademais, restou estabelecida a adogéo de
necessarias para evitar filas e aglomeragfes, além de outras medidas preventivas,

conforme orientacdes das autoridades sanitarias.

CONSIDERANDO o DECRETO MUNICIPAL N°11.130, DE 30 DE MARCO DE 2020, por
meio do qual restou estabelecido que, aos estabelecimentos e atividades cujo
funcionamento esteja autorizado no referido decreto ou em decretos anteriores, ficam
impostas varias medidas, sem prejuizo de outras determinadas ou recomendadas pelas
autoridades sanitérias, destacando-se: adoc¢éo de sistemas de escalas, revezamento de
turnos, alteracdes de jornada e outras medidas profilaticas pertinentes, para reduzir fluxos,
contatos e aglomeracdes de trabalhadores e de clientes, e ado¢cdo de medidas de
prevengcdo ao contagio pela COVID-19, devendo disponibilizar material de higiene e
equipamentos de prote¢do individual aos seus empregados, orientando-os de modo a
reforcar a importancia e a necessidade de adotar cuidados pessoais, sobretudo a lavagem
de maos, uso de produtos assépticos, observancia da etiqueta respiratoria a manutengéo

da limpeza dos locais e instrumentos de trabalho.

CONSIDERANDO que o DECRETO MUNICIPAL N° 11.134, DE 03 DE ABRIL DE 2020
autorizou o funcionamento de feiras livres, para comercializagdo exclusiva de produtos
hortifrutigranjeiros, produtos alimenticios de origem animal e vegetal, e alimentos
previamente preparados, desde que estejam devidamente acondicionados em embalagens
apropriadas, determinando, todavia, aos feirantes e seus auxiliares a obrigatoriedade do
uso de mascara de protecao individual durante todo o periodo de comércio na feira livre,
substituindo-a a cada lapso de duas horas, e realizando higienizacdo frequente das maos

com alcool em gel 70% ou com agua e sabao. De acordo com o paragrafo Unico do artigo
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5° do referido decreto, a Fiscalizacdo Sanitaria e a Fiscalizacdo de Posturas realizardo
acles voltadas ao fiel cumprimento das disposicGes das determinacfes nele contidas.
Ademais, ficou autorizado o funcionamento de imobiliarias, despachantes, escritérios de
contabilidade, escritérios de advocacia e atividades congéneres, exclusivamente por meio
de prévio agendamento e desde que o estabelecimento adote todas as medidas profilaticas
determinadas em decretos municipais e/ou recomendas por autoridades sanitérias

publicas.

CONSIDERANDO que o DECRETO MUNICIPAL N° 11.135, DE 06 DE ABRIL DE 2020,
fundado na necessidade de se manterem as medidas profilaticas de isolamento social
recomendadas pelas autoridades sanitarias, como estratégias de contencdo da pandemia
da doenca respiratéria grave denominada COVID-19, provocada pelo agente novo
coronavirus, determinou a manutencdo, com as modificagbes por ele introduzidas, as
medidas de isolamento social e demais estratégias de enfrentamento da pandemia da
doenca respiratéria grave denominada COVID-19, estabelecidas pelos Decretos n® 11.123,
de 18 de marco de 2020, n° 11.126, de 20 de marco de 2020, n° 11.127, de 23 de marc¢o
de 2020, n° 11.130, de 30 de marco de 2020 e n°® 11.134, de 3 de abril de 2020. O referido
decreto autorizou os estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos atendimento
de clientes mediante prévio agendamento, estando obrigados a observar as medidas de
prevencdo ao contdgio determinadas ou recomendadas pelas autoridades sanitarias
publicas, como o distanciamento minimo, o oferecimento de alcool em gel, a adequada
ventilacdo, a higienizacdo periodica e eficaz do estabelecimento e o fornecimento de

equipamento de protecédo individual aos atendente;

CONSIDERANDO ser publico e notorio que varios estalecimentos vem descumprindo as
medidas de salde e seguranca determinadas pelas autoridades de saude, e também

aqguelas contidas nos Decretos acima referidos;

CONSIDERANDO ser pulblico e notério que, apos a edicdo do DECRETO MUNICIPAL N°
11.135, DE 06 DE ABRIL DE 2020, varios estalecimentos cuja atividade foi autorizada
mediante prévio agendamento vem funcionando de forma ampla e irrestrita, mediante
aglomeracédo de pessoas e a observancia de medidas para a preservacdo da saude e da

seguranca de trablhadores e clientes em geral, tais como distanciamento minimo,
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disponibilizacdo de alcool em geral 70 e fornecimento de equipamento de protecao

individual;

CONSIDERANDO informagéo no sentido de que a Vigilancia Sanitaria Municipal conta com
um quatro atual de apenas 22 Fiscais de nivel médio e 06 Técnicos Superiores da Saude,
sendo que, deste total, 08 servidores encontram-se afastados por se apresentarem, de

alguma forma, em grupo de risco para a covid-19;

CONSIDERANDO que a autorizagdo de funcionamento de atividades n&o essenciais sem
a correspodente realizacéo de fiscalizacdo efetiva pelo Poder Publico acaba por submeter
trabalhadores e a coletividade em geral a um maior risco de contagio pelo novo

Coronavirus;

CONSIDERANDO que o Municipio de Governador Valadares/MG, ao publicar o Decreto
Municipal n. 11.140, de 16 de abril de 2020, declarando estado de calamidade publica em
decorréncia dos impactos socioeconémicos e financeiros da pandemia da COVID-19,
reconhece a gravidade da situacédo, com a consequente necessidade de manutencao das

diretrizes de isolamento social horizontal;

CONSIDERANDO a edicéo, pelo COMITE EXTRAORDINARIO COVID-19, com base no
art. 2° do Decreto n°® 47.886, de 15 de margo de 2020, na Lei Federal n°® 13.979/20, no
Decreto Federal n® 10.282/20, no Decreto Legislativo Federal n® 6/20, no Decreto NE n°
113/20, e no Decreto n°® 47.891/20, da DELIBERAQAO n° 17 de 22 de margo de 20204 ,
dispondo “sobre medidas emergenciais de restricdo e acessibilidade a determinados
servicos e bens publicos e privados cotidianos a serem adotadas pelo Estado e Municipios,
enquanto durar o estado de CALAMIDADE PUBLICA no ambito de todo o territério do
Estado”;

CONSIDERANDO que a aludida DELIBERACAO n° 17, em seu artigo 6°, estabelece rol
exemplificativo de servigos, atividades e empreendimentos que, por seu potencial
de circulacdo e aglomeracdo de pessoas, exceto nas condicbes previstas no
respectivo paragrafo unico ou se enquadrados como servigos essenciais (art. 8° e 9°

da Deliberac&o), devem necessariamente ser suspensos;
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CONSIDERANDO que se encontram atualmente em funcionamento academias e clinicas

de estética, entre outros, em que pese a vedacao legal acima;

CONSIDERANDO que a precitada Deliberacdo prevé “aos servigos de entrega de
mercadorias em domicilio”, sendo que a retirada em balcio é permitida

exclusivamente para bares, restaurantes e lanchonetes, sendo totalmente vedado o

fornecimento para consumo no préprio estabelecimento;

CONSIDERANDO que o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica estabelece que
“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;”

CONSIDERANDO que os paragrafos primeiro e segundo do art. 24, da Constituicdo da
Republica preconizam que “No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais” e que “A competéncia da Unido para legislar

sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”;

CONSIDERANDO que, quanto a competéncia legislativa municipal, insculpe o art. 30,

incisos | e Il, da Constituicdo da Republica que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; |

| - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia ja se pacificou 'no sentido de que, em matérias de

competéncia legislativa concorrente, como as presentes questdes atinentes a saude

1 EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E 8§ 1°
A 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO
DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
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INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°,
XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
LEl FLUMINENSE N° 3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA
OMNES. 1. Legitimidade ativa ad causam da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria - CNTI (art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Reconhecimento da pertinéncia
tematica com o objeto da demanda, em se tratando de confederacao sindical representativa, em
ambito nacional, dos interesses dos trabalhadores atuantes em diversas etapas da cadeia produtiva
do amianto. 2. Alegacédo de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da Unido.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, V, VIl e XlI, e 88§ 1° a 4°, da CF). A Lei n° 3.579/2001,
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a progressiva substituicdo da producdo e do uso do
asbesto/amianto no &mbito do Estado, veicula normas incidentes sobre produg&o e consumo,
protecdo do meio ambiente, controle da polui¢éo e protecéo e defesa da salde, matérias a respeito
das quais, a teor do art. 24, V, VI e XII, da CF, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente. 3. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as
normas gerais para disciplinar a extracdo, a industrializacéo, a utilizacdo, a comercializacéo
e o transporte do amianto e dos produtos que o contém, aos Estados compete, além da
supressao de eventuais lacunas, a previsado de normas destinadas a complementar a norma
geral e a atender as peculiaridades locais, respeitados os critérios da preponderéncia do
interesse local, do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais e da
vedacdo da protecdo insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de protecdo a ser
necessariamente observado em todos os Estados da Federacdo, a Lei n°® 9.055/1995, na
condicdo de normageral, ndo seimpde como obstaculo a maximizacdo dessa protecédo pelos
Estados, ausente eficacia preemptiva da sua atuacgao legislativa, no exercicio dacompeténcia
concorrente. A Lei n°® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro ndo excede dos limites da
competéncia concorrente suplementar dos Estados, consentanea a proibicdo progressiva
nela encartada com a diretriz norteadora da Lei n° 9.055/1995 (norma geral), inocorrente
afronta ao art. 24, V, Vl e XII, e 88 2°, 3° e 4°, da CF. 4. Alega¢éo de inconstitucionalidade formal
dos arts. 7° e 8° da Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro por usurpagdo da competéncia
privativa da Unido (arts. 21, XXIV, e 22, | e VI, da CF). A despeito da nomenclatura, preceito
normativo estadual definidor de limites de tolerancia a exposi¢éo a fibras de amianto no ambiente
de trabalho ndo expressa norma trabalhista em sentido estrito, e sim norma de prote¢cdo do meio
ambiente (no que abrange o meio ambiente do trabalho), controle de polui¢éo e protecdo e defesa
da saude (art. 24, VIl e XIl, da Lei Maior), inocorrente ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da
Constituicdo da Republica. A disciplina da rotulagem de produto quando no territério do Estado nédo
configura legislagdo sobre comércio interestadual, incolume o art. 22, VIIl, da CF. 5. Alegacéo
deinconstitucionalidade formal do art. 7°, XIlI, Xl e XIV, da Lei n° 3.579/2001 do Estado do Rio de
Janeiro, por vicio de iniciativa (art. 84, Il e VI, “a”, da CF). Nao se expde ao controle de
constitucionalidade em sede abstrata preceito normativo cujos efeitos ja se exauriram. 6. A mesma
conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade formal conduz o entendimento de que
inconstitucional, e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, a atrair por si s6
a incidéncia do art. 24, § 3° da Lei Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena”. Afastada, também por esse
fundamento, a invocada afronta ao art. 24, V, VI e XIl, e 88 1° a 4°, da CF. 7. Constitucionalidade
material da Lei fluminense n° 3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a
extensado dos efeitos nocivos do amianto para a saude e o0 meio ambiente e a evidéncia da
ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerancia ao uso do amianto
crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n° 9.055/1995, ndo protege adequada e
suficientemente os direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°,
7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o contelido desses direitos, especialmente
as Convencdes n° 139 e 162 da OIT e a Convencédo de Basileia. Inconstitucionalidade da
protecdo insuficiente. Validade das iniciativas legislativas relativas a sua regulagdo, em qualquer
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nivel federativo, ainda que resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto. 8. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaragéo incidental de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei n° 9.055/1995 a que se atribui efeitos vinculante e erga omnes. (STF, ADI 3470,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019) (grifo acrescentado)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 5.517/2009 DO RIO DE JANEIRO. PROIBICAO DO USO DE PRODUTOS
FUMIGENOS EM AMBIENTES DE USO COLETIVO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL. VIOLACAO A LIVRE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Nos casos em que a ddvida
sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretacdo que néo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria. 2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que
visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necesséaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de
complementacéo que detém os entes menores, é possivel afastar a presun¢éo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. Nos conflitos sobre o alcance das
competéncias dos entes federais, deve o Judiciério privilegiar as solu¢des construidas pelo Poder
Legislativo. 3. A Lei fluminense n. 5.517, de 2019, ao vedar o consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco,
ndo extrapolou o dmbito de atuacgdo legislativa, usurpando a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais, nem exacerbou a competéncia concorrente para legislar sobre
saude publica, tendo em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia
do principio da subsidiariedade, a atuacdo estadual se deu de forma consentdnea com a
ordem juridica constitucional. 4. Depreende-se que a Lei Federal 9.294/1996, ao estabelecer
as normas gerais sobre as restrices ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, ao
dispor acerca da possivel utilizacdo em é&rea destinada exclusivamente para este fim, ndo
afastou a possibilidade de que os Estados, no exercicio de sua atribuicdo concorrente de
protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, CRFB) estipulem restricdes ao seu uso. Auséncia de
vicio formal. 5. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio de defesa do
consumidor, sendo legitimas as restricdes a produtos que apresentam eventual risco a saude.
Precedente. E dever do agente econdmico responder pelos riscos originados da exploracdo de sua
atividade. 6. Acdo direta julgada improcedente. (STF, ADI 4306, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020
PUBLIC 19-02-2020) (grifo acrescentado)

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A COBRANGCA
DE TAXAS POR INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO DO
CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CENTRIFUGO. EXERCICIO DE
COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGCAO ESTADUAL. 1. As regras de distribuicio de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a formula de divisao de centros
de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A propria
Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas op¢des,
pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
). 3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e locais e o respeito as
suas diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal,
gue garantam o imprescindivel equilibrio federativo. 4. A Constituicdo Federal, no tocante a
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publica, é possivel que Estados e Municipios, embora ndo possam contrariar as
normas gerais editadas pela Unido, suplementem-nas para ampliar ainda mais a
protecdo visada por aquelas, notadamente em atencdo ao principio da protecéo

insuficiente de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que, em atencédo ao postulado da méaxima protecdo do direito a saude,
a suplementacdo pelo Municipio das normas editadas pela Unido e pelo Estado
guanto as suspensoes de atividades, empreendimentos e servigos e quanto aqueles
considerados essenciais durante o presente estado de calamidade publica somente
pode se dar para ampliar a protecdo a saude publica, com prevaléncia da norma do ente

gue com maior amplitude proteja o aludido bem juridico;

CONSIDERANDO que, a despeito de invalido, pelas razbes acima elencadas, eventual
ato normativo municipal que amplie indevidamente o rol de servigos,
empreendimentos ou atividades com circulagdo ou potencial aglomeracdo de
pessoas com permissado para funcionar durante o periodo de isolamento em razéo
do estado de calamidade puUblica gera, inevitavelmente, perplexidade e
desinformagdo na populacéo local, com potencial para iniludivelmente aumentar o

namero de infectados e, consequentemente, de 6bitos por COVID19;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico sdo constitucional e expressamente vedadas
a representacéo judicial e a consultoria a entidades publicas (art. 129, IX, in fine, CR),
também ndo cabendo ao Parquet a gestdo do sistema de salde ou a administracao

publica, somente intervindo para defesa da ordem juridica, do regime democratico, de

protecdo e a defesa do consumidor, estabelece competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a estes, legislar
de forma supletiva ou complementar (art. 24, 88 1° e 2°, da CF). 5. A Lei 7.202/2016 do Estado
do Rio de Janeiro ndo substitui a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), mas a complementa, com o objetivo de ampliar a protecdo dos consumidores
fluminenses em aspectos peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a Constituicéo
Federal. 6. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, ADI 5462, Relator(a):
in. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018) (grifo acrescentado) Na mesma toada: STF, RE
1181244 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-12-2019)
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interesses coletivos, em sentido amplo, ou individuais indisponiveis, em caso de indevida

acao ou omissao do gestor ou de particulares;

CONSIDERANDO que tampouco é licito aos Promotores de Justica, Procuradores do
Trabalho e Procuradores da Republica fazerem valer suas vontades ou sentimentos
pessoais no exercicio de suas fungdes, incumbindo-lhes, pelo contrario, a busca da
efetivacdo das normas constitucionais estabelecidas pelo Poder Constituinte e das normas
infraconstitucionais com aquelas compativeis, devendo ser evitada a adogéo de posicdes

institucionais ndo embasadas em substrato técnico-cientifico e aparato legal suficiente;

CONSIDERANDO que, nessa toada, deve-se dar primazia as decisdes politicas tomadas
pelos agentes politicos legitimamente eleitos para tanto, seja no &mbito municipal, estadual
ou federal, desde que constitucionalmente adequadas e com amparo legal, exigindo
aquelas, hodiernamente, obediéncia, dentre outros, aos principios da legalidade, eficiéncia
e motivacao (art. 37, caput, CR/88 e art. 2°, alinea “d”, Lei Fed. n° 4.717/65);

CONSIDERANDO que, ndo obstante os graves efeitos econémicos decorrentes do
distanciamento social, especialmente no campo econdmico, os efeitos a saude publica
podem ser ainda mais nocivos, além de irreparaveis, como demonstram as recentes
situacdes verificadas na Italia, Espanha e Equador, neste, inclusive, com despejo e

empilhamento de cadaveres nas ruas? ;

CONSIDERANDO que, embora evidentemente ndo sejam equivalentes ou mesmo
préximas ao funcionamento normal das economias municipais, ja ha medidas adotadas
pela Unido para tentar atenuar os efeitos da crise econdmica decorrentes da pandemia,

bem como pelos préprios Municipios;

CONSIDERANDO que a estimativa é de que, a cada 3 dias, dobre o nimero de casos, se

nao forem adotadas as medidas propostas pelo Ministério da Saude;

2 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/com-70-dos-casos-do-coronavirus-no-equador-
guayaquil-empilha-cadaveres-nasruas-24346526”, em ttps://noticias.r7.com/internacional/fotos/em-
meio-a-pandemia-equador-tem-caixoes-e-corpos-nas-calcadas02042020#!/foto/1” e em
“https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2020/04/03/interna_mundo,842063/coro
navirus-corpos-empilhadoslevam-o-horror-as-ruas-de-guayaquil.shtm/”
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CONSIDERANDO as frequentes noticias de falta de leitos para internagéo de pacientes de
urgéncia/emergéncia, independentemente de pandemias, a demonstrar que o fluxo de
urgéncia e emergéncia da Macrorregido de Salde Leste jA padecia de baixa de leitos

necessarios ao atendimento da populagéo antes da decretacdo do Estado de Emergéncia;

CONSIDERANDO que segundos dados da Central de Regulacdo de Leitos Macro Leste,
percebe-se que continuam elevadas as taxas de ocupacgdo dos leitos de UTI SUS

disponiveis na cidade:

Especificagdo  Ocupados Disponiveis Total
UTI (Adulto) 18 2 20
UTI (Neonatal) 18 2 20
Cirargicos 95 120 215
Clinicos 291 114 405
Pediatricos 57 76 133

TABELA 7. Distribui¢éo e ocupagéo de leitos da Macrorregiéo de saude leste, Minas Gerais. Superintendéncia Regional de Saude de
Governador Valadares, 14 de abril de 2020.

CONSIDERANDO que a pandemia decorrente do novo Coronavirus (2019-nCoV) vai
agravar sobremaneira o quadro de falta de leitos para internagdo na Macrorregido de
Saude Leste, tanto no ambito publico quanto no privado, a par dos conhecidos esfor¢os
dos respectivos Entes Municipais em adquirir equipamentos e montar novos leitos

dedicados ao atendimento da pandemia;
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CORONAVIRUS

MATEMATICA DA SAUDE

) 2

Governador Valadares ok!

tem hoje uma populagao N&o é todo mundo

estimada de que fica doente...
279 mil habitantes.

Se apenas 10% Dessas, 2.700 vao precisar

da populagao tiver de tratamento intensivo!
Coronavirus (COVID-19), E Governador Valadares
teremos 27.000 conta hoje com 77
pessoas contaminadas. leitos de UTI.

Entendeu porque o isolamento social é tao importante para evitar a circulagdo do virus?
Fique em casa e siga as orientagoes dos especialistas da saude.

e Sk ot PREFEITURA MUNICIPAL DE
retaria Municipa
de Saide A ‘n : GVOAVERDNAARDEOSR

CONSIDERANDO as atuais e frequentes noticias de falta de Equipamentos de Protegéo
Individual, inclusive aos profissionais da saude da rede publica, de testes de detecc¢éo de
infeccdo, bem como de falta de equipamentos, notadamente EPI’s e respiradores, em
namero suficiente para o tratamento dos infectados por COVID19 em caso de agravamento

da pandemia nas entidades;
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CONSIDERANDO que nao héa noticia de consenso cientifico no tratamento para a cura de
COVID19, sendao para os cuidados paliativos para se tentar evitar o agravamento do quadro

dos infectados e os respectivos 6bitos;

CONSIDERANDO os termos da Portaria n°® 06/2020 do COSEMS/MG — Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais, orientando todos os gestores de saude
do Estado de Minas Gerais a observarem, techicamente, as determina¢cdes emanadas pelo

Comité Extraordinario COVID-19 no enfrentamento da pandemia do coronavirus?;

CONSIDERANDO que o pico da curva de contaminagdo pela Covid19 em Minas Gerais
devera ocorrer entre 27 de abril e 11 de maio de 2020, segundo estudo realizado pela
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais?;

CONSIDERANDO que ha estudos prevendo a falta de leitos de UTI no Brasil ja no més de
abril de 2020°;

CONSIDERANDO que, segundo o Boletim Epidemioldgico n® 06 de 03 de abril de 2020 do
Centro de OperacBes de Emergéncias em Saude Publica/COVID-19 da Secretaria de
Vigilancia em Saude/Ministério da Saude, as estratégias de distanciamento social,
adotadas pelos estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais
de saude, como observado em paises desenvolvidos, permitindo aos gestores tempo

relativo para estruturagdo dos servicos de atengcdo a saude da populagdo, com

consequente protecdo do Sistema Unico de Saude®;

CONSIDERANDO que, segundo o Boletim Epidemiolégico n® 06 de 03 de abril de 2020 do

Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude Publica/COVID-19 da Secretaria de

8 https://www.cosemsmg.org.br/site/index.php/todas-as-noticias-do-cosems/63-ultimas-noticias-
docosems/2552-portaria-cosems-mg-n-06-2020-orientacao-aos-gestores-de-saude-do-estado-de-
minasgerais-sobre-o-enfrentamento-da-pandemia-do-coronavirus

4 https://ufmg.br/comunicacao/noticias/minas-devera-ter-2-5-milhoes-de-infectados-pelo-
coronavirus-dofinal-de-abril-ao-inicio-de-maio

5 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/01/estudo-preve-falta-de-leitos-no-
brasilem-abril-e-sugere-que-governo-pode-precisar-controlar-hospitais-privados.ghtm

6 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/01/estudo-preve-falta-de-leitos-no-
brasilem-abril-e-sugere-que-governo-pode-precisar-controlar-hospitais-privados.ghtml
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Vigilancia em Saude/Ministério da Saude, as Unidades da Federagéo que implementaram
medidas de distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o
suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e
equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de salde e outros)
estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranca,

a transicao para a estratégia de distanciamento social seletivo;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Saude, no oficio 378/2020, de 14 de abril

de 2020, informou ao Ministério Publico Estadual que:

3. Sobre leitos, conseguimos organizar um Centro Municipal de UTI exclusivo para
‘ atendimento a pacientes portadores de COVID-19 com um total de 18 leitos. O municipio

esta estudando a questdo da contracdo de servidores temporarios.

»@ ?C\\/\/\\)

CONSIDERANDO que no mesmo oficio a SMS-GV também esclareceu que:

Considerando o atual cendrio de pandemia, a situagdo de Governador Valadares ndo sé
diferente de outros municipios brasileiros. Temos hoje um estogue com pouca quantidade
de materiais/EPI, mas, destaco que a dificuldade de aquisi¢do se da para compra. Dispomos
do recurso financeiro para aquisi¢do, contudo temos enfrentado dificuldade para compra
pela falta desses itens no mercado. Para suprir as necessidades do servico pulblico de saide,
foi realizada uma agdo da Secretaria Municipal de Saude, juntamente com a Vigilancia
Sanitaria, com o apoio da Policia Civil no dia 23 de margo. Foram in loco a diversas
distribuidoras de insumos de saude do municipio para realizagdo da compra de EPl e
insumos, que tem nos abastecido desde entdo. Temos a receber material de duas empresas,
por compra realizada através de pregdo. Contudo, estas empresas tem nos relatado a
dificuldade na entrega do material devido a falta de disponibilidade no mercado.
Considerando a situagdo, realizaremos um pregdo para compra emergencial que contempla
os EPI's e insumos de forma geral. O mesmo esta agendado para o dia 15 de maio de 2020.
Além desses ainda estamos aguardando o suprimento de Epi's pela Secretaria Estadual de

Saude. 0 %q\\_\\
CONSIDERANDO, como ja dito, que as medidas de distanciamento social ampliado devem
manter essas medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e

testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de

saude e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente;
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CONSIDERANDO que, segundo o Boletim Epidemioldgico n® 07 de 06 de abril de 2020 do
Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude Publica/COVID-19 da Secretaria de
Vigilancia em Saude/Ministério da Saude, “a partir de 13 de abril, os municipios, Distrito
Federal e Estados que implementaram medidas de Distanciamento Social Ampliado (DSA),
onde o nimero de casos confirmados néo tenha impactado em mais de 50% da capacidade
instalada existente antes da pandemia, devem iniciar a transicdo para Distanciamento
Social Seletivo (DSS)”, sendo que “os locais que apresentarem coeficiente de incidéncia
50% superior a estimativa nacional devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de salde estejam
disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranga, a transigao
para a estratégia de distanciamento social seletivo conforme descrito na preparacao e

resposta segundo cada intervalo epidémico”;

CONSIDERANDO o BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 5, da Nucleo de Vigilancia
Epidemioldgica - Superintendéncia Regional de Saude de Governador Valadares, houve
um incremento de hospitalizacdes por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG),
segundo Semana Epidemioldgica (SE) de inicio dos sintomas no Estado de Minas Gerais:

EQYKSMKAEBP8ZN2V

5672821&ca=

id=

http://ww. prt 3. npt. np. br/ servi cos/ autenti ci dade- de- docunment os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Docunment o assi nado el etroni canente por niltiplos signatarios em 17/04/2020, as 14h28mi n10s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:



AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

MPT MPF

Ministério Pablic do Trabalho Ministério Piblico Federal

vlv

) NUMERO DE HOSPITALIZACOES POR SfNDRO[VIE RESPIRATORIA AGUDA GRAVE
(SRAG) SEGUNDO SEMANA EPIDEMIOLOGICA (SE), MG, 2019 E 2020

851 845
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Fonte: Boletim Informativo Diario. Centro de Operac6es de Emergéncia em Salde - Coes Minas Covid-19 (15/04/2020)

GRAFICO 6. Distribuicdo absoluta de casos notificados para Sindrome Respiratéria Aguda Grave — SRAG nos municipios de
abrangéncia da SRS-GV por semana epidemiolégica de notificagao, Superintendéncia Regional de Satde de Governador Valadares,
semanas epidemiolégicas 01 a 15 de 2019 e 2020.
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Fonte: SIVEP GRIPE 15 de abril de 2020, Dados parciais sujeitos a reviséo/alteragdo.
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CONSIDERANDO o cenario do numero de casos suspeitos no Estado, tendo Governador

Valadares na 11° posicéo:

-
Municipio Easos
Belo Horizonte 24.843
Contagem 2.778
Uberlandia 2.591
Betim 2.064
Ipatinga 1.988
Ibirite 1.6671
Divindpolis 1.052
Montes Claros 987
Uberaba 945
Nova Lima 825
Governador Valadares 817
Santa Luzia 801
Sabara 778
Ribeirdo das Neves 692
Juiz de Fora 679

TABELA 2. Distribui¢éo de casos suspeitos notificados de COVID-19 por municipio de residéncia, no Estado de Minas Gerais, janeiro
a abril de 2020, considerando os 15 municipios que mais notificaram

CONSIDERANDO que, em tal contexto, qualquer flexibilizagcdo no distanciamento social
ampliado adotado pelos municipios deve seguir as atuais normativas federais e estaduais
em vigor e as que lhes sucederem, sempre embasando suas posturas em estudos técnicos
gue demonstrem o atendimento aos requisitos exigidos para sua adocdo e para
demonstracdo de que nao havera risco de colapso do sistema de saude local e
macrorregional, além dos beneficios para o setor econdmico, demonstrando tecnicamente

e de forma satisfatéria o modelo a ser adotado;

CONSIDERANDO que cada gestor de Unidade Federada, Secretarias de Saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios deve adaptar essas MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS a sua realidade local, baseando suas deliberacbes sempre em
andlises técnicas dos possiveis impactos correspondentes nos diversos setores

envolvidos, sendo cada um deles responsaveis pelas medidas que vierem a ser tomadas;
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CONSIDERANDO o contetido da Nota Técnica MPMG — Grupo Técnico COVID-19 editada
na data de 15 de abril corrente, externando posicionamento do Grupo Téchico COVID-19
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) sobre as medidas de vigilancia
em saude que vém sendo adotadas no Brasil, em especial no estado de Minas Gerais,

frente a pandemia do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a decretacdo de calamidade pubica no Municipio de Governador
Valadares, conforme Decreto Municipal n°® 11.140, de 16 de abril de 2020;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de preservacao da vida, da saude, da
seguranca e do bem-estar dos trabalhadores, clientes e da coletividade em geral, o
MINISTERIO PUBLICO:

| - RECOMENDA ao MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, na pessoa do
SENHOR PREFEITO, ANDRE LUIZ COELHO MERLO, com fundamento no artigo 129, Il,
da Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 6°, XX, da Lei da Complementar Federal

n° 75/1993, e no artigo 67, VI, da Lei Complementar Estadual n° 34/1994, o seguinte:

1. Que se abstenha de adotar qualquer providéncia, publicar qualquer ato publico ou
editar decreto tendente a alterar a politica publica para o enfrentamento da pandemia
COVID 19 preconizada pela Organizagdo Mundial de Saude, Ministério da Saude,
planos de contingéncia federal, estadual e municipal, devendo sempre atentar-se
para a realidade local e regional, e atentando para os impactos ndo somente locais,

mas também regionais das medidas;

2.Que mantenha as diretrizes de isolamento social horizontal entdo vigentes,
mantendo-se a suspensdo da atividade comercial no municipio de Governador
Valadares-MG, ressalvadas as atividades essenciais disciplinadas nos respectivos

decretos;

3. Que promova por meio de seus agentes a efetiva fiscalizacdo de cumprimento por
parte dos estabelecimentos e empresas em geral das medidas de prevencéo ao

contagio determinadas ou recomendadas pelas autoridades sanitarias publicas,
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como, exemplificadamente, o distanciamento minimo, o oferecimento de alcool em
gel 70, a adequada ventilacao, a higienizacéo perioddica e eficaz do estabelecimento
e o fornecimento de equipamento de protecdo individual aos atendentes;

4.Que proceda a suspensao/cassacdo do alvara de funcionamento de
estabelecimentos/empresas e a suspensdo do cadastro de feirante que
comprovadamente descupram as medidas medidas de prevencdo ao contagio
determinadas ou recomendadas pelas autoridades sanitarias publicas, conforme

item 3, supra, exemplificadamente;

5. Que qualquer planejamento sobre a transicdo de regime do distanciamento social
ampliado para distanciamento social seletivo seja amparado de comprovagédo da
existéncia de leitos de UTI insumos (mascaras, luvas, gorros etc), testes,
profissionais qualificados necessarios para atender ao pico da demanda, de acordo
com as projecdes estabelecidas.

6. Que revoguem atos normativos primarios ou secundarios que impliquem menor
restricdo a circulacdo ou potencial aglomeragcédo de pessoas ou menor protecao a
saude publica do que aqueles congéneres editados pela Unido ou pelo Estado de
Minas Gerais durante a vigéncia do presente estado de calamidade publica, caso ja

os tenham editado e expedido

7.Que revogue a permissdo de autorizacdo para funcionamento de academias,
clinicas estéticas e qualquer outro establecimento que esteja em desacaordo com

as vedacdes previstas no art. 6° dda Deliberacédo 17,

8.Que, caso sejam editados outros atos federais e estaduais permitindo
flexibilizac&o das restricdes previstas na DELIBERACAO n°17 durante a vigéncia do
presente estado de calamidade publica, eventual edicdo de atos normativos pelos
Municipios, inclusive em caso de eventual revogacdo de atos préprios, sejam
precedidos e embasados em estudos técnicos e cientificos — notadamente da area
de saude publica/epidemiologia (levando em consideracdo dados epidemioldgicos,

recursos materiais — quantidade suficiente de leitos, EPI’s, testes de infecgao,
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a)

b)

d)

respiradores, etc. — e humanos disponiveis) e area econdmica (impactos reais de
reabertura de setores especificos) — referentes a situagcdo municipal, demonstrando
gque as acdes serdo tomadas de forma coordenada com os demais Municipios da
Macrorregido e que atenderdo os quantitativos minimos de recursos médico-
hospitalares tidos como parametros pelo Comité Regional de Enfrentamento,
ponderando-se o potencial niamero de infectados e demonstrando que o0s
respectivos efeitos do novo ato ndo malferirdo o direito a salde dos cidadaos da
Macrorregido de Saude Leste, atendendo ao seguinte, entre outras medidas que
forem exigidas em atos normativos aplicaveis:
gue informem previamente a Superintendéncia de Saude de Governador
Valadares e ao Ministério Publico (por meio da 15° PJ) a respeito, consignando a
motivacdo fatica e juridica que fundamenta tal pretensdo, encaminhando os
estudos realizados e demonstragédo de que seguirdo as determinacdes federais e
estaduais;
gue exponham as normas, medidas de orientacdo e de fiscaliza¢do sanitaria para
as atividades econbmicas e outras que porventura venham a ter seu
funcionamento autorizado;
gue apresentem estudos sobre a estimativa do numero de casos, O6bitos,
atendimentos na rede publica e leitos necessarios para 0s casos de COVID-19 no
ambito municipal e Macrorregional, demonstrando atendimento aos parametros
minimos idealizados pelo Comité Regional de Enfrentamento;
gue demonstrem a estratégia adotada para responder a demanda e informem se
o0 Municipio, a Microrregido e a Macrorregido terdo capacidade instalada para
tanto;
qgue apresentem o plano econdmico detalhado de flexibilizagdo gradual das
restricdes, esclarecendo quais setores poderdo retornar a funcionar e em quais

circunstancias;

f) que apresentem o prévio aval do Comité Técnico Municipal de Enfrentamento a
Pandemia e do Comité Regional de Enfrentamento a Pandemia, no que se refere
aos impactos Macrorregionais da conduta municipal;

g) que, apbs a obtencdo dos avais técnicos mencionados na letra f, observem aos

principios da precaugdo e da transparéncia, com ampla e fundamentada
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divulgacdo a toda a populagdo envolvida, inclusive quanto aos embasamentos
juridicos e técnicos, por meio de campanhas de facil compreensao e de forma
fundamentada, constando a possibilidade de retrocesso da decisdo face a
incrementos inesperados de curvas analiticas;
9.Que realizem constante monitoramento da situacdo, adotando, as medidas
pertinentes no ambito das respectivas atribui¢des, realizando fiscalizacdes e, nos
casos em que cabiveis, aplicando as respectivas sancbes aos infratores as
determinagdes legais e regulamentares vigentes;
10. Que esclarecam as populagdes, através de amplos meios de circulagao,
as projecOes de contaminacdes, necessidades de leitos e mortes conforme sejam
adotados modelos de isolamento total ou gradual, baseadas em estudos técnicos e
cientificos validados por seus Comités Técnicos Municipais de Enfrentamento a
Pandemia;
11. Que esclarecam satisfatoriamente ao setor comercial local quanto aos
servicos que podem funcionar, de que maneira e com quais restricoes,
especialmente no caso de adocdo pelo Municipio das permissdes previstas nos
artigos 6°, paragrafo tnico, e 7°, incisos IV e V, da DELIBERACAO N° 17 DO Comité
Extraordinario COVID-19, quanto “as atividades de operacionalizagdo interna dos
estabelecimentos comerciais, desde que respeitadas as regras sanitarias e de
distanciamento adequado entre os funcionarios, e a realizacdo de transacgfes
comerciais por meio de aplicativos, internet, telefone ou outros instrumentos
similares”, assim como “aos servigos de entrega de mercadorias em domicilio”,
sendo que aretirada em balcao é permitida exclusivamente para bares, restaurantes
e lanchonetes, sendo totalmente vedado o fornecimento para consumo no préprio
estabelecimento;
12. Que busquem informacGes juntamente ao Comité Regional de
Enfrentamento sobre os pardmetros quantitativos minimos de estruturas, leitos,
materiais e pessoal médico-hospitalar para a Microrregido da qual fazem parte,
envidando esforcos maximos para adequada estruturacdo Microrregional e
Macrorregional das unidades de saude referenciais, inclusive visando estruturarem-
se para programarem adequadamente a futura transicdo para o isolamento social
seletivo, quando e se este se tornar possivel mediante edicdo de atos federais e

estaduais.
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ENCAMINHA, por pertinente, a Nota Técnica MPMG — Grupo Técnico COVID-19 de 15 de
abril 2020, como embasamento a presente recomendacdo e para ciéncia de seu contetdo

aos destinatarios.

ESCLARECE que a presente recomendacdo deve ser seguida no que ndo contradiga
presentes ou futuras orientagdes dos Orgdos de saulde, caso haja alteragdo das normas

sanitarias ao longo do tempo.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO (que serve como notificacéo) ao
Senhor Prefeito Municipal de Governador Valadares-MG, assinalando-se o prazo de
48 horas, contados do seu recebimento, para envio de resposta nos autos do PA-
PROMO 000089.2020.03.006/2, em tramite no Ministério Publico do Trabalho,
mediante  peticionamento  eletrbnico, bem como para 0s e-mails
mariah@mpmg.mp.br e  prmg-gvs@mpf.mp.br quanto ao teor da presente

Recomendacéo.

Il - No mesmo prazo acima de 48 horas, com fundamento no artigo 129, VI, da
Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 8°, Il, da Lei Complementar Federal n°
75/93, no artigo 67, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 34/94, e no artigo 26, |,
“b”, da Lei n° 8.625/93, requisita-se ao Senhor Prefeito Municipal de Governador
Valadares que apresente nos autos do PA-PROMO 000089.2020.03.006/2, em tramite
no Ministério Publico do Trabalho, mediante peticionamento eletrénico, bem como

para os e-mails mariah@mpmg.mp.br e prmg-gvs@mpf.mp.br,:

1 - Relacdo contendo nome, funcdo, e-mail e contato telefénico de todos os agentes do
municipio encarregados de realizacdo de fiscalizagdo de cumprimento por parte dos
estabelecimentos, feirantes e empresas em geral das medidas de prevencdo ao contagio
determinadas ou recomendadas pelas autoridades sanitarias publicas, como o
distanciamento minimo, o oferecimento de alcool em gel 70, a adequada ventilacdo, a
higienizacdo periédica e eficaz do estabelecimento e o fornecimento de equipamento de

protecédo individual aos atendentes;

EQYKSMKAEBP8ZN2V

5672821&ca=

id=

http://ww. prt 3. npt. np. br/ servi cos/ autenti ci dade- de- docunment os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Docunment o assi nado el etroni canente por niltiplos signatarios em 17/04/2020, as 14h28mi n10s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

MPT MPF

Ministério Pablic do Trabalho Ministério Piblico Federal

o

2 — Informacéo sobre o plano de fiscalizacdo de cumprimento das medidas de prevencgao
ao contagio determinadas ou recomendadas pelas autoridades sanitarias publicas,
conforme item “1”, bem como cépia dos relatérios das agdes de fiscalizacdo ja realizadas,
constando data, estabelecimento visitado, nome legivel do agente que fiscalizou, histérico

da acdo etc;

3 - Informacéo acerca dos canais de denuncia e reclamcéo por parte da populacdo quanto
ao descuprimento das medidas de prevengdo ao contagio determinadas ou recomendadas
pelas autoridades sanitarias publicas, conforme item “1”, bem como o nome e cargo do
servidor encarregado de proceder a andlise e filtragem inicial das denuncias e reclamacgdes

formuladas.

4 — Copia de todas as denuncias ja realizadas e informagédo se todas sdo objeto de

fiscalizacdo ou ndo. Em caso negativo, justificar.
5 — Informacéo sobre quantas notificagdes ou multas ja foram aplicadas em decorréncia de
descuprimento das medidas de prevencdo ao contagio determinadas ou recomendadas

pelas autoridades sanitarias publicas, conforme item “17;

6 — Informacgao sobre o que vem sendo considerado como “aglomeragéao”, bem como sobre

a orientacdo dada aos agentes de fiscalizacédo a respeito.

Il - DAS SANCOES

Diante do manifesto quadro de insuficiéncia de leitos de UTIs, insumos e profissionais
gualificados suficientes para suportar minimo contagio, sobre o que ndo pode haver
alegacdo de desconhecimento pelo Prefeito, a reabertura do comércio, sem qualquer
alteracdo da situacdo atual da saude devidamente comprovada e sem a necessaria
realizacao de fiscalizacdo de cumprimento por parte dos estabelecimentos e empresas em
geral das medidas medidas de prevencédo ao contagio determinadas ou recomendadas
pelas autoridades sanitarias publicas, em favor dos trabalhadores e da coletividade,

conforme acima especificado de forma exemplificativa, podera ser objeto de
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Docunment o assi nado el etroni canente por niltiplos signatarios em 17/04/2020, as 14h28mi n10s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

MPT MPF

Ministério Pablic do Trabalho Ministério Piblico Federal

responsabilizacdo pessoal do agente politico responséavel a titulo civel, criminal, por

improbidade administrativa, assim como por violagdo aos Direitos Humanos.

Governador valaladares 17 de abril de 2020.

ANDRE LUIS CASTRO CASELLI
Procurador da Republica
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FABRICIO BORELA PENA
Procurador do Trabalho

GUSTAVO DE MENEZES SOUTO FREITAS
Procurador do Trabalho

MAX EMILIANO DA SILVA SENA
Procurador do Trabalho
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Docunment o assi nado el etroni canente por niltiplos signatarios em 17/04/2020, as 14h28mi n10s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Assinatura/Certificagdo do documento PA-PROMO 000089.2020.03.6/2 Recomendacéo n? 002487.2020

Signatario(a): Max Emiliano da Silva Sena
Data e Hora: 17/04/2020 14:18:10
Assinado com login e senha

Signatéario(a): Fabricio Borela Pena
Data e Hora: 17/04/2020 14:24:45
Assinado com login e senha

Signatario(a): Gustavo de Menezes Souto Freitas
Data e Hora: 17/04/2020 14:28:10
Assinado com login e senha

Enderego para verificagdo do documento original: http://www.prt3.mpt.mp.br/servicos/autenticidade-de-documentos ?view=autenticidades/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?
m=28&id=56728218&ca=EQYKSMKAESP8ZN2V



	RECOMENDAÇÃO 3-2020 GABPRM2-ALCC - PRM-GVS-MG-00001870-2020

		2020-04-17T13:52:51-0300
	MARIAH SANTOS SANTA ANNA:12457653703


		2020-04-17T13:52:24-0300
	MARIAH SANTOS SANTA ANNA:12457653703




