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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - GUIA PRATICO

Conteuido:

Legislacao — Atos Regulamentares — Doutrina — Enunciados — Jurisprudéncia — Pegas Praticas

Abreviaturas:

* ANPP — Acordo de nao persecugao penal

* CGMP - Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais
* CNJ — Conselho Nacional de Justica

* CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

» CPB - Cadigo Penal Brasileiro

* CPP — Cddigo de Processo Penal

* FONAJE - Férum Nacional de Juizados Especiais

* GNCCRIM - Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
* MPMG — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

* PGJ — Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais

* SEEU - Sistema Eletronico de Execugao Unificado

* STF — Supremo Tribunal Federal

* STJ — Superior Tribunal de Justica

* TUIMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais

Observacgiao:

Este Guia Pratico constitui repositério de informacdes técnico-juridicas reunidas pelo CAOCRIM-MPMG, a fim de
auxiliar o desempenho das fungdes ministeriais na seara criminal.

O conteudo do material disponibilizado ndo possui carater vinculativo, podendo ou néo ser adotado pelos membros
do Ministério Publico, no livre exercicio de sua independéncia funcional.

1-0 QUEE O ANPP ?

O acordo de ndo persecucgao penal € um negdcio juridico de natureza extrajudicial, necessa-
riamente homologado pelo juizo competente, celebrado entre o Ministério Publico e o agente
que tenha praticado o fato criminoso (devidamente assistido por seu advogado ou defensor),
na fase de investigagao de um ilicito penal, em que o investigado confessa formal e circuns-
tanciadamente a pratica do delito, aceitando voluntariamente cumprir determinadas condi-
¢des nao privativas de liberdade, em troca do compromisso com o Parquet de promover o
arquivamento do feito, caso o acordo seja totalmente cumprido.

MODELO ANPP: MODELO GERAL DE TERMO DE ANPP



https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A9480677A43BEC9017A4488F7F25CE2

2 - QUAL A NATUREZA E OS OBJETIVOS DO ANPP?

Segundo ja anotado pelo Superior Tribunal de Justica, o instituto do ANPP se revela como
uma maneira consensual de alcancar resposta penal mais célere ao comportamento cri-
minoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da acdo penal, com inexoravel redugao
das demandas judiciais criminais. Nao foi feito com o propésito especifico de beneficiar o
réu — como se daria em caso de norma redutora da punibilidade ou concessiva de beneficio
penal —, mas para beneficiar a justica criminal em sua integralidade, compreendidos, € certo,
também os interesses dos investigados. (STJ - HABEAS CORPUS N° 657165 — RJ. Rel. Min.
Rogério Schietti, j. 09.08.2022)

3 - QUAIS OS PRINCIPAIS BENEFiCIOS DO ANPP?

De acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justica, o novel instituto traz beneficios
tanto ao investigado quanto ao Estado, visto que ambos renunciam a direitos ou pretensoes
em troca de alguma vantagem: o Estado renuncia a obter uma condenagao penal, em troca de
antecipacao e certeza da resposta punitiva; o réu renuncia a provar sua inocéncia, mediante o
devido processo legal (com possibilidade de ampla defesa, contraditério e direitos outros, como
o direito ao duplo grau de jurisdigdo), em troca de evitar o processo, suas cerimdnias degradan-
tes e a eventual sujeicdo a uma pena privativa de liberdade. De fato, essa solu¢gdo negociada
de processos acaba por implicar, de modo positivo, a efetividade de diversos principios ou
vetores processuais (v.g. celeridade, economia, eficiéncia e proporcionalidade), ainda que com
sacrificio de outros (busca da verdade, presuncao de inocéncia, contraditorio e ampla defesa).
(STJ - HABEAS CORPUS N° 657165 — RJ. Rel. Min. Rogério Schietti, j. 09.08.2022)

4 - QUAIS OS FUNDAMENTOS LEGAIS DO ANPP?

Os principais fundamentos legais que dao sustentacdo ao instituto e ao regime juridico do
ANPP sao os seguintes:

* Cédigo de Processo Penal com as alteragoes introduzidas pela Lei n®13.964/19
(Pacote Anticrime) — regras gerais:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
nao persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevencao
do crime, mediante as seguintes condigbes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;



Il - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo corresponden-
te a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo juizo da execugédo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal)

IV - pagar prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interes-
se social, a ser indicada pelo juizo da execugéo, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

§ 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo,
serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transag¢ao penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infra-
¢bes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucao penal, transagao penal ou suspensio condi-
cional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de nédo persecucao penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologagéao do acordo de ndo persecucgao penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presencga do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigbes dispostas
no acordo de ndo persecugao penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugédo penal, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execug¢ao perante o juizo de
execugao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologagéo a proposta que nido atender aos requisitos
legais ou quando néao for realizada a adequagéao a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacéo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para
a analise da necessidade de complementacgéo das investigagdes ou o oferecimento
da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologag&o do acordo de n&o persecucgéo penal e de
seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigbes estipuladas no acordo de nao persecugao
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua resciséo e
posterior oferecimento de denuncia.
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§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugao penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensao condicional do processo.

§ 12. Acelebragao e o cumprimento do acordo de nao persecugéo penal ndo constarao
de certidao de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do §
2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugao penal, o juizo competente
decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
nao persecucgdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a érgéo
superior, na forma do art. 28 deste Cddigo.

« CODIGO DE PROCESSO PENAL - ART. 581, XXV (INSERIDO PELA LEI N°
13.964/19) - RECURSO CABIVEL CONTRA A DECISAO QUE RECUSAR A HO-
MOLOGACAO DO ANPP:

“Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisido, despacho ou sentenca:

(..)

XXV - que recusar homologagao a proposta de acordo de n&o persecug¢ao penal, pre-
visto no art. 28-A desta Lei.”

« CODIGO PENAL - ART. 116, IV — IMPEDE O CURSO DA PRESCRIGAO (INSERIDO
PELA N° LEI 13.964/19):

“Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo nao corre:

(..)

IV - enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de ndo persecugao penal.”

5 - QUAIS SAO OS PRINCIPAIS ATOS REGULAMENTARES DO ANPP EM MINAS GERAIS?

Em Minas Gerais o ANPP possui regulamentagao infralegal dada pelo TIMG e pelo MPMG
mediante os seguintes atos normativos:

Portaria Conjunta n°® 29/PR-TJMG/2021 - Dispde sobre a aplicagao do acordo de nao
persecucao penal, de que trata o art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941, Cdodigo de Processo Penal, no ambito do Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais.

Ato n°® 02/2022 — Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais - Vide:
arts. 69 a 79.

Resolucdo PGJ n°® 20/2022 - Dispbe sobre o canal institucional para recebimento de
autos criminais em caso de recusa de oferecimento de ANPP.

Aviso CGMP N° 3/2022 - Avisa sobre a necessidade de cadastramento do ANPP no SEEU.
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http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/bb00292021.pdf
https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-D407-28-ato_cgmp_02_2022.pdf
https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-D495-28-aviso_cgmp_03_2022.pdf

6 - EXISTEM “ENUNCIADOS DE ENTENDIMENTO” QUE ORIENTAM A APLICACAO
DO ANPP PELO MINISTERIO PUBLICO?

Sim. Os principais enunciados sobre o ANPP, elaborados pelo Ministério Publico, estdo con-
solidados nos documentos abaixo:

ATO PGJ/MPMG N° 2. de 31 de agosto de 2021 — Confere publicidade a Enunciados
de entendimento da Procuradoria-Geral de Justica na seara criminal.

Enunciados do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal -
GNCCRIM

Carta do Encontro dos Ministérios Publicos da Regido Sudeste —Araxa — Carta de
Araxa -2021

7 - QUAIS SAO OS REQUISITOS LEGAIS PARA OFERECIMENTO DO ANPP?

Os requisitos para o oferecimento do ANPP estéo previstos no art. 28-A, caput, do CPP, e sao
0s seguintes:

a) Nao se tratar de caso de arquivamento (deve existir justa causa para a agao penal)

Somente deve ser oferecido o ANPP se existirem fundamentos idéneos para, se nao for aceito,
ser manejada imediatamente a respectiva agéo penal.

* DOUTRINA SELECIONADA - CONCEITO DE JUSTA CAUSA:

A justa causa — identificada por parte da doutrina como uma condi¢gdo da agao au-
tdbnoma - consiste na obrigatoriedade de que existam, no momento do ajuizamento
da acao, prova acerca da materialidade delitiva e, ao menos, indicios de autoria,
de modo a existir fundada suspeita acerca da pratica de um fato de natureza penal.
Em outros termos, é preciso que haja provas acerca da possivel existéncia de uma
infragdo penal e indicagdes razoaveis do sujeito que tenha sido o autor desse delito.
(BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal, 8. Ed., 2013, Editora Sarai-
va, pag. 201).

* ATO 2/2022 — CGMP-MG:

Art. 69. Nao sendo caso de arquivamento do procedimento investigativo e tendo o
investigado confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
orgao de execugao podera propor acordo de nao persecugao -penal, desde que ne-
cessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante as condi¢des
previstas em lei.
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https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A9480677DC8F680017EF9F826040E47
https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A9480677DC8F680017EF9F826040E47
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b) Infragao penal cometida sem violéncia ou grave ameacga

E entendimento majoritario que a regra se refere a auséncia de violéncia ou grave ameaca
cometida contra a pessoa, nos mesmos moldes do previsto no art. 44, |, do CPB.

Desta forma, ndo seria impeditivo ao ANPP a ocorréncia de violéncia contra coisas (v.g.,
dano) ou animais (v.g., maus tratos).

¢) Infragao com pena minima inferior a 4 (quatro) anos

Percebe-se que a aplicacdo do ANPP esta voltada para aquelas hipoteses legais em que,
como regra, nao seria aplicada pena privativa de liberdade, mas sim penas restritivas de di-
reitos, nos termos do art. 44 do CPB.

* ENUNCIADO 6 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 6. Nao é cabivel acordo de nao persecucao penal em crimes cometidos em
concurso material, formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada,
no somatorio ou pela incidéncia da majorante em seu minimo, for igual ou ultrapassar
quatro anos.

* ENUNCIADO 29 DO GNCCRIM:

Enunciado 29 (ART. 28-A, § 1.°) Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a
que se refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao
aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispde os enunciados sumulados n° 243
e n°® 723, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

d) Confissao formal e circunstanciada da pratica da infragao penal

A confissdo deve ser formal, ou seja, tomada pelo membro do Ministério Publico por escrito
e/ou mediante gravagdo com recursos audiovisuais, a fim de que sejam demonstrados, pos-
teriormente, a voluntariedade e o conteudo do ato.

A confissdo circunstanciada deve ser entendida como aquela que apresenta a versao deta-
Ihada dos fatos, cujas informagdes mantenham uma coeréncia légica, compatibilidade e con-
cordancia com as demais provas contidas no procedimento investigatorio. O objetivo maior
¢é verificar se o confitente € mesmo o autor da conduta apurada, a fim de se evitar situacbes
de assuncao indevida de responsabilidade por outrem.

Observagao importante: Se a confissdo circunstanciada ja tiver sido colhida perante a au-

toridade policial, ela podera ser apenas ratificada, com a assisténcia de defensor, perante o
membro do Ministério Publico no ato prévio a formalizacdo do acordo.
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Sao requisitos intrinsecos da confissao:

* Verossimilhanga (probabilidade da ocorréncia);
* Clareza (narrativa inequivoca);
* Persisténcia fatica (nao alteragao da agao delituosa);

* Coincidéncia (concordancia com os demais elementos).
Sao requisitos formais da confissao:

* Pessoalidade (confissdo pessoal);

* Visibilidade (registro formal);

* Espontaneidade (auséncia de coagéo);
* Imputabilidade do confitente;

* Atribuicdo legal do 6érgao ministerial.
Para fins de ANPP nao sdo admitidas as seguintes espécies de confissao:

» Confissdo qualificada (relato de discriminantes ou exculpantes);
» Confissdo indireta (confessa outro fato tipico);

» Confiss&o parcial (ndo integral).

e) Mostrar-se o acordo necessario e suficiente para a reprovagao e prevengao
do crime de acordo com o caso concreto

Nao basta que sejam preenchidos os requisitos objetivos para a celebracdo do ANPP, pois
o art. 28-A, caput, do CPP, deixou a cargo do Ministério Publico analisar se o acordo, como
alternativa ao oferecimento da denuncia, € necessario e suficiente para a reprovacéao e pre-
vencgao do crime.

Neste caso, deve ser levado em consideragao tanto o grau de reprovabilidade da conduta,
guanto elementos que indiquem maior ou menor culpabilidade do agente, podendo ser utili-
zados como parametros para analise as circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal e
as agravantes e majorantes que eventualmente seriam aplicadas ao caso concreto.

* ENUNCIADO 2 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 2. O acordo de nao persecugao penal é faculdade do Ministério Publico,
que avaliard, inclusive em ultima analise (§ 14 do art. 28-A do CPP), se o instrumento
€ necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime no caso concreto.
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* ENUNCIADO 19 DO GNCCRIM:

Enunciado 19 (ART. 28-A, CAPUT) O acordo de nédo persecugao penal é faculdade do
Ministério Publico, que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14), se o instrumento
€ necessario e suficiente para a reprovagao e prevengao do crime no caso concreto.

« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PE-
NAL EM RELACAO AO DELITO DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS
(ART. 35 DALEI 11.343/2006). INVIABILIDADE. 1. As condigbes descritas em lei sdo re-
quisitos necessarios para o oferecimento do Acordo de Nao Persecugéo Penal (ANPP),
importante instrumento de politica criminal dentro da nova realidade do sistema acusa-
tério brasileiro. Entretanto, ndo obriga o Ministério Publico, nem tampouco garante ao
acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente, permite ao Parquet
a opgao, devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o acordo, a partir da
estratégia de politica criminal adotada pela Instituicao. 2. O art. 28-A do Cdadigo de Pro-
cesso Penal, alterado pela Lei 13.964/19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo
que o Ministério Publico “podera propor acordo de nédo persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime, mediante as seguintes
condigbes”. 3. A finalidade do ANPP ¢é evitar que se inicie o processo, ndo havendo
l6gica em se discutir a composi¢do depois da condenagdo, como pretende a defesa
(cf. HC 191.464-AgR/SC, Primeira Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
26/11/2020). 4. Agravo Regimental a que nega provimento. (STF - HC 191124 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08/04/2021, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-2021).

O ANPP nao se trata de um direito subjetivo do acusado, de modo que podera o Minis-
tério Publico deixar de prop6-lo, caso entenda que ndo se mostra necessario e suficiente
para a reprovagao e prevengao do crime. (TJIMG; HC 0812523-08.2022.8.13.0000; Sexta
Camara Criminal; Rel. Des. Furtado de Mendonga; Julg. 28/06/2022; DJEMG 29/06/2022)

8-O MINISTERIO PUBLICO TEM OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICAR O INVESTIGADO
QUE NAO CONFESSOU O CRIME NA FASE POLICIAL?

O Promotor de Justi¢ca nao é obrigado a notificar o autor do crime que nao confessou o delito
na fase policial e cuja defesa ndo tenha demonstrado interesse em formalizar o ANPP com
o Ministério Publico.

Entretanto, € recomendavel que o membro do Ministério Publico sempre procure adotar tal
providéncia a fim de maximizar a possibilidade de celebracdo de ANPP, priorizando a utiliza-
¢ao dos mecanismos da justica penal negocial.

« ENUNCIADO 1 DA CARTA DE ARAXA:

1. Confissdo — requisito — notificagdo — ndo obrigatoriedade. Nao ha obrigatoriedade
de o 6rgao de execugdo do Ministério Publico notificar o (a) investigado (a) que néo
confessou formalmente a pratica da infracdo penal durante a investigagéo e que sua
defesa técnica ndo tenha sinalizado quanto a pretensao daquele em fazé-lo.
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« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL. PODER-DEVER DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE CONFISSAO
NO INQUERITO POLICIAL. NAO IMPEDIMENTO. REMESSA DOS AUTOS A PRO-
CURADORIA-GERAL DE JUSTICA. INTELIGENCIA DO ART. 28-A, § 14, DO CPP.
NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O acordo de néao persecucao penal, de modo semelhante ao que ocorre com a
transacgdo penal ou com a suspensao condicional do processo, introduziu, no sistema
processual, mais uma forma de justiga penal negociada. Se, por um lado, ndo se trata
de direito subjetivo do réu, por outro, também ndo é mera faculdade a ser exercida
ao alvedrio do Parquet. O ANPP é um poder-dever do Ministério Publico, negdécio
juridico pré-processual entre o 6rgéao (consoante sua discricionariedade regrada) e o
averiguado, com o fim de evitar a judicializag&o criminal, e que culmina na assungéo
de obrigacdes por ajuste voluntario entre os envolvidos. Como poder-dever, portanto,
observa o principio da supremacia do interesse-publico - consistente na criacdo de
mais um instituto despenalizador em prol da otimizagao do sistema de justi¢ca criminal
- € ndo pode ser renunciado, tampouco deixar de ser exercido sem fundamentagao
idonea, pautada pelas balizas legais estabelecidas no art. 28-A do CPP. 2. A auséncia
de confissdo, como requisito objetivo, a0 menos em tese, pode ser aferida pelo Juiz
de direito para negar a remessa dos autos a PGJ nos termos do art. 28, § 14, do CPP.
Todavia, ao exigir a existéncia de confissao formal e circunstanciada do crime, o novel
art. 28-A do CPP nao impde que tal ato ocorra necessariamente no inquérito, sobre-
tudo quando nao consta que o acusado - o qual estava desacompanhado de defesa
técnica e ficou em siléncio ao ser interrogado perante a autoridade policial - haja sido
informado sobre a possibilidade de celebrar a avenga com o Parquet caso admitisse
a pratica da conduta apurada. 3. Ndo ha como simplesmente considerar ausente o
requisito objetivo da confissdo sem que, no minimo, o investigado tenha ciéncia sobre
a existéncia do novo instituto legal (ANPP) e possa, uma vez equilibrada a assimetria
técnico-informacional, refletir sobre o custo-beneficio da proposta, razdo pela qual
o fato de o investigado ndo ter confessado na fase investigatoria, obviamente, néo
quer significar o descabimento do acordo de ndo persecucdo (CABRAL, Rodrigo Lei-
te Ferreira. Manual do Acordo de Nao Persecucado Penal a luz da Lei 13.963/2019
(Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p. 112). 4. E também nessa linha o
Enunciado n. 13, aprovado durante a | Jornada de Direito Penal e Processo Penal do
CJF/STJ: Ainexisténcia de confissao do investigado antes da formagao da opinio de-
licti do Ministério Publico ndo pode ser interpretada como desinteresse em entabular
eventual acordo de nao persecucgao penal. 5. A exigéncia de que a confissdo ocorra
no inquérito para que o Ministério Publico oferega o acordo de n&o persecugao penal
traz, ainda, alguns inconvenientes que evidenciam a impossibilidade de se obrigar
que ela acontega necessariamente naquele momento. Deveras, além de, na enorme
maioria dos casos, o investigado ser ouvido pela autoridade policial sem a presenga
de defesa técnica e sem que tenha conhecimento sobre a existéncia do beneficio le-
gal, ndo ha como ele saber, ja naquela oportunidade, se o representante do Ministério
Publico efetivamente oferecera a proposta de ANPP ao receber o inquérito relatado.
Isso poderia levar a uma autoincriminagcao antecipada realizada apenas com base
na esperanga de ser agraciado com o acordo, o qual podera nao ser oferecido pela
auséncia, por exemplo, de requisitos subjetivos a serem avaliados pelo membro do
Parquet. 6. No caso, porque foi negada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de
Justica (art. 28-A, § 14, do CPP) pela mera auséncia de confissdo do réu no inquérito,
oportunidade em que ele estava desacompanhado de defesa técnica, ficou em silén-
cio e nao tinha conhecimento sobre a possibilidade de eventualmente vir a receber a
proposta de acordo, a concessao da ordem é medida que se impde. 7. Ordem conce-
dida, para anular a decisao que recusou a remessa dos autos a Procuradoria Geral
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de Justica - bem como todos os atos processuais a ela posteriores - e determinar que
os autos sejam remetidos a instancia revisora do Ministério Publico nos termos do art.
28-A, § 14, do CPP e a tramitagao do processo fique suspensa até a apreciagéo da
matéria pela referida instituicdo. (HC n. 657.165/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 18/8/2022.)

9 - PREENCHIDOS, A PRINCIPIO, OS REQUISITOS LEGAIS PARA O OFERECIMENTO
DO ANPP, COMO O PROMOTOR DE JUSTICA DEVERA PROCEDER CASO DECIDA
NOTIFICAR O INVESTIGADO PARA SABER DE SEU INTERESSE NA REALIZACAO

DO ACORDO?

Devera notificar o investigado para comparecer a Promotoria de Justica, acompanhado por seu
advogado ou defensor publico, em data e horario ajustados, para tratar da proposta do ANPP.

* ATO 2/2022 CGMP-MG:

Art. 69 (...)

§4° Cumprida a diligéncia a que se refere o §2° deste artigo, o investigado sera
cientificado da investigagao e notificado para comparecer perante o Ministério Publico,
acompanhado de advogado (ou justificar a impossibilidade de contratagao), constando
da notificagao a indicacgao circunstanciada da infragao penal e o dia, o horario e o local
para tratar da proposta de acordo de n&o persecucao penal.

« ENUNCIADO 2 DA CARTA DE ARAXA:

2. ANPP - oficialidade — sede do Ministério Publico. As tratativas sobre o acordo de
nao persecugao penal, bem como sua efetiva celebragao, ocorrerdo preferencialmen-
te nas sedes dos 6rgaos de execugao do Ministério Publico, podendo estes, conforme
0 caso concreto, adotar fluxo virtual ou encaminhar, com a notificagdo, minuta com os
termos e condigbes da proposta, fixando prazo para o (a) investigado (a) manifestar
interesse na celebragao.

MODELO DE TERMO DE AUDIENCIA DE ANPP: Termo de audiéncia de ANPP

10 - QUAIS OS MEIOS PODERAO SER UTILIZADOS PARA NOTIFICAR O INVESTIGADO?

Os meios de comunicagao que podem ser usados sdo amplos e estdo especificados no Ato
2/2022 da Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

* ATO 2/2022 — CGMP-MG:

Art. 74. As comunicagdes a cargo do Ministério Publico de que trata a Lei n.°
13.964/2019 serao feitas por qualquer meio idéneo, preferencialmente eletronico.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no “caput” deste artigo, consideram-se meios
idoneos, entre outros, os seguintes:

| - notificagéo pessoal pelo oficial de Promotoria ou por carta com aviso de recebimento;

Il - contato telefbnico, devidamente certificado pelo oficial de Promotoria, analista ou
orgao de execugao;

[l - publicagao de extrato no Diario Oficial do Ministério Publico, na hipétese de nao
localizacao nos autos;

IV — a remessa de correspondéncia eletrénica (e-mail) ou mensagem de texto por apli-
cativo eletrénico (WhatsApp e similares), observadas as cautelas para confirmagao da
titularidade do destinatario como seu usuario exclusivo.

11 - CASO NAO SEJA LOCALIZADO O INVESTIGADO, COMO DEVE PROCEDER O
PROMOTOR DE JUSTICA?

N&o sendo encontrado o investigado nos enderegos constantes nos autos, bem como nos
sistemas de localizagdo disponiveis ao Ministério Publico, o Promotor de Justica podera dei-
xar de oferecer o acordo, em face da auséncia de requisito essencial para a celebracédo do
ajuste (confissdo formal e circunstanciada), registrando tal circunsténcia nos autos.

Também é possivel fazer a notificagdo do investigado por edital, que podera ser publicado no
Diario Oficial do Ministério Publico. Nesta hipétese, sugere-se que o prazo para o compare-
cimento ndo seja inferior a 15 dias, por analogia ao art. 361 do CPP.

MODELO DE EDITAL DE NOTIFICAGAO DO INVESTIGADO: Edital de notificacio do investigado

12 - CASO O INVESTIGADO NAO COMPARECA A AUDIENCIA PARA CELEBRACAO
DO ANPP, COMO DEVE PROCEDER O PROMOTOR DE JUSTICA?

Se notificado, o investigado ndo comparecer a audiéncia marcada, sem justificativa ou con-
tato com a Promotoria de Justica, presume-se o desinteresse na formulacdo do ANPP, razéo
pela qual o Promotor de Justi¢ca deixara de propor o ajuste, com a devida fundamentagao nos
autos e o regular prosseguimento do feito, com oferecimento de denuncia.

MODELO DE CERTIDAO DE NAO COMPARECIMENTO DO ACUSADO — NOTIFICADO POR
TELEFONE: Certiddo de ndo comparecimento do acusado - notificacdo por telefone
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13- E CABIVEL ERECOMENDAVEL A CELEBRACAO DE ANPP EM SEDE DE AUDIENCIA
DE CUSTODIA?

O Ato 2/2022 CGMP-MG autoriza a celebracao de acordo de n&o persecugao penal por oca-
sido da audiéncia de custddia, preenchidos alguns requisitos essenciais.

Contudo, parte da doutrina tem entendimento de que nao é recomendavel a celebragcdo do
ajuste na audiéncia de custddia, considerando que os elementos probatorios em geral sao
ainda incipientes e que a audiéncia de custddia tem finalidade especifica, que nao deve
ser desnaturada.

* ATO 2/2022 - CGMP - MG:

Art. 77. As tratativas do acordo de nao persecucgao poderao ser realizadas por ocasiao
da audiéncia de custodia, desde que, observado o principio do Promotor Natural em
relagdo a atribuigdo para o oferecimento de denuncia:

| - o autuado/conduzido confesse, na presenca do defensor, a pratica do crime no
flagrante ou na apresentagao ao juizo responsavel pela custodia;

Il - a compreensdo circunstanciada do fato reunida no flagrante ou complementada na
custodia seja completa, dispensando a realizagao de novas diligéncias por meio do
regular procedimento investigatério;

Il - a verificacdo do atendimento das demais hipoteses e dos requisitos que autorizam
a sua celebragao, inclusive quanto a identificagdo e aos antecedentes do autuado/
conduzido, seja imediata.

Paragrafo unico. Proposto e aceito o acordo na audiéncia de custddia, o 6érgao de exe-
cucéo solicitara ao Juiz de Direito que a presidir que delibere apenas sobre a situagao
da prisao e eventuais medidas cautelares/urgentes, consignando-se em ata os termos
da tratativa para imediata remessa dos autos ao juizo criminal competente para a
apreciagao da causa, preservando-se a manifestagcao prévia do promotor natural.

* DOUTRINA SELECIONADA:

Para que haja o acordo de ndo persecucao penal, é necessario que o magistrado que
preside a audiéncia, bem como o membro ministerial atuante naquela ocasiao, sejam,
respectivamente, o juiz e o promotor natural do caso.

Muitas vezes, por auséncia de quantitativo de membros em determinado Estado da
Federagao, as audiéncias de custodia sdo celebradas por juizes e promotores planto-
nistas. Dessa forma, seria temerario que tais membros tomassem medidas definitivas
acerca do destino do caso concreto, sobretudo quando ndo possuem atribuicbes para
julgar nem para formar a opinio delicti sobre a materialidade e autoria do caso concreto.

Sendo assim, mais prudente, em tais casos, que os membros plantonistas nio invis-
tam na analise dessa matéria, restringindo-se tdo somente a apreciagao do flagrante,
sobretudo diante da celeridade do procedimento. Todavia, nada impede que, pos-
teriormente, os membros naturais do caso apreciem a viabilidade de celebragdo do
acordo de nao persecucao penal.
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Ademais, o objetivo principal da mencionada audiéncia €, como dito acima, auxiliar
na apreciagao do flagrante, de modo que sua realizagado ocorra dentro de 24 horas
seguintes ao encarceramento cautelar do suposto autor do fato delitivo.

A rapidez com que a audiéncia de custddia é praticada pode desaconselhar a celebra-
¢ao do acordo, uma vez que, para sua feitura, é preciso que haja convicgéo da autoria
e materialidade do fato delitivo pelo Promotor de Justiga.

Entretanto, o fato de a mencionada audiéncia ndo ensejar o acordo nao significa que
ele fique inviabilizado. E perfeitamente possivel sua celebragdo em momento poste-
rior a audiéncia de custédia, mas anterior ao oferecimento da denuncia. (BARROS,
Francisco Dirceu; ROMANIUC, Jefson — Acordo de Nao Persecugao Penal: Teoria e
Pratica, JHMIZUNO. Leme, SP. 2019, p. 38).

14 - O OFERECIMENTO DO ANPP E UMA FACULDADE OU UMA OBRIGATORIEDADE
DO MINISTERIO PUBLICO?

O STJ ja teve a oportunidade de assentar que ndo ha direito subjetivo do investigado aos
mecanismos de justi¢ca penal consensual, tais como a suspensao condicional do processo, a
transacgao penal e o acordo de n&o persecucao penal.

A proposta do ANPP insere-se no ambito poder-dever do titular da agc&o penal, a quem com-
pete, com exclusividade, sopesar a possibilidade de aplicacédo do instituto consensual, apre-
sentando fundamentacao para tanto.

Como poder-dever, ndo pode ser renunciado ou tampouco deixar de ser exercido sem fun-
damentacao idénea, pautada pelas balizas legais estabelecidas no art. 28-A do CPP. (STJ
- HABEAS CORPUS N° 657165 — RJ. Rel. Min. Rogério Schietti, j. 09.08.2022)

* ENUNCIADOS 2 E 3 DO ATO 2/2021- PGJ-MG:

Enunciado 2. O acordo de nao persecugao penal é faculdade do Ministério Publico,
que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14 do art. 28-A do CPP), se o instrumento
€ necessario e suficiente para a reprovagao e prevengao do crime no caso concreto.

Enunciado 3. Como titular da agdo penal publica (art. 129, |, da CF/88), cabe exclu-
sivamente ao Ministério Publico formular as clausulas do acordo de nao persecugao
penal e negocia-las com o investigado e com o seu defensor, nos termos do art. 28-A,
§ 3°, do CPP.

* ENUNCIADO 19 DO GNCCRIM:

Enunciado 19 (ART. 28-A, caput) O acordo de nao persecugao penal é faculdade do
Ministério Publico, que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14), se o instrumento
€ necessario e suficiente para a reprovagao e prevengao do crime no caso concreto.
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« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CRIME DESCRITO NO ART. 65, §1°,
|, DA LEI N° 4.591/1964. CONDENACAO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
INVIABILIDADE. NULIDADE ARGUIDA NAO EVIDENCIADA. 1. As condi¢cdes descritas
em Lei sdo requisitos necessarios para o oferecimento do Acordo de Nao Persecu-
¢ao Penal (ANPP), importante instrumento de politica criminal dentro da nova realidade
do sistema acusatério brasileiro. Entretanto, ndo obriga o Ministério Publico, nem tam-
pouco garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente,
permite ao Parquet a opcao, devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar
0 acordo, a partir da estratégia de politica criminal adotada pela Instituigdo. 2. O art.
28-A do Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei n® 13.964/2019, foi muito claro
nesse aspecto, estabelecendo que o Ministério Publico “podera propor acordo de nao
persecugao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do
crime, mediante as seguintes condi¢des”. 3. A finalidade do ANPP ¢ evitar que se inicie
0 processo, nao havendo légica em se discutir a composi¢do depois da condenagéo,
como pretende a defesa (CF. HC 191.464-AGR/SC, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 26/11/2020). 4. Inviavel a defesa valer-se de suposto prejuizo decorrente de sua
omissao, para invalidar a agdo penal (CPP, art. 565). Vige no sistema processual penal
o principio da lealdade, da boa-fé objetiva e da cooperagéo entre os sujeitos proces-
suais. Ainda, sem a demonstracao de efetivo prejuizo causado a parte, em atengéo ao
disposto no art. 563 do CPP, nédo se reconhece nulidade no processo penal. 5. Agravo
Regimental a que nega provimento. (STF; HC-AgR 217.694; SP; Primeira Turma; Rel.
Min. Alexandre de Moraes; DJE 24/08/2022; Pag. 54)

HABEAS CORPUS - PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO
- OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - DISCRICIONA-
RIEDADE MOTIVADA DO MINISTERIO PUBLICO - NEGOCIO JURIDICO EXTRAJU-
DICIAL. O acordo de nao persecugao penal € um negocio juridico de natureza extraju-
dicial, resultante da convergéncia de vontades, com necessidade de participacao ativa
das partes, sendo, portanto, um ato discricionario do 6rgao ministerial e ndo um direito
subjetivo do acusado. Nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento do acordo de
nao persecugao penal pelo parquet, devidamente fundamentada na insuficiéncia e na
inadequacao do pretendido beneficio despenalizador. (TJMG - Habeas Corpus Cri-
minal 1.0000.22.167253-8/000, Relator(a): Des.(a) Henrique Abi-Ackel Torres , 82 CA-
MARA CRIMINAL, julgamento em 25/08/2022, publicagdo da sumula em 29/08/2022)

15- O MINISTERIO PUBLICO DEVE NOTIFICAR A VITIMA ANTES DO OFERECIMENTO
DO ANPP?

Sim, a vitima é personagem de especial relevo no ambito da justica penal negocial e o Minis-
tério Publico deve sempre procurar neutralizar ou, ao menos, minimizar os efeitos deletérios
experimentados pelo ofendido com a pratica criminosa.

Durante a oitiva da vitima devem ser aquilatados os prejuizos por ela sofridos, tais como
despesas com remédios, hospital, lucros cessantes, reparagao de bens danificados, valor de
bens subtraidos etc.

Vale destacar que, atualmente, o conceito de vitima € amplo, n&o ficando restrito apenas ao
titular direto do bem juridico ofendido, abarcando também todos aqueles que sao afetados
pela pratica do crime.
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* ATO 2/2022 - CGMP-MG:

Art. 69. (...)

§2° Desde que identificada e acessivel, a vitima (quem, de qualquer modo, tenha sido
atingido, ofendido ou prejudicado, direta ou indiretamente, com a agao criminosa) sera
notificada para comparecer a Promotoria de Justica ou para informar, por qualquer
meio de comunicacao disponivel, inclusive mediante atendimento por videoconferén-
cia, os danos decorrentes da infragdo penal e apresentar, sempre que possivel, docu-
mentos ou dados concretos que permitam estimar o dano suportado, material ou mo-
ral, inclusive a capacidade econdmica do investigado, se do conhecimento da vitima.

MODELO DE DECLARAGOES DA VITIMA: Declaracdo de Danos Experimentados pela Vi-
tima ou Familiares

* RESOLUGAO 243/2021 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:

Art. 3° Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisi-
C0s, emocionais, em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela
pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres naturais ou graves
violagBes de direitos humanos, sendo destinatarios da protecdo integral de que trata a
presente Resolucéo: | - vitima direta: aquela que sofreu lesao direta causada pela acéo
ou omissao do agente; Il - vitima indireta: pessoas que possuam relagédo de afeto ou
parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob
seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por
crime, ato infracional ou calamidade publica; Il - vitima de especial vulnerabilidade: a vi-
tima cuja singular fragilidade resulte, especificamente, de sua idade, do seu género, do
seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragéo
da vitimizagao terem resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico ou nas condigbes de sua integragao social; IV - vitima coletiva: grupo social,
comunidades ou organizagbes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional
ou calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude publica,
0 meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragéao
publica; V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima;

* RESOLUGAO N° 253/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

Art. 1° O Poder Judiciario devera, no exercicio de suas competéncias, adotar as pro-
vidéncias necessarias para garantir que as vitimas de crimes e de atos infracionais
sejam tratadas com equidade, dignidade e respeito pelos 6rgaos judiciarios e de seus
servigos auxiliares. § 1° Para os fins da presente Resolugao, consideram-se vitimas
as pessoas que tenham sofrido dano fisico, moral, patrimonial ou psicologico em ra-
zao de crime ou ato infracional cometido por terceiro, ainda que nao identificado, jul-
gado ou condenado. § 2° O disposto na presente Resolugéo aplica-se igualmente aos
cbnjuges, companheiros, familiares em linha reta, irmaos e dependentes das vitimas
cuja lesdo tenha sido causada por um crime.
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16 - QUAIS SAO OS DIREITOS DAS VITIMAS PASSIVEIS DE REPARACAO PELO ANPP?

O CPP prevé o direito de a vitima ser reparada quanto aos danos experimentados, que po-
dem ser tanto de natureza patrimonial, quanto extrapatrimonial.

A reparacao pode se dar por meio de obrigacdes de fazer (ex.: restituir a res furtiva) ou de
pagar quantia certa em beneficio do ofendido.

« ENUNCIADOS 3, 4, 9 e 10 DA CARTA DE ARAXA SOBRE OS DIREITOS DAS
VITIMAS:

3. Direitos das vitimas — observancia obrigatéria. Os 6rgaos do Ministério Publico deverao
zelar pela efetiva promogéo dos direitos das vitimas, informando-as dos seus direitos,
notadamente sobre a reparagdo do dano causado pela infragado, salvo impossibilidade.

4. Buscando efetivar a reparagéo dos danos civis causados as vitimas hipossuficien-
tes, o Ministério Publico, quando necessaério, deve encaminha-las, mediante comuni-
cacao formal, a servigos gratuitos de atendimento juridico.

9. Reparacao de dano — condigao obrigatoria — vulnerabilidade financeira do (a) inves-
tigado (a) — 6nus da prova. Quando presente dano material suportado por vitima(s)
certa(s) e determinada(s), a sua reparagao deve constar do ajuste celebrado entre o
Ministério Publico e o (a) investigado (a), salvo quando demonstrada a impossibilida-
de de fazé-lo, incumbindo ao investigado a prova cabal de sua vulnerabilidade finan-
ceira, ndo bastando a mera alegacgao.

10. Reparagao de dano — dano moral — valor minimo. Considerando que a norma do
art. 28-A, do CPP nao limitou o ressarcimento da vitima em relagdo aos prejuizos so-
fridos, o 6rgao de execugao do Ministério Publico pode, diante do caso concreto, fixar
0 valor minimo do dano moral.

17 - A VIiTIMA PODE PARTICIPAR DO ANPP, ASSINANDO-O?

Sim. Avitima, se capaz e representada, pode assinar o ANPP como interveniente em relagéo
aos direitos patrimoniais dela. Poder4, inclusive, dar quitagéo total ou parcial dos valores
pactuados a titulo de danos civis.

18 - A DISCORDANCIA DA VITIMA EM RELACAO AO ANPP IMPEDE O AJUSTE
COM O INVESTIGADO?

Sempre deve ser buscado o atendimento das pretensdes reparatérias das vitimas, mas sem que
o Ministério Publico assuma um papel de defensor privado de direitos patrimoniais daquela.
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Desta forma, embora a vitima mereca especial protecao quanto aos seus direitos, a sua dis-
cordancia quanto aos termos do ANPP n&o impede a celebracdo do acordo, uma vez que o
titular da agao penal € o Ministério Publico.

19 - TENDO EM VISTA O ART. 28-A, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL,
QUE EXIGE A PRESENCA DO DEFENSOR DURANTE O OFERECIMENTO DA
PROPOSTA, COMO PROCEDER?

Em hipdtese alguma deve ser tomada a confissdo do investigado e ofertada a proposta de
ANPP sem a presenga e acompanhamento de advogado ou defensor.

Deve ser buscado o apoio da Defensoria Publica e da OAB objetivando a colaboragdo com
o tratamento do assunto.

Em ndo havendo acompanhamento do investigado por parte de advogado constituido, dativo
ou defensor publico, tal circunstancia impeditiva deve ser consignada em cota, quando do
oferecimento da denuncia.

20 - E POSSIVEL O OFERECIMENTO DE ANPP EM CRIMES CULPOSOS COM
RESULTADO VIOLENTO?

Sim, considerando que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um
dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado € invo-
luntario, ndo desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel.

A violéncia impeditiva do ANPP deve estar na conduta (ndo impedindo o acordo se presente
apenas no resultado).

* ENUNCIADO 4 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 4 Nao é vedado o acordo de ndo persecucao penal nos crimes culposos
com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na
violacdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia,
cujo resultado ndo é desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel.

* ENUNCIADO 23 DO GNCCRIM:

Enunciado 23 (art. 28-A, § 2°):E cabivel o acordo de ndo persecugao penal nos crimes
culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, cujo resultado € involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,
apesar de previsivel.
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21 - EM SE TRATANDO DE CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO, TEM CABIMENTO
O ANPP?

Ha entendimento no sentido de que € vedada a celebragdo do ANPP para crimes hediondos
ou equiparados, uma vez que o acordo de ndo persecug¢ao penal nao é instrumento suficien-
te para a reprovacgao e prevencgao de crimes de tal natureza.

* ENUNCIADO 7 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 7. Nao é cabivel acordo de nao persecucao penal em crimes praticados no
ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da
condicao de sexo feminino, bem como em crimes hediondos, pois em relagao a estes
0 acordo nao ¢é suficiente para a reprovacao e prevencao do crime.

* ENUNCIADO 22 DO GNCCRIM:

Enunciado 22 (Art. 28-A, § 2°, IV) Veda-se o acordo de ndo persecucdo penal aos
crimes praticados no &mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos
€ equiparados, pois em relacéo a estes o acordo nao é suficiente para a reprovacao
e prevengao do crime.

22 - CABE ANPP NO CASO DE TRAFICO PRIVILEGIADO (ART. 33, § 4°, DA LEI N°
11.343/06)?

Nao ha vedacéo legal expressa para o ANPP em crime de tréafico privilegiado.

Contudo, considerando que o reconhecimento da minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006, em regra, demanda valoragéo profunda do acervo probatorio, pode ser negada a
propositura do ANPP ante a inexisténcia de provas seguras a respeito do cabimento do ajuste.

Ademais, no caso concreto, o acordo pode ndo se mostrar necessario e suficiente para a
reprovacgao e prevencgao do delito previsto no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06, dada a sua
gravidade que, mesmo sendo privilegiado, ndo deixa de ser trafico de drogas, devendo ser
avaliada a dimenséao social do dano, a relevancia social do bem juridico, a danosidade social
do fato etc., o que também podera justificar o n&o oferecimento do ANPP.

* ENUNCIADOS 8 E 9 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 8. Considerando que o reconhecimento da minorante prevista no art. 33, §
4° da Lei 11.343/2006, em regra, demanda valoragao profunda do acervo probatério
para fins de verificagdo do preenchimento de todos os requisitos exigidos, € legitima
a nao propositura de acordo de nao persecucao penal quando fundamentada na ine-
xisténcia de provas seguras a tal respeito.
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Enunciado 9. Em virtude do tratamento especialmente gravoso que a CF/88 confere
ao crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, em qualquer modalidade,
€ legitima a recusa de propositura de acordo de n&do persecugao penal em relagdo ao
crime do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, fundamentada em circunstancias que indi-
quem, concretamente, a insuficiéncia do instrumento para a reprovagao e prevencao
do referido delito.

23 - E POSSIVEL O OFERECIMENTO DE ANPP EM CASOS DE CONCURSO DE CRIMES
ENVOLVENDO INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO PRATICADAS COM
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA?

No cenario atual sao identificadas duas correntes sobre a tematica, cabendo ao membro do
Ministério Publico, no ambito de sua independéncia funcional devidamente motivada, a ado-
c¢ao daquela que |lhe parecer mais adequada:

a) Primeira corrente: Impossibilidade de aplicagao do instituto do ANPP com base na
literalidade do art. 28-A, caput, do CPP, que veda a aplicacao do instituto nos casos
de delitos cometidos com violéncia ou grave ameaca.

b) Segunda corrente: Possibilidade de aplicagao do instituto do ANPP uma vez que,
apesar de um dos delitos envolver violéncia ou grave ameaga, é considerado de me-
nor potencial ofensivo pelo legislador e admite solugdes penais negociais.

* DOUTRINA SELECIONADA:

“A transacao penal e o0 acordo de ndo persecucdo penal sdo ambos mecanismos de
negociagao penal que possibilitam a substituicdo (exclusdo) do processo, mediante as
mesmas condi¢gdes materiais (restricdo de direitos), ndo sendo coerente nem propor-
cional a admissibilidade do primeiro (reservado aos casos de menor potencial ofensi-
vo) e a proibigdo do segundo (abrangente dos casos de mediano potencial ofensivo,
de maior danosidade social).

[...]

Assim, a interpretagédo do “sistema negocial penal” imp&e a conclusédo de que as infra-
¢des penais de menor potencial ofensivo, quando fora da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (deslocamento por conexao ou continéncia), devem possibilitar o
acordo de nao persecucao penal, ainda que praticadas com violéncia ou grave ameaga.

A violéncia ou grave ameaga, quando constitutiva de contravengéo penal ou de crime
com pena maxima cominada igual ou inferior a 2 anos, foi valorada pelo legislador
como de menor potencial ofensivo, para efeito de incidéncia das solugdes consen-
suais da composigdo dos danos civis e da transacéo penal (arts. 74 e 76 da Lei n.
9.099/1995), de sorte que nada justifica o seu afastamento em relagdo a mecanismos
de negociagdo penal de maior amplitude, como o acordo de ndo persecug¢ao penal
(infragdes penais com pena minima cominada inferior a 4 anos)” (Gustavo Junqueira,
Patricia Vanzolini, Paulo Henrique Fuller e Rodrigo Pardal. Lei anticrime comentada:
artigo por artigo. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 159-160).
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Vale destacar que ndo se mostra cabivel o desmembramento do feito em casos tais, pois ha-
vendo conexao entre crimes de competéncia do Juizado Especial e do Juizo Penal Comum,
prevalece a competéncia deste.

* CONSULTA CAOCRIM 07/2022:

ANPP - Analise da possibilidade de aplicacdo a crimes de menor potencial ofensivo
praticados com violéncia ou ameaca - concurso de delitos — correntes existentes so-
bre o tema.

+ JURISPRUDENCIA SELECIONADA

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO COMUM E JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.
IMPUTACAO AOS ARTS. 330 DO CP E 306 DO CTB. Oferecimento pelo parquet do
acordo de ndo persecugao penal quanto ao delito de embriaguez ao volante - des-
membramento do feito pelo juizo comum e remessa dos autos ao juizado especial
criminal quanto ao delito remanescente (art. 330 do CPP) - Impossibilidade - compe-
téncia firmada no juizo comum - concessao de beneficios que deve observar o con-
curso material entre os crimes - precedentes jurisprudenciais - ademais, ocorréncia de
perpetuatio jurisdictionis - competéncia do juizo comum. Conflito procedente. (TJPR;
CC 0007041-66.2021.8.16.0129; Paranagua; Segunda Camara Criminal; Rel. Des.
Mauro Bley Pereira Junior; Julg. 11/04/2022; DJPR 11/04/2022)

24 - CABE ANPP EM RELACI\O A CRIMES MILITARES?

O art. 28-A, do CPP, ndao veda objetivamente a possibilidade de celebracdo do ANPP em
crimes militares (ao contrario do que foi feito na Lei n°® 9.099/95, em seu art. 90-A, que
afastou a aplicacédo da Lei no ambito da Justi¢ca Militar).

Desta forma, caberia, em tese, o acordo de nao persecugao nos crimes militares, desde que
preenchidos os demais requisitos.

Contudo, a Justiga Militar, por ser uma Justica Especializada, tem regramento proéprio e, con-
siderando que o ANPP esta previsto apenas no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, surge
0 questionamento sobre a sua aplicacao a Justica Militar.

Temos, portanto, duas correntes de entendimento. Uma pela possibilidade de aplicagéo do
ANPP e outra pelo nao cabimento do instituto nos crimes militares.

Pelo cabimento do ANPP nos crimes militares, Renato Brasileiro de Lima ensina:

Consoante disposto no art. 18, § 12, da Resolugao n. 181 do CNMP, o acordo de nao
persecugdo penal ndo seria passivel de celebragdo em relagédo aos delitos cometidos
por militares que afetassem a hierarquia e a disciplina. A Lei n. 13.964/19 nao repro-
duziu semelhante vedagéo, do que se conclui que, pelo menos em tese, o negdécio
juridico em questao pode ser celebrado em relagao a crimes militares, quer quando
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afetarem a hierarquia e a disciplina (v.g. desrespeito a superior, abandono de posto),
quer quando nao colocarem em risco os pilares das Forgas Armadas (v.g. estelionato,
furto etc.), mas desde que o acordo se revele necessario e suficiente para a reprova-
¢ao e prevengao do delito. (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal:
volume unico. 8. ed. Salvador: JusPodivm, p. 282).

De outro lado, Rogério Sanches Cunha entende que pelo fato da Lei n® 13.964/2019 (Pacote
Anticrime) ter feito algumas alteragdes no Codigo de Processo Penal Militar espelhando al-
gumas alteragdes também realizadas no CPP, mas sem dispor sobre o ANPP, teria ocorrido
um siléncio eloquente, o que implicaria a impossibilidade de aplicacdo do ANPP em crimes
militares. (CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019: comentarios as
alteracdes no CP, CPP e LEP. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 13).

No mesmo sentido temos a posi¢cao de Leonardo Barreto Moreira Alves, Fabio Roque Araujo
e Karol Arruda:

Sob a égide da Resolugéo n° 181/2017 do CNMP, ndo se permitia o acordo de nao
persecucao penal nos crimes militares que afetassem a hierarquia e a disciplina (nos
demais delitos militares, era possivel o ajuste). Ja a Lei n° 13.964/2019 nao trouxe
qualquer previsdo acerca do tema. Nao obstante exista entendimento sustentando
que o siléncio da lei significa autorizagdo do acordo em qualquer crime militar, vem
prevalecendo em doutrina o posicionamento segundo o qual este siléncio foi propo-
sital, ndo permitindo o ‘Pacote Anticrime’ a celebragcado do acordo de nao persecugao
penal em nenhum crime militar, préprio ou impréprio. (ALVES, Leonardo Barreto Mo-
reira; ARAUJO, Fabio Roque; ARRUDA, Karol. Pacote anticrime comentado. Salva-
dor: JusPodivm, 2020, p. 282).

Nesta linha de entendimento também vem caminhando o entendimento do Superior Tribu-
nal Militar:

APELACAO. DEFESA. ARTS. 315 E 311 DO CPM. PRELIMINAR DE INCOMPETEN-
CIA ABSOLUTA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO PARA JULGAR CIVIS. PRELIMI-
NAR DE NULIDADE DO PROCESSO, POR INOBSERVANCIA DOS ARTS. 396 E
396-A DO CPP. PRELIMINAR DE APLICACAO DE ACORDO DE NAO PERSECU-
CAO PENAL (ANPP). PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. USO DE DOCUMENTO
FALSO. CERTIFICADOS DE CONCLUSAO E HISTORICOS ESCOLARES FALSOS.
PROCESSO SELETIVO. 1. Acompeténcia para processar € julgar os delitos previstos
no art. 315 do CPM, quando praticados por militar contra a ordem administrativa mili-
tar, que repercute no ambiente castrense, é da Justica Militar da Unido, de acordo com
o art. 9°, inciso Il, alinea “e”, do CPM, mesmo que o agente, posteriormente, venha a
ostentar a condigao de civil. 2. Pelo Principio da Especialidade, a Lei n® 11.719/2008,
que alterou os arts. 396 e 396-A do CPP comum, criando o instituto da resposta a
Acusagédo, nao se aplica a JMU. 3. O Acordo de Nao Persecuciao Penal (ANPP),
previsto no art. 28-A da Lei n° 13.964/19, pelo Principio da Especialidade, nao
se aplica a Justica Militar da Uniao. 4. Comete o crime de uso de documento falso
(art. 315 do CPM) o militar que apresenta Certificado de Conclusdo do Ensino Médio
e Histérico Escolar falsos, com a finalidade de alterar a verdade sobre fato juridica-
mente relevante, no intuito de ingressar nas fileiras das Forgas Armadas. Preliminares
rejeitadas. Decis&o por unanimidade. Recurso conhecido. Decisao por unanimidade.
Recurso n&o provido. Decisdo por maioria. (Superior Tribunal Militar. APELACAO n°
7000543-56.2021.7.00.0000. Relator(a): Ministro(a) ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA.
Data de Julgamento: 26/05/2022, Data de Publicagao: 15/06/2022).
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APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). ARTS. 311 E 315 DO CPM.
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO. USO DE DOCUMENTO FALSO. PRELIMINAR
DEFENSIVA. NULIDADE DO FEITO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
(ANPP). REJEICAO. UNANIME. MERITO. TESES DEFENSIVAS. CRIME IMPOSSI-
VEL. FALSIFICACAO GROSSEIRA. NAO CONFIGURACAO. ATIPICIDADE MATE-
RIAL DA CONDUTA. CRIME FORMAL. EXISTENCIA DE PREJUIZO. DISPENSABI-
LIDADE. ESTADO DE NECESSIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS. RECURSO
NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O alcance normativo do Acordo de Nio
Persecucdo Penal esta circunscrito ao ambito do Processo Penal Comum, néo
sendo possivel invoca-lo subsidiariamente ao CPPM, sob pena de violagdo ao
Principio da Especialidade, pois inexiste omiss&do. 2. Somente a falta de um regra-
mento especifico possibilita a referida aplicagao subsidiaria, sendo impossivel mes-
clarem-se as regras do Processo Penal Comum e do Processo Penal Castrense, me-
diante a selecdo das partes mutuamente mais benéficas rejeitada por unanimidade. 3.
A tese do crime impossivel, nos delitos de falsum, tem ensejo apenas quando carac-
terizada a falsificagcao grosseira, capaz de levar o homem médio, de plano, a recusar
o documento. O cerne da analise da existéncia de eventual erro grosseiro em docu-
mento falsificado reside na verificacdo de seus aspectos intrinsecos, € ndo nos seus
fatores extrinsecos. A contrafagdo apta a enganar agentes da Administragao Militar, a
ponto de demandar diligéncias para averiguar a sua autenticidade, ndo caracteriza a
falsificagdo grosseira, tampouco a ocorréncia de crime impossivel. 4. O crime de falso
possui como aspecto subjetivo o dolo, consistente na vontade livre e consciente de
pratica-lo, sendo irrelevante a obtengao de qualquer proveito ou a existéncia de prejui-
zo. Assim, o eventual prejuizo para a Administragao Militar no € elementar do referido
delito, sendo mero exaurimento da conduta, o qual deve ser considerado por ocasido
da dosimetria da pena. 5. A jurisprudéncia do STM ¢é pacifica no sentido de que a fé
publica resta ofendida pela falsidade documental, ainda que inexista dano patrimonial
a Administragao Militar (sujeito passivo em primeiro grau) ou a eventual vitima em
segundo grau - pessoa fisica ou juridica. 6. As justificativas de ordem particular, de-
sacompanhadas de provas, nao perfazem o estado de necessidade exculpante. Pro-
blemas de “ordem familiar’ somente justificam a aplicagdo da mencionada excludente
de culpabilidade se os seus requisitos legais, previstos no art. 39 do CPM, restarem
cabalmente comprovados por quem o alega. 7. Sentenca condenatdria irretocavel.
Nao provimento do Recurso defensivo. Decisdo unanime. (Superior Tribunal Militar.
APELACAO n° 7000673-46.2021.7.00.0000. Relator(a): Ministro(a) MARCO ANTO-
NIO DE FARIAS. Data de Julgamento: 05/05/2022, Data de Publicagao: 24/05/2022).

25 - CABE ANPP EM RELACAO A CRIMES ELEITORAIS?

O art. 28-A, § 2°, do CPP, n&o veda a aplicagdo do ANPP em crimes eleitorais e o Codigo
Eleitoral também nao veda o seu oferecimento, sendo certo que o Codigo de Processo Pe-
nal é aplicado subsidiariamente aos processos criminais eleitorais, conforme preceitua o art.
364, do Cdédigo Eleitoral.

Desta forma, em tese, é possivel o oferecimento do ANPP em relagao a crimes eleitorais.

Importante registrar que o Tribunal Superior Eleitoral e o Superior Tribunal de Justica ad-
mitem em crimes eleitorais a aplicagdo de transagao penal e da suspensao condicional do
processo, institutos que tem a mesma natureza do acordo de n&o persecucao penal, ndo
havendo, também por esta razdo, motivo para néo se aplicar o ANPP em referidos delitos.
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Acerca do tema, leciona Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

O Cdadigo Eleitoral néo trata do acordo de ndo persecugao, nao existindo também ne-
nhuma vedagao legislativa nesse sentido, ndo havendo, portanto, motivos para que
ndo seja aplicado o acordo de ndo persecugao penal.

[.]

Por essas razdes, € que aqui se defende a plena aplicabilidade do acordo de nao per-
secucgao penal aos crimes eleitorais e a ele conexos, que tramitem perante a Justica
Eleitoral. (CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéao pe-
nal: a luz da Lei 13.963/2019 (Pacote anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p. 207).

Vale lembrar, entretanto, que devem ser observadas as peculiaridades inerentes a matéria
eleitoral, inclusive se o ANPP ¢é suficiente para a repressao e prevengao do crime.

26 - O MINISTERIO PUBLICO PODE OFERECER ANPP NOS CRIMES DE AC;AO
PENAL PRIVADA?

O entendimento doutrinario e jurisprudencial ndo é pacifico sobre o tema.

Uma primeira corrente defende a possibilidade de oferecimento do ANPP em crimes de agao
penal privada, a semelhanc¢a do que vem sendo admitido com os institutos da transagao pe-
nal e da suspensao condicional do processo.

« ENUNCIADO 112 DO - FORUM NACIONAL PERMANENTE DOS JUIZES COOR-
DENADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS — FONAJE:

Enunciado 112: Na agéo penal de iniciativa privada, cabem transacéo penal e a sus-
penséao condicional do processo, mediante proposta do Ministério Publico (XXVII En-
contro, Palmas, TO).

« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

PROCESSO — SUSPENSAO CONDICIONAL — ACAO PENAL PRIVADA. Na agéo
penal privada, cabivel, em tese, € a suspensao condicional do processo, cumprindo
ao querelado, ausente proposta do querelante, insurgir-se de forma oportuna. (STF
- RHC 187024, Relator(a): MARCO Boletim Criminal Comentado 132- Abril-2021 17
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 24/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
047 DIVULG 11-03-2021 PUBLIC 12-03-2021)

Para uma segunda corrente, o Ministério Publico ndo podera oferecer o ANPP em crimes de
acao penal privada, pois nao € o titular do jus persequendi, que deve ser exercido pelo ofen-
dido. Ademais, a acao penal privada é regida por principios préprios que, a rigor, afastariam
o cabimento do ANPP.
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« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

Em acéo penal privada, ndo ha suspensao condicional do processo, uma vez previs-
tos meios de encerramento da persecucéao criminal pela renuncia, decadéncia, recon-
ciliagdo, perempcéo, perdao e retratagcdo. (STF - HC 115432 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 28/05/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
123 DIVULG 26-06-2013 PUBLIC 27- 06-2013).

Assim, na linha do que aplicavel a suspensao condicional do processo, no sentido de que
‘prevalece na jurisprudéncia a impertinéncia a agéo penal privada do instituto da suspen-
s&o condicional do processo’ (HC n° 83.412/GO, Primeira Turma, da relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, julgado em 03/08/2004), filio-me ao entendimento de que também
nao é possivel o oferecimento da transagéo penal pelo representante do Ministério Pu-
blico, que atua na presente agao penal privada tdo somente na condigao de custos legis.

Nesse sentido, entre outros, cito as licdes de Fatima Andrighi e Sidnei Beneti (Juizados
Especiais Civeis e Criminais, Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 135); Lucas Pimentel
de Oliveira (Juizados Especiais Criminais — Lei n. 9.099, de 26-9-1995, Sao Paulo: Edi-
pro, 1995, p. 69); e Marino Pazzaglini Filho et al (Juizado Especial Criminal — Aspectos
praticos da Lei n. 9.099/95, Sdo Paulo: Ed. Copola, pags. 45-55). De fato, na agao
penal de iniciativa privada ‘ndo ha suspenséo condicional do processo, uma vez que
ja prevé meios de encerramento da persecucdo criminal pela renuncia, decadéncia,
reconciliagéo, perempgéao, perdao, retratagéo etc.’, como ensina Damasio de Jesus (Lei
dos Juizados Especiais Criminais Anotada, 112 edigéo, 2009, Editora Saraiva, p. 119). O
mesmo se da quanto a transacao, porque nao € o querelante detentor do jus puniendi
estatal. (STF — AP 642 — Min. Dias Toffoli — Decisdo monocratica. j. 23.03.2012)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. QUEIXA-CRIME. CALUNIA. SUSPENSAO CON-
DICIONAL DO PROCESSO. OFERECIDAPELO MINISTERIO PUBLICO. MANIFESTA-
CAO EM SENTIDO CONTRARIO DA QUERELANTE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE.
CONCESSAO DO BENEFICIO CASSADA. |. Cabivel o recurso em sentido estrito con-
tra decisdo que defere a suspensao condicional do processo, com base no art. 89 da Lei
n°® 9.099/1995, por interpretacao extensiva da hipotese prevista no art. 581, Xl, do CPP.
. A legitimidade para o oferecimento da proposta de suspensao condicional do proces-
s0, no caso de agao penal privada, € do querelante. Oferecida pelo Ministério Publico,
sua homologagéo depende da aquiescéncia da parte autora. Precedentes. Ill. Recurso
conhecido e provido. (TJDF; RSE 2019.07.1.003634-7; Ac. 120.9446; Terceira Turma
Criminal; Rel® Des? Nilsoni de Freitas; Julg. 17/10/2019; DJDFTE 24/10/2019)

27 - CASO EXISTA MAIS DE UM INDICIADO OU REU NOS AUTOS E NAO HOUVER
HIPOTESES DE CABIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL PARA
TODOS, QUAL PROCEDIMENTO DEVE SER ADOTADO?

De acordo com artigo 3°, §5°, da Portaria Conjunta n® 29/PR-TJMG/2021, os autos do inqué-
rito policial, do procedimento de investigacao criminal ou da denuncia, se for o caso, deverao
ser desmembrados quanto ao beneficiado pelo ANPP, prosseguindo o feito quanto aos de-
mais indiciados/réus.
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28 - SE O MINISTERIO PUBLICO SE RECUSAR A PROPOR O ANPP, O INVESTIGADO
PODE “RECORRER”?

No caso de recusa do Promotor de Justica em celebrar o acordo, o investigado podera re-
querer a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica, conforme previsto no § 14 do
art. 28-A do CPP, para fins de revisdo da negativa de oferecimento.

* ENUNCIADO 1 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 1. A recusa de proposta de acordo de n&o persecucgao penal devera ser
devidamente motivada pelo 6rgao do Ministério Publico.

« ENUNCIADOS 5 E 6 DA CARTA DE ARAXA:

5. Recusa — termo preclusivo de requerimento de reexame. No caso de recusa, por
parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecugéo penal, a denuncia
deve ser oferecida e o (a) investigado (a) podera requerer o reexame no prazo da
resposta prevista no art. 396-A do Codigo de Processo Penal, sob pena de preclusao.

6. Recusa — atribuigao revisional interna corporis. Havendo recusa, por parte do 6rgéo
de execugao do Ministério Publico, em propor o acordo de n&o persecucao penal, a
analise dos fundamentos de fato e de direito dessa manifestacdo cabe a instancia
revisional da instituicao.

29 - COMO DEVE SER FEITA A REMESSA DO FEITO AO ORGAO SUPERIOR, NO
CASO DE RECUSA PELO PROMOTOR DE JUSTICA E PEDIDO DO INVESTIGADO?

De acordo com a RESOLUCAO PGJ N° 20, DE 31 DE MARCO DE 2022, o recebimento de
autos criminais eletrénicos enviados pelo Poder Judiciario a Procuradoria-Geral de Justica,
nos casos de recusa de propositura de acordo de nao persecugao penal, nos termos do art.
28, § 14, do Cddigo de Processo Penal, sera realizado, exclusivamente, pelo e-mail art.28@
mpmg.mp.br, com o respectivo anexo digitalizado, em formato PDF.

A decisao da Procuradoria-Geral de Justica sera comunicada por meio do mesmo endereco de
e-mail que provier a remessa.

N&o serdo aceitas outras formas de envio de autos criminais eletrénicos a PGJ.

MODELO DE CORREI(;AO PARCIAL — REMESSA DOS AUTOS A PGJ - OBRIGA(;AO
DO PODER JUDICIARIO: Correicdo Parcial — Remessa dos autos pela Promotoria 8 PGJ -
Obrigacdo do Poder Judiciario
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https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-D409-28-res_pgj_20_2022.pdf
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https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A9480677A43BEC9017A448A075A602F

30 - A REMESSA DE COPIA DOS AUTOS PARA ANALISE DO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA SUSPENDE O CURSO DO PROCESSO PRINCIPAL?

Nao ha previsao legal de suspensao do feito principal enquanto aguarda-se a analise do 6r-
gao de revisao. Desta forma, o processo de origem deve ter regular tramite.

+ JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

Diante da negativa do MPF em oferecer proposta de ANPP, o juizo de primeira instan-
cia determinou o encaminhamento do processo a Camara de Coordenagéo e Revi-
sado do MPF para apreciar o pleito da defesa quanto a apresentagéo de Acordo de Nao
Persecucdo Penal. O encaminhamento do processo a Camara de Coordenacéo e Re-
visao do Ministério Publico Federal € mero procedimento administrativo, nao havendo
previsao legal de suspensao do curso da agao penal e nem da prescrigdo (TRF 12 R;
HC 1015952-65.2022.4.01.0000; Primeira Camara Regional Previdenciaria da Bahia;
Rel. Juiz Fed. Conv. Pablo Zuniga Dourado; Julg. 13/05/2022; DJe 06/07/2022).

31 - CABE ANPP PARA FATOS OCORRIDOS ANTES DA VIGENCIA DA LEI Ne°
13.964/19?

Os dispositivos que regem o instituto do ANPP possuem natureza mista, pois compostos por
normas de carater penal (material) e processual penal. Desta forma, ndo incide o art. 2° do
CPP (tempus regit actum), mas os principios que regem a aplicagéo da lei penal no tempo e
que proibem a retroatividade da lei, salvo se mais benéfica. Ja que a Lei n° 13.964/19 trouxe
uma situagao mais benéfica ao réu, entende-se que ela deve retroagir aos delitos cometidos
antes de sua entrada em vigor, desde que preenchidos os demais requisitos.

* ENUNCIADO 20 DO GNCCRIM:

Enunciado 20 (ART. 28-A) Cabe acordo de nao persecugao penal para fatos ocor-
ridos antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019, desde que n&o recebida a denuncia.

32 - QUAL O MOMENTO PROCESSUAL LIMITE PARA O OFERECIMENTO DO ANPP?

Conforme entendimento jurisprudencial dominante do STF e do STJ, o ANPP pode ser ofe-
recido até o recebimento da denuncia.

* ENUNCIADO 20 DO GNCCRIM:

Enunciado 20 (ART. 28-A) Cabe acordo de ndo persecugao penal para fatos ocorridos
antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia.
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« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

STE:

Processo penal. Agravo regimental em habeas corpus. Falsidade ideolégica. Uso de
documento falso. Acordo de nao persecucao penal. Retroatividade até o recebimento
da denuncia. 1. O acordo de nao persecucgao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocor-
ridos antes da Lei n® 13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia. Prece-
dentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.(HC 206113 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021). Grifamos.

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Matéria criminal. Pretendida
aplicagao retroativa da Lei n® 13.964/19, que estabeleceu o ANPP (acordo de nao per-
secucgao penal). Inviabilidade. Sentenga condenatéria em grau de recurso por ocasiao
da entrada em vigéncia da norma. Agravo ndo provido. 1. O magistério jurisprudencial
do STF registra que “o acordo de ndo persecugédo penal (ANPP) aplica-se a fatos
ocorridos antes da Lei n° 13.964/2019, desde que n&o recebida a denuncia” (HC n°
191.464/SC-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 26/11/20). 2.
Agravo regimental ndo provido.(ARE 1367838 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Pri-
meira Turma, julgado em 16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG
07-06-2022 PUBLIC 08-06-2022)

STJ:

A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que, “iniciada a per-
secugao penal com o recebimento da denuncia e, no caso, com a con-
denacgéo, inclusive, do paciente em segunda instancia, resta afastada a
possibilidade de acordo de n&o persecugao penal, por ndo se coadunar
com o proposito do instituto despenalizador pré-processual (AgRg no HC
N. 644.020/SC, relator Ministro Felix Fischer, Dje de 12/3/2021).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL - ANPP. PLEITO DE REALIZAGAO DO ACORDO.
NAO CABIMENTO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FACULDADE DO
PARQUET. RECUSA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. RECURSO NAO PROVI-
DO. 1. O acordo de ndo persecugao penal, previsto no art. 28-A do Codigo Penal,
implementado pela Lei n. 13.964/2019, indica a possibilidade de realizagao de
negocio juridico pré-processual entre a acusagao e o investigado. Trata-se de
fase prévia e alternativa a propositura de agao penal, que exige, dentre outros re-
quisitos, aqueles previstos no caput do artigo: 1) delito sem violéncia ou grave ameaca
com pena minima inferior a 4 anos; 2) ter o investigado confessado formal e circuns-
tancialmente a infragéo; e 3) suficiéncia e necessidade da medida para reprovagéo
e prevengao do crime. Além disso, extrai-se do §2°, inciso Il, que a reincidéncia ou a
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional afasta a possibilidade da propos-
ta.2. A Corte de origem entendeu que a negativa do Ministério Publico Federal em
ofertar a proposta de ANPP estava devidamente fundamentada. Consoante se extrai
dos autos, a denuncia foi recebida pelo juizo de primeiro grau em abril de 2017. De
fato, “o acordo de nao persecucao penal (ANPP) previsto no art. 28-A do Cddigo
de Processo Penal, introduzido pela Lei n. 13.964/2019, tera aplicagao somen-
te nos procedimentos em curso até o recebimento da dentincia (ARE 1294303
AgRED, Relatora: ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/4/2021). 3. Além
do mais, o acordo pretendido deixou de ser ofertado ao recorrente em razédo do Mi-
nistério Publico ter considerado que a celebragdo do acordo, no caso concreto, néo
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seria suficiente para a reprovacgéao e prevencgao do crime, pois violaria o postulado da
proporcionalidade em sua vertente de proibicdo de protecdo deficiente, destacando
que a conduta criminosa foi praticada no contexto de uma rede criminosa envolvendo
varios empresarios do ramo alimenticio e servidores do Ministério da Agricultura. 4.
Esta Corte Superior entende que nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento de
proposta de acordo de nao persecucéo penal quando o representante do Ministério
Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia dos requisitos subjetivos legais
necessarios a elaboragédo do acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios
de necessidade e suficiéncia em face do caso concreto. 5. De acordo com entendi-
mento ja esposado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade
de oferecimento do acordo de ndo persecucao penal é conferida exclusivamente ao
Ministério Publico, ndo constituindo direito subjetivo do investigado. 6. Cuidando-se
de faculdade do Parquet, a partir da ponderagao da discricionariedade da propositura
do acordo, mitigada pela devida observancia do cumprimento dos requisitos legais,
nao cabe ao Poder Judiciario determinar ao Ministério Publico que oferte o acordo de
nao persecugao penal. 7. Recurso nao provido. (RHC n. 161.251/PR, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 10/5/2022, DJe de 16/5/2022.) Grifamos.

TJMG:

APELACAO CRIMINAL - CRIME DE PORTE ILEGAL DE ARMADE FOGO - CONDUTA
TIPIFICADANOARTIGO 14 DALEI N°® 10.826/2003 - BAIXADOS AUTOS PARA OFE-
RECIMENTO DE ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL - IMPOSSIBILIDADE. O
acordo de nao persecugao penal tem lugar apenas durante a fase pré-processual, de
modo que apds sentenga condenatéria ndo se mostra viavel. (TJMG - Apelagéo Cri-
minal 1.0672.16.010304-6/001, Relator(a): Des.(a) Edison Feital Leite , 12 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 23/08/2022, publicagdo da sumula em 31/08/2022).

33 -A CORREGEDORIA DO MPMG ADMITE ALGUMA FLEXIBILIDADE NA PROPOSTA
DE ANPP APOS O OFERECIMENTO DA DENUNCIA?

A Corregedoria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais entende cabivel o ANPP
depois de oferecida a denuncia em trés hipoteses distintas, conforme abaixo indicado.

Em casos tais a denominagao técnica mais adequada seria acordo de nao continuidade de
persecucao penal (ANCPP), segundo a doutrina existente sobre o tema.

* ATO 2/2022 — CGMP-MG

Art. 75. Pode-se, em regra, propor o acordo de ndo persecu¢do penal até o
recebimento da denuncia.

(..)

§2° Nos processos por fatos praticados apos o advento da Resolucao 181/2017 do
CNMP, a juizo do Promotor de Justica quanto aos requisitos e ao mérito da proposta
de acordo, sera possivel apresenta-la, até a abertura da audiéncia concentrada de
instrucdo e julgamento, desde que ndo iniciada a oitiva da primeira testemunha ou
do eventual ofendido, nos casos em que:
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I — a proposta ndo foi formulada porque o denunciado ndo foi interrogado ou, ou-
vido durante a investigacdo criminal, exerceu o direito constitucional ao siléncio,
desde que o interesse no acordo, com a confissdo, seja revelado  por iniciativa da
defesa técnica;

IT — ndo foi possivel formular a proposta de acordo porque o denunciado nao teve
acesso a assisténcia juridica técnica na fase investigativa;

IIT — preenchidos os requisitos de natureza objetiva, por qualquer razdo a
recusa na formulagdo da proposta ndo tenha sido justificada expressamente pelo
Promotor de Justica no momento em que foi oferecida a denuncia.

« ENUNCIADO 5 DA CARTA DE ARAXA:

5. Recusa — termo preclusivo de requerimento de reexame. No caso de recusa, por
parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecucéo penal, a denuncia
deve ser oferecida e o (a) investigado (a) podera requerer o reexame no prazo da
resposta prevista no art. 396-A do Codigo de Processo Penal, sob pena de preclusao.

34 - NO ANPP HA APLICACjAO DE PENAS EM DESFAVOR DO INVESTIGADO?

Nao. Ha apenas a fixagao de condi¢cbes acordadas voluntariamente pelas partes, ndo haven-
do que se falar em imposicédo de penas propriamente ditas.

* ENUNCIADO 25 DO GNCCRIM:

Enunciado 25 (ART. 28-A, §§ 6° E 12) O acordo de nao persecugao penal ndo impde
penas, mas somente estabelece direitos e obrigagdes de natureza negocial e as me-
didas acordadas voluntariamente pelas partes ndo produzirdo quaisquer efeitos dai
decorrentes, incluindo a reincidéncia.

35 - QUAIS SAO AS CONDICOES QUE PODEM/DEVEM SER AJUSTADAS NO ANPP?

As condi¢des que, cumulativa ou alternativamente, podem ser ajustadas no ANPP sao as seguin-
tes (art. 28-A, I, 11, lll, IV e V):

a) Reparagao do dano ou restituicao da coisa a vitima, exceto na impossibilida-
de de fazé-lo;

A reparagéo do dano (material ou moral) ou a restituigdo da coisa a vitima é condigao
de especial relevancia no ambito do ANPP.

O Promotor de Justica devera perquirir, detalhadamente, a condigédo financeira do
investigado e sempre buscar a reparagéo, ainda que por meio de obrigagédo de fazer
ou mediante parcelamento.
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« ENUNCIADOS 9, 10 E 12 DA CARTA DE ARAXA:

9. Reparagéao de dano - condigao obrigatoria - vulnerabilidade financeira do (a) inves-
tigado (a) - 6nus da prova. Quando presente dano material suportado por vitima (s)
certa (a) e determinada (s), a sua reparagao deve constar do ajuste celebrado entre
o Ministério Publico e o (a) investigado (a), salvo quando demonstrada a impossibi-
lidade de fazé-lo, incumbindo ao investigado a prova cabal de sua vulnerabilidade
financeira, ndo bastando a mera alegagao.

10. Reparacéo de dano — dano moral — valor minimo. Considerando que a norma do
art. 28-A, do CPP nao limitou o ressarcimento da vitima em relagdo aos prejuizos so-
fridos, o 6rgao de execugao do Ministério Publico pode, diante do caso concreto, fixar
o valor minimo do dano moral.

12. Composigao civil — autonomia — titulo executivo em caso de rescisdao. Com fun-
damento nos arts. 8°., 141, 356, 492 e 515, lll, todos do Cdédigo de Processo Civil,
aplicados ao Coédigo de Processo Penal (art. 3°.), o capitulo do acordo de nao perse-
cucgao penal relativo a composi¢ao de danos civis podera ser pactuado com carater de
autonomia, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a execugdo, mesmo na
hipotese de posterior rescisao do ajuste.

MODELO DE DECLARACAO DE SITUACAO ECONOMICA DO INVESTIGADO: Declara-
cao de situacdo econdmica do investigado

b) Renuncia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

E obrigatdria a clausula de renuncia a bens e direitos identificados como instrumentos,
produto ou proveito do crime (art. 92, Il, do CPB).

No caso de disparo de arma de fogo em via publica, por exemplo, a perda da arma
(instrumento do crime) devera ser expressamente prevista como condigdo do acordo,
dela ndo podendo prescindir o Promotor de Justiga.

+ JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

APELACAO CRIMINAL. DISPARO DE ARMA DE FOGO. ART. 15, CAPUT, DA LEI N°
10.826/03. RESTITUICAO DO ARMAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. Réu denunciado
pela pratica, em tese, do crime de disparo de arma de fogo, processo que ainda esta
em andamento. Portanto, o artefato é instrumento do delito e interessa ao processo
ao menos até que seja prolatada sentenga, que, se condenatdria for, podera acar-
retar na perda da arma de fogo como efeito da condenagao, na esteira do disposto
no art. 91, 1, a, do CP e art. 25 da Lei n° 10.826/03. Inviavel, portanto, neste mo-
mento, a restituicdo da arma, conforme reiteradamente decidido por esta Camara
Criminal. RECURSO DESPROVIDO. (TJRS; ACr 0101451-63.2020.8.21.7000; Proc.
70084630920; Rio Grande; Quarta Camara Criminal; Rel. Des. Julio Cesar Finger;
Julg. 13/04/2022; DJERS 03/05/2022)

c) Prestacao de servigos a comunidade ou a entidades publicas por periodo cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos;
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d) Pagamento de prestagao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do CP, a entidade publica ou de interesse social, que tenha, preferencialmente,
como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemen-
te lesados pelo delito;

e) Cumprimento, por prazo determinado, de outra condi¢ao indicada pelo Ministé-
rio Publico, desde que proporcional e compativel com a infragao penal imputada;

Condicao que se mostra sempre cabivel de ser aventada em casos envolvendo cri-
mes de transito é a suspensdo da permissado ou habilitagdo para conduzir veiculo
automotor (arts. 292 a 296 do Cdadigo de Transito Brasileiro).

« SUGESTOES DE CLAUSULAS:

1. O ACORDANTE tera suspensa a sua habilitagao para dirigir veiculo automotor pelo
periodo de seis meses a partir do recolhimento de sua CNH/Permissao para dirigir
pelo Poder Judiciario.

2. O ACORDANTE entregara a sua Carteira Nacional de Habilitagao/Permisséo para
dirigir ao Poder Judiciario quando da audiéncia de homologag¢ao ou no prazo a ser
fixado pelo Poder Judiciario (art. 293, § 1°. CTB).

3. O Poder Judiciario comunicara a suspensao ao DETRAN respectivo e o respectivo
periodo, para fins de anotagéo e publicidade (art. 295 do CTB).

« ENUNCIADO 7 DA CARTA DE ARAXA:

7. Com fundamento no art. 28-A, V, do CPP, é possivel prever a destinagéo de valores
de acordo de nao persecugdo penal para 6rgdos de seguranga publica, sem que haja
afronta ao ja decidido na ADPF 569/DF.

36 - QUANTO A REPARACAO DO DANO A VIiTIMA, QUANDO NAO FOR POSSIVEL
A AFERICAO EXATA DOS VALORES, COMO DEVE AGIR O PROMOTOR DE JUSTICA?

No caso de impossibilidade de verificagdo exata do valor do dano ou da reparagao integral,
sugere-se a seguinte redacéo de clausula, o que ndo impede o ofendido de buscar, em sede
propria, a reparagao integral dos danos efetivamente sofridos.

* SUGESTAO DE CLAUSULA:

O INVESTIGADO, pelo presente acordo, compromete-se, a titulo de valor minimo de
reparagao dos danos civeis causados a vitima XXXX (art. 387, IV, do CPP, aplicado
analogicamente) pagar o valor de R$ XXXX , no prazo de XXX dias, mediante depé-
sito na conta XX, Banco YY, Ag. ZZZZ, sendo a presente clausula firmada em carater
irretratavel e irrevogavel.
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MODELO DE DECLARAC}AO DE DANOS EXPERIMENTADOS PELA VITIMA OU FAMI-
LIARES: Declaracdo de danos experimentados pela vitima ou familiares

MODELO DE DECLARA(;AO DE SITUA(;AO ECONOMICA DO INVESTIGADO: Declara-
cao de situacdo econdmica do investigado

37 - A FIANCA PAGA PODE SER REVERTIDA PARA A REPARAC;AO DE DANOS CIVIS
NO ANPP?

Sim. E possivel pactuar como clausula do ajuste o valor da fianca paga depositado judicial-
mente, considerando o disposto no art. 336 do CPP, que dispde:

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao pagamento das custas,
da indenizagao do dano, da prestagao pecuniaria e da multa, se o réu for condenado.

« SUGESTAO DE CLAUSULA:

1) A titulo de prestagéo pecuniaria fica ajustado que o investigado renuncia ao valor
integral da fianca recolhida (comprovante de recolhimento de fls. x, no valor nominal
de), com eventuais corregdes incidentes, em beneficio da conta judicial vinculada a
Vara da Execucao Penal da Comarca de xxx, instituida nos termos da Portaria Con-
junta TIMG 608//PR/2017.

2) Para fins de efetivagédo da destinagédo acima prevista, o Juiz de Direito, quando da
eventual homologagéao deste acordo, determinara a transferéncia do respectivo mon-
tante em beneficio da conta bancaria vinculada a Vara da Execugao Penal da Comar-
ca de xxx, bem como a juntada do comprovante respectivo aos autos.

« ENUNCIADO 13 DA CARTA DE ARAXA:

13. Fianga — reparacao de danos civis — reversao — possibilidade. No caso de ter havi-
do fixagao de fianga e esta ter sido efetivamente paga pelo investigado (a), mostra-se
possivel pactuar como clausula do ajuste, considerando o disposto no art. 336 do CPP,
que o valor depositado judicialmente seja revertido a titulo de reparagédo de danos civis.

38 - A ADPF 569 REPERCUTE NA DESTINACAO DA PRESTACAO PECUNIARIA
ORIUNDA DA CELEBRACAO DO ANPP?

Em decisao esclarecedora proferida em 27 de marco de 2022, o eminente Ministro Alexandre
de Moraes entendeu que a referida ADPF ndo abrange o instituto do ANPP.

Registra-se a possibilidade de que, respeitada a independéncia funcional, os valores oriun-
dos do pagamento de prestacgao pecuniaria decorrentes do ANPP sejam destinados ao Fun-
do Penitenciario Estadual.
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ALein®11.402/94, que criou o Fundo Penitenciario do Estado de Minas Gerais — FPE, prevé
nos incisos |, Il e lll do art. 3° que sao recursos do fundo penitenciario estadual:

| — os resultantes de multas pecuniarias fixadas nas sentencgas judiciais no Estado,
nos termos dos arts. 49 e 50 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

Il — os resultantes de prestagéo pecuniaria decorrente da aplicagédo do inciso | do art.
43 e do § 1° do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940;

[l — as multas de carater criminal previstas na Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995;

39 - COMO DEVE SER RECOLHIDO AO FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FPE, O VALOR DECORRENTE DA PRESTACAO
PECUNIARIA?

Os valores oriundos das prestagdes pecuniarias devem ser recolhidos ao FPE por meio do
Documento de Arrecadacgao Estadual — DAE, que pode ser emitido no site da Secretaria da
Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais.

PASSO A PASSO PARAA EMISSAO DO DOCUMENTO DE ARRECADACAQ ESTADUAL — DAE

40 - E POSSIVEL A COMPOSICAO CIVIL DE DANOS QUANDO A COLETIVIDADE E
A OFENDIDA PELA PRATICA DELITUOSA?

Atualmente o conceito de vitima é amplo, nao ficando restrito apenas ao titular direto do bem
juridico ofendido, abarcando também todos aqueles que sao afetados pela pratica do crime.

A pratica criminosa pode atingir tanto pessoas individualmente consideradas quanto seus
familiares ou mesmo a coletividade.

Nas hipoteses de crimes que lesam bens juridicos difusos € possivel a pactuagao de repa-
racao por danos morais coletivos, sendo que a destinagdo devera obedecer ao preconizado
pela RESOLUCAO CNMP 179/2017.

* DOUTRINA SELECIONADA:

Talvez sob um influxo conservador, a instancia penal sempre foi refrataria a cuidar de
questdes patrimoniais, como se o fendbmeno do crime guardasse certa nobreza incom-
pativel com a disponibilidade do direito patrimonial. Mesmo quando se concorda em
cuidar da reparagao, ha postura restritiva, admitindo-se, quando muito, tratar do dano
material. No entanto, a preocupacgao reparatéria ha de ser ampla, abrangendo néo s6
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0 dano material, mas também o dano moral, que assume renovada importancia nas
atuais questdes de violéncia de género, bem como na protegédo ao patrimdnio publico
e enfrentamento a corrupgao, sob a modalidade de dano moral coletivo. (Rogério Fi-
lippetto. Reparacao do dano no Processo Penal: uma contribuicdo do sistema acusa-
tério e da teoria do dialogo das fontes. Porto Alegre: Revista Magister de Direito Penal
e Processual Penal. 2017).

« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

A jurisprudéncia é firme no sentido de que, para fixagdo da indenizagao a titulo de da-
nos morais, nos termos do art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal - CPP, exige-se
apenas o pedido expresso do ofendido ou do Ministério Publico na inicial acusatéria
(STJ: AGRG no RESP 1894043/RJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 02.02.2021).

A reparagéao prevista no art. 387, inciso IV do Codigo de Processo Penal abarca tan-
to os danos materiais quanto morais sofridos pela vitima em decorréncia do delito
(TJES; APCr 0032706-68.2019.8.08.0035; Segunda Camara Criminal; Rel. Des. Heli-
mar Pinto; Julg. 09/03/2022; DJES 22/03/2022).

* RESOLUGAO 243/2021 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:

Art. 3° Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisi-
€0s, emocionais, em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela
pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres naturais ou graves
violagbes de direitos humanos, sendo destinatarios da protecao integral de que trata a
presente Resolucéo: | - vitima direta: aquela que sofreu lesao direta causada pela acéao
ou omissao do agente; Il - vitima indireta: pessoas que possuam relagédo de afeto ou
parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob
seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por
crime, ato infracional ou calamidade publica; Il - vitima de especial vulnerabilidade: a vi-
tima cuja singular fragilidade resulte, especificamente, de sua idade, do seu género, do
seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragéo
da vitimizagao terem resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicolégico ou nas condi¢des de sua integragéo social; IV - vitima coletiva: grupo social,
comunidades ou organizagdes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional
ou calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude publica,
0 meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragédo
publica; V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima.

« RESOLUGAO N° 253/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA:

Art. 1° O Poder Judiciario devera, no exercicio de suas competéncias, adotar as pro-
vidéncias necessarias para garantir que as vitimas de crimes e de atos infracionais
sejam tratadas com equidade, dignidade e respeito pelos 6rgaos judiciarios e de seus
servicos auxiliares. § 1° Para os fins da presente Resolucéo, consideram-se vitimas
as pessoas que tenham sofrido dano fisico, moral, patrimonial ou psicologico em ra-
zao de crime ou ato infracional cometido por terceiro, ainda que nao identificado, jul-
gado ou condenado. § 2° O disposto na presente Resolugdo aplica-se igualmente aos
cbnjuges, companheiros, familiares em linha reta, irméos e dependentes das vitimas
cuja leséo tenha sido causada por um crime.
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« RESOLUGAO CNMP 179/2017:

Art. 5° As indenizagdes pecuniarias referentes a danos a direitos ou interesses difusos
e coletivos, quando nao for possivel a reconstituicio especifica do bem lesado, e as
liquidagbes de multas deverao ser destinadas a fundos federais, estaduais e munici-
pais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985.

§ 1° Nas hipoéteses do caput, também é admissivel a destinagao dos referidos recursos
a projetos de prevencgao ou reparagao de danos de bens juridicos da mesma natureza,
ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protegdo aos direitos ou
interesses difusos, a depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderao receber destina-
¢ao especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja em
conformidade com a natureza e a dimenséo do dano.

41 - EM QUAIS HIPOTESES LEGAIS O ANPP NAO SE APLICA?

Segundo dispde o art. 28-A, § 2°, do CPP, o ANPP n&o se aplica nas seguintes hipoteses:

* | - se for cabivel transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais Cri-
minais, nos termos da lei;

Conforme expressa disposi¢ao legal, quando é cabivel o instituto da transagao penal,
ndo cabe o ANPP.

A previsao legal tem razdo de ser, uma vez que, segundo a Lei n® 9.099/95, a tran-
sagao penal, menos gravosa, pois nao exige a confissdo do delito como requisito, &
cabivel nas infragbes de menor potencial ofensivo, ou seja, cuja pena minima comi-
nada né&o ultrapasse dois anos. Ja o ANPP, além de ser menos benéfico, pois exige
a confissdo do crime como pressuposto, pode ser aplicado em infragbes de média
potencialidade lesiva, ou seja, cuja pena minima fixada seja inferior a quatro anos).

* Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insig-
nificantes as infragées penais pretéritas;

A restricao legal direciona-se para aqueles criminosos reincidentes ou para aqueles
casos em que, com base na existéncia de elementos probatérios, constate-se que o
investigado vem se envolvendo na pratica de crimes de forma rotineira, ou seja, fazen-
do da criminalidade o seu meio de vida.

* ENUNCIADO 5 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG:

Enunciado 5. Nao é cabivel acordo de ndo persecugao penal se o investigado for re-
incidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, a exemplo do tramite de inquéritos policiais, procedimentos
investigatorios criminais ou agdes penais em seu desfavor.
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* ENUNCIADO 21 DO GNCCRIM:

Enunciado 21 (Art. 28-A, § 2°, 1l) Nao cabera o acordo de nao persecugao peal se 0
investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes pe-
nais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial ofensivo.

* lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimen-
to da infragao, em acordo de nao persecucao penal, transag¢ao penal ou sus-
pensao condicional do processo;

O dispositivo legal prevé que o acordo de nao persecugao penal ndo se aplica quando
o agente tiver sido beneficiado nos cinco anos anteriores ao cometimento da infragao,
por algum dos institutos de natureza negocial, quais sejam, o proprio ANPP, a transa-
¢ao penal ou a suspensao condicional do processo, deixando clara a opgéo do legis-
lador de aplicar o ANPP somente para aqueles que praticaram o crime uma Unica vez.

« JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

APELACAO CRIMINAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - INVIABILIDADE
DE RETROACAO DO BENEFICIO - REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. RECURSO
NAO PROVIDO. Além de haver 6bice na concessdo do acordo de n&o persecugéo
penal em favor de acusado beneficiado com a transacgao penal nos ultimos 05 anos
anteriores ao cometimento da infracéo, a aplicacao retroativa do acordo é totalmente
descabida quando a persecugao ja ocorreu e o feito esta sentenciado. (TJMG - Apela-
¢&o Criminal 1.0024.18.100694-1/001, Relator(a): Des.(a) Julio César Lorens , 52 CA-
MARA CRIMINAL, julgamento em 05/07/2022, publicagao da sumula em 13/07/2022)

* IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées da condi¢ao de sexo feminino, em favor
do agressor.

O art. 28-A, § 2°, IV, do CPP, seguindo a mesma légica da Lei n°® 11.340/2006, conheci-
da como Lei Maria da Penha, que proibiu a aplicagao dos institutos despenalizadores
previstos na Lei n° 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar praticada
contra a mulher, vedou a aplicagao do ANPP aos delitos desta natureza.

* ENUNCIADO 7 DO ATO 2/2021 - PGJ-MG

Enunciado 7. Nao é cabivel acordo de nao persecugao penal em crimes pratica-
dos no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razées da condi¢cao de sexo feminino, bem como em crimes hediondos, pois
em relagao a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovacao e prevencao do crime.

* ENUNCIADO 22 DO GNCCRIM:

Enunciado 22. Veda-se o acordo de nao persecug¢ao penal aos crimes praticados no
ambito da violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées
da condicdo de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e equiparados, pois
em relacéo a estes 0 acordo ndo é suficiente para a reprovagao e prevencgao do crime.
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42 - O QUE SERIAM AS “INFRACOES PENAIS PRETERITAS INSIGNIFICANTES”
REFERIDAS NO INCISO II, § 22, DO ART. 28-A, DO CPP?

O GNCCRIM interpretou como sendo “infracées penais pretéritas insignificantes” os delitos
de menor potencial ofensivo.

* ENUNCIADO 21 DO GNCCRIM:

Enunciado 21 (ART. 28-A, § 2°, II) Nao cabera o acordo de n&o persecugao penal se
o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que indiquem con-
duta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragcdes
penais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial ofensivo.

43 - QUAL O CONTEUDO MINIMO DO ANPP?

O acordo de nao persecucdo penal sera reduzido a termo, firmado na presenca do 6rgéo de
execugao, do investigado e de seu defensor, e devera conter:

* a qualificacdo completa do investigado e a identificacdo de seu advogado ou defensor
publico;

« condicdes claras e objetivas;
* a indicacao de prazo certo para cumprimento;

+ a forma de reparacédo do dano ou a restituicao da coisa a vitima, justificando-se a im-
possibilidade de fazé-lo, por qualquer meio alternativo, em casos excepcionais;

* a expressa aceitacao voluntaria do acordo;

* previsao de perda dos instrumentos do crime, em especial a renuncia a quaisquer direi-
tos de propriedade, posse ou detengédo de armas de fogo, apreendidas com o indiciado
em situagao de porte, transporte ou trafego irregulares;

. as consequéncias do descumprimento das condicdes acordadas € o compromisso do
investigado em cumpri-las, independente de notificagao;

. a necessidade de comprovagao do cumprimento das condi¢des pelo investigado, sob
pena de rescisdo do ANPP e oferecimento de denuncia em caso de inércia.

* ENUNCIADO 26 DO GNCCRIM:

Enunciado 26 - Devera constar expressamente no termo de acordo de nao persecucao
penal as consequéncias para o descumprimento das condigbes acordadas, bem como o
compromisso do investigado em comprovar o cumprimento das condigbes, independen-
temente de notificacdo ou aviso prévio, devendo apresentar, imediatamente e de forma
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documentada, eventual justificativa para o ndo cumprimento de qualquer condigéo, sob
pena de imediata rescis&o e oferecimento da dendncia em caso de inércia (§10°).

44 - QUAL O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA ANALISE DO ANPP?

O papel do poder judiciario na analise do ANPP, nos termos do art. 28-A, § 4°, é verificar sua
voluntariedade por meio da oitiva do investigado, na presenca do seu defensor, € a legalida-
de do instrumento.

* ENUNCIADO 24 DO GNCCRIM:

Enunciado 24 (ART. 28-A, §§ 5°, 7° E 8°) A homologacéo do acordo de n&o persecu-
¢ao penal, a ser realizada pelo juiz competente, é ato judicial de natureza declarato-
ria, cujo conteudo analisara apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, nao
cabendo ao magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/contetdo do acordo,
sob pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo que lhe é indispensavel
no sistema acusatorio.

+ JURISPRUDENCIA SELECIONADA:

E vedada a substitui¢io da figura do Ministério Publico pela do juiz na celebragdo
do acordo de ndo persecucao penal, instrumento juridico extrajudicial concretizador
da politica criminal exercida pelo titular da agdo penal publica cuja homologagao
judicial tem natureza meramente declaratoria. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no HC 685.200/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUIN-
TA TURMA, julgado em 24/08/2021, DJe 30/08/2021)

CONSELHO DA MAGISTRATURA - CORREICAO PARCIAL - ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL - ALTERACAO DE CLAUSULA, EX OF-
FICIO, PELO MAGISTRADO - ERROR IN PROCEDENDO - OBSERVAN-
CIA DO PROCEDIMENTO LEGAL (ART. 28-A CPP) - NECESSIDADE - EX-
PEDICAO DE ORIENTACAO AOS MAGISTRADOS - INVIABILIDADE.
1- O Acordo de Nao Persecucao Penal ¢ negécio juridico pré-processual, firmado
entre o O0rgdo acusatorio e o investigado quando preenchidos os requisitos legais
(art. 28-A, CPP).

2- O Ministério Publico possui a faculdade de propor o ANPP, bem como tem
autonomia para estipular as clausulas, cabendo ao Magistrado apenas o contro-
le da legalidade, ndo podendo intervir na elaboracao da Proposta e das clausu-
las do Acordo, sob pena de violagao ao Sistema Acusatério e a Imparcialidade.
3- O Conselho da Magistratura ndo possui a competéncia para expedi¢cdo de orien-
tagdes aos Magistrados para atuagao em processos futuros. (TJMG - Correicao Par-
cial (Adm.) 1.0000.21.207388-6/000, Relator(a): Des.(a) Octavio Augusto De Ni-
gris Boccalini , CONSELHO DA MAGISTRATURA, julgamento em 29/06/2022,
publicacao da simula em 08/07/2022)

MODELOS DE CORREIQéES PARCIAIS EM CASO DE ALTERA(;AO DE CLAUSUAL DO
ANPP EX OFFICIO PELO JUIZ: Correicao Parcial — ANPP - Alteracao de clausula ex
officio pelo Juiz de Direito e Correicao Parcial - Decisdo Homologatoéria - ANPP
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45 - QUAL JUIZ E COMPETENTE PARA A HOMOLOGACAO DO ANPP?

No primeiro grau de jurisdigdo, conforme o art. 3°-B, inciso XVII, do CPP, é o Juiz das Garan-
tias o competente para a homologagéo do acordo de ndo persecugao penal.

Contudo, o art. 3°-B, do CPP, esta com a eficacia suspensa por decisao liminar do Ministro
Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, nos autos das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Ou seja, enquanto esta suspensa a implementacao do Juiz das Garantias no Processo Penal
Brasileiro, o juiz competente para a homologacdo do ANPP é o juiz natural que seria o com-
petente para analisar a eventual denuncia oferecida pelo Ministério Publico.

MODELO DE REQUERIMENTO DE HOMOLOGA(}Z\O DE ANPP: Requerimento de homo-
logacdo de ANPP

46 - NA AUDIENCIA DE HOMOLOGACAO DO ANPP QUAIS DECISOES O JUIZ
PODE TOMAR?

Na audiéncia de homologag¢do o juiz pode:

1) homologar o acordo;

2) considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢gbes dispostas no
acordo, hipétese em que devolvera o feito ao Ministério Publico;

3) recusar a homologacéao do acordo:

- se constatar que sua celebragdo ndo decorreu de ato voluntario do investigado
(art. 28-A, § 7°, do CPP);

- se o instrumento for ilegal (art. 28-A, § 7°, do CPP);

- se, no caso de considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢cdes
do acordo, o Ministério Publico e o investigado se recusarem a alterar suas clau-
sulas (art. 28-A, § 7°, do CPP).

47 - A ViTIMA DEVERA SER COMUNICADA DA HOMOLOGACAO DO ANPP?

Conforme art. 28-A, § 9°, do CPP, a vitima sera intimada da homologac¢éo do acordo de néo
persecucao penal e de seu descumprimento.
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Nos termos do art. 5°, I, d, da Resolugao CNJ n° 253/2018 incumbe ao Poder Judiciario rea-
lizar a comunicagao a vitima.

« RESOLUGAO CNJ N° 253/2018

Art. 5° No curso dos processos de apuragao de crimes e atos infracionais e de execu-
¢ao de penas e medidas socioeducativas, as autoridades judiciais deveréo:

Il - determinar as serventias o estrito cumprimento do paragrafo 2° do artigo 201 do
Cddigo de Processo Penal, notificando-se a vitima, por carta ou correio eletrénico, dos
seguintes eventos:

d) prolagao de sentencgas e decisdes judiciais monocraticas ou colegiadas.

* ATO 2/2022- CGMP-MG:

Art. 79. O 6rgéo de execugao devera zelar para que a vitima, sempre que viavel, seja
intimada da homologagéo do acordo de ndo persecugéo penal, e de seu descumpri-
mento com a respectiva noticia de oferecimento de denuncia.

48 - QUAIS PROVIDENCIAS DEVEM SER ADOTADAS NO CASO DE O MAGISTRADO
CONSIDERAR AS CONDICOES DO ACORDO “INADEQUADAS, INSUFICIENTES
OU ABUSIVAS”?

Neste caso, o juiz ndo devera recusar o acordo, mas sim devolver os autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada a proposta, com concordancia do investigado e do seu defensor. (art.
28-A, § 5° do CPP).

Ou seja, ndo pode o juiz alterar as condi¢des estabelecidas, pois isto € ato privativo do Minis-
tério Publico, desde que o investigado e seu defensor concordem, e nem recusar o acordo
neste momento, devendo, como dito, devolver os autos ao Ministério Publico para reformular
as condicoes fixadas.

Se o Ministério Publico e o investigado se recusarem a alterar as clausulas do acordo, ai sim, 0
juiz podera recusar o ANPP (§ 7° do art. 28-A do CPP).

49 - QUAIS PROVIDENCIAS DEVEM SER ADOTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO
NO CASO DE O MAGISTRADO CONSIDERAR AS CONDICOES DO ACORDO
“INADEQUADAS, INSUFICIENTES OU ABUSIVAS”

» Reformular a proposta de acordo — podendo negociar seus termos na propria au-
diéncia, caso esteja presente — com concordancia do investigado e seu defensor,
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submetendo-a novamente a homologagao judicial. Por que a renegociagao? Porque,
conforme previsto pelo § 5° do art. 28-A, em sua parte final, houve concordancia de-
les com a devolug&o dos autos pelo juiz;

* Manter a proposta inicial, insistindo em sua homologagao;

* Desistir da proposta de acordo de n&o persecucéo penal, promovendo o oferecimen-
to de denuncia, independentemente da concordancia do investigado e seu defensor.

50 - CASO O PODER JUDICIARIO RECUSE HOMOLOGAR A PROPOSTA DE ANPP,
COMO DEVERA PROCEDER O PROMOTOR DE JUSTICA?

Se o0 juiz recusar a homologagéo, o membro do Ministério Publico podera:

- Interpor recurso em sentido estrito (art. 581, XXV, CPP);

- Oferecer denuncia.

51 - CORRE A PRESCRICAO DURANTE O CUMPRIMENTO DO ANPP?

Nao. Conforme previsao constante do art. 116, IV, do Cddigo Penal, a prescricao ndo corre
enquanto ndo cumprido ou nao rescindido o acordo de nao persecugao penal.

« CODIGO PENAL:

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo néo corre:
(--)

IV - enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de nao persecugao penal.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

52 - SE HOUVER CUMPRIMENTO PARCIAL DA MEDIDA DE PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE PREVISTA NO ANPP E POSSIVEL A APLICA(;I\O DA “DETRACAO”?

Inicialmente, sobre a detragao penal, veja-se o que dispde o art. 42 do CP:

Art. 42. Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o
tempo de priséo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o
de internagdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior.
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Observa-se que o referido dispositivo menciona “penas” e no ANPP nao sao fixadas penas,
mas sim o cumprimento de condigdes, que s&o assumidas voluntariamente pelo investigado
a fim de que a denuncia seja evitada.

Desta forma, rescindido o acordo com cumprimento parcial de medida de prestagao de servi-
¢cos a comunidade, oferecida a denuncia e processado o acusado, em sendo ele condenado,
a parcela que foi cumprida no APP nao podera ser descontada da pena.

Acerca do tema leciona Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Veja-se que o cumprimento parcial da prestagédo de servigos a comunidade n&o po-
dera ser utilizado para eventual detragao de futura condenagéo. Isso porque, o com-
promisso assumido pelo investigado, como ja dito aqui a saciedade, ndo é pena, nao
estando, portanto, preenchido o requisito legal para a detragédo previsto no art. 42,
CP, devendo esse periodo de parcial cumprimento ser considerado como trabalho
voluntario, sem direito, obviamente, a qualquer contraprestacao financeira. Trata-se
de consequéncia decorrente da violagdo do negdcio juridico celebrado pelo agente.
(CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de n&o persecugao penal: a luz
da Lei 13.963/2019 (Pacote anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p. 183).

Na mesma linha de entendimento, Rogério Sanches Cunha ensina que ndo ha que se falar em
detracéo, ja que as condigbes do ANPP ndo possuem natureza de sangao penal, e a perda do
tempo é consequéncia natural do descumprimento, 6nus da desidia e deslealdade do investigado.
(CUNHA, Rogério Sanches. Pacote anticrime. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 139).

« ENUNCIADO 11 DA CARTA DE ARAXA:

11. Prestacdo pecuniaria — cumprimento parcial — detracdo — impossibilidade. Nao
possuindo as condigdes fixadas no acordo de ndo persecugéo penal natureza de san-
¢des penais, posto que pactuadas e ndo impostas pelo Estado, o cumprimento parcial
da prestacao pecuniaria nao pode ser considerado para fins de detracao.

53 - O QUE OCORRE CASO SE VERIFIQUE O DESCUMPRIMENTO DO ANPP?

Conforme previsto no art. 28-A, § 10, do CPP, no caso de descumprimento das condigdes
pactuadas no ANPP, o Promotor de justica com atuagdo na execugado penal, que esta
acompanhando o cumprimento do acordo, devera comunicar ao juiz da execugao, para de-
volugdo dos autos ao juiz que homologou o acordo, para rescisao e posterior oferecimento
de denuncia.

Adenuncia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatdrio a confissao formal e circuns-
tanciada do investigado (apresentada ou prestada voluntariamente na celebragéo do acordo).
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* ENUNCIADO 27 DO GNCCRIM:

Enunciado 27 (Art. 28-A, § 10) Havendo descumprimento dos termos do acordo, a
denuncia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na celebragéo do acordo)

54 - QUAL O JUiZO COMPETENTE PARA RESCINDIR O ANPP?

O juizo competente para rescindir o acordo de ndo persecucdo penal € aquele competente
para a homologagéo, ou seja, o juizo de conhecimento.

* ENUNCIADO 28 DO GNCCRIM:

Enunciado 28 (ART. 28-A, § 13) Cabera ao juizo competente para a homologagao
rescindir o acordo de ndo persecucgao penal, a requerimento do Ministério Publico, por
eventual descumprimento das condigbes pactuadas, e decretar a extingao da punibili-
dade em razdo do cumprimento integral do acordo de ndo persecugéo penal.

55 - O DESCUMPRIMENTO DO ANPP PODE IMPEDIR OUTROS BENEFICIOS
DESPENALIZADORES?

Sim. Conforme art. 28-A, § 11, do CPP: O descumprimento do acordo de ndo persecugéo
penal pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa
para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do processo.

56 - QUAL O PROCEDIMENTO PARA CELEBRACAO, HOMOLOGACAO E
CUMPRIMENTO DO ANPP?

A aplicacao pratica do ANPP, apos analisado o preenchimento dos requisitos de cabimento
(art. 28-A, do CPP), deve seguir o seguinte roteiro:

1 - Notificacdo da vitima para apuracao dos danos;

2 - Notificagdo do investigado para comparecer ao Ministério Publico acompanhado
de defensor para a celebragcao do acordo;

3 - Formalizacao da confissdo com posterior celebracdo do acordo na presenca do
defensor;

4- Encaminhamento para homologacgao judicial. A homologagao deve ser feita em
audiéncia na qual o juiz verificara a voluntariedade e legalidade do acordo. (art. 28-
A, § 4°, do CPP). Na audiéncia de homologagao a presenga do membro do Ministério
Publico é facultativa (art. 73 do Ato 2/2022 - CGMP-MG);
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5 - Intimagao da vitima sobre o acordo;

6 - Cadastro no SEEU pelo PJ da Execugao.

57 - COMO DEVE SER FEITO O ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ANPP?

O acompanhamento do cumprimento do ANPP deve ser feito via SEEU, pelo promotor de
Justica com atribuicdo na execucéao penal.

58 - QUAL O PROMOTOR DE JUSTICA COM ATRIBUIC':AO PARA FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO DO ANPP?

E o promotor de Justica com atribuigdo na area de execucao penal.

Acerca do assunto, confira-se:

28 A- § 6°, do CPP: Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugao penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o
juizo de execugao penal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
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59 - QUANDO A PROMOTORIA DE JUSTICA QUE CELEBROU O ANPP NAO TIVER
ATRIBUICAO NA EXECUCAO PENAL, COMO DEVE SER FEITO O ENVIO PARA A
PROMOTORIA COM ATRIBUICAO NA EXECUCAO PENAL PARA A EXECUCAO
DO ACORDO?

Conforme o § 1° do art. 78 do Ato 2/2022 da Corregedoria-Geral do Ministério Publico de
Minas Gerais, o promotor de Justica que celebrou o acordo de nao persecugao penal e que
nao tem atribuicdo para executa-lo deve “remeter’ o acordo formalizado e a decisdo homolo-
gatoria para a promotoria com atribuicdo na execugéo penal, o que pode ser feito fisicamente
ou por e-mail apods digitalizagcdo das pegas.

* ATO 2/2022 - CGMP-MG:

Art. 78. O 6rgao de execugao que tiver atuado na celebragao do acordo de nao per-
secucgao penal, ao receber a intimagdo da homologacdo com as respectivas pecgas,
iniciara a execugao perante o juizo competente, promovendo o cadastro no SEEU.

§1° Caso ndo possua atribuicdo para atuar no juizo de execugao penal, o 6rgéo de
execucgao que tiver atuado na celebragéo do acordo de n&o persecucéo penal remetera o
termo de acordo formalizado e a decisdo homologatdria para o 6érgéo de execugao com a
respectiva atribuigdo, para idéntico fim, sempre que a providéncia nao tiver sido adotada
de oficio pelo juizo de conhecimento, velando para que o procedimento investigativo ndo
seja arquivado enquanto ndo houver noticia do seu efetivo e integral cumprimento.

MODELO DE REMESSA DE ANPP PARA A PROMOTORIA DE EXECUCOES PENAIS:
Oficio - Modelo — Remessa de ANPP para a promotoria de execucoes penais

60 - QUAL A PROMOTORIA DE JUSTICA DEVERA FAZER A INSERCAO DO ANPP
NO SEEU PARA QUE ELE SEJA EXECUTADO?

A Promotoria com atribuicao na execugao penal ¢ que devera fazer a inser¢do do ANPP no Sistema
Eletronico de Execugao Unificado - SEEU.

* ATO 2/2022- CGMP-MG:

Art. 78. O 6rgao de execugao que tiver atuado na celebragao do acordo de nao per-
secucgao penal, ao receber a intimagdo da homologacdo com as respectivas pecgas,
iniciara a execugao perante o juizo competente, promovendo o cadastro no SEEU.

§1° Caso nao possua atribuicdo para atuar no juizo de execugao penal, o 6rgao
de execucgao que tiver atuado na celebragdo do acordo de nao persecug¢ao penal
remetera o termo de acordo formalizado e a decisdo homologatéria para o 6rgéao de
execugao com a respectiva atribuigdo, para idéntico fim, sempre que a providéncia
nao tiver sido adotada de oficio pelo juizo de conhecimento, velando para que o
procedimento investigativo ndo seja arquivado enquanto n&o houver noticia do seu
efetivo e integral cumprimento.
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§2° O Promotor de Justiga com atribuigdes na execugao penal fiscalizara o cumprimento
das clausulas do acordo e, intimado do seu cumprimento, solicitara a comunicagao ao
juizo de origem, para que a declaragéo de extingdo da punibilidade seja analisada nos
autos do respectivo procedimento investigativo em que fora celebrado, servindo, s6
entao, de fundamento para o arquivamento do expediente.

« JURISPRUDENCIA SELECIONADA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. Exe-
cucgao de acordo de nao persecugao penal. Anpp. Remessa dos autos para a Comar-
ca na qual reside o réu. Alteragdo indevida de competéncia, que deve permanecer
no juizo da homologacgao. Possibilidade de fiscalizagdo pelo juizo do novo domicilio
do reeducando por meio de carta precatoria. Precedentes da corte superior e desta.
Conflito julgado procedente. (TJSC; CJ 5044776-88.2022.8.24.0000; Primeira Cama-
ra Criminal; Rel. Des. Carlos Alberto Civinski; Julg. 15/09/2022)

61 - A CELEBRACAO DO ANPP CONSTARA DA CERTIDAO DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS?

Conforme disposto no art. 28-A, § 12, do CPP, a celebragado do ANPP néo constara da certidao
de antecedentes criminais, exceto para os fins do inciso lll do § 2° do art. 28-A do CPP, ou seja,
com a finalidade de impedir que o investigado seja beneficiado nos 5 (cinco) anos posteriores
a celebracao do ato com novo acordo, transagao penal ou suspensao condicional do processo.

Art. 28-A do CPP:
§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

(..)

[l - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infragdo, em acordo de nao persecugao penal, transacéo penal ou suspensao condi-
cional do processo;

§ 12. Acelebragao e o cumprimento do acordo de nao persecugao penal nao constarao
de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do §
2° deste artigo.

62 - O QUE DEVE SER FEITO CASO HAJA O CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ANPP?
De acordo com o previsto na Portaria Conjunta 29/2021:

Art. 7° Cumprido o acordo, ouvido o Ministério Publico, o Juiz da Execuc¢ao Penal profe-
rira decisdo homologatoria e determinara que a secretaria judicial oficie ao Juizo Crimi-
nal para conhecimento e decisdo quanto a extingdo da punibilidade do indiciado ou réu.

Desta forma, nos termos do art. 28-A, § 13, do CPP, a extingado de punibilidade deve ser de-
clarada pelo juiz de conhecimento.
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DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE O ANPP:

Art. 28-A, do Cddigo de Processo Penal

Art. 581, XXV, do Cédigo de Processo Penal

Art. 116, IV, do Cédigo Penal

ATOS REGULAMENTARES DO ANPP:

Portaria Conjunta n® 29/PR-TJMG/2021 - Dispbe sobre a aplicagdo do acordo de nao per-
secucao penal, de que trata o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de1941,
Caddigo de Processo Penal, no ambito do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.

Ato n° 02/2022 - Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais - Vide: arts. 69 a 79.

Resolucao PGJ n° 20/2022 - Dispde sobre o canal institucional para recebimento de autos
criminais em caso de recusa de oferecimento de ANPP.

Aviso CGMP N° 3/2022 - Avisa sobre a necessidade de cadastramento do ANPP no SEEU

ENUNCIADOS SOBRE O ANPP:

ATO PGJ/MPMG N° 2. de 31 de agosto de 2021 — Confere publicidade a Enunciados de en-
tendimento da Procuradoria-Geral de Justica na seara criminal.

Enunciados do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal - GNCCRIM

Carta do Encontro dos Ministérios Publicos da Reqgido Sudeste —Araxa — Carta de Araxa -2021

MODELO DE TERMO DE ANPP:

MODELO GERAL DE TERMO DE ANPP
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MODELOS DE PECAS RELACIONADAS AO ANPP:

Notificacdo da vitima

Edital de notificacdo do investigado

Certidao de ndo comparecimento do acusado - notificacdo por telefone

Declaracdo de danos experimentados pela vitima ou familiares

Declaracao de situacdo econdmica do investigado

Termo de audiéncia de ANPP

Requerimento de homologacdo de ANPP

Oficio - Modelo — Remessa de ANPP para a promotoria de execucdes penais

MODELOS DE CORREICOES PARCIAIS ACERCA DO ANPP:

Correicao Parcial — Remessa dos autos pela Promotoria 8 PGJ - Obrigacdo do Poder Judiciario

Correicao Parcial — ANPP - Alteracdo de clausula ex officio pelo Juiz de Direito

Correicao Parcial - Decisdo Homologatéria - ANPP
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