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Mensagem do Procurador-Geral de Justica

Alceu José Torres Marques

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Caros leitores,

E com elevada honra que venho apresentar o fasciculon®21 da Revista Juridica do Ministério
Publico de Minas Gerais. Esta revista é, antes de tudo, da sociedade mineira e se apresenta como
contribui¢ao da PGJMG para o aprimoramento do debate ptblico sobre as questoes juridicas que,
de modo direto ou indireto, permeiam a condugédo da Justica em nosso pais.

Na luta pela progressiva efetivagdo do Direito ¢ indispensavel, ou mesmo inevitavel, o
didlogo entre teoria e pratica — aqui apresentadas — no dmbito de uma relagao dialética cujas
tensdes possam gerar o desenvolvimento do Direito objetivo e sua progressiva concretizagao.

Como sempre fizemos questdo de destacar, a MPMG Juridico é uma revista pluralista e
democratica, da qual todos os interessados podem participar enviando as suas colaboragdes para o
engrandecimento da cultura juridica do pais. Assim, ela se coloca como instrumento que sempre
estara a servico daqueles que desejem divulgar suas idéias, experiéncias, concepgdes e a servigo
do cidadao que busca, cada dia mais, atualizar-se, sempre tendo em vista a constru¢do de uma
patria efetivamente soberana e fraterna. A revista representa, ainda, um valioso canal de debates e
instrumento irradiador de reflexdes especialmente voltados para a atuagao funcional dos membros
da Instituicao.

O trabalho apresentado aqui ¢ resultado de esfor¢os em prol do prestigio de nosso amado
Ministério Publico e representa a vitoria da perseveranca. Fica a sincera esperanga de que a presente
obra sirva como mais um instrumento, ainda que singelo, a coadjuvar a percep¢ao da cidadania

plena e a realizagdo de uma sociedade mais justa e venturosa.

Até a Proxima Edicao.

Um grande abrago.

MPMG JURIDICO N° ZM /
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Apresentacao

Carissimos amigos,

E com imensa satisfagio que apresentamos mais uma edigao da Revista MPMG Juridico, que agora passard
a ter periodicidade quadrimestral. O presente nimero sera referente aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2010.

Esperamos que nossos avidos leitores desfrutem do material cuidadosamente selecionado, com o intuito
de manter um didlogo constante entre pratica e teoria, proporcionando uma leitura agradavel e ao mesmo
tempo rica de informagdes.

Entre os destaques desta edigdo, o texto de matéria de capa do Procurador de Justica de Minas Gerais
Antonio Joaquim Fernandes Neto, que, de forma brilhante, aborda a tutela juridica dos interesses coletivos.
Nao menos brilhante o artigo do jurista e Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro Emerson
Garcia, que trata de diversos aspectos da cidadania no Brasil. Na se¢ao Entrevista, a edigdo de n° 21 traz
Jadir Cirqueira de Souza, Promotor de Justiga de Minas Gerais, que fala um pouco sobre sua experiéncia
no Ministério Publico mineiro.

Gostaria de destacar também os textos publicados na se¢ao Informagdes Variadas. Seguindo o preceito
<« » . .

conhecer, saber e fazer”, Promotores de Justi¢a desenvolveram alguns singelos textos durante os cursos de
vitaliciamento e de ingresso na carreira de membro do Ministério Ptblico de Minas Gerais.

Bom proveito. Desejo a todos uma 6tima leitura!

Gregorio Assagra de Almeida
Diretor do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional

Convite do Conselho Editorial

Prezados(as) Senhores(as),

O Conselho Editorial reitera o convite para que vocé também faga parte das nossas publicagdes como
colaborador.

Para isso, vocé pode enviar os seus artigos ou comentarios a fim de que eles sejam publicados em um
boletim que, a cada dia que passa, consolida-se como um importante veiculo de propagagao da cultura juridica
no Brasil e no exterior.

W_/' — —
set/out/nov/dez - 2010

‘ MPMG21.indd 9 9/12/2010 16:09:45



Normas de Publicacao

1. Os trabalhos submetidos ao Conselho Editorial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional serdo avaliados quanto a seu mérito cientifico, sua adequagdo aos requisitos da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as normas adotadas pela respectiva publicacao, sendo de
responsabilidade do autor a adequagéo e formatacao dos trabalhos.

2. Os trabalhos deverao ser preferencialmente inéditos no Brasil e os textos ja veiculados em
eventos ndo poderdo ultrapassar um ano de sua divulga¢do, devendo ter essa data explicitada.

3. A sele¢ao dos trabalhos para publicagdo é de competéncia do Conselho Editorial, que
podera aceitar ou ndo os trabalhos a ele submetidos e, eventualmente, sugerir modificagdes ao(s)
autor(es), a fim de adequar os textos a publicagao.

4. Os trabalhos deverdo ser enviados para o enderego eletronico: www.mp.mg.gov.br/
mpmgjuridico.

5. O Ministério Publico nao se responsabilizara pelas opinides, idéias e conceitos emitidos nos
trabalhos, por serem de inteira responsabilidade de seu(s) autor(es).

6. Sera prestada uma contribuigdo autoral pela licenga da publicagdo dos trabalhos nas revistas
correspondente a até dois exemplares da revista em cujo nimero o trabalho tenha sido publicado.

7. Os artigos encaminhados para a Revista MPMG Juridico deverao ter no maximo 6 paginas.
A padronizagio dos trabalhos consta abaixo:

I - os paragrafos deverao ser justificados. Nao devem ser usados deslocamentos com a régua,
ndo se deve utilizar o tabulador <TAB> para determinar paragrafos: o proprio <ENTER> ja os
determina automaticamente. Como fonte, usar o Times New Roman, corpo 10. Os paragrafos
devem ter entrelinha simples; as margens superior e inferior 2,5 cm e as laterais 3,0 cm. O tamanho
do papel deve ser A4.

IT - Ao final, preferencialmente, devera constar a listagem das referéncias bibliograficas
utilizadas no corpo do texto.

III - Todo destaque que se queira dar ao texto devera ser feito com o uso de italico. Jamais deve
ser usado o negrito ou a sublinha.

IV - Palavras estrangeiras e neologismos ou acepgdes incomuns devem ser grafadas em italico.
V - Citagdes com menos de 4 linhas podem ser feitas de duas formas:

Oliveira e Leonardos (1943, p. 146) dizem que a - [...] relagdo da série Sdo Roque com os
granitos porfirdides pequenos é muito clara-.

Outro autor nos informa que -[...] apesar das aparéncias, a desconstru¢ao do logocentrismo
ndo ¢ uma psicanalise da filosofia [...]-(DERRIDA, 1967, p. 293).

As citagoes de textos com mais de 4 linhas deverdo ser feitas com recuo esquerdo de 1,5 cm e
tamanho de fonte 9, sem aspas.

VI - As notas de rodapé devem ser feitas com fonte Times New Roman, corpo 8. As notas
de rodapé deverdo conter somente anotagdes concernentes ao texto mas que nao se insiram no
desenvolvimento logico deste. Referéncias bibliograficas devem ser colocadas ao final conforme
normas a seguir.

MPMG JURIDICO N° ZM /
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VII - As referéncias bibliograficas deverdo ser feitas de acordo com a NBR 6023/2002 (Norma
Brasileira da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT) e deverdo estar dispostas em ordem
alfabética, da seguinte forma:

a) Referéncia de Livro: Os elementos essenciais sdo: autor(es) do livro, titulo do livro, edi¢ao, local,
editora e data da publicacéo.

BUARQUE, C. Benjamim. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

b) Livro (parte): Os elementos essenciais sao: autor(es) da parte, titulo da parte, autor(es) do livro,
titulo do livro, edigdo, local, editora, data da publicacdo e intervalo de paginas da parte.

DERENGOSK]I, P. R. Imprensa na Serra. In: BALDESSAR, M. J.; CHRISTOFOLETTI R. (Org.).
Jornalismo em perspectiva. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2005. p. 13-20.

¢) Livro (meio eletronico): Os elementos essenciais sio os mesmos do livro ou da parte do livro,
porém acrescidos do endereco eletronico e data de acesso (se o meio for on-line).

ASSIS, M. de. Memorias postumas de Bras Cubas. Sdo Paulo: Virtual Books, 2000. Disponivel em:
<http://virtualbooks.terra.com.br/freebook/port/download/Memorias_Postumas_de_Bras_Cubas.pdf>.
Acesso em: 31 dez. 2004.

FERREIRA, A. B. de H. Novo diciondrio Aurélio. 3. ed. Sao Paulo: Positivo, 2004. 1 CD-ROM.

d) Periddico (parte): Os elementos essenciais sao: autor(es) da parte, titulo da parte, titulo do
periddico, local, fasciculo (nimero, tomo, volume etc.), intervalo de paginas da parte e data da publicagéo.

BIARNES, J. O significado da escola nas sociedades do século XXI (o exemplo da escola francesa).
EccoS - Revista Cientifica, Sdo Paulo, v. 6, n. 2, p. 107-128, jul./dez. 2004.

e) Periodico (meio eletronico): Os elementos essenciais sdo os mesmos da parte do periodico,
porém acrescidos do endereco eletronico e data de acesso (se o meio for on-line).

BIARNES, J. O significado da escola nas sociedades do século XXI: o exemplo da escola francesa.
EccoS Revista Cientifica, Sao Paulo, v. 6, n. 2, p. 107-128, jul./dez. 2004. Disponivel em: <http://portal.
uninove.br/marketing/cope/pdfs_revistas/eccos/eccos_vén2/eccosvbn2_jeanbianes_traddesire.pdf>.
Acesso em: 31 dez. 2004.

f) Trabalho académico: Os elementos essenciais sdo: autor(es) do trabalho académico, titulo do
trabalho académico, data da apresentagdo, defini¢ao do trabalho (dissertagdo, monografia, tese etc.),
titulagdo visada, instituicdo académica (incluindo escola, faculdade, fundacao etc.), local e data da
publicacdo.

HARIMA, H. A. Influéncia da glucana na evolugdo do lupus murino. 1990. Tese (Doutorado) -
Escola Paulista de Medicina, Universidade Federal de Sao Paulo, Sao Paulo, 1990.

XAVIER,E. E T. Qualidade nos servicos ao cliente: um estudo de caso em bibliotecas universitarias da
area odontoldgica. 2001. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias da Comunicagao) - Escola de Comunicagdes
e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

g) Trabalho apresentado em evento: Os elementos essenciais sdo: autor(es), titulo do trabalho
apresentado seguido da expressdo-In:- nome do evento, numeragao do evento (se houver), ano e local
da realizagao do evento, titulo do documento (anais, atas, etc.), local, editora, data de publicagdo, pagina
inicial e final da parte referenciada.

DENIL, L. E; BOSSHARDT, H-G. Studying stuttering from a neurological and cognitive information
processing perspective. In: WORLD CONGRESS ON FLUENCY DISORDERS, 3., 2001, Nyborg. Annals.
Nyborg: IFA, 2001. p. 53-58.
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Solicitamos que os textos sejam encaminhados preferencialmente utilizando-se as regras
da nova ortografia a partir de 2011.

Os textos devem ser enviados unicamente por meio do formulario de envio de artigos no
sitio eletronico:

www.mp.mg.gov.br/mpmgjuridico .
Outras informagoes:

dipe@mp.mg.gov.br ou pelo telefone 31 3330-8179

Padronizacao de Fotos para Publicacao

Com o intuito de aprimorar a qualidade técnica e a padroniza¢ao das publica¢oes produzidas
pelo CEAF - Centro de Estudo e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico de Minas Gerais,
solicitamos que as fotografias pessoais enviadas para publica¢ao sigam as especificagoes técnicas
abaixo descritas:

Fotografias de Pessoas:

« O fundo deve ser homogéneo, com apenas uma cor - por exemplo: uma parede branca; (Evite
fotos com plantas ao fundo, objetos)

« O fundo nao deve apresentar cores escuras;

« No caso da utilizagao de camera digital, a configuracao da cimera deve estar em 5 mega pixels
ou acima;

« No caso de fotografia scaneada, a configuragao do scanner deve ser de 450 DPI;

« Evite fotos de perfil. A angulacio do rosto é aceitavel, desde que discreta.

« A foto deve ser da linha da cintura para cima, metade do corpo. Evite fotos no estilo 3x4

fotografando apenas o rosto.

MPMG JURIDICO N° ZM /
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CERTO ERRADO

« Utilize um ambiente iluminado e fotografe a favor da luz.

» Mandar a foto separadamente do arquivo de texto, ou seja, nao coloca-la dentro do arquivo de
texto (.doc).

Fotografias ilustrativas ou ilustragoes:

« No caso da utilizagiao de camera digital, a configuracio da cimera deve estar em 5 mega pixels
ou acima;

« No caso de fotografia ou ilustragio scaneada, a configuragao do scanner deve ser de 450 DPI;

« Evite altas taxas de compactagio JPG;

« No caso de ilustragdes, se possivel, envie o arquivo original de ilustracio e informe a versao do
software; (Illustrator, Corel Draw, etc.)

« Nao recorte ou corte a foto.

« Evite fotos com uso de Flash, salvo em caso estritamente necessario.

Informagoes gerais:

o As imagens seguindo esses padroes podem ser grandes para o envio por e-mail, caso a
velocidade de internet nao seja compativel. Nesse caso deve-se considerar o envio por CD;

« A ndo adogao destes padrdes implica a possibilidade de que determinadas fotos sejam

consideradas inadequadas para impressao.

Os artigos e textos publicados neste boletim sdo de respon-
sabilidade exclusiva de seus autores e nao representam, ne-

cessariamente, a posicao ou ideologia do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais.
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Nesta Secao
& artigo 14

& artigo 21

A INVENCAO DO DIREITO
COLETIVO

RESPOSTA SIMBOLICA A
OPRESSAO NA SOCIEDADE DE
CONSUMO

Antonio Joaquim Fernandes Neto
Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais

Quando percebemos que um conjunto de
direitos — neste caso, os direitos individuais -
ostentam prioridade sobre outros - os direitos
sociais -, comecamos a suspeitar de que o
que subjaz a essa prioridade é o reforcamento
daquela funcionalidade dos direitos a respeito
dos interesses hegemonicos, pois o que se acaba
fazendo é separar - idealizando-os - os direitos
prioritarios do circuito de reagdo cultural,
legitimando um pouco mais a metodologia da
acdo social dominante. (Herrera Flores, 2009).

A tutela juridica dos interesses coletivos ¢é
recente, escassa e pouco compreendida. No Brasil, os
grandes marcos legislativos foram as Leis n° 7.347, de
24 de junho de 1985, e n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que desenharam o inquérito civil e a agao civil
publica como instrumentos aptos a tutela desses
direitos. Falta, todavia, sua implementagdo. Vinte
e cinco anos de prética ndo foram suficientes para
a superac¢ao da cultura individualista que ainda
impera no campo do direito.! Nao alcangamos o
desejado ponto de inflexdo. O direito coletivo,
concebido em teoria — como dever-ser —, tarda
em sair do papel e materializar-se como efetiva
garantia a todos de acesso aos bens, sem
hierarquias, sem opressao. Dai a visdao de que
é preciso inventar, no mundo do ser, o direito
coletivo.

Tomemos como exemplo a protegio
do consumidor. O Cédigo de Defesa
do Consumidor foi o diploma legal que
complementou a Lei da Ag¢ao Civil Publica
na constru¢ido de um sistema processual de
tutela de interesses coletivos. Apesar disso,
o exame da jurisprudéncia acumulada sobre
a matéria revela a esmagadora prevaléncia de

1a

Espec

pessoa se apresenta como um nucleo de irradiagdo de
eitos. O desenvolvimento ilimitado dos direitos da pessoa
pnduz ao individualismo, colocando em crise os bens coletivos.”
LORENZETTTI, 2008, p. 267).

-

eria

Mat

FOTO: ALEX LANZA

acOes individuais em relagdo as demandas coletivas.
Procons e Juizados Especiais estdo organizados para
o atendimento da reclamagdo individual. Além disso,
o exame acurado das agOes coletivas que chegam aos
Tribunais mostra que a maior parte das demandas
nomeadas coletivas cuida de interesses individuais
homogéneos, ou seja, de interesses individuais tratados
coletivamente no processo civil.

Como reverter tal situagdo? Por que os direitos
individuais ainda sao priorizados? Que circunstincias,
culturais, econdmicas ou ideoldgicas, impedem a
concretizacio dos direitos coletivos? Conforme o
pensamento critico de Joaquin Herrera Flores?
que inspira e conduz essas reflexdes —, a priorizagdo
do direito individual funciona como obsticulo a
realizacao do direito social, que permanece no plano
ideal, mantendo desigual e hierarquizado o acesso
aos bens. O objetivo deste breve ensaio é demonstrar
que uma das dificuldades para a implementagdo do
direito coletivo é o fato de que ele deve ser inventado,
nas situagdes concretas, para que possa ser objeto de
tutela. Enquanto os direitos individuais sao facilmente
identificaveis por forca dos “tipos™, culturalmente
construidos nos ultimos séculos, o direito coletivo niao
se reduz a modelos conhecidos, nao apresenta figuras
tipicas. A complexidade e a litigiosidade interna que

2 Joaquin Herrera Flores, falecido em Sevilha, Espanha, aos
02.10.2009, concebeu e dirigiu o programa de doutorado “Direitos
Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento” da Universidade
Pablo de Olavide, em Sevilha.

3 “Os tipos ndo sdo fato nem sdo norma, tém cardter relacional
entre o ser e o dever ser, entre relagdo da vida e qualidade normativa,
desempenham o papel de catalisador no achamento do Direito,
exprimem a ‘natureza da coisa” (VASCONCELOS, 1995, p. 45).
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0s caracterizam exigem sua constru¢do — igualmente
coletiva e negociada - em cada situagdo concreta.
E a partir dos problemas e das posi¢des que ocupam
os que sdo por eles afetados que o direito coletivo é
inventado em “processos culturais”* Assim, seguindo
a metodologia desenvolvida pelo aclamado professor
da Universidade Pablo de Olavide, a implementacdo
do direito coletivo exige a compreensao critica de trés
elementos: (1) a idéia de processos culturais; (2) a
categoria “signos culturais” e (3) o circuito de reagao
cultural.’

Um dos elementos mais importantes do
pensamento do mestre sevilhano € a visao dos direitos
como produtos culturais - e a busca de harmonia
entre a mathésis (o conhecimento tedrico e abstrato)
e a askesis (0 treinamento prético para a vida), isto é,
manter a conexao entre o que dizemos e o que fazemos.
“Uma pratica sem teoria corre o risco de ndo levar a
sério as conseqiiéncias de suas a¢des’, diz Joaquin.
E completa: “uma teoria sem pratica oculta as causas
materiais que a construiram”® No caso do direito do
consumidor, a priorizacdo da tutela individual resulta
na manutengdo da situagdo de desigualdade no acesso
aos bens, em prejuizo dos objetivos que orientaram
a construgdo da lei: o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranca, a melhoria da qualidade de vida e até sua
protecao econdmica. Persistem no mercado as praticas
opressivas: exploracdo, violéncia, caréncia de poder,
imperialismo cultural, exclusdo,” situacdes que exigem

4  Critico da “quintesséncia do equivoco” na prote¢do do
consumidor, o Procurador de Justiga Geraldo de Faria Martins da
Costa descreve a complexa estrutura que se descortina por tras dos
atos de consumo e o papel da publicidade nos correspondentes
processos culturais: “A abundéancia aparente ¢ enfatizada na
sociedade da opuléncia. As colegdes estdo nas vitrines para
estimular cada individuo a comprar um exemplar daquele fetiche
simbolo de felicidade. A gama cada vez mais extensa de produtos
(muitos deles inseguros, intteis ou fadados a obsolescéncia rapida
— planned obsolescency) que passaram a inundar os shoppings
centers ¢ os hipermercados (as grandes surfaces dos franceses)
deriva nem sempre de uma necessidade real do consumidor, mas
de decisdes dos setores produtivos e da grande distribui¢do, que
manipulam e estimulam o desejo das pessoas por via da onipresente
publicidade”. (COSTA, 2008, p. 18).

5 Hé4 um quarto elemento, que Herrera Flores denomina “a
constru¢do do imaginario radical’, que trata da atitude necessaria
para que se passe da “vontade da verdade” para a “vontade de poder”,
ou seja, do dogma e da metafisica para o cultural e o politico. Em
face do caréter deste texto, que meramente introduz o pensamento
do mestre sevilhano, remetemos o leitor a obra EI processo cultural
(HERRERA FLORES, 2005), na qual o pensamento de Michel
Foucault e Paulo Freire orientam a construgdo do imaginario
radical.

6 HERRERA FLORES, 2007, p. 57.

7 As cinco faces da opressdo figuram aqui conforme a doutrina de

* Materia Especia
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enfrentamento coletivo e interveng¢des que resultem na
mudangca deatitudes, crencas e comportamentos. Assim,
o primeiro passo para a implementagao do direito do
consumidor em molde coletivo é a compreensido dos
processos culturais que envolvem tais situagdes.

Os processos culturais

Para o jusfilésofo sevilhano, herdeiro de tradigdes
criticas da escola de Budapeste®, os processos culturais
se opdem aos processos ideoldgicos. Nestes, que sao
processos reguladores, é bloqueada a possibilidade de

FOTO: ALEX LANZA

intervencdo das pessoas nos entornos de relacdes em
que estdo situadas. Naqueles, os processos culturais
propriamente ditos, todos os atores sociais podem
reagir e transformar a realidade por meio de produtos
culturais. Sdo os processos emancipadores. Assim, o
aspecto relevante é a oposicao entre processos culturais
emancipadores e processos ideoldgicos, ou, em outras
palavras, entre emancipagao e regulagao.

Joaquin apresenta processo cultural como “o conjunto
de ‘reagdes’ humanas que produzem ‘signos’ em funcdo das

Iris Marion Young, que formula sua teoria da “justica da diferen¢a”
- em oposi¢do a justica da igualdade, disseminada pelo pensamento
hegemonico - a partir da constatagdo de que a opressao atinge de
forma diferenciada os grupos sociais. De qualquer forma, diz ela,
embora a presenca de qualquer das cinco condicoes seja suficiente
para que se possa dizer que um determinado grupo se encontra em
situacdo de opressdo, todos estdo sujeitos ao imperialismo cultural,
que, em matéria de consumo, tem sua expressdo maior nas agoes
de publicidade. O monopdlio da interpretacdo e da comunicagio
permite que os grupos dominantes imponham suas experiéncias,
valores, objetivos e resultados, apresentando-os como universais e
lhes atribuindo carater normativo. (YOUNG, 2000, p. 103; 112).

8 A escola de Budapeste tem como base as idéias do pensador
hangaro Georg Lukdcs e de seus discipulos, Agner Heller, Ferenc
Féhér, Gyorgy Markus, Muhaly Vayda e Andras Hegedus, entre
outros.
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diferentes e plurais formas de nos relacionarmos com os
outros, com nds mesmos e com a natureza’,’ rechacando o
“culturalismo”, que concebe 0 mundo como uma cole¢io
de textos, discursos e narragdes, desconectados da
realidade. Trata-se de processos dindmicos, caracterizados
pela construgdo, troca e transformacdo dos signos que
orientam nossa a¢do no mundo (de forma reguladora ou
emancipadora) e ocorrem em determinados contextos
sociais, econdmicos, naturais e politicos. Os processos
emancipadores sdo criativos (contra-hegemonicos) e
plurais, rechagando toda tentativa de homogeneidade e
eliminacéo das diferencas.'

A sinuosa vida do autor de D. Quixote, Miguel de
Cervantes, é citada como exemplo deatitude emancipadora.
O poeta colocou-se nas periferias da cultura hegemonica
para desenvolver uma vontade de “tradugdo cultural’, ou
seja, um esforgo subjetivo para construir “zonas de contato”
e “espacos de encontro” capazes de permitir a traducdo das
producdes culturais de uma forma de vida a outra. Outra
alegoria, que nos ajuda a visualizar os processos culturais, é
a figura do vdrtice, que Herrera Flores utiliza em oposi¢io
ao vértice, na tentativa de reduzir as questdes a um simples
ponto, cruzamento de duas linhas. No vortice, diz ele,
ndo importa o ponto, nem a linha. Relevante ¢ a rede, a
pluralidade de perspectivas sobre o mundo e o campo de
forcas que, em sua interagdo, aumenta a complexidade
do fenomeno a estudar e, na mesma medida, expde sua
conflituosidade sem ocultar as relagdes de poder que
eternizam a ordem preestabelecida.

Tomemos, como ilustragdo, algumas situagdes
em relacdo as quais incide o sistema de protecdo ao
consumidor: a vigilancia sanitaria de alimentos e os planos
de satide. Trata-se de matérias complexas — e problematicas
- cujo enfrentamento se apresenta insatisfatério quando
o operador do direito utiliza a metodologia tradicional
- o raciocinio dedutivo -, que pode ser representada
graficamente como um vértice: a primeira linha representa
os fatos; a segunda linha, as normas; a solugdo do caso é o
ponto de encontro das duas linhas.

Comecemos por um dos elementos mais
importantes da cultura: a comida. A forma como fazemos
nosso arroz, nosso café, nosso pao de queijo... Quais os
desafios da protecdo ao consumidor nesse campo? Desde
a produgao agricola até o fogao, a mesa e a cada garfada
nossa, multiplicam-se os riscos."" A garantia da qualidade

9 HERRERA FLORES, 2005, p. 287.
10 HERRERA FLORES, 2005, p. 95.

11 “A partir de meados da década de 1980, o debate sobre as
ameagas e 0s riscos associados a genética ird ressurgir em forga,
ligado a novos desenvolvimentos. O primeiro ¢ o inicio das
experiéncias de liberagdo deliberada de organismos geneticamente
modificados no ambiente; o segundo é o langamento dos vérios
projetos de cartografia do genoma humano, vinculado ao conjunto
de promessas no dominio da medicina e da saude. O terceiro estd
associado as experiéncias de produgao de animais transgénicos e
de clonagem de mamiferos (a ovelha Dolly, em 1997)” (NUNES,

Matéria Especial

dos alimentos come¢a com a boa semente e a necessaria
precaucgdo com os transgénicos e os agrotoxicos. Depois
vem a questdo do transporte, do armazenamento, das
boas praticas na distribuicdo nos bares e restaurantes.
A seguranca alimentar passa pelo refor¢o das agdes de
vigilancia sanitaria e pelo resgate de bons costumes
alimentares. Produzir conhecimento e intervir nessa
teia de relagoes exige a utilizagdo de uma metodologia
de ac¢do'? que permita a visio — em vortice — de toda
essa cadeia de relagoes.

Os planos privados de assisténcia a satude, outra
matéria que mobiliza a prote¢ao do consumidor, exigem
também a investigagdio em vortice. Infelizmente,
porém, preponderam as demandas individuais e a
solucdo pelo método dedutivo, em vértice. Apreciando
pesquisa recente, implementada pela Unimed de Belo
Horizonte, na qual foram examinadas todas as decisoes
proferidas entre 2005 e 2007 pelos Tribunais de Justica
de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul, além do STJ e do STE, notamos que as decisdes
atendem a trés diferentes epistemologias.

A pesquisa permite que se identifique a distancia
que separa saude suplementar, saide publica e
protecdo do consumidor. Os juizos emitidos por
Ministros e Desembargadores, que na pesquisa
sdo classificados como ‘discursos, trazem as
impressdes digitais do sistema de conhecimento
juridico que lhes da origem. Tipico da satude
suplementar, por exemplo, o discurso de que
‘ampliar a cobertura contratual sem a respectiva
contraprestacdo resultaria em desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Em sentido
oposto, a partir dos discursos da satide publica, em
algumas decisdes se afirma que ‘o particular que
presta uma atividade econdmica correlacionada
com servicos médicos e de saide possui os
mesmos deveres do Estado, ou seja, os de prestar
assisténcia médica integral para os consumidores.
No terceiro campo, ha acérddos considerando
que ‘a clausula restritiva de cobertura acarreta
desvantagem excessiva ao consumidor’. Assim,
casos idénticos recebem solugdes diferentes
conforme a resposta judicial se oriente a partir
da epistemologia produzida a partir da saude
suplementar, da sadde publica ou da defesa do
consumidor.”

2001, p. 47).

12 A imagem do vortice sintetiza uma metodologia de a¢ao que
se propde como adequada a invengéo do direito coletivo. Gregdrio
Assagra de Almeida alerta que “sem métodos proprios as reais
necessidades sociais, o Direito corre o risco de se perder no vazio,
deixando de lado - e até mesmo impedindo - tanto a dire¢do social
(que é um de seus principais papéis) quanto as transformagoes
sociais com justi¢a, que sdo a sua propria razdo de existir dentro de
uma sociedade democratica” (ALMEIDA, 2007, p. 146).

13 FERNANDES NETO, 2008, p. 13.
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Nos trés tipos de discurso, prepondera o
raciocinio dedutivo e a solugdo deixa de responder
a complexidade do tema. O interesse coletivo sé é
percebido quando se observam o processo cultural e
os interesses economicos da industria farmacéutica,
dos hospitais, dos profissionais de satude, dos servigos
de apoio diagnostico, da agéncia reguladora, dos
sindicados de trabalhadores, de fornecedores etc. Se o
foco permanece na demanda individual, a judicializagao
acaba refor¢cando a desigualdade no acesso a assisténcia
a saude. Na visao simplificada - cujo signo é o vértice
- somente sao visiveis duas linhas, a necessidade do
cidadao usudrio em oposi¢ao a obrigac¢ao da operadora
de plano de saude. A compreensao do processo cultural
exige mais e nos leva a investigar o contexto em que
se movem os atores visiveis e as for¢as, os interesses e
valores que os movem. A solucdo deve ser boa para o
individuo, para a coletividade e para o entorno natural.*

Os dois exemplos sdo representativos de areas
em que o sistema de prote¢do ao consumidor atua e
tem expectativa de alcangar melhores resultados. Para
a solucdo de demandas individuais, utilizamos tipos
penais (crimes contraa satde publica e contraasrelagdes
de consumo), ou esquemas tipicos da responsabilidade
contratual e extracontratual. Os problemas coletivos
nao se encaixam nesses modelos teoéricos. O direito
coletivo sera inventado e tutelado na medida em que
desenvolvermos metodologias capazes de torna-lo
compreensivel a todos os grupos interessados e garantir
que estes participem da constru¢ao de novos caminhos.
A percepcio dos processos culturais é importante para

14 Outra imagem, semelhante ao vortice, que nos ajuda a
desenvolver metodologias aptas a lidar com a complexidade, é
a do rizoma, desenvolvida por Gilles Deleuze e Félix Guattari. A
construcdo de uma deontologia critica dos direitos humanos, na
licao de Joaquin Herrera Flores, tem o modelo rizomatico como
um de seus marcos de consisténcia: “O modelo ‘rizomadtico’ de
pensamento e de prética socio-cultural opde-se radicalmente ao
modelo ‘raiz’ que predomina na ‘ideologia-mundo’ universal. O
modelo raiz é o que predominou na cultura ocidental. Um modelo
vertical de intera¢do que parte de uma ontologia da auséncia ou do
estabelecimento de uma distincia transcendente e infranquedvel
que separa o um do multiplo, a unidade da diversidade, com o que,
tudo que ndo seja funcional para referida unidade se desloca ao
plano da néo-existéncia. [...] o0 modelo ‘rizoma’ ¢ horizontal, pois
tende a emaranhar-se e a entretecer-se com a maxima quantidade
de raizes com as quais convive. [...] O modelo ‘rizoma, do mesmo
modo, implica uma busca permanente de outras raizes, de novos
modos de entrar em contato com outas raizes, de construir espagos
de encontro com outras raizes, em definitivo, de estabelecer relagdes
que complementem a falta do absoluto e do uno criando lugares
novos de expressdo do proprio junto ao alheio e diverso. A partir
desse ser em relaqéo o mundo se crioliza, ou seja, constroi-se a
partir de intercAmbios, colisdes, contatos, guerras, progressos de
consciéncia ou de esperanga nos quais despojamo-nos do absoluto”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 184).

* Matéria Especia
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que a dimensdo coletiva dos fendmenos seja revelada
em toda a sua complexidade e as intervengdes sejam
cada vez mais efetivas. Os processos culturais, diz
Herrera Flores, condicionam-nos, “mas, ao mesmo
tempo, podem ser condicionados por nos’, porque
temos a capacidade humana de transformar “a nos
mesmos e aos entornos de relacdes em que vivemos™.

Para promover as transformagdes que desejamos,
utilizamos signos culturais.

Os signos culturais

Os signos, no sistema proposto, sao simbolos e
representagdes que vinculam nossas agdes aos objetos
do mundo.

Herrera Flores define como “signos culturais” a
relagao que se estabelece entre os objetos, que podem
ser materiais (uma pegada, uma bandeira, uma
floresta) ou imateriais (um principio, uma teoria, um
valor) e as agdes dos individuos e dos grupos. A obra
discografica Sgt. Pepper’s Lonely Hearts Club Band, dos
Beatles, é um objeto cultural; pensar nela como um
signo cultural é avaliar as relagdes que se estabeleceram
entre as musicas e as a¢des dos seres humanos que
as receberam, assimilaram e usaram em sua vida
cotidiana. No Brasil, um exemplo contemporaneo
- falamos do final dos anos 60, do século passado —
foi a musica Prd ndo dizer que ndo falei das flores, de
Geraldo Vandré. O signo cultural ndo ¢ a musica em
si, é a relagdo que se estabeleceu entre os versos - [...]
caminhando e cantando, e seguindo a cangdo, somos
todos iguais, bragos dados ou ndo [...] - e as praticas dos
atores e grupos sociais que os “consomemn’, “produzem”
e “usam’, as rea¢des culturais.

Estudos recentes tém mostrado a relevancia da
literatura na constru¢io da cultura de direitos humanos.
Um exemplo importante é o romance Jiilia ou A nova
Heloisa (1761), de Rousseau. Publicado um ano antes
do Contrato Social, converteu-se em signo cultural ao
popularizar as idéias do filésofo: foram dez edi¢des em
inglés e cento e quinze edigdes francesas entre 1761
e 1800. Lynn Hunt avalia que Julia ou A nova Heloisa
ensinava aos leitores “nada menos que uma nova
psicologia e nesse processo estabelecia os fundamentos
para uma nova ordem politica e social’, apresentando a
idéia de que “todas as pessoas sdo fundamentalmente
semelhantes por causa de seus sentimentos intimos”,
criando um senso de igualdade e empatia.’

15 HUNT, 2009, p. 38.
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Quando o uso resulta em mera assimila¢do
ou tende a bloquear a capacidade criativa de uma
forma social ou de uma época, estamos diante de
um processo ideolégico. Quando, pelo contrario, o
uso do produto cultural potencializa as capacidades
humanas de cria¢do e transformacio, estamos diante
de um processo cultural emancipador. Com as leis
ocorre o mesmo. O Cédigo de Defesa do Consumidor
¢ uma lei que estimulou as pessoas a reclamarem da
qualidade e dos pregos de produtos e servigos, gerou
mudanga de comportamento dos fornecedores e dos
orgaos de fiscalizagdo. Mais recentemente, com a Lei
Maria da Penha, pretende-se o mesmo. Mas a forte
reagao ideolodgica, representada pelo patriarcalismo,
nao permitiu ainda o sucesso almejado. A Lei Maria da
Penha ¢ o signo que estabelece a relagdo entre um objeto
- aidéia de respeito a diferenca, ndo discriminagéo, nao
violéncia - e a agdo consistente na luta feminista contra
a opressio. E claro o processo ideoldgico que se opde ao
processo cultural emancipador.

Os signos culturais tém trés fungdes. Por meio
deles é possivel entender e explicar as razdes pelas quais
seatua de um modo e ndo de outro em uma determinada
formacéo social (aspecto causal ou estrutural); além
disso, a medida que os entendemos, somos capazes
de “interpretar” o conjunto de signos que recebemos,
e, conseqilentemente, de modificar e transformar o
conteudo de nossa agdo (aspecto metamorfico); em
terceiro lugar, é por meio dos signos que podemos
intervir coletivamente na comunidade em que vivemos
(aspecto interativo).

Uma agdo judicial, um compromisso de
ajustamento de conduta, uma recomendagdo, um
acorddo. Todos esses objetos podem tornar-se
signos culturais na medida em que sejam capazes
de desencadear um processo emancipador, de
transformacgao coletiva.

Tal fendmeno é bastante visivel hoje na area de
saude. A crescente judicializagio das demandas por
assisténcia a saude levou o Supremo Tribunal Federal
a realizar audiéncia publica para melhor compreender
e posicionar-se em relagdo aos pedidos formulados
contra a Unido, os Estados e os Municipios. O resultado
comega a surgir na forma de acérdéos, que, por sua vez,
geram novas agdes, novos comportamentos, grandes
mudangas no sistema de satide e na forma como atuam
os gestores, usudrios e prestadores de servico.

Matéria Especial

As agdes de improbidade também tém
provocado reagdes, embora estas sejam de outro tipo.
O movimento nos Tribunais é pendular, decisdes
conservadoras se alternam com posigdes avangadas na
interpretacao dos principios da administragao publica.
Entre os politicos, porém, o mal-estar provocado
por agdes movidas contra prefeitos, governadores
e membros do parlamento se traduz em processos
ideolodgicos que tentam bloquear a acdo do Ministério
Publico.

De igual modo, no campo da protecao ambiental,
o processo cultural emancipatério avanga com a
multiplicagdo de decisdes que impdem obrigacoes de
demarcar, registrar e recuperar areas de preservagao
permanente e de reserva legal, mas a reagao ¢ forte.
Capitaneado pelo agronegocio, um forte processo
ideologico tenta mudar o Codigo Florestal e impedir,
com isso, as acdes do Ministério Publico.

Trabalhamos com signos culturais.
Interpretamos o contexto de relagdes em que as pessoas
buscam o acesso aos bens necessarios a vida digna e
nele intervimos, produzindo novos signos consistentes
em peticdes iniciais, compromissos de ajustamento de
conduta e recomendacdes. Quando a atuagao se da pela
via judicial, criamos signos - peti¢des e arrazoados -
que visam a producao de outros signos — as sentengas
e acordaos - que, dotados de forca executiva, visam
garantir o efetivo acesso das pessoas aos bens.

A visdo dos processos culturais e da agao dos
signos culturais permite a compreensao dos circuitos
de reacao cultural e a identificagdo das estratégias
ideologicas que os bloqueiam, impedindo o acesso aos
bens. Assim, para que o ciclo se complete e alcancemos a
dignidade humana, nosso critério de valor, é necessario
compreender o funcionamento do circuito de reagdo
cultural.

O circuito de reagio cultural

Joaquin nos adverte que o cultural ndo é tudo.
Para alcangar a meta - dignidade humana - é preciso
ter clara a distin¢do entre (1) um “estado de fato”’, (2)
a percepcdo cultural que temos desse fendmeno e (3)
vinculo que se estabelece entre ambos. Os circuitos de
reagdo cultural consistem exatamente nas relagdes — o
iter, o caminho circular — entre estes e aqueles. Ou, em
outras palavras, o caminho de ida e volta entre as reagdes
culturais, individuais e coletivas, e as redes de relagoes

que as provocam ¢ o que denominamos “circuito de
reagao cultural”'

16 HERRERA FLORES, 2005, p. 115.
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O exemplo utilizado pelo mestre sevilhano é o do
vulcao Etna, situado na Italia, cuja erupgao é explicada e
interpretada de diferentes formas em funcéo da relagédo
que o observador mantém com referido “estado de fato”.

O camponés, que depende de sua colheita, o
vulcanodlogo, estudioso desses fendmenos naturais,
e o turista urbano, que busca contato com a
natureza selvagem, tém percep¢des completamente
diferentes do mesmo fendémeno.(HERRERA
FLORES, 2005, p. 112, tradugdo nossa)."”

Do inicio de 2010, podemos recordar a erup¢ao
do vulcao Eyjafjallajokul (Montanha da Ilha Glacial),
na Islandia, que provocou caos no transporte aéreo
da Europa, com repercussdes em todo o mundo,
causando prejuizos estimados de quase US$ 6 bilhoes,
somente no més de abril.'* A erupcéo, “estado de fato’,
foi percebida de forma diferenciada por vulcandlogos,
turistas, pilotos de avido e pessoas que vivem na regiao
onde se encontra o pequeno vulcdo. Para os primeiros,
um fendmeno biolégico, ou geoldgico, objeto de estudo;
para os pilotos, uma situagao de risco; para os turistas,
prejuizo e atrasos; para a maior parte do mundo, um
fendmeno estético, para contemplacéo.

Trata-se da perspectiva relacional do cultural: a
possibilidade de transformar as relacdes que mantemos
com a sociedade (imaginario social instituinte), com
nosso interior (imagindrio radical) e com o meio
ambiente (imagindrio ambiental biodiverso). Os
“estados de fato” sdo percebidos de forma diferenciada
narealidade de cada um. Assim, nossa realidade consiste
no conjunto de relagdes que mantemos com a natureza,
com nds mesmos e com os outros. E cada um reage
em relagdo ao “estado de fato” conforme sua posicéo.
Também para compreensido dos circuitos de reacio
cultural a assisténcia a saude é um excelente exemplo.
Para muitos, os ligados a industria, por exemplo, a
doenga é motivo de lucro. Para outros, trabalho. Para
o individuo, o proprio bem-estar fisico e psiquico.
Joaquin sublinha que tal percepc¢do é muito diferente
nas variadas culturas e a medicina cientifica é apenas

17 Cuando, por ejemplo, el volcan Etna abre su cima a las fuerzas
teluricas que guarda en su interior y derrama lava por sus laderas,
estamos ante un ‘estado de hecho; es decir, ante un fenémeno que
estda ocurriendo en Sicilia. Sin embargo, el fenémeno’ puede ser
explicado e interpretado de un modo muy diferente en funcién de
la diferente relaciéon que mantengamos con él. Serd muy distinta la
explicacion, la interpretacién y la intervencion en el fenémeno que
se realice desde un campesino siciliano que depende de su cosecha,
desde un vulcanologo interesado en esta clase de fendmenos, o
desde un turista urbano deseoso de reencontrarse con la naturaleza
embravecida.

18 Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2010/05/100509_vulcao_nova_ir.shtml>. Acesso em: 16
maio 2009.
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uma entre as muitas formas possiveis de rea¢éo."

Um exemplo corriqueiro no dia-a-dia das
promotorias que cuidam da protecio ao meio
ambiente ¢ a instalagdio de uma inddstria, ou de uma
usina hidrelétrica, em determinada cidade. Cada um
percebe de maneira diferente o evento. Os produtores
rurais contam com a possibilidade de um novo
adquirente para seus produtos. Ja os politicos, com a
possibilidade de maior arrecadacdo de impostos. Os
trabalhadores vislumbram melhores oportunidades
de trabalho, enquanto os vizinhos, pescadores e
pequenos proprietarios preocupam-se com a poluicao
e eventual desvalorizagdo de seus bens. Tais posi¢oes
aparecem claramente nas audiéncias publicas, sempre
necessarias nos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos que causam impacto sanitario,
social e ambiental.

Outro fenémeno recente é a reagdo de grupos
de vizinhos contra a instalacdo das antenas utilizadas
pelo servico de telefonia moével. Com a proliferacao
de estudos demonstrando a maior incidéncia de
diagndstico de cancer e conseqiiente morte das pessoas
que vivem a menos de 500 metros das antenas, a noticia
de instalagio de uma antena, as promotorias tém
recebido representacdes e promovido agdes coletivas.
As solugoes adotadas sdo insatisfatorias e a maior parte
dos municipios ndo conta com legislagio adequada. E
previsivel que, com a maior divulgacdo dos estudos e
a consciéncia coletiva quanto a relagdo de causalidade
entre a irradiacdo das antenas e as mortes por cincer,
as reacdes se multipliquem. Por ora, do Judiciario, a
resposta que se tem ¢ ideoldgica: a reagao cultural tem
sido reiteradamente bloqueada como irracional. Quanto
tempo duraria uma medida liminar determinando a
cessacdo da atividade dessas antenas? Qual o interesse
do consumidor? Comunicar-se, utilizando o servico de
telefonia maével, ou proteger-se dos riscos causados pela
irradiagdo das antenas?

As reagdes culturais em relagio ao fato
correspondem as posigdes em que as pessoas — atores
- encontram - se e podem ser individuais ou coletivas.
Entdo, no conflito de visdes e correspondentes

19 La enfermedad o el dolor, como estados de hecho, es decir,
como fenémenos que ocurren en nuestro interior, seran percebidos
de un modo muy diferente desde un acceso occidental a la realidad,
en el que la prisa y la competitividad nos exigen un estado de salud
conveniente para el éxito rapido en el mundo en que vivimos, o
desde un acceso taoista a la realidad, en donde la enfermedad y el
dolor sirven como mecanismos que van a ayudarnos en el camino
hacia el auto-conocimiento y el auto-perfeccionamiento, no
como trabas que obstaculizan nuestra vida cotidiana. (HERRERA
FLORES, 2005).
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interesses,” que posicdo deve adotar o sistema de defesa
do consumidor? Se o objetivo é garantir a dignidade
humana, nosso critério de valor, a acio institucional deve
garantir que funcione o processo cultural emancipador
e, ainda, identificar os processos ideoldgicos que tentam
obstruir as reacdes individuais e coletivas. O processo
ideologico tende a mostrar-se como o Unico possivel,
racional e universal e pode ser identificado a partir de
seu efeito: o bloqueio do circuito de reagdo cultural.

Por outro lado, imprescindivel que se identifique
o processo cultural a ser protegido. Herrera Flores
explica que o cultural ndo consiste necessariamente
na transformagido do outro, de nds mesmos ou da
natureza, como se fossem elementos “alheios” a
nossa forma de interpretar, explicar o mundo e nele
intervir. Isso porque somos “parte” do processo e o que
podemos fazer é transformar as relagdes que mantemos
com a sociedade, com o meio ambiente e com nds
mesmos, como sujeitos. O processo cultural é o que
torna possivel a mudanca, porque consiste na abertura
e na desobstru¢do permanentes do circuito de reagdo
cultural, apresentando trés principios basicos:

1) O principio da distingdo entre os objetos do
conhecimento (os signos culturais, ou produtos
culturais) e os objetos reais (as relacdes em que
nos movemos) e a primazia destes sobre aqueles.
O cultural é uma reagio frente a realidade, ele ndo
funda a realidade.

2) O principio da complexidade. Culturalmente
ndo hd causas simples e homogéneas que tenham
dado origem aos fendémenos: Deus, Histdria,
Razdo, Procedimento, Mercado. Culturalmente
nos defrontamos com fendémenos complexos,
historicamente situados, com os quais nos
relacionamos dinamicamente com a possibilidade
de impor a eles novos contetudos, metodologias e
diregdo.

3) O principio da interacdo entre os dois
principios anteriores. O primeiro influi sobre
o segundo e o segundo sobre o primeiro. A
complexidade nos leva a distin¢éo entre estruturas
consumadas e processos de producdo; e esta
distingdo nos conduz a continua possibilidade
de transformacdo e de efetivo exercicio de nossa
capacidade genérica de fazer e desfazer o mundo

em que vivemos.?!

Os circuitos de reagdo cultural podem ser
identificados nas varias situagdes em que ha conflito
em torno de direitos coletivos. No campo da saude
vislumbramos a relagdo de cada um consigo mesmo,

20 Nesse sentido, afirma-se que os direitos coletivos caracterizam-
se pela grande litigiosidade interna.

21 HERRERA FLORES, 2005, p. 120.

Matéria Especial

em busca de bem-estar fisico e psiquico, e as reacdes
culturais da familia, do Estado e do mercado. No campo
social, um bom exemplo é o patriarcalismo: as relagcdes
da mulher na familia, na sociedade, no ambiente do
trabalho, no mercado de consumo, nas mensagens
publicitarias. Das muitas lutas, no campo ambiental, a
mais visivel no momento envolve as pessoas que vivem
no entorno do Rio Xingu, em sua parte paraense, e 0s
interesses na construcdo da hidrelétrica Belo Monte. O
Ministério Publico tem lutado pelas florestas — dreas de
reserva legal e preservagido permanente —, opondo-se
aos que negam a fun¢ao social da propriedade. Esses
sao apenas alguns exemplos que revelam as dificuldades
inerentes a identificacio da forma de intervencio
que melhor garanta a dignidade humana em face da
complexidade e da grande litigiosidade que envolvem
os interesses coletivos.

A compreensdo dos circuitos de reagao cultural
demonstra que a cultura, no sentido posto, é um
processo dindmico e aberto, submetido ao vaivém da
historia e, 0 que é mais importante, os produtos culturais
nao sdo neutros. Nao ha imparcialidade nem se trata de
fendmenos “naturais” ou de fenomenos determinados
por alguma for¢a “transcendente”. Todos os produtos
culturais estdo “comprometidos com uma interpretacao
do passado, com uma compreensido do presente e com
uma proposta de futuro”* Em conseqiiéncia, podem
gerar um acesso regulador - restritivo, excludente,
monologico, “ideoldgico” — ou um acesso emancipador,
comprometido com a ampliacio do que entendemos
por humano e que seja “inclusivo e plural, ou seja,
cultural”

Conclusao

Obstéculos existem, mas a mudanca é possivel.
Se os caminhos tradicionais sdo insuficientes para
a realizacdo do direito coletivo, é preciso construir
uma nova metodologia de agdo, apta a conhecer,
explicar e criticar a complexidade dos problemas
contemporaneos. As dificuldades enfrentadas com o
direito do consumidor sdo comuns a outros campos em
que o direito coletivo se faz necessério, especialmente
quando envolve direitos sociais fundamentais. Dai
o acerto do diagndstico feito pelo professor Joaquin
Herrera Flores: a prioridade dada aos direitos
individuais funciona como obstdculo a concretizacido
do direito coletivo para que se mantenha o sistema de
opressdo, que explora o consumidor e manipula sua
consciéncia, por meio da publicidade.

Se o direito coletivo nido se reduz a tipos,
historicamente construidos, é preciso inventa-lo a partir
da mais ampla investigagdo dos complexos problemas
que caracterizam o mundo contemporaneo. Nao ha
féormulas prontas para lidar com os riscos decorrentes
da proliferagdo de alimentos transgénicos, da irradiagao

22 HERRERA FLORES, 2005, p. 120.
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nociva de antenas de radio, da produgdo de energia
que negligencia o custo ambiental. Dai a necessidade
de desenvolvimento de novas metodologias, aptas
a permitir o maximo conhecimento dos processos
culturais em que estdo inseridas e da avaliagdo critica
das reacdes individuais e coletivas. Outro mundo é
possivel. A identificacdo dos processos culturais, dos
signos culturais e dos circuitos de reagdo cultural nos
permite perceber processos ideoldgicos e desenvolver
novas metodologias de agdo para garantir que os
processos culturais emancipadores — aqueles que
propiciam a abertura e a desobstrucdo dos circuitos
de reagdo cultural - permitam que avance a luta
permanente pela dignidade humana.

Trata-se da luta pela restauragdo das “conexoes
entre nossas agdes e o mundo, entre o fazer e o
feito”, da luta por fazer coincidir a teoria e a pratica,
“criando/nomeando, convencionalmente, os caminhos
necessarios para que as formas de vida possam discutir,
em plano de igualdade, suas concepgdes acerca de uma
vida digna de ser vivida’* Atuando dessa forma, com a
visao da totalidade dos fendmenos e seus contextos, o
sistema de defesa do consumidor estara apto a combater
a opressdo no mercado, a zelar pelo efetivo atendimento
das necessidades do consumidor, sua dignidade, satde
e seguranca. Enfim, estard apto a contribuir para
que o Brasil possa de fato superar os preconceitos e
abolir todas as formas de discriminagdo. Dessa forma,
repetindo o homenageado Joaquin Herrera Flores,
“seguimos sonhando” e “seguimos desejando rosas e

riscs
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1. Contornos essenciais da cidadania

Em seus contornos mais basilares e com
abstracio dos circunstancialismos de ordem local e
temporal que necessariamente influem no delineamento
do seu conteddo, a cidadania pode ser vista como um
status, que qualifica a relacdo da pessoa humana com o
poder dominante. Essa impressao inicial é corroborada
por sua propria etimologia, ja que cidadania deriva
do latim civitas, que significa cidade, designativo que
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caracterizava o Estado antigo, claro indicativo de que o
individuo assume certa posi¢ao na ou perante a cidade.
A evolugao da humanidade bem demonstra que o
contetido da cidadania sempre oscilara em torno dessa
relagdo, podendo refletir o conceito de nacionalidade
(Staastsangehorigkeit — “pertencente ao Estado”),! o
direito de participacdo politica, a demarca¢ao de uma
esfera juridica imune a intervencdo estatal, papel este
desempenhado pelas liberdades classicas ou, mesmo, o
direito a prestagdes materiais.

A cidadania, em verdade, pode ser visualizada
tanto no plano juridico como no sociolégico. No
primeiro, assume os contornos tracados pela ordem
juridica, em especial pela Constituicdo, indicando os
direitos e os deveres que alcangam o individuo enquanto
célula da sociedade e destinatario do poder estatal. No
segundo, por sua vez, atua como fator de aglutinacao de
referenciais éticos, ecologicos e democraticos; o status
de cidadio ¢é atribuido aqueles que estdo efetivamente
inseridos no contexto social, observando certos padroes
comportamentais, de natureza normativa ou nio, e tendo
reconhecidos certos direitos que se mostram essenciais
a propria espécie humana. Sob essa ultima otica, ndo
¢ incomum afirmar-se que vandalos e indigentes, os
primeiros por afrontarem a ordem juridica, os segundos
por ndo serem realmente amparados por ela, sdo nao-
cidadaos.

Remonta a Grécia antiga a concep¢do de cidadania
como direito assegurado ao cidadao (politikos) de
participar ativamente de qualquer reunido (ekklesia)
realizada em praga publica (dgora), visando a tomada
de decisdes de interesse da cidade (pdlis). Nesse
contexto, a cidadania assume cardter instrumental em
relacio a democracia (democracia “seletiva’, convém
lembrar, ja que excluia a participagdo de mulheres,
escravos e outros nao-cidaddos). No direito romano,
a exemplo do grego, a cidadania, durante a Republica,
era reconhecida desde o nascimento, com a s6 condicdo
de que o pai fosse romano, ainda que a méae nao fosse
cidada.? Nesse periodo, somente a cidadania, que
apresentava contornos semelhantes aqueles atribuidos,
nos dias atuais, a nacionalidade, permitia que o
individuo possuisse direitos civis e politicos’. Mesmo na
atualidade, sdo multiplas as construgdes que apregoam
a inconsisténcia do entendimento que atribui contornos

1 Cfr. MAURER, Hartmut. Staatsrecht I, 5* ed., Miinchen: Verlag
C.H. Beck, 2007, p. 3; e ZIPPELIUS, Reinhold e WURTENBERGER,
Thomas. Deutsches Staatsrecht, 32* ed., Miinchen: Verlag C. H.
Beck, 2008, p. 33.

2 Gaius 1, 78,80.

3 Cfr. GAUDEMET, Jean. Institutions de LAntiquité, Paris: Sirey,
1967, p. 362.

Matéria Especial

meramente passivos a cidadania. Dennis T. Thompson,*
por exemplo, afirma que “cidadania ndo é significado que
apenas sugere aqueles direitos ostentados por um sujeito
passivo pelo simples fato de residir sob uma particular
jurisdigdo territorial. Nem o seu significado principal é o
de denotar patriotismo ou lealdade a um Estado-Nagdo”.
Conclui, ao final, que cidadania “se refere a capacidade
presente e futura de influenciar politicas”.

A Constituicdo de 1988 visualiza a cidadania,
essencialmente, como o direito de interagir com o poder,
manifestando-se tanto na participagdo no processo
politico, indicando o direito de votar e de ser votado,
como na propria legitimidade para impugnar certos atos
praticados pelo Poder Publico, o que se dd com o manejo
da a¢do popular, de uso restrito aos cidaddos (art. 5°,
LXXIII). Como pressuposto da cidadania, exige-se a
nacionalidade brasileira, que pode ser nata ou decorrer
de naturalizacdo. A amplitude da cidadania, alids, ¢é
diretamente influenciada pela forma de aquisi¢do dessa
nacionalidade, isto porque aos estrangeiros naturalizados
brasileiros é vedado o acesso a certos cargos, como o de
Presidente da Republica (art. 12, § 3°, I). Para a maior
parte da populagdo, o ato de tornar-se cidaddo ndo é
propriamente um direito, mas um dever. Explica-se:
¢ cidadao aquele que possui direitos politicos, e estes
surgem com o alistamento eleitoral, que é obrigatorio
para os maiores de dezoito anos e facultativo para os
analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos (art. 14, § 1°, I e
II), sendo vedado para os estrangeiros e os conscritos
durante o servi¢o militar obrigatério (art. 14, § 2°).
Assumido o status de cidadio, o individuo encontra-se
obrigado a votar, isto com excegdo das hipdteses em que
o alistamento eleitoral seja facultativo (art. 14, § 1°,1I), e a
cumprir as demais obrigagoes estabelecidas na legislagao
infraconstitucional. Constata-se, assim, que a cidadania
reflete o conjunto de direitos e deveres associados ao
preenchimento e ao controle das estruturas estatais de
poder. Diversamente de alguns Estados da antiguidade,
o reconhecimento de liberdades fundamentais ou de
direitos prestacionais ndo pressupde a condicdo de
cidaddo: nesse particular, a ordem constitucional gravita
em torno do referencial de pessoa humana (art. 1°, III).

Para os fins dessas breves linhas, utilizaremos a
concep¢do mais ampla de cidadania.

2. Algumas razdes de compressio da cidadania no
Brasil

Ha muito se escreve sobre a nitida dissociacdo
existente entre a plasticidade formal da ordem juridica

4 The Democratic Citizen, Cambridge: Cambridge University
Press, 1970, p. 1-5.
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brasileira e 0 modo como ela se projeta na realidade.
Alias, é quase imemorial a sentenca, tantas vezes repetida
no ambiente social, de que a lei x ou y ndo pegou. Esse
quadro permite afirmar que como nossa ordem juridica,
ao menos em parte, é exclusivamente semantica, nao
sendo mais que um amontoado de palavras, a cidadania
que nela deveria encontrar sustentacio também serd, ao
menos em parte, exclusivamente semantica.

As razdes que podem justificar o fato de ordem juridica
e cidadania serem parcialmente seménticas podem
estar associadas (a) ao individuo, (b) ao Poder Publico
e (c) a norma. E oportuno ressaltar que cada um desses
fatores é permeavel a realidade circundante, que pode se
mostrar favoravel, ou nio, ao pleno desenvolvimento da
cidadania. A possivel existéncia de conflitos armados no
territorio do Estado, a caréncia de recursos financeiros e a
pouca tradi¢do democrética sdo apenas alguns exemplos
de uma possivel influéncia negativa da realidade.

O individuo pode tornar-se o fator de propulsio de sua
ndo-cidadania ao permanecer alheio aos direitos que a
ordem juridica lhe assegura e aos deveres que lhe impoe.
Além das deficiéncias de ordem moral, fruto de uma
personalidade distorcida e pouco afeta aos pardmetros
de convivéncia social, esse quadro também pode
surgir por razdes exdgenas. Em paises de modernidade
tardia como o Brasil, esse é normalmente o resultado
de uma educagdo deficitaria, o que impede o aflorar
da moral critica a que se referia Hart® e inviabiliza o
desenvolvimento de uma democracia verdadeiramente
participativa. Sob essa Otica, a realidade brasileira nos
oferece um exemplo verdadeiramente singular, afinal,
ha uma distdncia abissal entre a avancada disciplina
normativa do direito & educagdo e o modo como o
servico é prestado pelas instituicoes publicas de ensino.®

A educagdo, além de facilitar a evolugdo do
eu, possibilita a integracdo ao nds, permitindo que
pessoas econdmica e socialmente excluidas possam
deixar a zona de pobreza e participar da vida social.”
No extremo oposto, a reduzida capacidade critica da
populagdo permite que politicos pouco escrupulosos,
alguns deles ja incorporados ao anedotario popular,
continuem a ser eleitos e a se servir da coisa publica.
Essa situagdo tem assumido contornos tdo caricatos que
alguns deles chegam a ser processados pela pratica dos
mesmos ilicitos em distintos mandatos, sendo sempre
beneficiados por um emaranhado de leis processuais

5 Law, Liberty and Morality, Satnford: Stanford University Press,
1963, p. 20.

6 Cfr. GARCIA, Emerson. The Right to Education and their
Perspectives of Effectiveness, in International Journal for Education
Law and Policy, vol. 5, Issue 1-2, p. 55 (55), 2009.

7 Cfr. JAYAWICKRAMA, Nihal. The Judicial Application of Human
Rights Law. National, Regional and International Jurisprudence,
Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 894.
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que, somado a lenddria ineficiéncia dos orgaos de
persecucdo, permite a sua permanéncia no poder por
anos a fio.® E, quando sdo interpelados sobre os ilicitos
que foram acusados de praticar, muitas vezes gravados
em meio audiovisual, apresentam a mesma resposta:
foram vitimas de persegui¢ao politica. A massa de
eleitores, forjada em um sistema educacional falido e
anacronico, vé-se facilmente convencida por qualquer
arroubo retdrico; poucos anos depois, a lembranca dos
fatos ndo passa de cinzas, que ao mais leve sopro se
espalham e desvanecem. Se a presung¢do de inocéncia
¢ algo indissociavel do Estado de Direito, a capacidade
de escolher aqueles que ascenderdo ao poder, valorando
a sua conduta pretérita, também o é. Afinal, nas sabias
palavras de James Russel Loewll, a “democracia dd a
cada homem o direito de ser o seu proprio opressor’.

A situagdo ainda se torna mais complexa ao
constatarmos a “anorexia ideoldgica’, marcada por um
pluralismo exacerbado,’ que tem caracterizado o sistema
partidario brasileiro. Suprimido o designativo, é tarefa
assaz dificil identificar no que os partidos politicos se
distinguem. Em comum, ostentam o desejo de ascender
ao poder, de angariar a simpatia do eleitorado a qualquer
custo e, ndo raro, de receber em seus quadros quaisquer
individuos que gozem de elevada popularidade, ainda
que destituidos de valores éticos e morais.

O segundo fator a ser levado em consideragao
¢ aquele do qual muito se espera e, por vezes, pouco se
recebe. Trata-se do Poder Publico. E a ele que incumbe,
por meio dos 6rgaos competentes, a integragao de eficacia
da ordem constitucional, editando as leis necessdrias a
sua maxima efetividade, e a imediata implementagao
das normas constitucionais dotadas de eficacia plena.
Enquantoosclassicosdireitosdeliberdade' normalmente
se enquadram nessa ultima categoria, os direitos
prestacionais costumam se ajustar a primeira, exigindo,
assim, a defini¢ao das prestagdes a serem oferecidas e a
indicag¢do da respectiva fonte de custeio. Quando o Poder
Publico nio se desincumbe desse munus, a cidadania
tende a ser comprimida. Nesse momento, ja ¢ possivel

8 Com o advento da Lei Complementar n° 135/2010, o sistema
eleitoral brasileiro foi alterado de modo a permitir que decisdes
proferidas por 6rgaos jurisdicionais colegiados (rectius: tribunais),
ainda que ndo transitadas em julgado, redundem em inelegibilidade,
0 que certamente contribuird para a realizacdo de uma assepsia
entre os detentores de mandato eletivo.

9 Uma explica¢do cientifica para o multipartidarismo pode ser
encontrada em DUVERGER, Maurice. Les Partis Politiques, Paris:
Librairie Armand Colin, 1958, p. 236 e ss..

10 Sobre a heranga da Revolu¢do francesa, vide SIEYES, Abade.
Exposi¢do Refletida dos Direitos do Homem e do Cidaddo
(Préliminaire de la Constitution. Reconnaissance et Exposition
Raisonnée des Droits de THomme et du Citoyen), trad. de GARCIA,
Emerson. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p-55ess..
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deduzir que iniciamos uma argumentagdo circular:
povo acritico tende a eleger mandatdrios despreparados;
e mandatarios despreparados tendem a manter o povo
acritico, facilitando a sua manipulagio. E importante
ressaltar que politicas assistencialistas e populistas,
conquanto possam trazer beneficios imediatos, como
redistribuicao de renda e garantia do minimo existencial
as classes menos favorecidas, tendem a acentuar esse
quadro, mantendo consideravel parcela da populagio
na incomoda posi¢do de “massa de manobra’, sempre ao
sabor das maiorias ocasionais.

A importancia do voto responsavel torna-se
particularmente relevante ao constatarmos que, embora
seja lugar comum a afirmagdo de que a atuagdo das
estruturas estatais de poder deve permanecer adstrita
aos balizamentos estabelecidos pela ordem juridica, o
que, em tese, permitiria o recurso ao Poder Judicidrio
sempre que dela dissentissem, a idéia de separagdo
dos poderes, por vezes, ¢ vista como um dogma
intransponivel.'! Mesmo quando a propria Constituicao
autoriza a interven¢ao do Poder Judiciario, a opgao, por
vezes, ¢ ladea-la, ver de menos, simplesmente eximir-se
de enfrentar o novo, de romper com o status quo."

11 Cfr. GARCIA, Emerson. Principio da Separa¢ao dos Poderes:
0s Orgéos Jurisdicionais e a Concre¢io dos Direitos Sociais, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol.
XLVI, n° 2, p. 955 (955 e ss.), 2005.

12 O Supremo Tribunal Federal, embora reconhecendo a eficicia
plena da norma constitucional que contempla o mandando de
injun¢do (CR/1988, art. 5°, LXXI), ndo dependendo, assim, de
legislagdo integradora (MI n° 107, rel. Min. Moreira Alves, j.
em 23/11/1989, RTJ n° 133/11), isto sem olvidar a aceitagdo do
mandado de injun¢do coletivo (MI n° 144, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1982, DJ de 28/05/1993), vinha dispensando
uma interpretacdo excessivamente timida ao instituto. O Tribunal
exigia que a omissdo inconstitucional persistisse por um razodvel
lapso temporal (MI n° 361, rel. Min. Néri da Silveira, j. em
08/04/1994, D] de 17/06/1994) e ndo admitia a concessdo de medida
liminar (MI n° 553, rel. Min. Celso de Mello, j. em 13/05/1997, DJ
de 16/06/1995), restringido, em regra, o alcance do provimento
jurisdicional & mera declaragdo da omissdo inconstitucional. Com
isto, deixava de editar a norma individual reguladora do caso
concreto (MI n° 585/TO, rel. Min. Ilmar Galvao, j. em 15/05/2002,
DJ de 02/08/2002 - direito de greve dos servidores publicos, art. 37,
VII, da CR/1988). Essa interpretagdo, que estimulava o surgimento
de uma verdadeira simbiose entre o mandado de injungio e a
acao de inconstitucionalidade por omissao, aniquilando qualquer
possibilidade de eficacia social do primeiro, a0 que se soma a ja
recorrente ineficdcia da segunda, sofreu pequeno aperfeigoamento,
tendo o Tribunal avancado ao reconhecer a possibilidade de fixagao
de prazo para que o Legislativo suprisse a omissdo, ao término do
qual, a depender da hipdtese, poderia o interessado gozar do direito
(MI ne 232, rel. Min. Moreira Alves, DJ de 27/03/1992) ou postular
a indenizagéo pelos danos sofridos (MI n° 283, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 20/03/1991, DJ de 14/11/1991 - anistia e direito
a reparacdo econdmica, art. 82, § 3> do ADCT da CR/1988). Por
persistir a auséncia de regulamentagdo do direito referido no art. 8°,
§3°do ADCT da CR/1988, isto apesar das comunicagdes anteriores,
“o Tribunal decidiu assegurar, de plano, o direito a indenizagdo, sem

Matéria Especial

Apesar dos excessos na identificagdio dos
balizamentos oferecidos pela separagdo dos poderes,
ndo se pode negar que todos os Poderes constituidos
possuem uma margem de liberdade valorativa e,
consequentemente, de irresponsabilidade. Podem
atuar livremente e ndo serdo contrastados pelos
demais poderes estatais, isto sob pena de indevida
ingeréncia em seara alheia. Referindo-se a essa regido
de irresponsabilidade, observava Rui Barbosa' que “[e’]
a regido em que esse poder é discrecionario. Limitando a
cada poder as suas funcgoes discrecionarias, a lei, dentro
nas divisas em que as confina, o deixa entregue a si
mesmo, sem outros freios, além do da idoneidade, que lhe
suppoe, e do da opinido publica, a que estd sujeito. Em
fallecendo elles, ndo hd, nem péde haver, praticamente,
responsabilidade nenhuma, neste particular, contra os
culpados. Dentro, no seu circulo de acg¢do legal, onde
ndo tem ingresso nem o corpo legislativo nem a justica, o
Governo pode administrar desastrosamente, e causar ao
patrimonio publico damnos irrepardveis. Em casos taes,
que autoridade o poderd conter, neste regimen? Por sua
parte, o Congresso Nacional, sem ultrapassar a orbita da
sua autoridade privativa e discrecionaria, péde legislar
desacertos, loucuras e ruinas. Onde a responsabilidade
legal, a responsabilidade executavel contra esses excessos?
E, se os dois poderes politicos se derem as mdos um ao outro,
ndo intervindo, moral ou materialmente, a soberania da
opinido publica, naufragard o Estado, e a Nagdo poderd,
talvez, sossobrar. Nem por isso, comtudo, jd cogitou alguem
de chamar, nessas conjunturas, contra os dois poderes
politicos, o poder judicial. E* que, contra os desacertos
deste genero, ndo se concebe outra responsabilidade,
sendo a da conta que todos os orgdos da soberania
nacional a elle devem”. A constatagdo de Rui bem realga

constituir em mora o Congresso Nacional, para, mediante agio de
liquidagao, independentemente de sentenga de condenagdo, fixar
o valor da indenizagdo” (MI n° 543, rel. Min. Nélson Jobim, j. em
26/10/2000, DJ de 24/05/2002). Em momento posterior, novo
avango foi identificado, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido
pela aplicagdo de norma infraconstitucional ja existente a situagdes
que careciam de legislagao especifica. O Tribunal, analisando a
reniténcia do Congresso Nacional em regulamentar o direito de
greve dos servidores publicos, direito fundamental dependente de
integragdo pela legislagao infraconstitucional, declarou a omissao
legislativa e determinou fosse aplicada, no que coubesse, a Lei
n° 7.783/1989, regente do setor privado (Pleno, MI n° 670, 708 e
712, rel. p/acérdao Min. Gilmar Mendes, j. em 25/10/2007, D] de
31/10/2008). O mesmo ocorreu em relagdo a aposentadoria especial
dos servidores publicos, tendo decidido pela possibilidade de
aplicagdo das regras do regime geral de previdéncia social enquanto
o art. 40, § 4°, da Constituigao de 1988 nao fosse regulamentado
pelo Congresso Nacional (Pleno, MI n° 788/DF, rel. Min. Carlos
Britto, j. em 15/04/2009, DJ de 07/05/2009; MI n° 795/DF, rel. Min.
Carmen Lucia, j. em 15/04/2009, DJ de 21/05/2009; e MI n° 758/DEF,
rel. Min. Marco Aurélio j. em 1°/07/2008, DJ de 25/09/2008).

13 Commentarios 4 Constituigdo Federal Brasileira, colligidos
e ordenados por Homero Pires, vol. IV, Do Poder Judicidrio, Sao
Paulo: Saraiva & Cia., 1934, p. 21-22.
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o porqué de os atos dos Poderes Executivo e Legislativo
estarem alicercados nos referenciais de juridicidade e
legitimidade democratica, verdadeiro “conceito chave do
Estado Democrdtico” (Schliisselbegriff des demokratischen
Staates'): sua corregdo deve ser objeto de constante
valoragdo por parte dos cidadaos, que devem externar,
nas urnas, a aquiescéncia, ou néo, aos atos praticados.
Dai a imprescindibilidade de uma imprensa livre, apta
a municiar os cidadaos e a possibilitar o florescer da
opinido publica,”” que assume vital importancia no
direcionamento dos votos nas eleicdes vindouras.'®
A auséncia de qualquer desses fatores faz ruir nao so6
o regime democratico como a proépria idoneidade do
exercicio do poder, que permanecerd livre, a um sd
tempo, de qualquer controle por parte de mecanismos
juridicos e criticos.

Avangando para o terceiro fator a ser
considerado, anorma, observa-se que o seu delineamento
tanto pode estimular, como retrair o desenvolvimento
da cidadania. O grande Carrara," alids, ja advertira que
“as leis humanas tém sido, com demasiada freqiiéncia,
iniquas e irracionais, porque produzidas pelas paixoes
ou pelas alucinagoes da mente”. Ao falarmos da norma
enquanto fator de compressdo da cidadania, devemos
ter sempre em mente que ela ndo é um produto pronto
e acabado, oferecido pela autoridade competente (v.g.:
Poder Constituinte ou Poder Legislativo) e passivel
de ser tdo somente apreendido pelo intérprete, que
exerceria uma fung¢do de mero conhecimento. A norma,
em verdade, é o resultado do processo de interpreta¢io.'®
Cabe ao intérprete, no exercicio de uma atividade de
integragdo criativa, analisar o potencial semantico do
texto e, a partir das peculiaridades do contexto, delinear
o conteudo normativo que se lhe deve atribuir. Sob
essa perspectiva, qualquer deficiéncia normativa ha de
ser compreendida sob a dtica do enunciado linguistico
objeto de interpretacao, moldura que limita e da
sustentacao a atividade do intérprete, e sob o prisma da
interpretagao propriamente dita, o que inclui uma série

14 MAURER. Staatsrecht I..., p. 181.

15 O reconhecimento de uma relacio de mutua causalidade entre
liberdade de imprensa e democracia foi uma das premissas em que
se baseou o Supremo Tribunal Federal ao decidir pela ndo recep¢iao
da Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/1967) pela Constitui¢do de 1988:
Pleno, ADPF n° 130/DE, rel. Min. Carlos Britto, j. em 30/04/2009,
DJ de 05/11/2009.

16  Cfr. BRADLEY, A. W. e EWING, K. D.. Constitutional and
Administrative Law, Harlow, Pearson Education, 2003, p. 103.

17 Programa do Curso de Direito Criminal, Parte Geral, vol. I,
trad. de FRANCESCHINI, José Luiz V. de A. e PRESTES BARRA, J.
R., Sdo Paulo: Saraiva, 1956, p. 33.

18 Cfr. MULLER, Friedrich. Juristische Methodik, Band 1:
Grundlagen Oﬁentliches Recht, Berlin: Duncker & Humbolt, 92 ed.,
2004, p. 258 e ss..
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de decisdes metddicas, intratextuais e extratextuais a
cargo do intérprete.

Uma norma “ruim” tanto pode resultar de
um enunciado linguistico ao qual somente possam
ser atribuidos contetidos considerados inadequados,
como ser fruto de uma interpretagdo insatisfatdria,
em que, dentre os conteudos possiveis, o intérprete
escolha aquele menos benéfico ao cidadao. A
realidade brasileira tem demonstrado que normas
“ruins’, na maior parte dos casos, decorrem de
inconsisténcias no processo de interpretagio,
como a nao consideragido dos fatores ambientais
pertinentes, dos valores a que se deve atribuir
preeminéncia® ou dos fins a serem alcangados pela
norma. Se a funcionalidade dos classicos direitos de
liberdade ha muito foi apreendida pelos Tribunais,
principais intérpretes do direito posto, 0 mesmo nao
pode ser dito em relagdo aos direitos prestacionais
contemplados no texto constitucional (v.g.: saude,
educagdo etc.) e a possibilidade de alguns deles,
em face da relevancia assumida na densifica¢do do
principio da dignidade da pessoa humana, serem
imediatamente exigidos do Poder Publico, maxime
por meio de um processo coletivo.

Epilogo

A construcdo de uma cidadania real, nao
puramente semantica, exige, acima de tudo, uma
mudanca de consciéncia. Por parte do individuo,
consciéncia de que ¢ fim, ndo meio a disposi¢do
das estruturas estatais de poder; de que ¢ titular
da res publica, ndo beneficidrio temporario da
generosidade alheia; e de que ¢ senhor e formador
do Poder Publico, o que exige que a elei¢do seja
vista como uma parte relevante de sua vida, ndo
como um incémodo munus civico que vez ou outra
lhe subtrai um domingo de descanso. Por parte do
Poder Publico ou, de modo mais especifico, por
parte dos detentores de mandato eletivo, consciéncia
de que sua atividade finalistica sempre deve estar
comprometida com a satisfacao do interesse publico;
de que sdo mandatarios, ndo titulares do poder que
temporariamente exercem em nome do povo; e
de que devem apresentar decéncia e correcdo de
agir compativeis com a importancia do munus que
desempenham. Por parte do intérprete, consciéncia
de que a norma, conquanto delineada em harmonia
com o texto, ndo pode descurar do contexto e da
base de valores que lhe dé sustentacao.

19 Como ressaltado por Franco Modugno, nao hé juizo normativo
a margem de juizo valorativo (La Regionevolezza nella Giustizia
Costituzionale, Napoli: Editoriale Scientifica, 3* reimp., 2009, p. 10).
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Entrevista

ENTREVISTA ESPECIAL COM

JADIR CIRQUEIRA DE SOUZA
Promotor de Justiga do Estado de Minas
Gerais da comarca de Uberlandia

FOTO: ACERVO PESSOAL

1) Como foi seu ingresso no Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais? Gostariamos que o
senhor destacasse as experiéncias que vivenciou
como Promotor de Justica nas comarcas em que
atuou.

Nasci em Porto Franco-MA. Na adolescéncia,
mudei para o Rio de Janeiro para trabalhar como
feirante. Apos, fui convocado pelo Corpo de
Fuzileiros Navais e, paralelamente, fiz o curso de
Direito na Universidade Gama Filho. Ingressei
no Ministério Publico em 9/8/1991 e fui
designado para a comarca de Monte Alegre de
Minas. Na seqiiéncia, atuei por varios anos na
comarca de Coromandel. Em Paracatu, além

das fungdes da promotoria de justica, fui
nomeado pelo Procurador de Justica Jarbas
Soares Junior como o primeiro Coordenador

das bacias dos rios Paracatu e Urucuia, no
projeto de defesa da bacia do rio Sao Francisco.

Em seguida, por mais de seis anos assumi uma

das promotorias de justica da infancia e da
juventude e, atualmente, atuo perante a 12 Vara
Criminal da comarca de Uberlandia. Com mais
de dezoito anos de efetivo exercicio profissional,
vivi muitas experiéncias ricas e interessantes em
todas as dareas do Direito e, acima de tudo, como

natural resultado, fui conquistado pela hospitalidade
do simpatico povo mineiro. Como exemplos de
atuacgOes institucionais, no inicio da carreira protocolei
muitas agoes civis publicas ambientais, a principio com
resultados frustrantes, pois o direito coletivo ndo era
muito conhecido. Embora na atualidade seja unanime
a protecao ambiental, através da ACP, em meados dos
anos 90, as discussdes jurisprudenciais centravam-
se apenas na legitimidade ativa do MP, sendo que as
medidas judiciais obtidas tinham baixa efetividade. Em
relacdo a infancia e juventude, nos varios municipios
em que atuei, como titular ou substituto, estimulei a
criagdo dos conselhos tutelares, do CMDCA e da rede
de protecao integral. Lembro-me de um acérdao do
TIMG que manteve a decisdo de primeiro grau e julgou
improcedente uma ACP para obrigar o municipio de
Abadia dos Dourados a criar o Conselho Tutelar. Como
o recurso de apelacio demorava e, simultaneamente,
ocorreram as eleicdes municipais, naquele ano fui ao
gabinete do novo prefeito empossado e obtive a feitura
do ajustamento de conduta, depois de aprovada a lei
municipal especifica. Em suma, perdemosaacao judicial
na instancia superior, porém, mesmo com o resultado
negativo, o CT foi implantado. Na atual quadra, apos
longos debates judiciais, ndo mais se discute o dever
dos municipios de implantarem os respectivos CTs.
Com isso, passei a valorizar ainda mais o termo de
ajustamento de conduta, seja pela rapidez seja pela
possibilidade das solugdes negociadas na comunidade
defendida. A continua atua¢do no interior mineiro,
com foco em todas as areas do direito coletivo, por
muito tempo, permitiu-me o exercicio de praticamente
todas as atividades e fungdes como 6rgao de execugao
do Ministério Publico. Além do atendimento didrio
a populagdo carente, desenvolvi muitos projetos de
defesa do meio ambiente, especialmente na comarca
de Coromandel, na tentativa de compatibilizar a
fragilizada defesa do meio ambiente com a pujante
minera¢do de diamantes. Em suma, pude extrair que,
a partir da residéncia na comarca e da participagao
nas atividades locais, através do contato didrio com
a populacdo e por conta das palestras semanais nas
escolas, clubes de servicos, eventos etc, foi sempre mais
facil e racional assimilar as principais aspiracdes da
sociedade e canalizd-las na busca da melhor solugdo
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administrativa ou jurisdicional.

2) Quais sao os desafios para a efetivagio do novo
Constitucionalismo?

Como professor de Direito Constitucional e de
Interesses Difusos e Coletivos, percebo que o
neoconstitucionalismo, na expressio de Luis Roberto
Barroso, encontra-se em franca expansao nos meios
académicos, embora na pratica judiciaria exista um
dificil e tortuoso caminho a se trilhar na defesa do
cumprimento da Constituicao Federal. A avangada
teoria busca interferir positivamente na postura dos
profissionais do direito frente aos novos postulados
constitucionais, principalmente na busca da necessaria
fundamentais.

concretizagdo fatica dos direitos

Tardiamente, a Constituigdo Federal comeca a
assumir sua posi¢do superior na piramide legislativa,
recolocando o Cédigo Civil no seu patamar. As bases
tedricas do positivismo juridico
de outrora, pela insuficiéncia
dos

recebem duras

V' /4

resultados privatisticos,
criticas. A
atuagdo dos juizes comega a
ser mais dindmica, na medida
em que a fiscalizagdo do efetivo
das
traduz meta que também deve
ser perseguida pelos juizes
e tribunais. A

cumprimento decisoes

subsuncao
perdeu sensivel espago para a
ponderagao e a razoabilidade.
Os principios constitucionais
auferiram  possibilidade de
expressa concretude social. A moral recebeu adesao
constitucional, principalmente no controle das agdes
governamentais. Os direitos fundamentais de contetido
social foram al¢ados a condigdo de direitos subjetivos,
possiveis de ser cobrados do Estado brasileiro,
mesmo tardiamente. No entanto, dois desafios visiveis
emperram a implanta¢ao do novo constitucionalismo.
A Constitui¢ao Federal, ainda distante das melhores
aulas nas universidades, que continuam preocupadas
em esgotar o Cddigo Civil, passa ao largo das
grandes discussoes académicas. O segundo desafio
reside na busca da aplicagdo dos principios e direitos
fundamentais, bastante sedimentados na esfera do
processo penal, em relagdo aos mais poderosos, do
ponto de vista econdmico e politico, porém ainda uma

ensino do Estatuto
da Crianca e do
Adolescente nas escolas do
ensino fundamental constitui
imprescindivel

compreensao do principio
constitucional do acesso a
justica na defesa dos direitos
fundamentais da crianca e
do adolescente”.

Atuacao

YV Entrevista

desconhecida utopia dos mais carentes e necessitados,
ou seja, moradores, de rua, vitimas de crimes, idosos,
portadores de
e adolescentes abrigados, vitimas de catastrofes

necessidades especiais, criangas
ambientais etc. E interessante pontuar que os defensores
da nova teoria nao desejam reduzir o espago politico-
partidario, o debate popular ou judicializar todas as
medidas, porém, garantir que o Estado brasileiro cumpra
os imperativos da Magna Carta, independentemente
das ocasionais maiorias politicas. Assim, conhecer a
Constituicdo Federal traduz pauta interessante para
a sociedade, sendo o primeiro passo na tentativa de

implantagao dos paradigmas do neoconstitucionalismo.
3) Na sua opinido, como podemos melhorar o acesso
a justica na area da infancia e juventude?

O ensino do Estatuto da Crianga e do Adolescente nas
escolasdoensino fundamental

constitui imprescindivel
passo na compreensdo do
principio constitucional do
acesso a justica na defesa
fundamentais

dos direitos

das criancas e adolescentes.

passo na

No ponto, o ensino do ECA

nas universidades deveria
compor matéria anual ou, no
minimo, semestral especifica,
pois o futuro advogado teria
melhores condi¢des de ajuizar
acoes ou propor a adogdo de
medidas especificas de prote¢ao
nas esferas competentes. Um terceiro passo seria no
sentido de que os profissionais do direito assimilassem

Y

a esséncia do acesso coletivo a justica e a ordem
juridica justa, na expressao de Mauro Capelletti. Varias
agoes civis publicas, na defesa de direitos individuais
ou coletivos, patrocinadas pelo Ministério Publico
perante as varas da infancia e da juventude, por falta
de compreensdo da natureza fundamental dos novos
direitos infanto-juvenis, siao julgadas formalmente
improcedentes.  Privilegia-se, ainda, a vetusta
discricionariedade administrativa, a irrestrita divisao
de poderes e a decantada falta de verbas publicas. Na
defesa dos interesses difusos e coletivos das criangas
e adolescentes, a adequada compreensdo e o alcance

do cardter vinculativo do art. 227 da CF constituem
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um enorme desafio, pois a juventude brasileira ainda
ndo é protegida integralmente, como deveria, na linha
preconizada pelo ECA, ou seja, como prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado, sendo
que seus direitos fundamentais ainda estdo distantes
dos orgaos judiciarios. Em suma, a legislacao
estatutdria estimulou o didlogo institucional, no &mbito
da democracia participativa, como um dos caminhos
naturais de prote¢ao dos novos direitos infanto-juvenis,
porém, o acesso exige o conhecimento minimo do

sistema estatutdrio em vigor.

4) Gostariamos que o senhor falasse sobre a protecao
integral aos direitos da crianga e do adolescente.

A entrada em vigor do Estatuto da crianga e do
adolescente (Lei n° 8069/90) foi um marco historico
na protecao dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes. Entretanto, apesar de mais de vinte anos
de Vigéncia, com signiﬁcativos avancos institucionais,
as praticas judiciais, administrativas e sociais ainda
sdo essencialmente menoristas e apaticas. Nao ocorreu
a desejada ruptura menorista, na linha doutrinaria
preconizada por Edson Séda. O ultimo Codigo de
Menores (1979) centralizava na figura do Juiz de
Menores todas as medidas protetivas e repressivas,
sendo muito nitida a divisdo protetiva infanto-juvenil
por classe economica. Donos de patrimonio e filhos de
familias abastadas financeiramente recebiam protegdo
do Cdédigo Civil e seus direitos eram discutidos nas
varas de familia. Ja os pobres, negros e humildes,
denominados em situagdo irregular, eram forcadamente
encaminhados aos juizados de menores para os abrigos,
asilos, orfanatosetc. A divisaoainda énitidae persistente.
O livro de Jorge Amado, Capitdes de Areia, deveria ser
leitura obrigatoria para entender-se a manuten¢do da
secular e vetusta divisdo da classe menorista no pais.
Embora a lei possua qualidade internacional e seja
copiada na América Latina, a pratica juridica diaria de
protecao dos novos direitos infanto-juvenis no Brasil
precisa melhorar, e, muito. Sem desmerecer o Poder
Judiciario, que deve primar pela inércia e agir no plano
jurisdicional, a legislagdo estatutdria criou o Conselho
Tutelar e fixou suas atribuicdes para a defesa individual
de direitos violados. Também determinou a criacdo dos
Conselhos Municipais de Direitos para a deliberacao
das politicas publicas juvenis. E concedeu ao Ministério
Publico um valioso arsenal de mecanismos, institutos
e agoes, tais como as recomendagdes, procedimentos

administrativos e inquéritos civis para exigir a prote¢ao
integral, a partir da municipalizagio do sistema,
dentro do amplo espectro da democracia participativa.
Entretanto, precisariamos ser muito mais arrojados e
decisivos no dialogo institucional para a concretizagdo
das politicas publicas de protegao integral e romper de
uma vez por todas com as agdes menoristas que teimam
em resistir as mudancas constitucionais e estatutarias
que determinam, sem nenhuma discricionariedade, a
integral e prioritaria prote¢ao dos novos direitos das
criangas e adolescentes.

5) Fale um pouco a respeito das obras que o senhor
publicou.
Depois de vdrios artigos publicados, muitos
ajustamentos de conduta e centenas de agdes civis
publicas ambientais, o primeiro livro foi publicado em
2005, com o titulo A¢do civil publica ambiental. Como
resultado da dissertacdo de Mestrado, procurei destacar
a protecdo do meio ambiente reforcando-se a prévia
defesa administrativa, especialmente com o estimulo
a feitura de termos de ajustamento de conduta e a
fiscalizagao dos demais 6rgaos administrativos, além do
imprescindivel uso das agoes civis publicas ambientais.
Na segunda obra, denominada de Efetividade dos
direitos da crianga e do adolescente, defendi a qualidade
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e procurei
estimular a participacio da sociedade, da familia e
do Estado na busca da integral protecao dos direitos
fundamentais da populagdo infanto-juvenil, sendo o
Ministério Publico um dos principais protagonistas
na tentativa de obter a efetividade social dos direitos
fundamentais. Na época, como co-autor, também
escrevi o artigo Ruptura Menorista, no livro Maioridade
constitucional, organizado pelo Prof. Gil Ferreira
Mesquita. O quarto livro, Curso de direito constitucional,
com prefacio do colega Gregorio Assagra de Almeida,
segue a linha doutrindria que aborda os principais
institutos constitucionais em vigor. Consiste numa
visao panoramica e sintética das partes da Constitui¢ao
Federal, com a singela pretensao de tornar-se um roteiro
de estudo do direito constitucional. Nao posso negar que
as obras refletem a visao do estudioso do Direito, mas,
acima de tudo, de um membro do Ministério Publico
preocupado com os seculares problemas sociais que
atingem grande parte da populagdo brasileira, ainda
aviltada em seus direitos fundamentais sociais, como
saude, educacio, trabalho etc.
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6) Por fim, gostariamos que o senhor deixasse uma
mensagem para membros e servidores do Ministério
Publico.

e

Apesar de alguns ataques a institui¢ao, deflagrados
por especificos grupos politicos e economicos mais
conservadores e que ainda nao assimilaram o novo
formato constitucional, cada vez mais a sociedade
brasileira reconhece a imprescindibilidade da firme
e independente atuagio do Ministério Publico.
Entretanto, a constante busca de mais qualidade
nas agOes didrias traduz responsabilidade de todos,
pois também somos naturais prestadores de servicos
publicos essenciais, e, a0 mesmo tempo, encarregados
pela Constituicdo Federal de exigir o cumprimento
dos principios da moralidade, legalidade, eficiéncia,
impessoalidade e da eficiéncia em relagdo aos Poderes
da Republica. Medidas judiciais e administrativas
criteriosas e independentes garantiraio o continuo
respeito da populacdo, razao unica de nossa prestacao
de servicos com qualidade. Também devemos
ajustar o foco para o futuro. E preciso sair mais dos
gabinetes e dialogar com a populagao, sobretudo
as pessoas mais carentes e humildes das periferias,
favelas e barracos, além de compreendé-las na exata

dimensdo da cidadania civil, politica e social. Muito

YV Entrevista

trabalho didrio, perseveranga nas agdes e otimismo
institucional, com responsabilidade e qualidade nas
agdes, sdo as marcas indeclinaveis da nova instituicdo
do Ministério Publico. A defesa intransigente deve ser,
sempre, da sociedade civil, ainda que pairem criticas e
incompreensdes pontuais. A mensagem ¢ de otimismo.
E que ndo podemos esquecer, jamais, a conhecida frase
de Eduardo Galeano: A utopia estd ld no horizonte. Me
aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho
dez passos e o horizonte se afasta dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.
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CARGOS COMISSIONADOS,
CONFIANCA OBJETIVA E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Carlos Henrique Bicalho

Analista do Ministério Piiblico

174 Promotoria Especializada na Defesa do
Patriménio Puiblico

Graduado em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Especialista em Direito Piiblico com énfase em Direito
Constitucional

Cumpre aduzir, inicialmente, que a Constitui¢ao
da Republica estabelece, em seu art. 37, inciso
V, que os cargos em comissao, de recrutamento
amplo ou restrito, e as fungdes de confianga,
de recrutamento restrito, destinam-se apenas as
funcoes de diregdo, chefia e assessoramento. Em que
pese a importancia desse especifico inciso, que ¢ um
claro critério objetivo de verificagdo da legalidade/
constitucionalidade do cargo comissionado, cabe
nesse momento proceder a sua leitura tendo em
vista outros ditames constitucionais, ou seja, em
conjunto com outras disposi¢des constitucionais,
notadamente os  relevantes  principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Da leitura
conjunta dos dispositivos, exsurge o critério da
confianga objetiva como norteador das nomeagdes
para cargos comissionados. Ainda, no tocante a
criagao de cargos comissionados, é importante a
averiguagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Ab initio, insta destacar que, no atual estado
do direito, ndo ha espago para interpretagdes
meramente legalistas ou exegéticas, muito
menos desprovidas de conteddo de fundo
constitucional e até mesmo internacional.
Noutros termos, vivemos atualmente num
Estado Constitucional Democratico de
Direito, em franca evolugdo para um Estado
Internacional ~ Cooperativo de  Direito
(Haberle), onde temos em nitido crescimento a
for¢a normativa dos principios, decorrente do
trabalho de Robert Alexy. Da mera subsungao
passamos para a ponderagdo, da interpretagdo
meramente literal da constituigdo passamos
para uma nova leitura recheada de principios.
Dessa nova maneira de interpretar, extraimos
o substrato para a tese de que, para se nomear
para cargos comissionados, torna-se necessaria nao
uma “confianga” subjetiva, aquela ligada por lagos de
amizade, parentesco; temos aqui o dever de avaliar
se a confianca é “objetiva’, ou seja, aquela respaldada
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nos principios da moralidade, da impessoalidade e
também da eficiéncia. A nomeagao deve levar em conta
o interesse publico, a eficiéncia que a pessoa pode trazer
para a administragao publica, que podera ser medida por
sua experiéncia no trato da matéria, por exemplo. Nao
ha espaco constitucional para nomeagdes com carater
subjetivo, para privilegiar determinado parente
(até mesmo porque existe a macula do nepotismo,
flagrantemente inconstitucional) ou amigo. A
confianga objetiva exsurge, portanto, da conjugagdo do
caput do art. 37 (principios da administragdo publica)
com o inciso V do mesmo artigo. Noutras palavras, a
leitura do inciso V do art. 37 da Constitui¢do deve ser
feita em conjunto com o caput do mesmo artigo.

Cabe asseverar que muitos casos concretos
dizem respeito a desvios no tocante ao préprio conceito
dos cargos comissionados, ou seja, criam-se “cargos
comissionados” de “motorista’, “zelador de cemitérios”
ou outras aberragoes. Tais criagdes teratoldgicas vao de
encontro aliteralidade do inciso V do artigo 37, que exige
que os cargos sejam de dire¢do, chefia ou assessoramento.
Nesses casos, nem se torna necessario aferir a confianga
objetiva necessdria ao exercicio das fungdes.

Ainda, ha de se ressaltar que a criagao de cargos
comissionados (leia-se cargos em comissdo e fung¢oes
de confianga) deve estar respaldada pelos critérios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ou seja, nao se
podem criar cargos e fungdes publicas em namero
exagerado, em desatendimento ao interesse publico
ou para favorecer determinadas pessoas. Criando-
se cargos ou fungdes com esse desiderato, torna-se
imperioso fulmind-los de inconstitucionalidade, por
ofensa direta aos principios da moralidade, da eficiéncia
e da supremacia do interesse publico.

De lege ferenda, ¢ importante restringir, cada vez
mais, os cargos em comissao de recrutamento amplo,
ou seja, aqueles em que se nomeiam individuos que
ndo trabalham na administragdo publica. Tal medida
reduziria as distor¢des existentes, privilegiando-se
notadamente os servidores concursados. Administragao
publica é eficiéncia, é atendimento ao interesse publico em
primeiro lugar. O Conselho Nacional de Justiga, atento a
esse problema, ja definiu o percentual de 50% (cinqiienta
por cento) para ocupagdo dos cargos comissionados
por servidores efetivos no ambito do Poder Judicidrio
(Resolugao CNJ 88/2009, art. 2°, §2°). Ou seja, permite-
se no Judicidrio a nomeagao em recrutamento amplo de
50% (cinqiienta por cento), o que ainda é um nimero
alto. O ideal seria o estabelecimento dessa meta entre 25
(vinte e cinco) e 30 % (trinta por cento) de reserva para
cargos de recrutamento amplo.

Dessa forma, temos que, para uma correta
analise do tema “cargos comissionados”, mister se faz
adotar, além da letra do inciso V do art. 37, o critério
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da confianga objetiva e os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia. Ainda, na criagdo dos
cargos, imprescindivel se faz a andlise dos requisitos
da proporcionalidade, da razoabilidade e do interesse
publico.

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM 2¢
INSTANCIA/DEBATES ORAIS

Cristovam Joaquim F. Ramos Filho
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Introducio

A motivagdo que me levou a pesquisar
e escrever sobre o assunto é em decorréncia da
inexisténcia de estudos sobre o tema, o qual acho
importante e relevante, na medida que em tem o
Ministério Publico oportunidade, através dos debates
orais, de participar dos julgamentos de forma efetiva e
com representatividade.

A importancia dos debates orais em
segunda instancia, principalmente por parte do
Ministério Publico, é questio a ser difundida nas
Procuradorias de Justi¢a, incentivando-se um novo
comportamento, mais participativo, afastando-se de
vez a inércia e posicao, as vezes, comoda quando dos
julgamentos.

Todavia, devido a amplitude do tema,
limitei-me ao estudo dos julgamentos, no Tribunal de
Justica, das agdes penais de competéncia originaria
e, exclusivamente, as que se referem aos Prefeitos
Municipais, atribui¢ao esta afeta ao Procurador-Geral
de Justica.

Da legislagao atinente

A Lei Federal n° 8.658, de 26 de maio
de 1993, em seu artigo 1°, estabeleceu que as normas
dos artigos 1° a 12°, inclusive, da Lei n° 8.038, de 28
de maio de 1990, fossem aplicadas as agdes penais de
competéncia originaria dos Tribunais de Justica dos
Estados.

Portanto, é este ultimo dispositivo legal
que estabelece a forma de julgamentos dessas agoes,
existindo, por sua vez, no Regimento Interno do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, artigos
361 e seguintes, a repetigao das mesmas diretrizes.

Esse mesmo regimento, em seu artigo 23,
inciso I, alinea “a”, determina que o julgamento far-se-a
pelas Camaras Criminais Isoladas com todos os seus
membros.

O Ministério Publico, nestes casos
relacionados aos Prefeitos Municipais, atua através do
Procurador-Geral de Justica, sendo este representado

pelos Procuradores de Justica, os quais atuam por
delegagao.

Dos julgamentos

a) Prevé a Lei n° 8.038/90, através de
seu artigo 6°, que a Camara Criminal, por meio do
relator, pedird dia para que se delibere acerca do
recebimento, da rejeicio da dentncia ou da queixa,
ou da improcedéncia da acusagdo, se a decisio ndo
depender de outras provas.

E importante frisar que poderd, caso nio
depender de outras provas, a acusa¢do, de plano, ser
julgada improcedente.

Neste julgamento, conforme o § 1° deste
mesmo dispositivo legal, sera facultada a sustentagdo
oral, pelo prazo de 15 (quinze) minutos, primeiro a
acusagio e depois a defesa.

Como se observa, esta sustentacdo oral
¢ facultativa, nao obrigando as partes, dai nao estar o
Ministério Publico obrigado a intervir neste momento,
ficando a seu critério esta intervengéo.

Entretanto, como se observa, esta
intervengao é geralmente feita pelos Procuradores de
Justica que ali atuam por delegacdo do Procurador-
Geral de Justica, sendo bastante salutar esta conduta.

b) Entretanto, embora seja claro o
dispositivo legal, em face do principio da ampla defesa
e do contraditorio, quanto a defesa esta manifestagdo é
obrigatoria?

Como se depreende do inserto no § 1° do
artigo 6° da Lei n° 8.038/90, esta é facultativa. Portanto,
nenhuma nulidade existe se, devidamente intimada, a
defesa nao se utilizar desse direito.

O STE quando do julgamento do HC
n° 74.026-0/PI, entendeu inexistir necessidade de
nomeagdo de defensor dativo para essa finalidade,
porquanto a sustentagao oral é uma faculdade.

Nesse mesmo sentido foi a decisdo
proferida no HC n° 73.761-7/PI, na qual se concluiu
que, sendo “[...]a sustentagao oral um ato facultativo
as partes, dispensavel a nomeacio de defensor
dativo, tanto mais porque o denunciado ja havia se
manifestado nos autos, ao responder os termos da
denuncial...]”.

Mesmo se ndo foi apresentada defesa
preliminar, entendo, em tese, nao haver necessidade de
nomeagao de dativo para essa finalidade, pois se trata de
fase em que sera averiguada apenas a admissibilidade
ou néo da denuncia.

Todavia, em certos aspectos, esta
intervengao sera obrigatdria e poderd, caso nao ocorra,
comprovando-se prejuizo, ser anulada esta sessdo de
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julgamento, na qual o Prefeito nao tenha exercido seu
direito de defesa.

Exemplificando, no caso de existir pedido
de prisdao preventiva por parte do Ministério Publico,
isto fora das hipdteses contidas no inciso II do artigo
2° do DL 201/67, do qual ndo tenha conhecimento o
acusado, podera ensejar uma nulidade, bem como
fundamentac¢io outra, com base em outros documentos,
de pedido nesse sentido ou de afastamento do cargo.

Se houver algum debate que ndo tenha
sido objeto da dentincia ou na impugnacdo da defesa
preliminar, no caso em que ocorra a juntada de
documentos junto com esta, podera ser argiiida a
nulidade do julgamento.

Portanto, é necessario que tenha ocorrido
um fato novo e, configurando-se o prejuizo, podera ser
anulada essa sessdo de julgamento, em que deveria ter
sido nomeado defensor dativo ao denunciado.

¢) Outro tema a ser debatido é quando a
defesarequerer o adiamento dessa sessdo de julgamento.

No julgamento do PCO n° 296.868-3.00,
comarca de Nanuque, 1* Camara Criminal do TIMG,
tendo como relatora a desembargadora Marcia Milanez,
essa questdo foi suscitada, tendo dois advogados
pleiteado o adiamento.

Analisando-se o assunto, determinou-se,
de plano, fosse ouvido o Ministério Publico, tendo este
opinado contra, isto em decorréncia de ndo vislumbrar
nenhuma justificativa.

Decidindo-se o pleito, concluiu-se palo
indeferimento dos pedidos, ao argumento de que um
dos advogados, ao receber a procuragdo do Prefeito,
substabeleceu-a para outros causidicos, os quais
poderiam muito bem, em sua auséncia, proceder a
sustentacdo oral, conduta esta, posteriormente, adotada
naturalmente. Quanto ao outro pedido, estando o
advogado presente, entendeu-se, da mesma forma, em
indeferi-lo, sob o argumento de que o “[...]processo ja
vem se arrastando desde setembro do ano de 2002 e
comprometendo em muito a Justi¢ca mineira[...]”

Em outro feito, PCO n° 242.494-3.00,
comarca de Brasilia de Minas, 22 Camara Criminal do
TJIMG, tendo como relator o desembargador Reynaldo
Ximenes, o advogado do Prefeito requereu o adiamento
da sessdo, sob argumento de que teria recebido, as
vésperas, procurag¢do, ndo podendo ter vistas dos autos
nessas condi¢des, em que nem sequer se encontravam
para exame, o que o impedia de exercer suas fungdes.

Sustentou, por sua vez, que o adiamento é
regimental, entretanto, o pleito foi indeferido, tendo o
Ministério Publico, ouvido de inicio, opinado contra o
adiamento.

Concluiu o relator no sentido de que a
“...matéria é singela, mas o Regimento Interno nio
concede esse direito de adiamento se a outra parte
restringe....Fico em dificuldades para atender o
pedido porque, se fosse julgamento do processo, mas
é recebimento da denuncia...”.

“..Diante da auséncia de motivo
relevante - porque o denunciado teve oportunidade
de contratar o advogado antes e ndo o fez - para o
pedido de adiamento, feito em cima da hora e sob
pretexto de que o processo nido se encontrava aqui(e o
processo aqui se encontra), data venia, eu o indefiro.

Agora, podemos fazer o que o Regimento
dispoe: podemos inverter a preferéncia e deixar o
processo para ser julgado depois. O advogado pode
examinar a matéria, que é singela, muito simples e
nio vejo maiores dificuldades. Sei que o profissional
é um profissional experiente, que tera condi¢oes de
verificar, pois a matéria restringe-se a recebimento
de denuncia. Se nao fosse recebimento de dentncia
e sim julgamento, eu nio criaria embarago e penso
até que o proprio Procurador nio iria querer que o
julgamento fosse realizado, diante de uma situagio
desta natureza...”.

Em outro caso, PCO n° 416.150-3.00,
comarca de Coromandel, relator desembargador
Gudesteu Biber, a 1@ Cadmara Criminal, apds pedido da
defesa sem justificativa, concluiu sobre a concessdo do
adiamento “..se o Procurador estiver de acordo, pois
ele veio exclusivamente para esta finalidade - fazer
sustentacdo oral, e o advogado também deve estar
presente aqui, porque senio ndo teria assinado a
papeleta. No civel, é obrigatorio o adiamento, porque,
quando a parte pede sustentac¢io oral, a outra parte
tem o direito, também, de sustentar.

No crime ¢é diferente, pois neste o
Ministério Publico esta sempre aqui. Se fosse
querelante ou querelado, os dois seriam obrigados a
estar aqui, sob pena de perempgio...”.

Como o Ministério Publico nio
concordou, foi indeferido o pedido, estando presente
outro advogado, o qual apenas assistiu ao julgamento.

O STJ, ao apreciar o HC n° 39.758/SP,
embora nio se trate de hipdtese idéntica, mas de
julgamento de apelagao criminal por Tribunal Regional
Federal, mas pode servir de estudo, entendeu que “..a
defesa nao logrou comprovar o impedimento do
defensor, limitando-se a alegar a impossibilidade
do comparecimento em virtude de compromissos
profissionais, sem qualquer certidio ou atestado
comprobatorio de tal circunstancia.

Levando-se em conta que mais de
um advogado assistiam ao paciente em sua defesa
técnica, poderiam eles ter substituido aquele que
alegou o impedimento, mas nao o fizeram, dando
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ensejo a aplicacdo do adagio insculpido no art. 565
do Coédigo de Processo Penal...”.

“..0 art. 565 do Cddigo de Processo
Civil nao concede ao patrono da parte o direito ao
adiamento, mas, sim, a preferéncia na sessio de
julgamento, incluindo-se o processo em primeiro
lugar na pauta, respeitadas as preferéncias previstas
em lei.

Nao resta configurado, no caso,
constrangimento ilegal por cerceamento de defesa,
capaz de provocar a nulidade do julgamento, ante
o nio comparecimento de advogado para fazer
sustentagao oral...”.

Firmou-se neste julgamento, citando
varios outros arestos, que “..0 deferimento do pedido
de adiamento de julgamento esta condicionado a
consideragio do Magistrado, quanto a relevancia
do impedimento a que esteja submetido o causidico,
com a devida comprovacio...”.

Mesma conclusdo foi alcancada no
julgamento do HC n° 39.123/SP, em que o advogado
do acusado, em julgamento de apelagao criminal por
Tribunal Regional Federal, com esteio nos artigos 565
do CPC, c/c o artigo 3° do CPP e com o artigo 5°, inciso
LV, da CE pleiteou o adiamento, tendo sido o pedido
indeferido, sob argumento de que nao foram elencados
tampouco comprovados os motivos.

Por outro lado, no julgamento do HC
n° 37.823/BA pelo STJ, em caso de segunda sessao de
julgamento de recebimento de dentincia contra Prefeito
Municipal feito pela Camara Especializada, pois a
primeira tinha sido adiada por motivo de saude do
advogado, entendeu-se que realizada “..a intimagao
do patrono para a sessido de julgamento e requerido
por este o adiamento por motivo justificado, nao
se afigura obrigatéria nova intimac¢ao, cabendo ao
interessado diligenciar para saber o dia da nova
assentada...”.

Outra interessante decisdo foi a proferida
no Edcl no RESP 520547/SP pelo STJ, no qual se
entendeu que a “..falta de decisdo acerca de pleito,
visando adiar sessio de julgamento, nio enseja
nulidade, porquanto o pedido de sustentagio
oral tem o unico efeito de imprimir ao processo
respectivo uma preferéncia de julgamento na sessao
originariamente agendada, da qual as partes e seus
advogados ja estao devidamente cientificados...”.

Portanto, o adiamento, embora nao conste
do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais, so é cabivel se relevante a motivagéo,
devendo, caso a caso, ser analisado o pedido.

d) A outra sessdo de julgamento é quando
do julgamento final do processo.

i Pablico

Il

Pacto Constitucional

A Lei n° 8.038/90 estabelece, através
do artigo 12, quando deste, oportunidade as partes,
sucessivamente, pelo prazo de 1(uma) hora, para
sustentacdo oral, assegurando-se ao assistente, caso
existir, 1/4 do tempo.

Em se tratando do julgamento final, a Lei
n° 8.038/90 ¢ incisiva no sentido de que a acusa¢io e
defesa terdo, sucessivamente, prazo para sustentagdo
oral.

O grande questionamento ¢é se esta
manifestagdo é obrigatoria ou néo.

Tenho que, estando presente a acusa¢do e
a defesa, havendo rentincia desse direito por parte de
ambos, nenhuma nulidade podera ser argiiida.

Em caso ocorrido no julgamento do
PCO n° 268.083-3, da 12 Cadmara Criminal do TIMG,
estando presente o advogado, houve rentincia da defesa
para apresentacdo da sustentagdo oral.

A questaio de ordem levantada pelo
desembargador Herculano Rodrigues foi afastada, pois
entendia este que seria obrigado a defesa, como nos
julgamentos do Tribunal do Juri, proferir sustentagdo
oral, ndo podendo haver rentncia.

Em julgamento do HC n° 32.738/MG,
impetrado pela defesa deste caso, o STJ entendeu que
evidenciada “..a presen¢a do advogado do paciente
na sessio de julgamento da a¢ao penal originaria, o
qual renunciou ao direito de utilizar a tribuna paraa
realizaciao de sustentacido oral, é impropria a alegacao
posterior de nulidade por cerceamento de defesa.

O acolhimento da pretensao de anulac¢io
do aresto, por falta de exposi¢ao oral do patrono do
réu, representaria, in casu, um contra-senso, pois
demonstraria a aquiescéncia com a possibilidade de
a defesa, em processos de competéncia originaria,
simplesmente declinar da realizacdo da sustentacdo
oral para, posteriormente, alegar a nulidade do ato
em proveito proprio...”.

Entretanto, estando ausente o defensor,
devidamente intimado, ha necessidade de se nomear
defensor dativo para o ato, sob pena de violagdo do
principio da ampla defesa.

“E rigor, em ag¢des penais originarias, na
hipotese de auséncia do defensor constituido, ainda
que regularmente intimado, a nomeag¢io de um
defensor ad hoc, sob pena de violagao dos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

Nio ha confundir processos de
competéncia originaria dos tribunais com aqueles de
competéncia recursal, certo que, se nestes a presen¢a
do defensor é faculdade, naqueles é obrigatoria,
devendo, como de fato deve, na hipoétese, aplicar-se
analogicamente o artigo 449 do Codigo de Processo
Penal..” (HC n° 14.061/CE - STYJ).
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No julgamento do HC n° 21.995/RS, pelo
ST]J, concluiu-se, existindo voto vencido, que “..adefesa
final que antecede o iudicium causae é indispensavel
e a sua auséncia gera nulidade absoluta...”.

Neste caso, o advogado do Prefeito
requereu, o qual recebeu um substabelecimento, no dia
anterior, sob argumento de precisar estudar o processo,
o adiamento da sessdo de julgamento, merecendo do
desembargador relator o indeferimento do seu pedido,
sob o argumento de que o “..processo esta em pauta
publicada para julgamento. Niao teremos outra
oportunidade de coloca-lo novamente em pauta
neste ano. O expediente utilizado pela defesa, se
exitoso, retira do Tribunal o poder de fixar a data da
realizaciao dos atos processuais. Destaco que a peticao
foi protocolada no dia anterior a data de julgamento
e esta desacompanhada de qualquer justificativa,
ou mesmo de qualquer pedido, de parte do ilustre
defensor constituido dos réus, de impossibilidade
ou impedimento de comparecimento ao ato de
julgamento, alias, facultativo”

O relator do HC indeferiu o pedido,
sustentando, ao transcrever parecer do Ministério
Publico Federal, em sintese, que “..a peticio foi
protocolada no dia anterior a data de julgamento e
estava desacompanhada de qualquer justificativa,
ou mesmo de qualquer pedido, de parte do defensor
constituido no sentido de estar impossibilitado ou
impedido de comparecer ao ato de julgamento, cuja
presenca se faz facultativa.

Mas ndo é s6. A impossibilidade da
presenca do advogado a sessio de julgamento ndo
basta para que se reconheca o direito a transferéncia
de pauta, uma vez que ha circunstiancias que podem
autorizar o seu indeferimento...”.

Entretanto, este voto foi vencido,
concluindo-se, citando a Simula 523 do STE HC
n° 73.227/RS do STF e HC n° 10.186/RS do STJ, que
qualquer “..manobra havida como protelatéria
poderia implicar na nomeag¢ao de defensor(ou a
substitui¢ao) com a imediata comunicagdo a OAB.
No entanto, a auséncia de defesa deveria ter sido,
com antecedéncia razoavel(dada a sua relevancia
evidente), suprida e nido relegada a um plano
secundario...”.

Para finalizar, ha de ser ponderado que,
quando o julgamento, apds as sustentagdes orais, ¢
adiado, nao cabe ao Ministério Publico e a defesa,
quando da nova sessio de complementa¢iao do
julgamento, ter oportunidade novamente de falar,
conclusao essa contida no HC n° 84.706/RS do STE.

e) Existem, por fim, regras gerais que
devem ser adotadas para ambos os julgamentos, como,
or exemplo, o aparte, o qual ndo é previsto, consoante

se infere do § 6° do artigo 72 do RITIMG.

Nio cabe as partes interferirem no
julgamento, exceto se autorizadas pelo Presidente, isto
paraargiiir erro de fato em que incorra o desembargador
que estiver proferindo o voto, de acordo com o artigo
73 do RITIMG.

Pode, por outro lado, se a palavra cassada,
desde que haja interferéncia ndo autorizada ou
proferido termos desrespeitosos, conforme paragrafo
unico do artigo 73 do RITJMG.

E estes julgamentos, quando hd inscri¢ao
para os debates, tem preferéncia de julgamento,
havendo a inversao de pauta, segundo prevé o inciso II
do artigo 71 do RITJMG.

Conclusao

Espero com esta contribui¢ao singela,
debatendo sobre questdes mais ocorrentes, incentivar
um major estudo do tema, ampliando a discussio,
propiciando aos Procuradores de Justica conhecimentos
minimos do funcionamento das sessoes de julgamento,
nesta caso, das relacionadas as agdes penais de
competéncia originaria afetas aos Prefeitos Municipais.

A relevancia destas interveng¢des deve ser
avaliada pelo Ministério Publico, merecendo uma maior
preocupacao, pois se feita com seriedade certamente
enobrecera a Instituigdo e trard maior respeitabilidade
para os julgamentos.

Os cursos ministrados pela Corregedoria-
Geral do Ministério Publico ou pelo Centro de
Aperfeicoamento, devem preparar os Procuradores de
Justica para estas questdes, trazendo-lhes estes e outros
subsidios que possam auxilia-los no bom desempenho
da funco.
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sugestoes de leitura

© Obras Doutrinarias

e NERY JUNIOR, Nelson. Colecdo Solucées Praticas de Direito — Direito Publico: Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito de Informacao. Direito Tributario. Sao Paulo: RT,
2010, vol 1.

Trata-se de uma excelente selecdo de pareceres emitidos pelo renomado autor sobre problemas concretos
do Direito Publico em suas varias nuances. Sao estudos aprofundados que apresentam uma nova e paradigmatica
perspectiva do direito, a partir da experiéncia profissional de um dos grandes juristas brasileiros.

Conforme palavras de Nelson Nery Junior:

Os pareceres analisam o caso concreto a partir da fixagdo de premissas juridicas abstratas, de sorte a propiciar ao leitor uma
visdo juridica stricto sensu e a aplicagdo pratica desses preceitos juridicos. Nao é uma colegdo de casos concretos, mas de
direito aplicado aos casos concretos. Por isso é que os livros se prestam a consulta e leitura tanto de Magistrados, Membros
do Ministério Publico, Procuradores Publicos, Diretores Juridicos de Empresas, quanto de Professores, Doutorandos,
Mestrandos e Estudantes de Direito (texto extraido da Apresentagao).

Além desse volume I, complementam a cole¢do 2 volumes sobre Direito Privado (Volume II - Direito Privado:
teoria geral; obrigacdes; contratos; Volume III - Direito Privado: responsabilidade civil; direitos reais; sucessoes;
direito societdrio; direito falimentar; direito do consumidor; direito internacional privado) e um volume sobre Direito
Processual Civil (Volume IV - Direito Processual Civil: processo de conhecimento; sentenca; coisa julgada e agdo
rescisoria; recursos; execugdo; processo coletivo).

©  Artigos

e GAMBA, Juliane Caravieri Martins. Responsabilidade civil objetiva do empregador pelos danos
a saude do trabalhador: visdo constitucional do meio ambiente do trabalho. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sao Paulo, RT, ano 18, n® 71, abr./jun. de 2010, pp.127-164.

Segundo a autora, 0o meio ambiente, incluido o do trabalho, é um direito fundamental constitucional e, portanto,
“deve-se adotar uma interpretagéo logico-sistematica e teleoldgica do Cédigo Civil (em especial do paragrafo tinico do
art. 927); das leis especificas sobre acidente do trabalho; da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981);
do art. 225, caput e § 3°, e do art. 7° XXII, todos da Carta Magna, no intuito de estabelecer a responsabilidade objetiva
do empregador pelos danos a integridade fisica e psiquica dos obreiros, danos eminentemente de natureza ambiental
(p- 163).

Assim, trabalhando com principiologia conjunta ao direito do trabalho e ao direito ambiental, a protecdo a vida
e a integridade dos trabalhadores ndo pode ser analisada em dissonancia do texto constitucional. Para Juliane Gamba,
essa “interpreta¢do evidencia a compatibiliza¢do da atividade econdémica e da livre iniciativa com os fundamentos do
Estado Democritico de Direito — a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a valorizagdo do trabalho -, no intuito
de se construir uma sociedade mais justa e soliddria, reduzindo as desigualdades sociais e promovendo o bem-estar
de todos (p. 163).
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q TJMG, 4* Camara Civel. Fornecimento de transporte para tratamento a paciente hipossuficiente e
portador de doenca grave fora de domicilio

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PACIENTE NECESSITADO E
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. SERVICOS DE SAUDE PELO SUS. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE
PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO. O Ministério Pablico tem legitimidade para propor agdo civil com
o objetivo de proteger o interesse indisponivel de preservagio da vida. O Estado deve assegurar a todos os cidaddos
o direito fundamental a satide, porque decorrente de preceitos rigidos da Constitui¢io Federal. Demonstrada a
necessidade de tratamento médico-hospitalar fora do domicilio do autor, que é necessitado, portador de doenca
grave e beneficiario dos servigos do Sistema Unico de Satide, impde-se ao ente publico o fornecimento de meio de
transporte para remocédo do paciente, porque é imperiosa a preservagao da vida, em obséquio da prote¢ao aos direitos
fundamentais que, como frutos da propria natureza humana, sdo anteriores ao Estado e inerentes a ordem juridica
brasileira. Recurso ndo provido.

Stmula: Confirmaram a sentenga no reexame necessario.

(TJMG, 4* CAMARA CIVEL, ntimero do processo: 1.0236.04.002930-8/002(1), Relator: ALMEIDA MELO, Data do
Julgamento: 05/08/2010, Data da Publicagdo: 10/08/2010)

“* TJMG, 8 Camara Civel. Admissdo de servidores fora dos pardmetros do art. 37 da Constituicdo
Federal EMENTA: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
REJEICAO DA ACAO - LEIN.° 8.429/1992, ART. 17, § 8> - MUNICIPIO - ADMISSAO DE SERVIDORES FORA DOS
PARAMETROS DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI MUNICIPAL - CONDUTA SUBSUMIVEL,
EM TESE, A LEI N.° 8.429/92 - CASSACAO DA SENTENCA - PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA CONTRA
UM DOS REQUERIDOS. 1 - Em a¢éo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico com fundamento na pratica de
ato de improbidade administrativa, entre outros, por ex-Prefeito Municipal, a existéncia de elementos indicidrios de
que este requerido teria viabilizado o ingresso e a manutencéo de pessoas no quadro de servidores fora dos pardmetros
previstos no art. 37 da Constitui¢ao da Republica e da propria lei local reguladora da contratagido - o que, em tese,
configura a pratica subsumivel a hipdtese do art. 11 da Lei n.° 8.429/1992 - infirma a possibilidade de rejei¢ao da agdo
com base no art. 17, § 8°, da Lei n.® 8.429/1992. 2 - Recurso provido.Samula: DERAM PROVIMENTO AO RECURSO,
VENCIDA A REVISORA.

(TJMG, 8* CAMARA CIVEL, Ntimero do processo: 1.0313.07.211417-3/001(1) / Numeragio Unica: 2114173-
56.2007.8.13.0313, Relator: EDGARD PENNA AMORIM, Data do Julgamento: 06/05/2010, Data da Publicacao:
10/08/2010)

aq TJMG, 4* Camara Civel. Recomposicdo da reserva legal mediante compensacéo

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO - REEXAME NECESSARIO
- ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA CONTRA AUTARQUIA ESTADUAL - PROCEDENCIA - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO OBRIGATORIO - AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI 7.347/85 - ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, QUE NAO ULTRAPASSA 60
SALARIOS MINIMOS - NAO CONHECIMENTO - CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEI ESTADUAL - QUESTAO PREJUDICIAL - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ILEGITIMIDADE PASSIVA - INOCORRENCIA - RECOMPOSICAO DA RESERVA LEGAL MEDIANTE
COMPENSACAO - AREA LOCALIZADA EM MICROBACIA DIVERSA DO IMOVEL RURAL - IMPOSSIBILIDADE -
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SITUACAO MANIFESTAMENTE OFENSIVA AO MEIO AMBIENTE - AUTORIZACAO CONCEDIDA PELO INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS, COM BASE EM DISPOSITIVOS DA LEI ESTADUAL 14.309/02 - RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 17, INCISOS V, VI E VII, DA LEI 14.309/02, PELA CORTE SUPERIOR DESTE
EGREGIO TRIBUNAL - EFEITOS - REGRA GERAL - RETROATIVIDADE - LEI NULA - MODULACAO DOS EFEITOS EM
SEDE DE EMBARGOS DECLARATORIOS - LIMITACAO A HIPOTESES ESPECIFICAS - AUMENTO DO PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO - POSSIBILIDADE - REDUCAO DO VALOR DA MULTA DIARIA - IMPOSSIBILIDADE
- RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. - A Suprema Corte admite a utilizagdo da agdo civil publica como instrumento de
fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, desde que, nessa agio
coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como questdo prejudicial, indispensavel a resolugao do litigio, e ndo como
pedido da demanda. No caso dos autos, como o objeto da agdo civil publica é o julgamento de uma relagdo juridica concreta, e a
alegacdo de inconstitucionalidade se trata de pedido meramente incidental, nao se pode dizer que o meio processual escolhido
pelo Ministério Publico seja inadequado para atingir o fim pretendido. - Nao ha dispositivo na lei 7.347/85, estabelecendo a
obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do para a hipétese de procedéncia da agdo civil ptiblica promovida contra autarquia
estadual. Além disso, de acordo com orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ndo se conhece do reexame
necessario nos casos em que nao hd sentenca condenatoria, ou naqueles em que esta seja iliquida, se o valor atualizado da causa
ndo atingir o parametro limitador do reexame previsto no artigo 475, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil. - A Corte Superior
deste egrégio Tribunal, no julgamento da ADI n°. 1.0000.07.456706-6/000, reconheceu a inconstitucionalidade dos incisos V,
VI e VII, do artigo 17, da lei estadual 14.309/02, de forma que, a luz do disposto no artigo 44, inciso III, do Cédigo Florestal, a
recomposicdo da reserva legal nos iméveis rurais, implementada mediante compensagdo, é admitida se esta for feita por outra
area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia. - Embora a Corte Superior tenha modulado o efeito temporal da declaragdo de inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos, tal medida foi restrita a determinadas Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN’s), efetivamente criadas
e publicadas sob a égide da norma questionada. Como nio hé prova de que a situagéo tratada nos autos se enquadre em alguma
dessas ressalvas, deve prevalecer a regra geral da retroatividade dos efeitos a data da criagdo da norma. - Constatado que o prazo
para cumprimento da decisdo se mostra exiguo, o aumento do mesmo é medida que se impde.

Simula: NAO CONHECERAM DO REEXAME NECESSARIO, E DERAM PROVIMENTO PARCIAL..

(TIMG, 4* CAMARA CIVEL, Ntimero do processo: 1.0702.08.439443-7/002(1), Relator: MOREIRA DINIZ, Data do Julgamento:
24/06/2010, Data da Publicagdo: 10/08/2010)
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PRESERVACAO AMBIENTAL
E DESENVOLVIMENTO - UM
DIALOGO POSSIVEL

Sérgio Soares da Silveira
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Assistimos diariamente a calorosos
pronunciamentos promovidos e repetidos
por grandes empresas e pela bancada ruralista
da Cémara dos Deputados, incutindo na
popula¢ao, de modo consciente, a idéia de que
a preservagdo ambiental seria um entrave ao
desenvolvimento da Nagdo. A campanha é tao
presente e ativa que as vezes acabamos por cair na
armadilha, acreditando na assertiva. A confusao
entre desenvolvimento e preservagdo ambiental
apenas interessa aos que visam o lucro acima de
tudo, pouco se importando com a qualidade de vida
do planeta.

O desenvolvimento sustentavel ¢ conhecido por
todos hd varios anos, sendo fruto de uma séria analise
do modo de agir do ser humano em relagaoao planeta
Terra, entendido como um complexo ecossistema que
deve ser mantido, observado, respeitado e preservado

para as futuras geragdes.

Temos tecnologia suficiente para
impulsionarmos o necessario desenvolvimento de
nossas agoes sem prejudicar o meio onde vivemos.
A questdo é saber até que ponto os grandes
empreendedores estdo dispostos a fazer uso dessa
tecnologia, uma vez que todos sabemos que um
empreendimento realizado sem compromisso
ambiental exige menos investimento financeiro.
Assistimos a grandes empresas alardeando
serem “amigas do meio ambiente”, plantando
arvores e indicando medidas adotadas visando
a evitar desperdicio de energia, medidas. A
propaganda ¢ salutar, mas esse modo de agir
deveria ser a regra e ndo a exce¢do. Ademais,
sabe-se que algumas dessas empresas nio
agem por vontade propria, estando apenas
a cumprir recomposi¢gdes ou compensagoes
ambientais firmadas com o Ministério Ptblico
ou com Orgaos ambientais administrativos,

Material e Processual

Coletivo

através do instrumento denominado compromisso
de ajustamento de conduta, o popular TAC tratado
no artigo 5°, §6°, da Lei n° 7.347/85, que se revelou
ferramenta juridica de vasta utilidade no campo
ambiental, possibilitando a resolu¢do de conflitos na
esfera extrajudicial, trazendo beneficios diretos a todos
os envolvidos e ao assoberbado Poder Judiciario.

Em realidade, o discurso vazio de que a
preservacdo ambiental seria um entrave ao Pais nao
tem mais lugar. As vozes que se levantam nesse sentido
sao de pessoas que perderam o rumo da histéria, ndo
se modernizaram e pretendem persistir na degradagao
dos recursos naturais, explorando-os de modo
irresponsavel e descontrolado, expondo a raga humana
ao prego cobrado pela natureza, por vezes caro demais
para que possamos simplesmente bater as portas do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) ou do Banco
Mundial com um pedido de socorro.

Ao lidarmos com recursos naturais e fontes
de vida, todo cuidado é bem-vindo. Mesmo pontuais
exageros, a serem corrigidos, devem ser vistos como
parte do processo de amadurecimento e enfrentamento
da situagdo de degradagio irresponsavel de nosso meio
ambiente, urbano e rural.

Uma espécie animal eliminada em determinado
local gera um descontrole na cadeia alimentar e pode
ocasionar o surgimento de pragas que infestardo as
plantagdes e influenciardo a produgdo de alimentos,
gerando gastos repressivos na cadeia de produgio e
aumentando o custo dos alimentos.

A derrubada das matas e da vegetagdo
empobrece o solo ao redor, expde as nascentes, cria
processos de erosdo e ocasiona o assoreamento e
a diminui¢ao do volume das 4guas dos rios, sendo
sentenca de morte aos cursos d’agua, prejudicando o
abastecimento dos aglomerados urbanos e encarecendo
o custo da agua.

Prevengdo é a palavra de ordem em se
tratando de preservagdo ambiental. E melhor (e mais
barato) gastar antes, cuidando do planeta e adequando
nossas agdes, do que gastar depois, em agdes que
invariavelmente nao tratardo a origem das mazelas.
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O PORTADOR DE SOFRIMENTO MENTAL E A
MEDIDA DE SEGURANCA

Giovana Moura de Souza
Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Cdmara

Ao longo da histdria a loucura era considerada
como uma falha da natureza ou um castigo dos deuses.
As pessoas que apresentavam uma doenga mental
eram rejeitadas pela sociedade e isoladas do convivio
social sendo hospitalizadas nos antigos leprosarios.
A interna¢ao ndo tinha funcdo terapéutica, mas de
reclusdo, pois o objetivo era preservar a ordem social.

A histéria da loucura evoluiu, mas ainda hoje o
ordenamento juridico brasileiro mantém a exclusdo dos
inimputaveis, impondo-lhes uma pena que, na maioria
das vezes, tem carater perpétuo.

Este artigo visa demonstrar a incompatibilidade
da medida de seguranca nesses diante dos principios
constitucionais existentes em nosso ordenamento
juridico.

O louco infrator é a pessoa acometida de
transtorno mental, que no momento do delito nao
tem consciéncia do cardter ilicito do fato. Dessa forma,
ele é considerado inimputavel, ou seja, isento de pena
conforme estabelece o artigo 26 do Cédigo Penal. Para
constatar essa situagdo, o autor do fato é submetido a
exame de sanidade mental, realizado pela junta médica
oficial do Poder Judiciario. Comprovado o transtorno
mental, o juiz determina a medida de seguranga na
modalidade de internagao ou tratamento ambulatorial.

Importante ressaltar a diferenca entre pena e
medida de segurancga: a pena pressupde culpabilidade,
ja a medida de seguranca diz respeito a periculosidade.
A pena tem seus limites maximos e minimos de duragdo
estabelecidos no Codigo Penal nos artigos: 53, 54, 55, 58
e 75 enquanto, na medida de seguranga, somente o prazo
minimo ¢é estabelecido, sendo de um a trés anos. Nao
existe um limite maximo para internagdo ou tratamento
ambulatorial. A sua aplicagdo perdurara enquanto nao
for averiguada a cessagdo de periculosidade de acordo
com o art. 97, paragrafo primeiro.

A finalidade da medida de seguranca é o
tratamento, a cura e a ressocializa¢do do portador de
sofrimento mental infrator. Como pode, entdo, o Estado
exercé-la de forma indeterminada, com um carater
perpétuo, como muitas vezes acontece? Nao estaria o
Estado restringindo a liberdade do individuo e violando
os direitos fundamentais?

Embora a reforma psiquidtrica seja tema
atualissimo, o que podemos constatar sao hospitais e
centros de atendimento ao louco infrator despreparados
para oferecer um tratamento digno, que vise
sobremaneira a cura do doente mental. Os seres
humanos, ainda hoje, sdo “despachados” a0 manicémio,

4% Coletivo
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sem nenhum tratamento, por la ficam esquecidos e em
sofrimento, sendo a morte a melhor saida para muitos.

Ao internar um louco infrator num manicémio
judiciario, sem limite maximo para alta, sem a minima
condi¢do para o tratamento, deve-se lembrar que esse
doente é um ser humano, dotado de direitos e garantias
estabelecidos na Constituicdo, embora ndo tenha
discernimento para reconhecé-los e preserva-los com
argumentos ou razoes.

A falta de politicas publicas voltadas para o
portador de sofrimento mental infrator contradiz o
proprio Estado Democratico de Direito. Ao deixar uma
lacuna na legislacao no tocante ao prazo maximo de
duragdo para a medida de seguranca, o que podemos
constatar é o seu caréter perpétuo. Dessa forma, é nitida
a violagao dos direitos e garantias fundamentais. Dentre
eles, podemos destacar:

- Dignidade da pessoa humana que se refere a
liberdade, as condi¢des adequadas de tratamento, a
individualizagdo na execugao da medida de seguranca e

a reinser¢do do individuo na sociedade.

- Direito a igualdade que se refere ao limite
maximo da privacdo de liberdade do inimputavel assim
como tem o imputavel. Ao imputavel que praticar um
crime mais grave previsto no Codigo Penal podera ser
aplicada uma pena com limite maximo equivalente a
30 anos enquanto o inimputavel, ainda que pratique um
crime menos grave, ndo tem previsao maxima legal pra
a execucdo da medida de seguranca.

Enfim, a doenga mental, quando levada a sério,
pode ser controlada com tratamentos terapéuticos
e remédios apropriados devolvendo ao paciente a
capacidade de convivéncia em sociedade e em familia.
Por essa razao, ndo pode o Estado deixar de dispor dos
meios necessarios a possibilitar ao louco infrator a sua
reintegragdo a sociedade, cumprindo dessa forma a
aplicagdo dos principios da isonomia, da dignidade da
pessoa humana e a propria finalidade da medida de
seguranca.
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e SOARES JUNIOR, Jarbas; ALVARENGA, Luciano José (coords.). Direito Ambiental no STJ. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, 352 p.

A obra retine seletos artigos que estudam temas diversos do direito ambiental a luz da jurisprudéncia e decisoes
paradigmaticas do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto.

Assim nos explica Jarbas Soares Junior:

A jurisprudéncia ambiental do STJ, que ja mereceu elogios, inclusive, do Diretor-Geral do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), tem contribuido decisivamente para a implementac¢do e para o aperfeicoamento de muitos
institutos do Direito Ambiental brasileiro, mediante a conformag¢do de condutas, em casos concretos, aos preceitos juridicos
orientados pela idée-force de desenvolvimento sustentével. Nesse campo do Direito, muitas decisdes do STJ sdo consideradas
paradigmaticas, ora por conferirem solugdes coerentes a questoes controversas na doutrina e em outras cortes de Justi¢a do
Pais, ora por reforgarem a centralidade dos principios juridicos e das diretrizes da legislagdo ambiental no planejamento e na
implementagdo de estratégias locais de desenvolvimento.

Entre tantas decisdes emblematicas para a protecdo do meio ambiente, nos seus diversos aspectos (natural, artificial e cultural),
o presente livro seleciona apenas algumas delas, indicados pelos colegas, procurando transmitir ao leitor, sob a 6tica de
Membros do Ministério Publico que atuam na defesa do meio ambiente, o significado e a relevancia que as decisoes do STJ
tiveram em determinado momento da histdria do Direito Ambiental brasileiro, e ainda tém, para a efetividade do projeto de
transformacao da realidade socioambiental. Transformagéo essa reconhecida como uma necessidade atual, ante o agravamento
das consequéncias de séculos de dilapidagao e de pilhagem de recursos naturais, e como um dever ético e juridico de todos nos
(texto extraido da Apresentagio).

©  Artigos

e MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A prova no processo coletivo ambiental: necessidade
de superacdao de velhos paradigmas para a efetiva tutela do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, RT, ano 15, n°® 57, jan./mar. de 2010, pp.102-124.

Nesse bem articulado artigo, Marcos Paulo S. Miranda aponta novos parametros para a realizagdo da atividade
probatdria em sede dos processos coletivos. Com muita propriedade, sintetiza o autor:

O presente artigo tem por objetivo analisar as particularidades sobre o regime juridico de distribui¢do do 6nus e o regramento da
produgéo da prova no &mbito do processo coletivo ambiental. Enumera alguns dos principais principios do processo coletivo e
aborda a necessidade da adequagéo das regras processuais com o fito de se alcangar decisdes consentaneas com a essencialidade
do direito material a0 meio ambiente. Trata da distribui¢do e inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental, bem como da
valoragdo dos elementos de prova coligidos pelo Ministério Ptblico em procedimentos investigatdrios. Por dltimo, aborda o
ativismo judicial e a busca da verdade real nos processos coletivos que versam sobre a prote¢do ambiental. (p. 102).
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4® TJMG, 112 Camara Civel. Cobranca do PIS e da COFINS por concessiondria de servico publico de
telefonia

Ementa: DIREITO DO CONSUMIDOR - DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - CONCESSIONARIA
DESERVICO PUBLICO DE TELEFONIA - COBRANCA DO PIS E DA COFINS - INOCORRENCIA DE COBRANCA
DIRETA E CONTA - CALCULO DE CUSTO TARIFARIO - REPERCUSSAO ECONOMICA - POSSIBILIDADE.
Em face da vedada cobranga individual e direta na conta do servigo de telefonia, uma vez que o PIS e a COFINS ndo
podem ser transferidos para cobranca direta da operagao individualizada ao consumidor, nos termos da legislagdo
tributdria, mas incidem sobre o faturamento global da empresa, descaracterizada esta a relacéo tributaria, revestindo-
se de conduta abusiva contra o usudrio. O fato das receitas obtidas com a prestacdo do servigo integrarem a base de
célculo das referidas contribui¢des (faturamento mensal) nido se confunde com a incidéncia desses tributos sobre
cada uma das operagdes realizadas pela empresa, sendo aquela legitima no sistema tributario. Configura-se possivel
e legitima a repercussdo econdémica do PIS e da COFINS quando incidentes no calculo do custo da tarifa, compondo
seu valor final, desde que os tributos nao sejam diretamente cobrados e individualizados na conta de cada usuario.

Stimula: “NEGARAM PROVIMENTO”(TJMG, 11* CAMARA CIVEL, Numero do processo: 1.0223.09.283795-
2/001(1) / Numeragédo Unica: 2837952-07.2009.8.13.0223, Relator: FERNANDO CALDEIRA BRANT, Data do
Julgamento: 04/08/2010, Data da Publicagdo: 18/08/2010)

B TIMG, 42 Camara Civel. Recebimento de subsidios a maior

Ementa: Agdo civil publica. Ressarcimento do erdrio. Ministério Publico. Legitimidade ativa. Agente politico
municipal. Recebimento de subsidios a maior. O Ministério Publico tem legitimidade para, mediante agao civil publica,
postular o ressarcimento de danos causados ao patriménio de Municipio. Nessa hipotese, além do interesse individual
da Fazenda Publica, hé o interesse da coletividade, que tem direito a que o dinheiro publico seja aplicado licitamente.
E procedente o pedido proposto pelo Ministério Ptblico, visando ao ressarcimento do erario municipal, quando
apurado prejuizo decorrente do recebimento de subsidios excessivos por agente politico, com base em elementos
técnicos contidos em pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas, que ndo foram infirmados por prova contréria a
cargo do demandado. Recursos ndo providos.

(TJMG, 4* CAMARA CIVEL, Namero do processo: 1.0183.08.144499-8/001(1) / Numeragio Unica: 1444998-
89.2008.8.13.0183, Relator: ALMEIDA MELO, Data do Julgamento: 12/08/2010, Data da Publicacédo: 16/08/2010)

4* TJMG, 72 Camara Civel. Necessidade de internacédo de paciente hipossuficiente

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - SUS - NECESSIDADE DE INTERNACAO - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO - POSSIBILIDADE.- “Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito a vida
e a saude de que tratam os arts. 5°, caput, e 196 da Constituicdo, em favor de gestante hipossuficiente que necessite
de internagdo hospitalar quando seu estado de satide é critico. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se
tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses individuais indisponiveis”
(REsp 933.974/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 19.12.07).3. Agravo regimental ndo provido. ( AgRg no
REsp 1045750 / RS - Relator Ministro CASTRO - SEGUNDA TURMA- j. 23/06/2009 - Data da Publica¢ao/Fonte:
DJe 04/08/2009). Se é necessaria a internagio de paciente usuério do Sistema Unico de Satde - SUS, o Municipio
deve providencia-la, ainda que em hospital particular ou de outros entes oficiais, tendo em vista o caréter relevante do
direito constitucionalmente protegido.
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TIMG, 7@ CAMARA CIVEL, Ntmero do processo: 1.0245.09.170542-7/001(1) / Numeragdo Unica: 1705427-
12.2009.8.13.0245, Relator: WANDER MAROTTA, Data do Julgamento: 22/06/2010, Data da Publicagdo: 13/08/2010)

4> TJMG, 3* Camara Civel. llegitimidade ativa de tarifa de esgoto

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TARIFA DE ESGOTO - PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE ATIVA - IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA - REJEICAO - ESTACAO DE TRATAMENTO
- INEXISTENCIA - REDUCAO DO VALOR DA TARIFA - LIMINAR - REQUISITOS NAO CONFIGURADOS.
- A contraprestagdo pelo servico de esgotamento sanitario constitui prego publico, sendo de natureza nio-tributaria,
ndo havendo, assim, dbice a defesa coletiva dos interesses individuais homogéneos dos usuarios consumidores do
respectivo servigo via agdo civil publica, e sendo o Ministério Publico parte legitima para figurar no pélo ativo do feito,
de relevancia social. - A simples coleta do material (esgoto/residuos), por si s6, ja caracteriza a prestacdo de servico pela
concessionaria do servigo publico, ndo trazendo a lei qualquer exigéncia no sentido de s6 poder ser a tarifa cobrada
quando todos os mecanismos de tratamento do esgoto estiverem devidamente concluidos. - Considerando-se que a
cobranga de tarifas pela concessionaria esta sendo feita de forma reduzida, em conformidade com o que estabelece
o art. 96 do Decreto Estadual n°. 44.884/08, é indevida a sua redugdo em sede liminar, quando ausentes elementos
probatérios e pericia que demonstrem efetivamente a razao do percentual redutor e a sua proporcionalidade com os
servicos que véem sendo prestados.

Sumula: REJEITARAM PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO SUSCITADA PELO PRIMEIRO VOGAL.
A UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO.

(TJMG, 3* CAMARA CIVEL, Ndamero do processo: 1.0621.09.022940-5/001(1) / Numeragio Unica: 0229405-
31.2009.8.13.0621, Relator: ELIAS CAMILO, Data do Julgamento: 24/06/2010, Data da Publicagdo: 10/08/2010)

‘TTIMG 4* Camara Civel - Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo defensivo — Ndo conhecido
0 reexame necessario por falta de preenchimento dos requisitos legais — Apelacdo: possibilidade de
utilizacdo da acdao civil publica como instrumento de fiscalizacado incidental de constitucionalidade na
via difusa; inadmissivel recomposicdo de reserva legal mediante compensacdo em microbacia distinta.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0702.08.439443-7/002 - COMARCA DE UBERLANDIA -
REMETENTE: JD 1 V FAZ PUBL AUTARQUIAS COMARCA UBERLANDIA - APELANTE: CLEONE DIVINO
NOGUEIRA - APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - LITISCONSORTE: IEF
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. MOREIRA DINIZ Data do Julgamento:
24/06/2010. Data da Publicagdo: 10/08/2010

EMENTA - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO - REEXAME
NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA CONTRA AUTARQUIA ESTADUAL - PROCEDENCIA -
DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO - AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI 7.347/85 - ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, QUE
NAO ULTRAPASSA 60 SALARIOS MINIMOS - NAO CONHECIMENTO - CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL - QUESTAO PREJUDICIAL - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ILEGITIMIDADE PASSIVA - INOCORRENCIA - RECOMPOSICAO
DA RESERVA LEGAL MEDIANTE COMPENSACAO - AREA LOCALIZADA EM MICROBACIA DIVERSA DO
IMOVEL RURAL - IMPOSSIBILIDADE - SITUACAO MANIFESTAMENTE OFENSIVA AO MEIO AMBIENTE -
AUTORIZACAO CONCEDIDA PELO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, COM BASE EM DISPOSITIVOS
DA LEI ESTADUAL 14.309/02 - RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 17,
INCISOS V, VI E VII, DA LEI 14.309/02, PELA CORTE SUPERIOR DESTE EGREGIO TRIBUNAL - EFEITOS -
REGRA GERAL - RETROATIVIDADE - LEI NULA - MODULACAO DOS EFEITOS EM SEDE DE EMBARGOS
DECLARATORIOS - LIMITACAO A HIPOTESES ESPECIFICAS - AUMENTO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO
DA DECISAO - POSSIBILIDADE - REDUCAO DO VALOR DA MULTA DIARIA - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO

‘ MPMG21.indd 42 9/12/2010 16:09:57 ‘




Acesso a Justica

u Transformacao da Realidade Social
0 etlvo Tutela Diferenciada e Potencializada

PARCIALMENTE PROVIDO. - A Suprema Corte admite a utilizacao da a¢io civil ptblica como instrumento de
fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, desde que,
nessa agao coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como questao prejudicial, indispensavel a resolugdo
do litigio, e ndo como pedido da demanda. No caso dos autos, como o objeto da a¢do civil ptiblica é o julgamento de
uma relacdo juridica concreta, e a alegacdo de inconstitucionalidade se trata de pedido meramente incidental, ndo se
pode dizer que o meio processual escolhido pelo Ministério Publico seja inadequado para atingir o fim pretendido.
- Néao ha dispositivo na lei 7.347/85, estabelecendo a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do para a hipétese
de procedéncia da ag¢ao civil pablica promovida contra autarquia estadual. Além disso, de acordo com orientagdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo se conhece do reexame necessario nos casos em que ndo ha
sentenca condenatoria, ou naqueles em que esta seja iliquida, se o valor atualizado da causa ndo atingir o parametro
limitador do reexame previsto no artigo 475, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil. - A Corte Superior deste
egrégio Tribunal, no julgamento da ADI ne. 1.0000.07.456706-6/000, reconheceu a inconstitucionalidade dos incisos
V, VI e VII, do artigo 17, da lei estadual 14.309/02, de forma que, a luz do disposto no artigo 44, inciso III, do Cédigo
Florestal, a recomposigao da reserva legal nos imdveis rurais, implementada mediante compensacéo, é admitida se esta
for feita por outra drea equivalente em importancia ecoldgica e extensao, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema
e esteja localizada na mesma microbacia. - Embora a Corte Superior tenha modulado o efeito temporal da declaragdo
de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, tal medida foi restrita a determinadas Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN’s), efetivamente criadas e publicadas sob a égide da norma questionada. Como néo ha
prova de que a situagdo tratada nos autos se enquadre em alguma dessas ressalvas, deve prevalecer a regra geral da
retroatividade dos efeitos a data da criacdo da norma. - Constatado que o prazo para cumprimento da decisdo se
mostra exiguo, o aumento do mesmo ¢é medida que se impde.

Simula: NAO CONHECERAM DO REEXAME NECESSARIO, E DERAM PROVIMENTO PARCIAL. (grifos
NoSsos)

(TTMG, 4* CAMARA CIVEL, Ntmero do processo: N° 1.0702.08.439443-7/002 / Relator: MOREIRA DINIZ, Data
do Julgamento: 24/06/2010. Data da Publicagao: 10/08/2010)
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O MINISTERIO PUBLICO E SUA IMPORTANCIA NA
PROTECAO DOS DIREITOS DO TORCEDOR

Gustavo Lopes Pires de Souza

Coordenador do Curso de Capacitagio em Direito Desportivo da
SATeducacional.

Pos -Graduado em Direito Civil e Processual Civil pela Unipac
Autor do livro “Estatuto do Torcedor: A Evolugdo dos Direitos do
Consumidor do Esporte (Lei 10.671/2003)”

Membro e colunista do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo
(IBDD)

Membro do Instituto Mineiro de Direito Desportivo (IMDD)
Membro da Associagdo Portuguesa de Adeptos (APADEPTOS)

gustavolpsouza@gustavolpsouza.com.br

A Constituigdo Brasileira define o
Ministério Publico, em seu art. 127, como
instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado com o objetivo
de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Ressalta Joao Gaspar Rodrigues, Promotor
de Justica no Amazonas:

O representante do Ministério Publico estd
comprometido s6, tdo-somente, com a ordem
juridica, com o regime democratico e com os
interesses indisponiveis da sociedade, definidos
na Constitui¢do e nas leis. Em momento algum,

Material e Processual

ivil:

C

deve esse membro vergar ao peso das pressdes
politicas, quer sejam intra ou extra-institucionais.
E, naturalmente, ndo basta ser honesto: isso ¢é
pressuposto e nido qualidade. E preciso ser um
homem inteiro e independente, sem compromisso
sendo com a lei e sua consciéncia, capaz, portanto, de
exercitar contra quem quer que seja, os poderes que a
lei Ihe conferiu. Do contrario, ndo serd um Promotor
de Justiga, e sim, um promotor do nada a opor, do
nada a requerer, do pelo prosseguimento. Este é,
em regra, o promotor bonzinho, sorridente, popular,
amigo de todos, especialmente dos poderosos.
Aquele ¢ visto com malquerenga e antipatia.'

Em 2003 foi promulgada a Lei n° 10.671,
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de
trazer direitos a uma categoria especifica de consumidor,
ou seja, aquele que aprecie, apdie ou se associe a qualquer
entidade de prética desportiva do Pais e acompanhe a
pratica de determinada modalidade esportiva. Nos termos
do art. 40, do Estatuto do Torcedor, a defesa dos interesses
e direitos dos torcedores em juizo observara, no que
couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores
em juizo de que trata o Titulo III da Lei n° 8.078/90,
conhecida como Cddigo de Defesa do Consumidor.

Conforme asseverado no Livro “Estatuto do
Torcedor: A evolu¢do dos Direitos do Consumidor do
Esporte (Lei 10.671/2003)”:

Entre o Cddigo de Defesa do Consumidor e
o Estatuto do Torcedor forma-se um sistema
integrativo de normas, no qual a interpretagdo é no
sentido de ampliar direitos, integrando-os.?

Neste esteio, 0 Codigo de Defesa do Consumidor,
por seu turno, estabelece no artigo 81, paragrafo tnico,
I, que a defesa coletiva sera exercida pelo Ministério
Publico quando se tratar de interesses ou direitos difusos,
ou seja, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. Dessa forma, o Ministério Ptiblico
possuira legitimidade para propor Ag¢do Coletiva para
atender o interesse do torcedor, sendo o efeito da sentenca
“erga omnes”, conforme estabelece o art. 103, L.

1 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Atribuicdes do Ministério
Publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 1, n. 4, dez. 1996. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=270>. Acesso
em: 27 jul. 2010.

2 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Estatuto do Torcedor: a
evolugdo dos direitos do consumidor do esporte (Lei 10.671/2003),
Alfstudio: Belo Horizonte, 2009.
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E sabido que o Brasil organizard os maiores
eventos esportivos do mundo. Em 2014 sediara a Copa
do Mundo de Futebol e, em 2016, o Rio de Janeiro
recebera os Jogos Olimpicos. Assim, o pais torna-se, pelos
proximos anos, vitrine do mundo. Para o sucesso desses
eventos, ¢ indispensavel, além de todo investimento em
infra-estrutura, o respeito e a atengdo aos direitos do
maior protagonista do desporto, qual seja, o torcedor.

Desde a promulgacao do Estatuto do Torcedor,
muito ja se evoluiu, entretanto ainda ha muito o
que ser implementado. Se atualmente os estadios
estdo mais confortiveis e contam com ambulancias e
médicos, deve-se a Lei n° 10.671/2003. Por outro lado,
especialmente no que concerne a venda de ingressos, o
torcedor nao ¢é respeitado. A desorganizagdo das filas e
a falta de informacdo violam frontalmente direitos dos
consumidores.

Como ja explicitado:

Apesar dos consideraveis avangos, ainda ha muito
o que ser implementado a fim de que o torcedor
brasileiro seja, de fato, respeitado. Entretanto,
para que os direitos do torcedor sejam realmente
respeitados e aplicados, indispenséavel que o proprio
cidaddo confira legitimidade a legislago, pleiteando
o cumprimento da lei sempre que se sentir lesado.
Assim, ainda hd muito o que ser feito, especialmente
no que diz respeito a infra-estrutura. Por isso,
espera-se que os competidores, os organizadores
e o Poder Publico valorizem o motivo maior
da existéncia do desporto, ou seja, o torcedor,
especialmente neste momento tdo especial para o
esporte brasileiro, quando, o pais sediard os dois
maiores eventos esportivos do Mundo: A Copa de
2014 e as Olimpiadas de 2016.%

Dentre os direitos pendentes de implementagio
que podem ser objeto de a¢des do Ministério Publico,
destacam-se a auséncia de monitoramento do ptiblico em
estadios com capacidade superior a dez mil torcedores
(art. 18) e de centrais de atendimento do torcedor (art.
14, III), a atuagdo do Ouvidor da Competicio (art. 6°)
e o desrespeito as determinagdes atinentes a venda de
ingressos (art. 20 ao 25).

Considerando-se o exposto e que os direitos do
torcedor correspondem a direitos difusos, o Ministério

3 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Os Direitos do Torcedor
Brasileiro. Cidade do Futebol, Sdo Paulo. Disponivel em <http://
www.cidadedofutebol.com.br/2010/01/1,7015,0S+DIREITOS+D
O+TORCEDOR+BRASILEIRO.aspx?p=4>. Acesso em 27 jul. 2010

{ Civil

Dialogo das Fontes
Dignidade da Pessoa Humana

Publico tem papel fundamental como 6rgio competente
para coibir violagdo aos direitos difusos do torcedor.
Certamente, o ideal é que fossem criadas entidades de
torcedores para cobrar o cumprimento da nova lei.

Entretanto, como jd existem os Procons nos
Estados e nos Municipios e o Departamento de Protecao e
Defesa do Consumidor (DPDC) no 4mbito federal, além
das Promotorias de Justica do Consumidor, é natural que
o0s Orgaos pré-existentes se pronunciem acerca do tema.

As referidas agdes deveriam ser propostas contra
as entidades responsaveis pela organizacdo da competigao,
bem como as entidades de pratica desportiva detentoras
do mando de jogo, nos termos do art. 3°, do Estatuto do
Torcedor.

Ante todo o exposto, conclui-se pela necessidade
de ser pleiteado o cumprimento por parte das entidades
de pratica desportiva do que estabelece o Estatuto do
Torcedor, especialmente no momento em que o pais
se prepara para sediar a Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos. Estadios, aeroportos e infraestrutura sem
duvida engrandecerdo os eventos, mas ndo serdo
suficientes para o seu sucesso. E importante que o
torcedor seja tratado como maior protagonista do esporte
e neste ponto o Ministério Publico possui papel essencial.
Atuando como fiscal da lei e como defensor da sociedade,
o Ministério Puablico podera trazer ao piblico desportivo
uma mudanga de paradigma que engrandecerd a imagem
do pais no exterior e, ainda, deixara importante legado.
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DIVORCIO JA!
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Como existe a crenca de que ninguém ¢ feliz
sozinho sem ter alguém para amar, sempre houve a
tentativa de manter as pessoas dentro do casamento,
que antes até indissoluvel era.

Foi necessaria uma luta de um quarto de
século e somente no ano de 1977, foi aprovado o
divorcio. Ainda assim, inimeras eram as restri¢des e
0s entraves para a sua concessdo. A separagdo, ainda
que consensual, s6 podia ser obtida depois de um
ano do casamento. A separagdo litigiosa dependia da
identificagdo de culpados, e somente o “inocente” tinha
legitimidade para ingressar com a acdo. Depois, era
necessario aguardar um ano para converter a separagao
em divorcio.

J& o divorcio direto estava condicionado
ao prazo de dois anos da separacdo de fato. Ou seja,
dependia do decurso do prazo ou de simples declaragao
de duas testemunhas de que o casal estava separado por
este periodo. Todos esses artificios nada mais buscavam
do que desestimular o fim do casamento.

No entanto, apesar da insisténcia do legislador,
todos perseguem o sonho da felicidade, a qual nem
sempre € encontrada em uma primeira escolha.

Decorridos mais de trinta anos de vigéncia
da Lei do Divorcio, ja era tempo de acabar com a
duplicidade de instrumentos para a obtengdo do
divorcio. Facilitando o procedimento, abrevia-se o
sofrimento daqueles que desejam por fim ao casamento
e buscar em novos relacionamentos a construgdo de
outra familia.

Por isso esta sendo tdo festejada a aprovacgdo
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 28/2009
pelo Senado Federal. Ao ser dada nova redagdo ao
art. 226, § 6° da Constitui¢do Federal, desaparece a
separacgdo e eliminam-se os prazos e a perquiricdo de
culpa para dissolver a sociedade conjugal. Qualquer
dos conjuges pode, sem precisar declinar causas
ou motivos, a qualquer tempo, buscar o divorcio. A
alteragdo, quando sancionada, entra imediatamente
em vigor, ndo carecendo de regulamentacdo. Afinal, o
divorcio esta regrado no Codigo Civil (CC), e a Lei
do Divorcio manda aplicar ao divorcio consensual o
procedimento da separagdo por mutuo consentimento
(art. 40, § 2°). Assim, nada mais € preciso para
implementar a nova sistematica.

O avango ¢ significativo e também salutar, pois
atende ao principio da liberdade e respeita a autonomia
da vontade. Afinal, se ndo ha prazo para casar, nada
justifica a imposicdo de prazos para o casamento
acabar. Com a alteragdo, acaba o instituto da separacao.
As pessoas separadas judicialmente ou separadas de
corpos, por decisdo judicial, podem pedir a conversao
da separacdo em divorcio sem haver a necessidade de
aguardar o decurso de algum prazo. Enquanto isso, elas
devem continuar a se qualificarem como separados,
apesar de o estado civil que as identifica nao mais
existir. Mas nada impede a reconciliagdo, com o retorno
ao estado de casado (CC 1.577).

Além do proveito a todos, a medida vai produzir
significativo desafogo do Poder Judiciario. Cabe ao
juiz dar ciéncia as partes da conversao da demanda de
separacdo em divorcio. Caso os conjuges silenciem,
tal significa concordancia que a agdo prossiga com a
concessao do divorcio. A divergéncia do autor enseja
a extingdo do processo por impossibilidade juridica
do pedido, pois ndo ha como o juiz proferir sentencga
chancelando direito ndo mais previsto na lei. Ja o
eventual inconformismo do réu ¢ indcuo. Afinal, ndo é
precisa a sua anuéncia para a demanda ter seguimento.
E, como para a concessdao do divorcio ndo cabe a
identificacao de culpados, nao havera mais necessidade
da producao de provas e inquiri¢do de testemunhas. As
demandas se limitardo a definir eventual obrigacao
alimentar entre os conjuges e a questdo do nome, caso
algum deles tenha adotado o sobrenome do outro.

Nem sequer persiste a possibilidade de ocorrer
o achatamento do valor dos alimentos, uma vez que
restaram revogados os artigos 1.702 e 1.704 do Codigo
Civil. Do mesmo modo, acaba a prerrogativa de o
titular do nome buscar que o conjuge que o adotou seja
condenado a abandona-lo. Nao mais continuaram em
vigor os artigos 1.571, § 2° e 1.578 do Codigo Civil.
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Existindo filhos, as questdes relativas a eles
precisam ser acertadas. E necessaria a definicdo
da forma de convivéncia com os pais — ja que a
preferéncia legal é pela guarda compartilhada — ¢ o
estabelecimento do encargo alimentar. Nem sequer
os aspectos patrimoniais carecem de defini¢do, sendo
possivel a concessdo do divorcio sem partilha de bens
(CC 1.581).

Felizmente esse verdadeiro calvario chega ao
fim. A mudancga provoca uma revisdo de paradigmas.
Além de acabar com a separagdo ¢ eliminar os prazos
para a concessdo do divorcio, espanca definitivamente
a culpa do ambito do Direito das Familias.

sugestoes de leitura

£ Obras Doutrinarias

Dialogo das Fontes

- I Dignidade da Pessoa Humana
IVI Funcionalizacéo, Socializacéo e Eticidade

Mas, de tudo, o aspecto mais significativo da
mudanga talvez seja o fato de acabar a injustificavel
interferéncia do Estado na vida dos cidaddos. Enfim
passou a ser respeitado o direito de todos de buscar
a felicidade, que ndo se encontra necessariamente na
manten¢a do casamento, mas, muitas vezes, no seu fim.

e CARVALHO, Dimas Messias de. Divorcio judicial e administrativo: de acordo com a Emenda
Constitucional 66/2010 e a Lei 11.698/2008 (guarda compartilhada). Belo Horizonte: Del Rey,

2010, 118p.

O jurista e Promotor de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais Dimas Messias de Carvalho apresenta a
comunidade juridica uma obra que busca sistematizar a doutrina e a pratica do divorcio no Brasil, a partir das recentes
alteragdes constitucionais e infraconstitucionais no ordenamento patrio.

A obra traz todos os meandros do novo regramento legal do tema, consubstanciando-se numa indispensavel
fonte de consulta e referéncia aos militantes da drea do Direito das Familias.

©  Artigos

e DIDIER JUNIOR, Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de Processo. Sao Paulo, RT, ano

35, n° 187, set. de 2010, pp. 69-83.

Segundo apontado por Fredie Didier Jr. nesse artigo, as “clausulas gerais desenvolveram-se inicialmente no

ambito do Direito Privado, cujos principais exemplos sdo as clausulas gerais da boa-fé, da fungio social da propriedade
e da fungdo social do contrato. Ultimamente, porém, as cldusulas gerais tém “invadido” o direito processual, que
naturalmente sofreu as consequencias das transformacées da metodologia juridica no século passado. Afinal, o direito
processual também necessita de ‘normas flexiveis que permitem atender as especiais circunstancias do caso concreto.
[...] A existéncia de clausulas gerais rompe com o tradicional modelo de tipicidade estrita que estruturava o processo
até meados do século XX ” (p. 79-80).
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Civil

Nesse contexto, o conhecido jurista trabalhava com essa perspectiva em sua visdo transformadora do
processo civil, reconhecendo, além do devido processo legal, varias outras clausulas gerais processuais positivados no
ordenamento brasileiro, como por exemplo, clausula geral executiva, poder geral de cautela, clausula geral do abuso
do direito de exequente, clausula geral da boa-fé processual, cldusula geral da publicidade do edital da hasta publica,
cldusula geral de adequagio do processo e da decisdo em jurisdi¢ao voluntaria, entre tantas outras.

e TJMG, 12 Camara Civel: Edificacdo em &drea de preservacdo permanente

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - EDIFICACOES EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - AUSENCIA DE AUTORIZACAO - REPARACAO DO DANO - POSSIBILIDADE E NECESSIDADE
- DEMOLICAO DAS EDIFICACOES SOERGUIDAS NESTA AREA - POSSIBILIDADE E NECESSIDADE -
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. Atualmente, tem-se a funcido ambiental da propriedade, além da funcio
social, podendo se estabelecer, entdo, a funcao sdcio-ambiental da propriedade que encontra respaldo anterior na
Constituigdo da Republica, ao garantir o direito a propriedade, dispondo que tal deve atender e observar a conjugagéo
indissocidvel dos principios da propriedade privada, da funcdo social da propriedade e da defesa do meio ambiente
(art. 5°, XXII, XXIII; art. 170, II, IIL, VI; e art. 225, caput e § 3° da CR). E no ambito deste regramento juridico que
deve se dar o exercicio do direito de propriedade, ndo podendo o seu titular exercé-lo com abuso e a margem das
disposi¢oes legais acima transcritas. Em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, cujo pedido foi julgado
procedente, o réu nao pode ser condenado ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Samula: DERAM PROVIMENTO PARCIAL.

(TJMG, 1* CAMARA CIVEL, Ndamero do processo: 1.0702.03.073836-4/002(1) / Numeragdo Unica: 0738364-
89.2003.8.13.0702, Relator: GERALDO AUGUSTO, Data do Julgamento: 29/06/2010, Data da Publicagao: 06/08/2010).

e TIMG, 14: CAMARA CIVEL: Acdo de revisdo de cldusula contratual c/c repeticdo de indébito

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DE REVISAO DE CLAUSULA CONTRATUAL C/C REPETICAO
DE INDEBITO - APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - PESSOA FISICA - JUROS -
LIMITACAO A 12% AO ANO - POSSIBILIDADE - CAPITALIZAGAO MENSAL DE JUROS - DECRETON. 22.626/33
- VEDADA - COMISSAO DE PERMANENCIA - SUBSTITUICAO. Sedimentado é o entendimento no sentido de
que o Magistrado pode interferir na relagdo contratual pactuada para minorar a situagdo de hipossuficiéncia de um
dos contratantes, tendo em vista que um dos direitos basicos do consumidor é o de protegao contra clausulas abusivas
ou impostas no fornecimento de produtos ou servicos. (art. 60., IV, do CDC). Embora nao haja fato imprevisivel,
podem ser revistas as cldusulas contratuais, aplicando-se a func¢io social do contrato, em detrimento do absolutismo
contratual, ligado ao rigido principio do pact sunt servanda. As administradoras de cartdo de crédito sdo regidas pela
legislagdo consumerista, nos termos do proprio Codigo de Defesa do Consumidor, em plena vigéncia, logo integram o
Sistema Financeiro Nacional, aplicando-se a limitagédo de juros de 12% ao ano. Constatada a abusividade na cobranca
de juros as pessoas fisicas, impde-se a o decote aos limites legais, notadamente o previsto no art. 406 do Novo Cddigo
Civil, com remissdo ao § 1° do artigo 161 do Cédigo Tributdrio Nacional, sendo devida a limitagdo de juros de 12%
a0 ano. E vedada a capitalizagio mensal de juros em nosso ordenamento juridico, mesmo quando expressamente
convencionada. Contudo, o Cédigo Civil de 2002 defere a capitalizagdo anual dos juros nos termos de seu artigo
591. No tocante a comissdo de permanéncia, ante a auséncia do contrato, mantém-se o determinado na r. sentenga,
que a substituiu pela corre¢do monetdria, utilizando como indice o0 IGPM-FGYV, por possuir a mesma natureza deste
instituto, qual seja, a compensacéo pela desvalorizacdo da moeda. V.v.": A legislagio pertinente ao Sistema Financeiro
Nacional ndo sujeita as instituicoes que o integram, as limitagdes da Lei da Usura, a teor do que vem assentando
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a jurisprudéncia patria. As disposigées do Dec. 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos
cobrados nas operagdes realizadas por institui¢des publicas ou privadas que integram o sistema financeiro nacional
(enunciado de sumula n° 596 do Supremo Tribunal Federal. Em contratos celebrados a partir de 30 de margo de 2000,
vale o artigo 5° da Medida Proviséria n° 2.170-36/2001, o que afasta a imposi¢do do limite anual & capitalizagdo de
juros e a aplicagdo do artigo 591 do Cdédigo Civil. V.v.%: Inadmissivel a capitalizagdo de juros, seja mensal ou anual,
mesmo havendo cldusula contratual expressa, entendimento pacificado pela Simula 121 STE.

Samula: DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO PRIMEIRO RECURSO, VENCIDO PARCIALMENTE
O REVISOR E DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO SEGUNDO, NOS TERMOS DO VOTO MEDIO DA
RELATORA.

(TJMG, 14* CAMARA CIVEL, Ndamero do processo: 1.0024.08.230322-3/002(1) / Numeragdo Unica: 2303223-
61.2008.8.13.0024, Relator: HILDA TEIXEIRA DA COSTA, Data do Julgamento: 20/05/2010, Data da Publicagdo:
17/08/2010)
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A UTILIZACAO DO ARTIGO
101 DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO
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Introdugao

Com o advento da Lei n.c 12.015/2009, foi
expressamente revogado o artigo 223 do Cdédigo
Penal, o qual tornava publica incondicionada a
acao penal se, no crime de estupro, da violéncia
empregada resultasse lesao corporal de natureza
grave oumorte. Assim, em uma primeira andlise
dos dispositivos criados pela nova lei, concluir-
se-ia, equivocadamente, que, por for¢a do
que dispde o vigente artigo 225, caput, do
Diploma Penal, nos casos acima apontados,
desde que ndo fosse a vitima menor de 18
anos ou pessoa vulneravel, seria a acao penal
publica condicionada a representacéo.

Ac¢ao penal nos crimes contra a dignidade
sexual

Como ¢ cedico, hoje, tendo-se em vista
o disposto no artigo 225 do Cédigo Penal, nos
crimes definidos nos Capitulos I e II, do Titulo

VI, da Parte Especial, a agdo penal depende de
representacdo (condi¢do de procedibilidade), salvo

Material e Processual

RENEL

quando for a vitima menor de 18 anos ou pessoa
vulneravel, situagdes em que passa a ser a agdo penal
publica incondicionada. Silenciou o Diploma Penal,
na sua parte especial, acerca da agdo penal nos casos
em que, sendo a vitima maior de 18 anos e pessoa nao
vulneravel, da violéncia empregada resultem lesoes
corporais de natureza grave ou morte.

Solugdes apresentadas

Insurgindo-se contra a distor¢do supostamente criada
quando a vitima, em tais casos, falecesse sem deixar
sucessores (0 que impediria, em tese, o oferecimento
de representacdo e a consequente persecu¢ao penal),
parte da doutrina propde a realizagao de interpretacdo
conforme a constitui¢do a fim de que seja considerada
a agdo penal publica incondicionada. Invoca-se a
proporcionalidade e argumenta-se que nao ¢é crivel
que uma lei criada para proteger mais eficazmente
a dignidade sexual do ser humano pudesse trazer,
em alguns casos, tratamento mais benigno ao agente
(espécie da agdo penal - publica condicionada) ou
até mesmo a impunidade (quando ndo pudesse ser
oferecida a representagio).

Nesse sentido:

Nao ¢é crivel nem razoavel que o legislador tenha adotado
uma politica de repressdo a esses crimes e tornado a agdo
penal publica condicionada [...] o principio da interpretacao
conforme a Constitui¢do recomenda que seus aplicadores,
diante de textos infraconstitucionais de resultados multiplos
e de duvidosa constitucionalidade, escolha o sentido que as
torne constitucionais [...]*

Nio hd davida de que sao os argumentos
verdadeiros, porém, a solugao esta assentada na simples
analise sistematica dos dispositivos do proprio Codigo
Penal.

O criticado artigo 101 do CP

Segundo referido artigo, “Quando a lei
considera como elemento ou circunstincias do tipo
legal fatos que, por si mesmos, constituem crimes,
cabe acdo penal publica em relagido aquele, desde que,
em relagdo a qualquer destes, se deva proceder por
iniciativa do Ministério Publico” E a regra da acdo
penal no denominado crime complexo.

1 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 301
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As criticas consistiam no fato de que seria
inutil o dispositivo, isto que, na hipdtese de crime
complexo, o tipo de acdo penal era previsto na parte
especial. De fato, tendo-se em vista a sistemadtica
adotada pelo Cédigo Penal, trazendo como regra a agao
penal publica incondicionada e, como excegdes, com
previsdo expressa, as acdes penais privada e publica

FOTO: ALEX LANZA

condicionada, indcua, até entdo, a disposi¢io. Nem
sequer se invocava a regra do artigo 101 quando, no
crime de estupro, da violéncia resultasse lesdo corporal
grave ou morte,ja que o artigo 223 trazia a solugao.

Fernando Capez, antes do advento da Lei n°
12.015/2009, sustentava:

Grande parte da doutrina considera a disposi¢do
do sobredito artigo 101 desnecessdria e, até mesmo,
causa de interpretacdes conflitantes, uma vez que o
ordenamento brasileiro adota o sistema de expressar,
em cada caso, quando a agdo serd privada ou publica
condicionada a representacao e, por exclusao, quando
sera publica incondicionada.?

Agora, porém, com o siléncio na parte especial,
plenamente invocavel o dispositivo para fins de
considerar a ac¢do penal publica incondicionada nos
casos de lesdo corporal grave ou morte.

Ora, a lesdo corporal grave e a morte sao circunstancias
do tipo legal que, por si mesmas, constituem crimes
apuraveis via a¢ao penal publica incondicionada. Logo,
quando sao resultado da violéncia empregada, tornam
incondicionada a a¢do penal.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 7.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, p. 502

A Penal

Protecéo aos bens juridicos mais relevantes

Proporcionalidade
Ressocializacédo

Conclusao

Diante de todo o exposto, o criticado artigo 101 do
Codigo Penal ganha novos contornos e utilidade
pratica em face do siléncio do legislador, na parte
especial do Diploma Penal, no tocante a espécie de acido
penal nos crimes contra a dignidade sexual (praticados
contra pessoas maiores de 18 anos e nao vulneraveis)
quando da violéncia empregada resulta lesdo corporal
de natureza grave ou a morte, tornando-a publica
incondicionada.

Trata-se de solucao alicercada em sélido solo legal
e ndo deixa margem a oportunistas interpretagdes
liberais tendentes a dar tratamento mais brando a
autores de gravissimos crimes sexuais, contrariando a
atual postura legislativa de efetivagdo da protecao da
dignidade sexual do ser humano.

Referéncias bibliograficas:

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009

PRESCRICAO PENAL APOS A LEI N° 12.234, DE
5 DE MAIO DE 2010

Marco Anténio de Oliveira Vilela

Oficial do Ministério Piiblico lotado na 4* Promotoria de Justica da
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Pés-Graduado em Direito Puiblico pela Associagdo Nacional dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGES)

Pés-Graduado em Direito Civil pelas Faculdades Integradas de
Jacarepagud (FIJ)

No direito penal brasileiro estd previsto o instituto da
prescrigao, que ¢ a perda do direito de punir do Estado
emvirtude de suainércia e o transcurso do tempo (perda
do ius puniendi estatal), pois, como sabemos, os tinicos
crimes imprescritiveis admitidos em nosso pais sdo a
pratica do racismo e a agdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico, que estdo previstos respectivamente
nos incisos XLII e XLIV do art. 5° da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, cabe, inicialmente, recordarmos que o
ordenamento juridico péatrio comporta cinco espécies
de prescrigoes, a saber:

- prescrigdo pela pena maxima em abstrato;

- prescrigao retroativa;
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- prescri¢do virtual ou em perspectiva (ndo prevista
legalmente);

- prescri¢do superveniente ou intercorrente;

- prescri¢ao da pretensdo executoria.

uma dessas

Abordaremos, resumidamente, cada

espécies de prescri¢io.

Prescri¢io pela pena maxima em abstrato: essa
prescri¢doécontadapelomaximodapenaabstratamente
cominada ao crime, enquanto ainda néo ha o transito
em julgado da senten¢a penal condenatdria. Para seu
calculo basta identificar a pena maxima cominada
abstratamente e verificar em que inciso do art. 109 do
Codigo Penal (CP) ela se encaixa. A Lei n° 12.234/2010
ndo alterou esta modalidade de prescricio.

Prescricao retroativa: é calculada pela pena “in
concreto”. Depois da sentenca condenatdria com
transito em julgado para a acusagdo, o prazo sera
contado para tras e novamente encaixado no art. 109 do
CP. Antes da Lei n° 12.234/2010 a prescric¢do retroativa
poderia ser verificada em dois periodos: da data do fato
até o recebimento da dentncia ou do recebimento da
denuncia até a sentenca.

Exemplificando: imagine um crime de furto ocorrido
em maio de 2002, cuja denuncia foi recebida em maio
de 2005 e a sentenga condenatdria de um ano transitou
em julgado para a acusagdo em maio de 2010. Pena de
um ano prescreve em quatro anos. Entre a data do fato
e o recebimento da dentdncia, passaram-se trés anos,
entdo ndo houve prescricdo. Ja, entre o recebimento da
denuncia e a sentenga, passaram-se cinco anos, logo
houve prescricio retroativa neste periodo.

Prescrigao virtual: também pode ser chamada de
prescricio em perspectiva, antecipada ou, ainda,
prescri¢do projetada. Esta modalidade de prescricao é
reconhecida antecipadamente em um caso concreto,
na qual se “prevé” a futura pena a ser aplicada ao
réu e posteriormente comparada com os prazos
prescricionais previstos no art. 109 do CP. Como a
prescri¢do virtual ¢ derivada da prescrigdo retroativa,
antes da Lei n° 12.234/2010, também eram dois os
periodos prescricionais, quais sejam, da data do fato
até o recebimento da dentuncia e do recebimento da
denuncia até a sentenca.

E importante frisar que a prescrigio virtual nio tem
previsdo legal, somente é admitida pela doutrina e pela
jurisprudéncia de primeira instancia, tendo o Superior
Tribunal de Justica (STJ), recentemente, aprovado a
Sumula 438, com os seguintes dizeres: “E inadmissivel
a extin¢do da punibilidade pela prescri¢ao da pretensdo
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punitiva com fundamento em pena hipotética,
independentemente da existéncia ou sorte do processo
penal”

Prescri¢do superveniente ou intercorrente: serd o
prazo entre a sentenca condenatoria e o acdrdido final
transitado em julgado, ou seja, o recurso interposto
nio podera exceder o lapso prescricional da pena “in
concreto” aplicada aos limites impostos pelo art. 109 do
CP.

Prescricio da pretensio executdria: esta espécie
é contada pela pena concretamente aplicada ao
condenado e o prazo prescricional é igualmente obtido
mediante comparacido com a tabela prevista no art. 109
do CP. A prescri¢do da pretensao executdria refere-se
ao prazo que o Estado tem para dar cumprimento a
pena efetivamente aplicada, apds o transito em julgado
da sentenga condenatdria.

A tdo citada “tabela” do artigo 109 sofreu apenas uma
importante modifica¢do com a Lei n° 12.234/2010, qual
seja, seu inciso VI dispunha que o lapso temporal para
as penas inferiores a um ano, era de dois anos. Agora,
0 prazo prescricional, nestes casos, passou a ser de trés
anos.

Com essa modificacdo do inciso VI do art. 109, os
prazos prescricionais das sangdes disciplinares da Lei
de Execugao Penal (LEP), que eram de dois anos, agora,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal
(STF), também passaram a ser de trés anos.

Mas, por outro lado, mesmo com o advento da nova
lei, é preciso observar que ainda restam dois casos de
prescricdo em 2 anos na legislagdo brasileira, a saber:

- a prescricao relacionada aos usuarios de drogas (art.
30 da Lei 11.343/2006) continua sendo de dois anos,
pois lei especial prevalece sobre lei geral.

- a pena de multa prevista isoladamente em caso de
contravengdo penal ou aplicada isoladamente em caso
de crime, nos termos do art. 114, I, do CP.

Outra importante modifica¢do trazida pela lei em
comento diz respeito ao art. 1°, que dispde: “Esta Lei
altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, para excluir a
prescrigdo retroativa”. (grifo nosso).

Se a “mens legislatoris” era acabar definitivamente com
a prescri¢do retroativa, esse objetivo nao foi alcancado,
pois a nova redagao do § 1° do art. 110 impede que haja
prescrigdo retroativa tendo como termo inicial data
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anterior a da dentncia ou queixa, mas nada fala sobre
as datas posteriores a da dentincia ou da queixa.

Desta forma, a nova lei acabou apenas com
“metade” da prescricdo retroativa, ou seja, apenas um
dos lapsos temporais foi excluido (entre o fato criminoso
e o recebimento da dentuincia). No entanto, quanto ao
prazo entre o recebimento da dentincia e a sentenga, a
nova lei nada mencionou.

Durante o processo legislativo, o Projeto de Lei
n° 1.383/2003 acabava definitivamente com a prescrigao
retroativa, ja que expressamente impedia ter como
marco inicial para contagem do prazo prescricional
“data anterior a da publicacio da sentenca ou do
acordao” (grifo nosso). No entanto, a redagao final
da Lei n° 12.234/2010 fez meng¢ao tao-somente a data
anterior a dentncia ou queixa.

Desta forma, o legislador acabou eliminando
apenas um dos casos de prescrigdo retroativa, nao
a excluindo inteiramente do nosso cenario juridico,
permanecendo a hipédtese do lapso temporal entre o
recebimento da dentncia ou queixa a data da sentenca.

Critica a sumula 438 do STJ

Como ja mencionado, citada sumula veda
completamente o reconhecimento da prescrigao virtual,
o que é lastimavel, pois, em muitos casos, o aplicador do
direito podera verificar, antecipadamente, que, se o réu
for condenado, até o final do processo sua pena ja estara
fulminada pela prescrigao.

Em casos como este, para que levar o processo
adiante? S6 para chegar a uma sentenga e ai reconhecer
a prescri¢do retroativa? E um absurdo a utilizagio da
maquina judicidria para este fim! Falta justa causa para
a continuidade da agao penal, até mesmo porque nossos
Tribunais ja estao abarrotados de processos aguardando
a tutela jurisdicional, ndo se admitindo “perda de
tempo” com processos prescritos.

Em seu artigo intitulado “No Brasil, s é preso
quem quer!”, o Promotor de Justiga mineiro, Dr. Marcelo
Cunha de Aratjo, traz uma impressionante estatistica
revelando que, no Brasil, o STF julga aproximadamente
100.000 processos por ano, enquanto a Suprema
Corte Norte-Americana julga em torno de 100! Como
fica a “reforma do judiciario brasileiro” trazida pela
Emenda Constitucional n° 45/2004? E a tdo comentada
celeridade processual acrescentada ao art. 5°, LXXVIII
da nossa Carta Magna?

Podemos afirmar, sem sombra de duvidas, que a edigao
da sumula 438 pelo STJ trouxe um grande retrocesso ao
cenario juridico brasileiro.

O TRF da 4° Regiao (que engloba a regiao sul
do pais), brilhantemente, ja acolheu a tese da prescrigao

A Penal
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virtual, aduzindo o seguinte:

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
CREDITO PRESCRICAO PELA PENA EM
PERSPECTIVA. FACTIBILIDADE. E factivel a
aplicagdo da prescrigdo pela pena em perspectiva
para evitar o deletério desgaste do emprego da
for¢a de trabalho do Judicidrio ao longo de toda
uma instancia processual quando ex prompto ja se
constata que o resultado, mesmo em caso de efetivo
juizo condenatdrio, serd absolutamente nenhum.
(TRF4, RSE 2006.72.14.002573-7, Sétima Turma,
Relator Ricardo Niiske, D.E. 28/01/2009).

No mesmo sentido:

PENAL. PRESCRICAO EM PERSPECTIVA.
ARTIGOS 299 e 171, AMBOS DO CODIGO
PENAL. ART. 1° INCS. I E II DO DLN° 201/67.
VIAVEL A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELA PRESCRICAO EM PERSPECTIVA.
EXCEPCIONALIDADE. 1. A prescri¢ao pela pena
projetada, embora ndo prevista na lei, ¢ construgdo
jurisprudencial tolerada em casos excepcionalissimos,
quando existe convicgdo plena de que asangdo aplicada
ndo sera apta a impedir a extingdo da punibilidade.
2. Na espécie, considerando o periodo transcorrido
das datas dos fatos até o presente momento (mais de
nove anos), sem que a dentincia tenha sido recebida, a
prescricao fatalmente incidird sobre a pena aplicada em
eventual sentenca condenatéria - que, provavelmente,
muito ndo se afastard do minimo legal. (TRF4, RSE
2005.71.08.011814-0, Oitava Turma, Relator Luiz
Fernando Wowk Penteado, D.E. 14/01/2009)

De qualquer forma, se a prescri¢do retroativa
acabou pela metade, por forca da lei em comento, para
aqueles que “ousarem contrariar” a simula 438 do STJ,
a prescrigdo virtual também foi “podada” pela metade,
pois esta sempre foi atrelada aquela, somente sendo
possivel entre a data do recebimento da dentincia ou
queixa até a publicagdo da sentenga.

Direito  Intertemporal:  todas  essas
modificagdes trazidas pela Lei n° 12.234/2010
aumentaram os prazos prescricionais, sendo

desfavoraveis ao réu (novatio legis in pejus), ou seja,
o Estado terda mais tempo na apuragdo das infragdes
penais. Logo, citadas modifica¢des, por tratar-se de
norma material, sdo todas irretroativas, s6 podendo
ser aplicadas para fatos ocorridos apds a entrada em
vigor da nova lei, que ¢ de 5 de maio de 2010.

[\
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Prescrigao pela pena maxima em abstrato:
esta espécie de prescricdo nao foi alterada pela nova lei,
desta forma, ndo é correto afirmar que ndo exista mais
nenhuma prescri¢ao antes do recebimento da dentncia
ou da queixa (periodo pré-processual), ou seja, as
investigagdes ndo podem ser eternas, caso o Estado
demore demasiadamente na apuragdo dos fatos, ocorre
a prescri¢ao pela pena maxima em abstrato.

Equivocos legislativos: a redagdo final do § 1°
do art. 110 dispde erroneamente “data anterior a da
denuncia ou queixa’, quando a forma correta seria
“data anterior a do recebimento da dentuncia ou da
queixa’.

Outro equivoco foi que no art. 110 constou “$
1°”, uma vez que o correto seria “paragrafo inico”, pois
passou a ser o unico paragrafo do art. 110 do CP.

Considerag¢des finais

Conclui-se, portanto, que a prescri¢do
retroativa, bem como a virtual, persistem no
ordenamento juridico brasileiro, ainda que mitigadas,
sendo possivel visualiza-las entre a data do recebimento
da denuncia ou queixa e da publicacdo da sentenca
penal condenatéria com transito em julgado para a
acusagdo ou depois de desprovido seu recurso.

Desta forma, enquanto o fato criminoso estiver
sendo investigado (fase pré-processual) nao ocorrera
mais a prescri¢do retroativa ou virtual. A partir da
entrada em vigor da Lei n° 12.234/2010, citadas
prescricdes penalizam apenas a demora judicial, nao
mais a demora nas investigacoes.

Por outro lado, tendo em vista tratar-se de
uma lei recém-sancionada, resta-nos aguardar para
observarmos se esta serd realmente a interpretacdo
que nossos Tribunais dardo a esta lei que alterou,
significativamente, a prescricao penal brasileira.
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RSE 2005.71.08.011814-0, Oitava Turma, Relator
Luiz Fernando Wowk Penteado, D.E. 14/01/2009.
Disponivel em: http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/
resultado_pesquisa.php.
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sugestoes de leitura

Proporcionalidade
Pe n a I Ressocializacao

©  Obras Doutrinarias

° COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho
de (organizadores). O novo Processo Penal a luz da Constituicdo (andlise critica do Projeto de Lei
156/2009 do Senado Federal). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, 342p.

Os organizadores reuniram nessa obra textos que representa o resultado dos trabalhos do Programa de Pos-
Graduagio em Direito da Universidade Federal do Parana e da Universidade Estacio de Sa sobre a constitucionaliza¢do
do Direito Processual Penal, marcado pelas linhas mestras do PLS 156/09, no qual se delineia uma reforma global do
CPP.

De fato, trata-se de um livro com excelentes artigos sobre 0 novo panorama e as novas perspectivas dogmaticas
que se esperam do processo penal brasileiro a par do que atualmente é discutido em sede do referido PLS. Assim, a
leitura indicada é ferramenta de inestimavel valor para a compreensdo do fendmeno da iminente reforma legislativa,
o que se faz por intermédio de abalizados estudos de destacada profundidade teérica.

©  Artigos

e CAIADO, Nuno. A bem-sucedida experiéncia da vigilancia eletronica em Portugal (2002-2007)
na fase pré-processual. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre, Sintese,
n°® 62, jun./ago. de 2010, pp. 66-82.

Aqui, o autor traz um interesse paralelo da experiéncia lusitana sobre o monitoramento eletroénico aplicado aos
denunciados submetidos a prisdo cautelar no curso do processo, portanto, antes do trinsito em julgado da sentenga
penal condenatoria. Segundo Nuno Caiado, o “pioneirismo da intervengdo pré-sentencial no contexto europeu veio
desmistificar a alegada impossibilidade de intervir nesta fase processual. O projeto transcorreu com tranquilidade e
de modo sustentado convertendo a ideia num recurso credivel e seguro para a justica penal e usado com apreciavel
extensdo” (p. 81)

Nesse ambiente, Caiado apresenta uma ampla exposi¢do de dados, estatisticas e resultados sobre a implantagdo
da vigilancia eletronica, o que torna o artigo ainda mais atraente. Por fim, sintetiza o autor:

Neste artigo, sdo genericamente abordadas a génese e a originalidade do projeto por se ter situado na fase pré-sentencial,
nomeadamente adotando a obrigacido de permanéncia na habitagdo fiscalizada por vigilancia eletronica como alternativa
a prisdo preventiva. Sdo referidas as duas fases deste ciclo, o programa experimental e a disseminagio nacional,
correspondentes a dois contratos de fornecimento de servicos de monitorizagio eletroénico segundo dois modelos de
parceria publico-privada, com pesos distintos do setor privado.

[...]

Varios setores da comunidade judicidria e académica do Brasil tém vindo a discutir, do ponto de vista filoséfico e juridico,
a introdugdo de sistemas de vigilncia eletrénica [...]. Neste quadro, acredita-se que a apresentagdo da experiéncia nesta
matéria em Portugal acumulada em oito anos de intenso trabalho possa suscitar o interesse dos que pretendem refletir
sobre algo novo, ameagador para alguns, mas aliciante para outros (p. 66-67).

Protecéo aos bens juridicos mais relevantes
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g TJMG 12 Camara Criminal: Crime de tortura

Ementa: APELACAO CRIMINAL - CRIME DETORTURA - RECURSO DEFENSIVO - PRELIMINAR - NULIDADE
DO PROCESSO - ILEGITIMIDADE DO ORGAO MINISTERIAL PARA PROCEDER A INVESTIGACAO -
DESCABIMENTO - PRECEDENTES - INDEFERIMENTO DE DILIGENCIA - APRESENTACAO DO ROL DE
TESTEMUNHAS FORA DO PRAZO LEGAL - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO-OCORRENCIA - MERITO -
ELEMENTOS APTOS A FUNDAR A CONDENACAO - INEXISTENCIA DE PROVAS - NEGATIVA DE AUTORIA
- IMPROCEDENCIA - LAUDO PERICIAL COMPROVADOR DA EXISTENCIA DE LESOES - PALAVRA DAS
VITIMAS FIRMES E COERENTES, CORROBORADAS POR PROVA TESTEMUNHAL - ABSOLVICAO OU
DESCLASSIFICACAO - IMPOSSIBILIDADE - CONDENACAO MANTIDA - IRRESIGNACAO MINISTERIAL
- MAJORACAO DA PENA-BASE - POSSIBILIDADE - CIRCUNSTANCIAS AMPLAMENTE DESFAVORAVEIS
-CULPABILIDADE INTENSA - PERDA DO CARGO - EFEITO AUTOMATICO DA CONDENACAO -
INTELIGENCIA DO §5° DO ART. 1° DA LEI 9455/97 - RECURSOS CONHECIDOS, DESPROVIDO O DEFENSIVO
E PARCIALMENTE PROVIDO O MINISTERIAL, REJEITADAS AS PRELIMINARES DE NULIDADE.

Stmula: NAO PROVIDO O RECURSO DEFENSIVO, E PROVIDO EM PARTE O MINISTERIAL.

TJMG, 1* CAMARA CRIMINAL, Niumero do processo: 1.0702.06.312854-1/001(1), Numeragio Unica: 3128541-
84.2006.8.13.0702, Relator: MARCIA MILANEZ, Data do Julgamento: 22/06/2010, Data da Publicagdo: 06/08/2010)

4* TJMG 22 Camara Criminal: Cassacdo da decisdo popular em homicidio privilegiado

Ementa: JURI - DECISAO CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS - CARACTERIZAGCAO - RECONHECIMENTO
DO HOMICIDIO PRIVILEGIADO SEM APOIO NA PROVA REUNIDA - CASSACAO DA DECISAO POPULAR.
- Se ao reconhecer o ‘aberratio ictus’ e o privilégio da violenta emogio, os jurados se desviaram dos fatos apurados
para impor solugdo arbitraria e sem apoio em elementos de convicgdo idoneos, deve ser cassada a decisdo por ser
manifestamente contraria a prova dos autos.

Samula: REJEITARAM A PRELIMINAR. DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO 1° RECURSO, VENCIDO O
RELATOR, E JULGARAM PREJUDICADO O 2° RECURSO.

(TJMG, 22 CAMARA CRIMINAL, Ndimero do processo: 1.0344.05.026535-6/002(1) / Numeragio Unica: 0265356-
83.2005.8.13.0344, Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Data do Julgamento: 20/05/2010, Data da Publicagao:
12/08/2010)

e TJMG 22 Camara Criminal: Contratacéo direta por agente politico municipal fora das hipéteses legais

Ementa: PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - MINISTERIO PUBLICO - INVESTIGAGCAO
CRIMINAL - POSSIBILIDADE - PREFEITO MUNICIPAL - CONTRATAGCAO DIRETA FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS - DOLO EVIDENTE -CRIME CONFIGURADO - O Ministério Publico possui competéncia para proceder
a investigagdes acerca da pratica de crimes. - Estd configurado o crime do artigo 89 da Lei n° 8.666/93 quando resta
comprovada a auséncia dos requisitos legais exigidos para a contratagdo direta.

Sumula: JULGARAM PROCEDENTE.
(TJMG, 22 CAMARA CRIMINAL, Ntumero do processo: 1.0000.07.458716-3/000(2) / Numeragio Unica: 4587163-

12.2007.8.13.0000, Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES, Data do Julgamento: 24/06/2010, Data da Publicagio:
03/08/2010)
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g TIMG 42 Camara Criminal: Prisdo domiciliar sem oitiva do Ministério Publico

Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - PRISAO DOMICILIAR - CONCESSAO SEM A DE OITIVA DO
MINISTERIO PUBLICO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - PRELIMINAR ACOLHIDA -
DECISAO CASSADA. O d. magistrado concedeu a prisdo domiciliar ao sentenciado sem a prévia oitiva do Ministério
Publico, devendo-se, assim, ser declarada a nulidade absoluta dessa decisdo, por ofensa ao disposto no art. 67, da LEP,
e art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica .

Stmula: ACOLHIDA A PRELIMINAR PARA ANULAR A DECISAO RECORRIDA.

TJMG, 4* CAMARA CRIMINAL, Nimero do processo: 1.0000.09.510748-8/001(1) / Numeragio Unica: 5107488-
77.2009.8.13.0000, Relator: HERBERT CARNEIRO, Data do Julgamento: 14/07/2010, Data da Publicagao: 13/08/2010)
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Nesta Secao
» Curso de Vitaliciamento

Novembro de 2009

INTRODUCAO

O Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional,
por meio de sua Diretoria de
Formagao e Aperfeicoamento,
promoveu em novembro de 2009,
na cidade de Pitangui, o seu 1° Curso
de Vitaliciamento de Promotores de
Justica em estagio probatorio.

O curso objetivou aprimorar os
conhecimentos necessarios ao exercicio
das fungdes inerentes ao cargo, com
destaque para os fundamentos juridicos,

jurisprudenciais, doutrindrios e outros
fundamentos, = amparados no  didlogo
interdisciplinar. Com base nos métodos

experiencial e dialético critico, o curso foi assim
desenvolvido:

a) os participantes foram divididos, por sorteio,
em 10 grupos;

b) os textos sobre os temas foram previamente
encaminhados para estudo e reflexao;

——— A

Informacoes Variadas

CURSO DE VITALICIAMENTO - 2009 - PITANGUI

b) cada grupo foi acompanhado por um mediador;

c) cada grupo apresentou, em plenario, as conclusoes
sobre o topico tematico;

e) omediador fezaavaliacao formativados participantes.

Durante o curso, o Promotor de Justica de Sao Paulo
Ricardo Barros Leonel proferiu a palestra “Novos
desafios do Ministério Publico na tutela coletiva” Os
mediadores que participaram deste curso foram os
Procuradores de Justica de Minas Gerais Carlos André
Mariani Bittencourt, Geraldo Flavio Vasquez, Antonio
Joaquim Fernandes Neto, Jacson Rafael Campomizzi;
os Promotores de Justica de Minas Gerais Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Elida de Freitas Rezende, Maria
Elmira Evangelina do Amaral Dick, Paulo César
Vicente Lima; Promotor de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios Luciano Coelho de Avila. O curso contou,
ainda, com a participagdo do Procurador-Geral de
Justica Alceu José Torres Marques.

FOTO: ALEX LANZA

T i

Curso de vitaliciamento 2009 - Procurador-Geral de Justica Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica
Adjunto Juridico Geraldo Flavio Vasquez, Procurador de Justica Jarbas Soares Junior; Promotores de Justi¢a Gregorio
Assagra de Almeida, Jairo Cruz Moreira e Promotor de Justica do Distrito Federal e Territérios Luciano Coelho de Avila.
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GRUPO 1 - INVESTIGACAO CRIMINAL PELO
MP: FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E
TECNICAS DE ATUACAO

Mediador: Promotor de Justica Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro

Promotores de Justica participantes:
Airton Batista Costa Neto Nepomuceno
Cleber Couto

Carlos Samuel Borges Cunha

Francisco Angelo Silva Assis

Larrice Luz Carvalho Nepomuceno

ENUNCIADOS

- A Constitui¢do Federal de 1988, do ponto de vista
do pds-positivismo', permite ao Ministério Publico
realizar diretamente investigacdes criminais.

- A investigagdo criminal pelo Ministério Publico
¢ complementar e subsididria aquela realizada
pela policia e deve ser efetivada quando esta ndo
investigar, ndo tiver interesse na investigacao ou
quando a auséncia de garantias constitucionais de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos recomendarem a investigacdo pelo
Ministério Publico.

- Técnicas de atuagdo: Iniciagdo por portaria
justificada, com objeto bem delimitado e com
a indicagdo das diligéncias a serem realizadas
preliminarmente, de tudo dando ciéncia a
Administracao Superior do Ministério Publico,
através de registro no Sistema de Registro Unico.
Em razao da nao-tipicidade do procedimento, este
devera ser publico, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados, permitido, em qualquer
caso, quanto aos elementos de informagdo ja
concluidos, o acesso aos autos a pessoa investigada
e ao seu advogado. O procedimento devera ser

1 Trata-se de uma nova maneira de encarar o conhecimento
juridico que vem se consolidando desde a segunda metade do
século XX. O pos-positivismo apregoa a substitui¢do da busca pela
verdade no conhecimento pela corre¢do normativa na aplicagdo
adequada das normas juridicas, em consideracdo aos direitos
fundamentais da pessoa humana. Ao contrario do pensamento
sistemético do positivismo, que parte da norma para a resolu¢do
do caso concreto, no pds-positivismo parte-se do caso em diregdo a
norma mais adequada., segundo um pensamento problematico.

@ Informacoes Variadas

» Curso de Vitaliciamento
Novembro de 2009

concluido em 90 dias, salvo justificada necessidade
de prorrogacdao. Em caso de nao exercicio da agao
penal, o membro do Ministério Publico devera
submeter o arquivamento a Autoridade Judiciaria,
que podera valer-se do disposto no artigo 28, do
C.PP.

JUSTIFICATIVAS

O poder investigatério do Ministério Publico decorre
de uma interpreta¢do constitucional pds-positivista,
visto que a Constituicao Material assegura o gozo e
o exercicio de direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana, cuja protegdo também compete a
Instituicdo — clausula pétrea - como um proéprio direito
do cidadéo. Tal atribuicdo também pode ser aferida
pelo disposto nos arts. 127, caput, e 129, 11, VI, VIII e
IX da Carta Magna, em razao da nao exclusividade do
poder investigatorio policial.

Contudo, a investigacao ministerial, por ndo constituir
funcéo institucional precipua, deve ocorrer de forma
subsidiaria, ou seja, quando o drgdo investigativo
de atribui¢do inicial nao investigar (por omissdo
ou falta de interesse) ou quando nao for ele o mais
recomendado para a referida investigacao em razdo da
inexisténcia de garantias capazes de consolidar a lisura
das investigagoes.

No tocante ao desenvolvimento das técnicas de atuacéo,
ele ainda é incipiente, sendo essencial um amplo debate
institucional. Todavia, algumas premissas podem
ser estabelecidas inicialmente: A) Observancia aos
direitos fundamentais da pessoa humana na conducao
do procedimento investigatério; B) Adequagao a
Resolugao 13/2006, do CNMP, e a Resolugao Conjunta
PGJ/ CGMP n. 02/2009.

Por fim, para que a investigacdo se mostre eficaz, é
essencial que haja um treinamento dos membros do
Ministério Publico e, ainda, que seja disponibilizada
uma estrutura compativel, sob pena de restar frustrado
o procedimento e proporcionar risco de descrédito
institucional junto a sociedade.

L — A
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Procurador-Geral de Justi¢a Alceu José Torres Marques
e Promotor de Justica Gregorio Assagra de Almeida
60 MPMG JURIDICO N° 2T~ ——_

GRUPO 2 - COMBATE A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: AQUISICAO DE BENS EM
MONTANTE SUPERIOR A RENDA - ARTIGO 9°,
INCISO VII, DA LEI N° 8.429/92

Mediador: Procurador de Justica Carlos André
Mariani Bittencourt

Promotores de Justica participantes:
Cristiano Moreira Silva

Danielle Angélica Polastri Mendonca
Emerson Henrique do Prado Martins
Lucas Dias Pereira Nunes

Marcus Vinicius Lamas Moreira

CONCLUSOES

ENUNCIADO Ne 1 - Diante de representagdo, noticias
ou evidéncias de ganho patrimonial desproporcional
a evolucdo patrimonial ou a renda do agente publico
ou de outrem, devera o 6rgao de execucao proceder a
investigacoes preliminares verificando: movimentagoes
financeiras suspeitas junto ao COAF; registros de
bens moveis e imdveis junto aos cartérios e Orgaos
competentes; a existéncia de empresas em nome dos
suspeitos na JUCEMG; informagoes do artigo 13 da Lei
n° 8.429/92 e declaragao de bens junto a Justica Eleitoral.
ENUNCIADO Ne° 2 - Apenas existindo indicios
substanciais da evolugdo patrimonial desproporcional,
0 6rgao de execucdo devera instaurar Inquérito Civil,
mencionando expressamente o artigo 9°, VII, da
Lei n° 8.429/92, com base nas provas produzidas na
investigacdo preliminar, sem a juntada do relatério de
inteligéncia e demais informagdes obtidas no COAE,
em respeito ao direito fundamental a privacidade.

ENUNCIADO Ne¢ 3 - No curso do Inquérito Civil, o
orgao de execugdo devera formular pedido auténomo
de autorizagao judicial de quebra de sigilo fiscal e

FOTO: ALEX LANZA

Informacoes Variadas

FOTO: ALEX LANZA

Promotores de Justica participantes do curso

bancario, com fundamento na Lei Complementar n°
105/01, artigos 3°, § 1* e 9°, se formulado perante o
juizo civel, e artigo 1°, § 4° da referida lei, se formulado
perante o juizo criminal.

ENUNCIADO N° 4 - Como medida acautelatéria geral,
o orgao de execugdo devera expedir recomendagao
aos cartorios de registro de iméveis para efetivarem o
previsto no § 2° do artigo 1° da Lei n° 7433/85;
ENUNCIADO N° 5 - Como medidas acautelatérias
especificas, o érgao de execugdo podera: realizar o
protesto judicial com o fim especifico de interromper
o prazo prescricional das sangdes por atos de
improbidade administrativa (artigos 867-872 do CPC);
requerer a indisponibilidade dos bens (artigo 7° da Lei
8429/92) ou o protesto judicial de alienagdo de bens,
que acarretara a averbagdo nos registros dos imoéveis e
DETRAN da existéncia de a¢des judiciais envolvendo
o(s) investigado(s), com o objetivo de caracterizar a
ma-fé de terceiros adquirentes (artigo 798 do CPC);
ENUNCIADO N° 6 - Durante a fase de instruc¢do
processual, o o6rgao de execugdo deverd provar a
evolugdo patrimonial desproporcional do réu. Incumbe
ao réu a prova da licitude da evolugdo patrimonial,
pois estd em condi¢cdes mais favoraveis de produzi-la,
conformesustentaateoriadacarga dinamica probatoria,
considerando os principios do acesso a justica, boa-fé
processual, isonomia, lealdade e veracidade.
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GRUPO 3 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

NO PROCESSO CIVIL: PANORAMAS
DOUTRINARIOS, JURISPRUDENCIAIS E
INSTITUCIONAIS

Mediadora: Promotora de Justica
Elida de Freitas Rezende

Promotores de Justica participantes:
Aloisio Cunha Soares Junior

Francisco Chaves Generoso

Luciana Teixeira G. Christofaro

Maicson Borges Pereira Inocéncio de Paula
Randal Bianchini Marins

CONCLUSOES

A defesa dos valores consagrados no art. 127
da Constituicgdo Federal tem como finalidade a
concretizagao dos objetivos fundamentais insculpidos
no art. 3> da mesma Carta. E necessdrio repensar a
intervenc¢do ministerial na esfera civel, buscando uma
otimizagdo de forma a embasar tal atua¢io numa
conjugacao de aspectos. Além da qualidade das partes
e da natureza do direito material invocado, deve-se
levar em consideragdao a razao primordial da atuacdo
ministerial, agente ou interveniente, qual seja, a
pacificagao social.

E chegada a hora de o Ministério Publico assumir
efetivamente o seu papel Constitucional de
transformador da realidade social, contribuindo para
a reducdo das desigualdades e buscando o resgate da
cidadania. Ao atuar dessa forma, o Promotor de Justica
garantird, como fim ultimo, a dignidade da pessoa
humana, ndcleo bdsico do minimo existencial.

E bom lembrar que a postura interventiva ministerial,
de defesa dos direitos fundamentais, ocorre quando tais
direitos sdo afrontados tanto pelo Poder Publico quanto
pelo Poder Privado, haja vista a inquestionavel eficacia
horizontal desses direitos. A instituicdo voltar-se-a
ao patrocinio desinteressado de interesses publicos,
assim como de privados, quando merecerem especial
tratamento do ordenamento juridico.

ENUNCIADOS

—A interven¢ao do Ministério Publico no processo
civil é imprescindivel.

—-A atuagao interventiva do Ministério Publico
na esfera civel deve ser fruto da conjugacao da
sua missdo constitucional com a consagragiao dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art.
127 ¢/c art. 3°).

-As normas infraconstitucionais que determinam

a intervengdo devem ser interpretadas conforme a
Constituicao.

—A atuagdo como 6rgdo interveniente deve estar
pautada na fungao institucional consagrada no art.
127 da Constitui¢do Federal, assim como ocorre
quando o Ministério Publico atua como parte ativa
NO Processo.

-Nao existe uma real diferenca entre o Ministério
Publico agente e o interveniente.

—-Ao analisar a necessidade da interven¢io
ministerial, deve-se identificar a ordem de direitos
que esta sendo protegida; a bem de que interesse o
Ministério Publico esta agindo.

-A qualidade da parte, por si sd, ndo é suficiente
para determinar a interven¢do ministerial. Importa
perquirir o reflexo da atuagdo na transformagédo da
realidade social de modo a reduzir desigualdades e
garantir dignidade.

~E necesséario que o Promotor de Justica sempre
busque a maneira mais eficaz de tutelar o direito,
identificando a oportunidade e mensurando a

FOTO: ALEX LANZA

Grupo 6 - Mediador - Procurador de Justica
Antonio Joaquim Fernandes Neto

profundidade da intervencéo.

-0 debate sobre as hipdteses de intervengao deve
ser seguido de uma outra discussao relativa a fungao
e as consequéncias dessa mesma intervengao.
—Nenhuma interven¢do do Ministério Publico fara
sentido se dela nao decorrer uma transformacao da
realidade social.
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GRUPO 4 - ELABORACAO DE TAC: FIXACAO
DE MULTA, OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
DOS TITULOS EXECUTIVOS E FIXACAO DE
TUTELAS PREVENTIVAS E REPRESSIVAS.

Mediadora: Promotora de Justica Maria Elmira
Evangelina do Amaral Dick

Promotores de Justica participantes:
Breno Nascimento Pacheco
Cristiano da Costa Mata

Danilo Tartarini Sanches

Flaviane Ferreira da Silveira

Mario Henrique Faria Pereira

ENUNCIADO 01: TAC. ILEGITIMIDADE.
CAMARA MUNICIPAL

Na elaboragio de TAC em que figure como
compromissaria a Camara Municipal, ndo obstante ter

FOTO: ALEX LANZA

Procurador de Justica Jarbas Soares Jinior. Promotores de Justica Gregorio . s .
Assagra de Almeida e Jairo Cruz Moreira entre os participantes do curso. lmPrObldade administrativa.

personalidade judicidria para defesa de seus interesses
institucionais, recomenda-se, sendo possivel, a inclusao
do Prefeito Municipal e/ou Procurador do Municipio
como representantes da entidade federativa.

ENUNCIADO 02: TAC.
SECRETARIO MUNICIPAL

ILEGITIIDADE.

Apenas o Prefeito ou Procurador Juridico
podem firmar TAC representando o Municipio
autonomamente, sendo inexeqiiivel o acordo firmado
somente por Secretario Municipal.

Informacoes Variadas

ENUNCIADO 03: CLAUSULA. TAC.
PREVISAO ORCAMENTARIA

Nos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados com o Poder Publico, é indispensavel inclusdo
de cldusula obrigando o ente municipal a indicar
previsao or¢amentaria dos gastos para o cumprimento
das obrigagdes, ou pelo menos a imposi¢ao de constar
em futura proposta or¢amentdria, caso nao exista
previamente previsdo de dotagdo orcamentdria para a
execugao do objeto do acordo.

ENUNCIADO 04: TAC. EXECUCAO. MULTA.
POSSIBIIDADE DE REDUCAO.PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ADEQUACAO AO INTERESSE PUBLICO.

Nos casos em que o valor da multa pelo
descumprimento de clausula firmada em TAC se torne
incompativel com a realidade
orcamentaria do Municipio, ¢
possivel sua redugdo e adequagio
desde  que, observados  os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade, preserve-se
o cardter coercitivo e se garanta
o cumprimento da obrigagdo
assumida.

ENUNCIADO 05:
RECOMENDACAO.
DESATENDIMENTO.  DOLO.
IMPROBIDADE

A nao-observancia de
recomendagdo  expedida  por
orgdo de execugdo do Ministério
Publico, em atividade extrajudicial,
caracteriza o dolo para fins de
propositura de futura agdo de
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GRUPO 6 - ELABORACAO DE CAUSA DE PEDIR
E PEDIDO NAS ACOES COLETIVAS: CAUSA DE
PEDIR REMOTA E CAUSA DE PEDIR PROXIMA,

ARGUMENTACAO FATICA, JURIDICA,
VALORATIVA, SOCIOLOGICA, POLITICA,

PEDIDOS PREVENTIVOS E REPRESSIVOS,
PEDIDOS DE TUTELA PREVENTIVA E
REPRESSIVA, PEDIDOS, MINIMO EXISTENCIAL
E RESERVA DO POSSIVEL.

Mediador: Procurador de Justica Anténio Joaquim
Fernandes Neto

Participantes:

Ana Luiza da Costa e Cruz

Breno Max de Jesus Silveira

Luis Augusto de Rezende Pena
Marcela Harumi Takahashi Pereira
Pedro Estiguer Henriques

Durante o Curso de Vitaliciamento de
Promotores de Justica realizado nos dias 13 e 14 de
novembro de 2009, em Pitangui, coube ao Grupo
6, coordenado pelo Procurador de Justiga Antonio
Joaquim Fernandes Neto, refletir sobre o pedido e a
causa de pedir nas agdes coletivas.

Com esse propoésito, debateu-se a situacdo vivida,

Informacoes Variadas
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Grupo 4 - Mediadora - Promotora de Justica Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick

Verde (MT), onde pulverizaram indevidamente o
agrotoxico Paraquat sobre areas urbanas e rurais. Entre
outras consequéncias, 0s municipes apresentaram
vOmito ¢ dor de cabega, e diversas plantagdes foram
destruidas. A partir desse caso real, cada integrante
do grupo foi orientado a elaborar a causa de pedir e
os correlatos pedidos de uma hipotética acdo civil
publica, considerando todos os elementos envolvidos,
sob o prisma fatico, juridico, valorativo, sociologico
e politico. Houve também debates, alimentados pelos
trabalhos individuais e por algumas das ideias de
Boaventura de Souza Santos e Joaquin Herrera Flores.
Em sintese, o grupo ponderou que, na elaboragdo
dos fundamentos e pedidos da agdo coletiva, o(a)
Promotor(a) de Justi¢a enfrenta diversos obstaculos
praticos, como a precariedade/fragmentacdo das
informacdes disponiveis, inclusive por dificuldade
de expressdo das pessoas afetadas, e a complexidade
da causa, que dificulta consiga um(a) s6 Promotor(a)
de Justica compreendé-la integralmente e formular
todos os pedidos pertinentes. Além disso, a reserva do
possivel oferece um contraponto a tutela dos direitos
coletivos, cuja concretizagdo muitas vezes depende de
um facere estatal e, portanto, de boa vontade politica e
recursos publicos.

Para superar esses desafios, foram feitas as seguintes
sugestdes: (1) a realizagdo de audiéncias publicas e o
empenho em traduzir — na arena das decisdes judiciais

em mar¢o de 2006, na cidade de Lucas do Rio
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ou, mais amplamente, oficiais — os pontos de vista de
grupos sociais “sem voz” ou “ausentes”; (2) o exame
da demanda coletiva por mais de um(a) Promotor(a)
de Justica, preferencialmente com especialidades
diversas (meio ambiente, saude, patrimdnio publico,
consumidor), pois a andlise individual de problemas
complexos tende a ser parcial e incompleta, enquanto
a analise conjunta produz melhores resultados; (3) o
recurso ao “diamante ético”, proposto por Herrera
Flores como ferramenta para a compreensdo dos
direitos humanos em toda sua complexidade; (4) o
temperamento da doutrina da reserva do possivel
pela defesa do minimo existencial, que compreende o
conjunto de situagdes materiais necessarias a uma vida
humana digna. (A convivéncia do minimo existencial
com a reserva do possivel deve ser feita através da
eleicdo de prioridades orgamentarias, estabelecidas
apos o diadlogo entre a sociedade civil e seus
representantes. O Ministério Publico e o Judiciario,
vale lembrar, exercem papel importante na protecdo do
minimo existencial, uma vez que sua implementagao
ndo pode restar a cargo exclusivo da administragdo
publica e do Legislativo.)

Com essas sugestoes, busca-se seguir a licdo de
Boaventura de Sousa Santos e tornar existentes o
“ignorante”, o “residual”, o “inferior”, o “local” e o
“improdutivo”, indevidamente rotulados e desprezados
por alguns. Determinado a encontrar alternativas a
hegemonia da logica capitalista predominante no
mundo atual, o mestre portugués enfatiza a importancia
de valorizar experiéncias e opinides diferentes e de
procurar compreender como as pessoas € populacdes
oferecem respostas variadas para 0s mesmos
problemas. Nessa linha, a causa de pedir coletiva
ndo deve resultar de uma interpretacdo solitaria do(a)
Promotor(a) de Justica. Este(a) deve buscar, inclusive
por meio de audiéncias publicas, opinides diferentes
e complementares que, unidas por uma “razdo
cosmopolita” e ndo individualista, consigam abarcar
a vasta gama de valores e anseios presentes no corpo
social.

Busca-se seguir, ainda, a ligdo de Joaquin
Herrera Flores, idealizador do “diamante ético” — uma
representagdo dos direitos humanos destinada a facilitar
a acdo social sobre realidades complexas, como as que
envolvem a aplicacdo desses direitos. O “diamante
ético” é de muita valia na elaboracgdo da causa de pedir
nas acdes coletivas, permitindo uma analise implexa
dos diversos valores envolvidos, como teorias, praticas
sociais, institui¢des, entre outros.
Exemplificativamente, as seguintes perguntas sugerem
como seria aplicar o “diamante €tico” na elaboragdo
da causa de pedir no caso Lucas do Rio Verde: O que
¢ e como funciona o agronego6cio no Brasil? Quais as
caracteristicas da produgdo agricola no municipio de

Lucas do Rio Verde? Como se organiza o agronegocio?
Que vinculos juridicos identificamos nas rela¢des entre
a industria de agrotoxicos, os profissionais prescritores,
os produtores rurais, os aviadores que fazem a
pulverizagdo, etc.? Que vinculos existem entre aqueles
e as vitimas da pulverizagao da cidade? Quais os direitos
fundamentais violados? Que valores individuais
podem ser identificados no discurso dos envolvidos
(vitimas e responsaveis pelo evento danoso)? De que
forma evolui a legislagdo e a pratica governamental
de controle do uso de agrotoxicos? Onde ocorreram
os fatos? Para onde se estenderam as consequéncias?
Que eventos deram origem as declaragdes de direitos
humanos e ao rol de direitos fundamentais? Quais as
normas aplicaveis? Que o6rgaos de fiscaliza¢do t€m o
dever de cuidar de casos como o ocorrido no municipio
de Lucas?

Ainda que ndo se tenha acesso ao texto de Herrera
Flores, o essencial é o(a) Promotor(a) de Justica atentar-
se para todas as facetas da causa de pedir nas demandas
coletivas, sendo capaz de transmitir, eventualmente
aos tribunais superiores, a importancia do pleito para a
comunidade atingida. Nao deve ele(a) contar a tragédia
de Romeu e Julieta como se fosse a historia de mais um
casal que morre. A petigdo inicial na acdo civil publica
deve ser elaborada de modo diligente, especialmente
no que tange a fundamentagdo fatica e aos pedidos,
para maior efetividade da atua¢do ministerial.

Last but not least, o grupo ponderou que uma inicial
com o relato consistente dos fatos, contextualizados
na realidade local, ndo significa um texto extenso e
prolixo; o sugerido ¢ uma narrativa integral e concisa
que dé voz aos “ausentes”.

Referéncias bibliograficas:

FERNANDES NETO, Antonio Joaquim. O diamante
ético ¢ o Plano Nacional de Atuagdo do Ministério
Publico em Saude. Brasilia: Anvisa, 2008.

HERRERA FLORES, Joaquin. “Situar” os direitos
humanos: o “diamante ético” como marco pedagogico
e de agdo. In: . A (re)invencdo dos direitos
humanos. Florianopolis: Boiteux, 2009. Cap. 5.

MACHADO, Paulo. Um avido contorna o pé de Jatoba
¢ a nuvem de agrotoxico pousa na cidade. Brasilia:
Anvisa, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma sociologia
das auséncias e uma sociologia das emergéncias. In:

. A gramatica do tempo: para uma nova cultura
politica. S@o Paulo: Cortez, 2006. Cap. 2.
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Grupo 6 - Mediador - Procurador de Justica Antonio Joaquim Fernandes Neto

GRUPO 7 - ATUACAO DO MP NA DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS: ATUACAO
EXTRAJURISDICIONAL E JURISDICIONAL,
PONTOS DE INTERSECCAO COM OUTRAS
AREAS DE ATUACAO DO MP

Mediador: Promotor de Justica
Rodrigo Filgueira de Oliveira

Promotores de Justica participantes:
Christiano Leonardo G. Gomes

Igor Augusto de Medeiros Provinciali
Leonardo Morroni Aradjo de Mello
Marcelo Schirmer Albuquerque

Silvia Leticia Bernardes Mariosi Amaral

O grupo discutiu a matéria objeto dos debates, tendo
sido sugeridos e apresentados pelo mediador alguns
pontos especificos para discussdo. Apos a primeira
parte dos trabalhos, deliberamos a formulagao das
conclusdes através de enunciados explicativos, no
intuito de condensar os resultados alcancados.

ENUNCIADOS

1. A utilizagdo do Direito como instrumento de
transformagéo social pelo MP depende de uma analise
critica da cultura institucional e da forma de atuagao
do membro do MP no sistema de justi¢a, bem como
progressiva qualificagdo, reestruturagdo material e
humana, em face da necessidade de priorizagiao da
atuagao extrajudicial.

Justificativa:

Em face da crise do sistema judiciario, a
demanda judicial representa, em grande medida, um
insucesso.

Atualmente, é reconhecido que, em sua
atuagdo, o Promotor deve dar prioridade as atividades
extrajurisdicionais, utilizando-se dos instrumentos
das recomendagdes, audiéncias publicas, TACs, oficios
requisitdrios, participagdo em conselhos e contato mais
proximo com os 6rgaos instituidos, visando a efetivagao
de agdes e politicas publicas de promogao e defesa dos
direitos humanos.

Ha de se frisar que, ainda hoje, a cultura
institucional (cite-se por exemplo como se dd a cobranga
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por parte da Corregedoria em correigdes e nos relatorios
mensais), e, por conseqiiéncia, a forma de atuagdo dos
membros, ainda é prioritariamente demandista.

Essa atuagdo prioritariamente demandista

também se da por conta da falta de estrutura,
especialmente no interior, que nem sempre permite
uma atuagio extrajudicial efetiva, célere e tecnicamente
respaldada.
2. A interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade sdo
fundamentais para a atuagido efetiva e satisfatoria na
defesa e promogio dos direitos humanos, notadamente
os sociais, contribuindo, por exemplo, para a solugido de
conflitos agrarios.

3. Coerentes e multidisciplinares exigéncias de ingresso
na carreira e forma¢do permanente dos membros
sao instrumentos de correcio do déficit percebido
na formagdo académica e profissional do membro
do Ministério Publico. De tal forma, enfrenta-se a
inadequada qualificagdo para interven¢do e solugdo
dos litigios e demandas sociais inerente ao exercicio da
funcio.

4. Reconhece-se a viabilidade do instituto da
desobediéncia civil como instrumento de transformacio
social e efetivagdo de direitos fundamentais. Ressalva-
se, porém, ser necessario utilizar-se da razoabilidade em
relacdo ao confronto com os demais direitos envolvidos.

Justificativa:

A inadimpléncia do Estado em dar o acesso
aos direitos humanos e a ineficiéncia dos instrumentos
tradicionais, de cunho politico e juridico, geraram
a necessidade da sociedade buscar outros meios de
solucio dos conflitos e de viabilizacdo da transformacao
da realidade social, na forma proposta na CF (ex.

GRUPO 8 - CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE: ATUACAO
JURISDICIONAL E EXTRAJUDICIAL

Mediador: Promotor de Justica do Distrito Federal e
Territérios Luciano Coelho de Avila

Promotores de Justica participantes:
Breno Costa da Silva Coelho

Luiz Felipe de Miranda Cheib

Raquel Fernanda Caetano Corréa
Sérgio Brito Ferreira

Vanessa Maia de Amorim Evangelista

» Curso de Vitaliciamento
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reforma agraria).

5. Por fomentar o debate e confrontar posi¢des
antagonicas das diferentes partes envolvidas, aaudiéncia
publica ¢ importante instrumento para legitimar e
democratizar a atuagao extrajurisdicional do MP.

Justificativa:

A audiéncia publica é um instrumento
constitucionalmente previsto que permite a interlocugao
de varios segmentos, com a finalidade de resolver os
conflitos sociais e politicos, sem a intervencao do Poder
Judiciério.

6. Dentro das peculiaridades de cada caso, os membros
devem incluir na fundamentacdo de suas manifestacoes
e pegas judiciais e extrajudiciais contetdo referente ao
Direito Internacional Publico (tratados, principios e
costumes), em especial na arealigada a direitos humanos,
uma vez que é reconhecido o cardter normativo interno
de tais dispositivos legais e existe a possibilidade de
responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro,
caso haja descumprimento de suas normas.

Justificativa:

O fato de ser o Brasil signatdrio de varios
instrumentos legais internacionais que vieram a integrar
seu ordenamento juridico torna imperiosa a men¢ao
de tais instrumentos quando da fundamentagdo de
manifestagdes e pegas processuais atinentes a matéria
abordada em tais instrumentos, considerando o
reconhecimento pelo Brasil da jurisdigao internacional
de vérias cortes, em especial de defesa dos direitos
humanos.

CONCLUSOES

CONSIDERANDO que, nos termos do
artigo 127 da Constituigdo da Republica, compete
ao Ministério Publico a defesa incondicional da
ordem juridica e concretizagdio dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, rumo a
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria,
que tem principio fundamental o efetivo respeito a
dignidade da pessoa humana, principio matriz de

todos os direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que, com o advento do
neoconstitucionalismo, tornou-se imperiosa a
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atuagdo do Ministério Publico para a concretizagdo
dos direitos e garantias fundamentais;

CONSIDERANDO que, para a efetiva concretiza¢ao
dos direitos e garantias fundamentais, faz-se mister
a atuacdo do Ministério Publico no controle dos
or¢amentos publicos;

Os integrantes do grupo 8 chegaram as seguintes
conclusoes:

1. Deve o Ministério Publico expedir
Recomendagdo as casas legislativas, ainda na fase de
tramitacdo do processo legislativo, com o objetivo
de se implementar a devida corre¢io de distor¢des
procedimentais ou incompatibilidades materiais
de espécies normativas contaminadas por vicios de
inconstitucionalidade. A referida atua¢ao preventiva
concretiza, em um de seus aspectos, o modelo de
Ministério Publico resolutivo, contribuindo para o ndo
surgimento de espécies normativas inconstitucionais
no ordenamento juridico.

2. O descumprimento dos preceitos contidos
na Recomendagio configura o dolo habil a ensejar a
responsabilizagdo do agente por ato de improbidade
administrativa pela aprovacao de lei flagrantemente
inconstitucional, desde que reste caracterizado que o
legislador atuou com propésito deliberado de aprovar
lei inconstitucional.

3. Em que pese ndo haver ingeréncia indevida
do Ministério Publico na esfera de autonomia do
poder legislativo, no intuito de impedir a aprovagdo

Procurador de Justiga Jarbas Soares Junior
Promotores de Justi¢a Gregorio Assagra de Almeida,
Jairo Cruz Moreira e Christiano Leonardo Gomes

Informacoes Variadas

de lei flagrantemente inconstitucional, o Termo
de Ajustamento de Conduta nio se afigura como
meio adequado de atuagdo ministerial do controle
preventivo de constitucionalidade mencionado, visto
que ¢ inexequivel a obrigacao especifica de nao aprovar
lei inconstitucional.

4. E invidvel a execucdo da cldusula cominatdria
de nao legislar, eventualmente descumprida em Termo
de Ajustamento de Conduta firmado para controle
preventivo de constitucionalidade, considerando que a
competéncia constitucional para o controle abstrato de
constitucionalidade de leis é reservada ao Tribunal de
Justica e ao Supremo Tribunal Federal.

5. E cabivel agdo direta de inconstitucionalidade
cujo objeto seja lei orcamentaria (entendimento do STF
por ocasido do julgamento da Medida Cautelar em ADI
n° 4.048-DF), seja para o controle de vicios formais
(vicios do processo legislativo) ou materiais (falta de
razoabilidade das dotacdes orcamentarias). Talinovagdo
possibilita um controle efetivo, por parte do Ministério
Publico, do emprego adequado dos recursos publicos
dentro das propostas orcamentdrias governamentais,
atendendo ao principio da proporcionalidade e visando
a garantir o minimo existencial. Ademais, referida
decisio também trara importantes repercussdes no
ambito do controle difuso de constitucionalidade,
permitindo ao Ministério Publico o ajuizamento
de Ac¢do Civil Publica, tendo por causa de pedir a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade de leis
orcamentdrias.

GRUPO 9 - TEORIA CRITICA DO DIREITO E MP:
ATUACAO EXTRAJUDICIAL E JURISDICIONAL A
LUZ DO PENSAMENTO CRITICO

Mediador: Procurador de Justica Jacson Rafael
Campomizzi

Promotores de Justica participantes:
André Salles Dias Pinto

Felipe de Leon Bellezia de Salles
Mariana Cristina Diniz dos Santos
Silvio José Marques Landim

Wagner Noronha Neves
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CONCLUSOES

Faz-se necessirio que haja uma constante
construcao da doutrina do Ministério Publico afastada
de qualquer ideologia, cujo parametro fundamental
¢ o principio da dignidade humana, buscando o

il

¢
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Grupo 1° - Mediador - Promotor de Justica Paulo César Vicente Lima

aprimoramento humanistico dos representantes do
Ministério Publico, como forma de aproxima-los da
sociedade e melhor atender aos seus anseios.

A baliza principiolégica desta incessante
construcdo ¢ a dignidade da pessoa humana, concebida,
neste contexto, como a viabilizacio do acesso da sociedade
despoderada a bens que atendam as suas necessidades
essenciais, como forma de emancipagao do grupo social.

Dentro dessa perspectiva, cumpre romper com
dogmas e questionar o que estd ordenado, permitindo
relativizar idéias ja postas, de forma a adequa-las as reais
necessidades dos setores sociais oprimidos, libertando o
Ministério Publico de quaisquer amarras que impedem a
realizacdo e concretizagdo de sua atuagao no campo dos
direitos sociais.

Isso porque a andlise meramente dogmatica do
direito ¢ uma forma de aprisionamento, de dominagdo e de
manutengio da legalidade estatal convencional. O apego
a sistemas pré-estabelecidos, como padroes hegemonicos
de pensamento, estabelece a rigidez da estrutura social,

» Curso de Vitaliciamento
Novembro de 2009

favorecendo a exclusdo, a pobreza e a opressao da parcela
da sociedade que nao tem acesso ao livre desenvolvimento
social.

Dessa forma, concepgdes como o jusnaturalismo
e o positivismo juridico constituem paradigmas que
impedem o livre desenvolvimento
do direito como realizacdo do
principio da dignidade da pessoa
humana, porque a idéia de
dignidade da pessoa humana nao
suporta condicionantes.

Desse modo, exige-se a
revisitacdo da atuacdo ministerial,
que deve ser pautada pela analise
critica do direito, por meio da
qual se exige do membro do
Ministério Publico uma postura
questionadora frente aos estreitos
limites da lei positivada e da
jurisprudéncia conservadora,
frutos e forma de perpetuagio do
pensamento dominante.

A dialética opressio-
emancipac¢ao, vetor de critica ao
sistema juridico vigente, fornece
ao membro ministerial subsidios
para afastar a aplicacao do direito positivado, toda vez
que ele se mostrar como um entrave a efetivacao dos
direitos sociais.

Essanova postura legitima aatuacdo ministerial,
porque enseja a utilizagdo de novos instrumentos, meios
e métodos, permitindo ao Promotor de Justica efetivar
anseios sociais refratados.

A critica sera 0 modo e meio de agir da atuagdo
ministerial. E por que a critica? Porque ela é volatil, ndo
tem apegos aos formalismos ou positivismo, supera
paradigmas.

No campo judicial, o direito processual coletivo,
como instrumento de emancipagio social, deve buscar
relativizar principios e normas do processo individual,
de carater meramente formalista, permitindo a efetiva
implementac¢ao dos direitos sociais.

No campo extrajudicial, a atuagdo resolutiva
do membro ministerial proporciona maior inclusdo
social, visto que as demandas ndo sao levadas ao Poder
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Judicidrio, ensejando a célere resolugdo das questdes e
adogdo de medidas mais adequadas a pacificagao social.

O pensamento critico propicia a criagio de
uma seara a-legal, a qual estabelece a aproximagao do
Ministério Publico aos movimentos sociais, de forma a
possibilitar ao 6rgao de execugao conhecer o contexto no

GRUPO 10 - PROJETOS SOCIAIS E
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE (CODEMA) E
DO PATRIMONIO CULTURAL (COMPAC)

Mediador: Promotor de Justica Paulo César Vicente
Lima

Promotores de Justica participantes:
André Leite de Almeida

Daniel Oliveira de Ornelas

Graziela Goncalves Rodrigues

Luiz Paulo Bhering Nogueira

Sumara Aparecida Marcal

CONCLUSOES

Considerando que o artigo 1°, paragrafo
tnico da CF consagrou o Principio Democratico e
que os artigos 216, paragrafo 1° e 225, caput, da CF
incumbiram ao Estado e a sociedade o dever de zelar e
conservar o Meio Ambiente;

Considerando que o artigo 3°, inciso II da
CF estabeleceu como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a garantia do
desenvolvimento nacional;

Considerando que o artigo 170 da
Constitui¢do Federal prevé como um dos principios
norteadores da ordem economica a defesa a0 meio
ambiente e a reducao das desigualdades economicas
e sociais, qualificando o desenvolvimento nacional
como desenvolvimento sustentavel;

Considerando que o artigo 1°, inciso III, da
CF elevou a dignidade da pessoa humana ao centro
do ordenamento juridico patrio;

Considerando que o desenvolvimento
sustentavel tem o conddo de conferir eficacia social
aos demais direitos fundamentais, pois pressupoe
desenvolvimento econdmico, social e ambiental para
as presentes e futuras geragdes;

Considerando que o Ministério Publico é
instituicdo essencial para salvaguarda dos Direitos
Humanos e do bem comum;

Informacoes Variadas

qual esta inserido e as reais necessidades dos envolvidos,
que por vezes ndo sio objeto de conhecimento formal.
Dessa forma, hd a integragdo com a comunidade, o
entendimento dos conflitos e a construcdo de solucoes
alternativas ainda ndo contempladas no ordenamento
juridico.

Considerando que os instrumentos juridicos
tradicionais colocados a disposi¢dio do Ministério
Publico, tais como as Agdes Coletivas, Inquéritos
Civis, Termos de Ajustamento de Conduta,
Audiéncias Publicas e Recomendagoes, sdo
extremamente importantes para o desenvolvimento
sustentavel, visto que contribuem para a pacificagio
social, fortalecimento das Instituigdes e formagio
do capital social;

Considerando, contudo, a crise de confianca
que assola a sistema capitalista e a necessidade de o
Ministério Publico incentivar a cooperagdo entre
diversos setores da sociedade;

Considerando que, diante da gravidade,
urgéncia e propor¢io dos danos ambientais,
decorrentes da crise planetaria vivenciada, é necessario
o estabelecimento de novas estratégicas de acdo

FOTO: ALEX LANZA

Promotor de Justica do Distrito Federal e Territorios
Luciano Coelho de Avila

para a adequada tutela do meio ambiente, inclusive
formulando verdadeiros diagndsticos da situagdo
sécio ambiental;

Considerando a necessidade de o Ministério
Pablico se valer de outros indicadores que nao
meramente a quantidade de procedimentos e processos
para o cumprimento de sua Missao Constitucional e
legitimacao social de sua atuagdo;
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Considerando que a Teoria dos Poderes e social, teremos a eficicia desse Direito
Implicitos assegura ao Ministério Publico a Fundamental, e, por via reflexa, de todos os
implementagao e o uso de instrumentos atipicos visando demais Direitos Fundamentais;
atingir a atividade-fim de promover o desenvolvimento 2- O Ministério Publico, como institui¢do
sustentavel; republicana,  deve  trabalhar  com
indicadores sociais, tais como indice de
Considerando que o “meio Ambiente nao desenvolvimento  humano  municipal,
se resume ao aspecto meramente naturalistico ou indice de desenvolvimento sustentavel
fisico, mas comporta hodiernamente uma conotagao e zoneamento  ecoldgico-economico,
abrangente, holistica, compreensiva de tudo o que cerca realizando diagnosticos e tragando projetos
e condiciona o homem em sua existéncia’; de forma articulada com a comunidade
local, coordenando-os com os demais

Considerandoqueapreservagioéumaatividade envolvidos;
solidaria demandando uma 3- Denota-se,  assim,
atuagao conjunta do Estado e FOTO: ALEXLANZA @ necessidade de
da sociedade; atuagdo conjunta com

Considerando ~ que,
para se permitir a participagao
da sociedade na preservacio
ambiental, ha que se levar em
conta o saber tradicional das
comunidades locais;

Considerando que os
Conselhos Municipais do meio
Ambiente e do Patrimédnio
Cultural sio féruns adequados
para viabilizar a participagiao
da comunidade na formulacio
de programas e projetos de
conservagdo  ambiental e
desenvolvimento sustentavel;

Considerando ~ que
0s projetos sociais buscam
“transformar uma  parcela
da realidade social por meio
de um conjunto integrado
de atividades, reduzindo ou
eliminando um déficit ou
solucionando um problema,
para satisfazer necessidades
de grupos que ndo possuem
mejos para soluciona-las por
intermédio do mercado”;

Curso de vitaliciamento 2009 - Procurador-Geral de Justiga
Alceu José Torres Marques, Procurador-Geral de Justica
Adjunto Juridico Geraldo Flavio Vasquez, Procurador de

a canalizacdo de forcas,
valendo-se o Ministério
Pablico ndo s6 dos
meios  tradicionalmente
previstos, mas também
de instrumentos
atipicos  para  garantia
do desenvolvimento
sustentavel;

4- Nesse sentido, o
Ministério Publico deve ter
por objetivo internalizar os
problemas ambientais nas
universidades  regionais,
buscando  potencializar
a extensdo universitaria
e os projetos de pesquisa
envolvendo  populagdes
e ecossistemas regionais,
contando dessa forma,
com imprescindivel
contribui¢do académica e
cientifica, na condugao dos
projetos em que participe;
5- Por fim, deve o

Ministério Publico
potencializar a
implementagdio e o
fortalecimento dos
Conselhos ~ Municipais

do Meio Ambiente e do

Conclui-se:

1-

—_—

0 Ministério

Publico, como agente de transformagéo
social, deve eleger o desenvolvimento
sustentavel como objetivo institucional a
ser alcangado, pois, obtendo-se resultados
Otimos nas searas ambiental, econdmica

Justica Jarbas Soares Jinior; Promotores de Justi¢a Gregorio
Assagra de Almeida, Jairo Cruz Moreira e Promotor de Justica
do Distrito Federal e Territérios Luciano Coelho de Avila.

Patrimonio  Cultural, o
que se revela de suma
importdncia  para a
promogao do desenvolvimento sustentavel,
visto que permitem que as comunidades
locais elejam democraticamente os bens e
valores culturais e ambientais que devem
ser protegidos.
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