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ROTEIRO DE ATUACAO

CRIAGCAO, IMPLEMENTACAO
E REVITALIZAGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Os Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD)
desempenham um papel fundamental no controle social e na efetivacao dos
direitos desse grupo. No entanto, a realidade demonstra que sua presenca nos
Municipios ainda é incipiente. Mesmo onde estdo instituidos, muitos carecem de
revitalizacdo, e seus conselheiros, em grande parte, desconhecem suas
atribuicdes, o que compromete sua efetividade e os torna inoperantes na
formulacdo e fiscalizacao das politicas publicas.

Diante da importancia desses 6rgaos para a promoc¢do e garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, especialmente como instrumentos essenciais na
fiscalizacdo e concretizacdo dessas prerrogativas, este Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Promocdo dos Direitos das Pessoas
ldosas e das Pessoas com Deficiéncia, com fundamento nos artigos 33, I, da Lei
n° 8.625/93; 75, Il, da Lei Complementar n° 34/94; 1°, VII, da Resolu¢ao PGJ n° 64,
de 13 de setembro de 2001; e 2°, IX, da Resolu¢dao PGJ n° 9, de 19 de fevereiro de
2021, apresenta, como instrumento de auxilio, o presente Roteiro de Atuacgao.

Esta ferramenta tem como objetivo subsidiar a atua¢cdo do Membro nos
procedimentos visando a criacdo, implementacdo e/ou reordenamento dos
CMDPD, oferecendo suporte as Promotorias de Justica com atribuicdo na
matéria, além de fortalecer a atuacdao do Ministério Publico na garantia dos
direitos da populacdo com deficiéncia.

| - BREVE CONTEXTUALIZAGCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugura no Brasil um modelo de
democracia representativa, em que o poder é exercido pelo povo de forma
indireta, tendo sua maior expressdo no voto. Ao mesmo tempo em que
consolida esse modelo, a Carta Magna também avanca ao instituir mecanismos
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de participagdo direta da populacao na formulacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas, conferindo maior legitimidade e transparéncia a atuacao estatal. Esse
aspecto reflete a busca por um Estado Democratico de Direito mais inclusivo e
participativo, no qual a sociedade civil nao se limita ao papel de espectadora,
mas assume uma posicdo ativa na conducdo das politicas que impactam sua
realidade.

Nesse contexto, os conselhos de politicas publicas emergem como instrumentos
fundamentais de controle social, ampliando os espacos de deliberacdo e
garantindo a intervenc¢do cidada na gestao publica. A institucionalizagao desses
orgaos fortalece a democratizacdao da administracao publica, assegurando que a
formulacdo e a execucdo de politicas ndo sejam monopdlio do poder estatal,
mas resultado de um processo dialégico com a sociedade. A previsao expressa
desse modelo de participacdo encontra respaldo nos artigos 198, 204 e 206 da
Constituicdo Federal, que disciplinam a participacdo popular nas areas de saude,
assisténcia social e educacdo, respectivamente, demonstrando o compromisso
constitucional com a descentralizacdo das decisdes e a corresponsabilizacao da
sociedade na definicao e fiscalizagdo das politicas publicas.

Além dessas garantias constitucionais, a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia encontra respaldo em um arcabouco normativo internacional
robusto, que impde aos Estados compromissos vinculantes no sentido de
promover a inclusdo e a participacdo social desse grupo historicamente
marginalizado. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de
emenda constitucional pelo Decreto Legislativo 186/2008 e pelo Decreto
6.949/2009, estabelece, de forma inequivoca, o dever estatal de assegurar que
as pessoas com deficiéncia tenham voz ativa na formulacdo e implementacao
das politicas que as afetam. Tal determinacdo reafirma a necessidade de
supera¢ao de um modelo assistencialista e excludente, deslocando o foco para
um paradigma de direitos humanos, no qual a participacdo plena e efetiva das
pessoas com deficiéncia ndo é mera faculdade, mas um imperativo da ordem
juridica.

O artigo 4, item 3, da referida Convencado reforca a importancia da participacao
ativa das pessoas com deficiéncia na formula¢dao e implementacdo de politicas
publicas que as afetam. Vejamos:

Na elaboragdo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a
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presente Convencdo e em outros processos de tomada de decisao
relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizardo
consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia,
inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizacdes
representativas.

O dispositivo reafirma o principio da participacdao democratica e da inclusao,
garantindo que as pessoas com deficiéncia tenham voz ativa na formulac¢do e
implementacdo de politicas publicas, alinhando-se ao lema "Nada sobre nds sem
nés", que representa a luta por autonomia e protagonismo.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto
n° 3.298/1999, também enfatiza a necessidade de participacdo popular na
criagdo, implementacdo e fiscalizagcdo das politicas destinadas as pessoas com
deficiéncia. Em seu artigo 6°, incisos lll e IV, o Regulamento estabelece que a
pessoa com deficiéncia deve ser incluida em todas as iniciativas governamentais
pertinentes e que sua participacdo deve ocorrer em todas as fases de
implementacdo das politicas que lhe dizem respeito, sempre por meio de suas
organizacgdes representativas:

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

(...)

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educacdo, a saude, ao trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia
social, a assisténcia social, ao transporte, a habitacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer;

IV - viabilizar a participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em
todas as fases de implementac¢do dessa Politica, por intermédio de suas
entidades representativas;

Do mesmo modo, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) reforca a obrigatoriedade da criacdo e do funcionamento dos
conselhos de direitos, consolidando a participacdao das pessoas com deficiéncia
na conducao das questdes publicas.

O artigo 26 determina que os casos de suspeita ou confirmag¢do de violéncia
praticada contra pessoa com deficiéncia devem ser obrigatoriamente notificados
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pelos servicos de saude, tanto publicos quanto privados, a autoridade policial,
ao Ministério Publico e aos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Ja o artigo 76 é categorico ao estabelecer que o poder publico deve assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos politicos e de
oportunidades em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas, garantindo,
inclusive, sua participacdo em organizacdes nao governamentais e em
atividades da administra¢ao publica. Vejamos:

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia praticada
contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notificacdo compulséria
pelos servicos de salde publicos e privados a autoridade policial e ao
Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra
a pessoa com deficiéncia qualquer acdo ou omissao, praticada em local
publico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico
ou psicolégico.

(...)

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas. (...)

§ 2° O poder publico promovera a participacdao da pessoa com
deficiéncia, inclusive quando institucionalizada, na conducdo das
gquestdes publicas, sem discriminacdo e em igualdade de
oportunidades, observado o seguinte:

| - participacdo em organiza¢cBes ndo governamentais relacionadas a
vida publica e a politica do Pais e em atividades e administracdo de
partidos politicos;

Il - formacdo de organizacBes para representar a pessoa com
deficiéncia em todos os niveis;

lll - participagdo da pessoa com deficiéncia em organizacbes que a
representem. (grifo nosso)

Dessa forma, a criagdo e o funcionamento dos Conselhos de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia constituem determina¢des normativas de carater
obrigatério, refletindo compromissos internacionais e nacionais assumidos pelo
Brasil para assegurar a participacao social e o controle das politicas publicas
voltadas a essa populagdo. Portanto, sua implementa¢do ndo estd sujeita a
discricionariedade administrativa, pois configura uma obriga¢do imposta por
normas de hierarquia constitucional e infraconstitucional, garantindo a efetiva
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participacdo social na formulacgao, fiscalizacdo e controle dessas politicas.

Il - DIRETRIZES PARA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE DOS
DESAFIOS MUNICIPAIS

A realidade de cada Municipio pode apresentar diferentes desafios,
demandando ag¢bes especificas do Ministério Publico. Considerando essa
diversidade e a necessidade de atuacdo adequada a cada contexto, apresentam-
se a seguir diretrizes para interven¢ao conforme as situac8es identificadas.

a. Municipio sem Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CMDPD)

Nos casos em que ndo se identifica a existéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), a instauracdao de Procedimento
Administrativo pode representar uma alternativa inicial para o
acompanhamento da situacdo local e eventual estimulo a criacdo desse espac¢o
de participacdo e controle social.

Como medida de apoio a instru¢do do procedimento, pode-se considerar o
envio de oficio ao chefe do Poder Executivo, solicitando esclarecimentos sobre a
inexisténcia do CMDPD, além de ressaltar a importancia de sua instituicdo como
instancia essencial a formulacdo e fiscalizacao das politicas publicas voltadas a
populacdo com deficiéncia.

A atuacdo também pode incluir o incentivo ao Poder Publico para fomentar a
mobilizacdo social sobre o tema, por meio de iniciativas como audiéncias
publicas, campanhas de conscientizacdo ou consultas abertas. Essas acdes
podem favorecer a participacao ativa da sociedade civil no processo de cria¢do e
estruturacao do Conselho, fortalecendo a legitimidade e contribuindo para a
efetividade das politicas publicas voltadas a populacdo com deficiéncia.

O Orgdo de Execucdo também pode contar com o apoio do CAOIPCD nas
tratativas, especialmente quando se verificar a necessidade de mediacdo
externa, como a articulacdo com o Estado, por meio da SEDESE, para suporte
técnico ao Municipio.

b. Municipio com Conselho Criado por Lei, mas sem implementacdo efetiva
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Se os levantamentos iniciais indicarem que o Conselho foi formalmente
instituido, mas sem indicios de seu funcionamento efetivo, o Ministério Publico
pode requisitar a legislacdo municipal pertinente, com o objetivo de verificar sua
conformidade com os parametros legais e constitucionais.

Essa anadlise pode ser realizada por meio do Instrumento de Analise
Legislativa (IAL) - Anexo desse Roteiro, com o apoio do Centro de Apoio
Operacional, sempre que necessario.

Paralelamente, é recomendavel requisitar informacdes sobre a estrutura e
funcionamento do CMDPD, identificando eventuais razdes para sua inoperancia,
como auséncia de regulamenta¢do interna, falta de indicacdo de membros,
escassez de recursos, dentre outros motivos.

Se os dados reunidos apontarem a necessidade de medidas para viabilizar o
funcionamento do Conselho, a realizacdo de reunido com representantes do
Poder Publico pode favorecer a construcdo conjunta de solu¢des. Nessa ocasiao,
é possivel pactuar providéncias, prazos e formas de acompanhamento.

O monitoramento da implementacdo das acdes acordadas pode ocorrer
mediante a apresentacdao de documentos comprobatérios, com possibilidade de
reavaliacdo de prazos em caso de justificativas plausiveis. Havendo
regularizacao efetiva, considera-se o encerramento do procedimento.

Na hipdétese de auséncia de avanc¢os, ainda € possivel avaliar a adocao de
medidas mais estruturadas, como a celebracdao de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou a propositura de Acao Civil Pablica, conforme a realidade local
e a viabilidade institucional.

c. Conselho Existente, mas com Funcionamento Inadequado

Quando o Conselho se encontra formalmente constituido, mas apresenta
indicios de funcionamento insuficiente, a atuacdao pode ser estruturada em
etapas, conforme a realidade local:

Ll Diagnéstico da Situagdo: Andlise dos principais problemas
enfrentados, como falta de reunides, baixa participacdo, auséncia
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de infraestrutura e falta de articulacao com o poder publico.

Notificacdo e Recomendacao ao Poder Publico: Expedicdo de
recomendacdo ao Executivo municipal e dérgao gestor para
regularizacdo do Conselho, com especificacdo de a¢des necessarias
e prazo para cumprimento.

@ Fomento a Capacitacdo e Estruturacdo: Articulacdo para
capacitacdao dos conselheiros e inclusédo de dotagdo orcamentaria
no PPA e na LOA para garantir estrutura adequada.

(Acompanhamento e Fiscalizacdo: Monitoramento do
cumprimento das recomendacdes, requisitando relatérios
periédicos.

ge Agdes Extrajudiciais e Judiciais: Na hipétese de ndo haver
adesdo as recomendacdes, considerar a instauracdo de Inquérito
Civil e eventual A¢ao Civil Publica para garantir o funcionamento
adequado do CMDPD.

Esse conjunto de estratégias busca promover a retomada da atuacao qualificada
do Conselho, assegurando sua efetividade como espaco de deliberacdo,
participacdo social e defesa dos direitos da populacdao com deficiéncia.

111 - ROTEIRO DE ATUACAO

Este Roteiro podera ser executado em procedimento ja em curso na Promotoria
de Justica, desde que o objeto seja compativel. Contudo, sugere-se evitar tratar
de Conselhos de Municipios diversos em um sé procedimento extrajudicial.

FASE 1. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Objetivando acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a politica publica de
atendimento a pessoa com deficiéncia, especificamente sobre a atividade
(criacdo, implementacéo ou revitalizacdo) do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), sugere-se a instauracdo, de oficio, de Noticia
de Fato (81° do art. 1° da Res. Conj. PJG CGMP CSMP n. 1/19) e sua conversao em
Procedimento Administrativo (art. 1°, Il, Res. Conj. PJG CGMP CSMP n. 1/19).
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(Modelo de Portaria de Instauracéo PA - Anexo )

Feitos os registros de praxe, recomenda-se a expedicao de oficios:

1. Ao Poder Executivo Municipal, comunicando a instauracdo do PA (com

cOpia da Portaria inaugural) e requisitando: (Modelo de oficio - Anexo I

a. Que informe se existe CMDPD na localidade. Em caso positivo, que

forneca os nomes, enderecos e telefones dos membros do
Conselho - com indicacdo de seu presidente -, cargos dos
representantes governamentais, entidades dos representantes ndo
governamentais e as datas de vencimento dos mandatos;

. Que informe se existe Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

Em caso positivo, que fornega o n°® do CNPJ e os dados bancarios do
Fundo;

Cépia da legislacao que rege o CMDPD, bem como de toda a
politica municipal de atendimento aos direitos da pessoa com
deficiéncia.

2. Ao CMDPD - caso existente, comunicando a instauracdo do PA (com cépia

da Portaria inaugural) e requisitando: (Modelo de oficio - Anexo )

Nomes, enderecos e telefones de seus membros, indicando o seu
presidente, os representantes governamentais e as entidades dos
representantes nao governamentais;

. Periodicidade de suas reunides, com cOpia das atas das duas

ultimas;
Cépias das resolucdes publicadas pelo CMDPD no ultimo ano;

. Se o CMDPD possui diagnostico da situacdo das pessoas com

deficiéncia e da rede de atendimento no Municipio;

. Se possui Plano de Acdo;

Se publicou editais, no ano anterior, visando oportunizar a
apresentacdo de projetos para capta¢do de recursos para o Fundo
Municipal.

FASE 2. FOMENTO A CRIACAO DO CMDPD NOS MUNICIPIOS SEM CONSELHO CONSTITUIDO

Nos casos em que for identificada a inexisténcia do Conselho Municipal dos
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Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), sugere-se a Promotoria de Justica,
conforme abordado no topico Il, item a, adotar providéncias para fomentar sua
criacao, promovendo articulagdes com o Poder Publico e a sociedade civil local.

As seguintes a¢des podem ser consideradas:

@ Sensibilizacdo do Poder Executivo Municipal

Expedir oficio ao Prefeito e a Secretaria Municipal responsavel pela
politica de inclusdo, destacando a obrigatoriedade legal da
instituicdo do CMDPD, conforme arcabouco constitucional, legal e
convencional. Requisitar esclarecimentos formais sobre a auséncia
do Conselho e apresentar fundamentacdo normativa para sua
imediata criacdo.

& Proposicdo de Mobilizacdo Publica e Participativa
Recomendar ao Executivo a promocdo de audiéncia publica para
discutir, com representantes da sociedade civil, das pessoas com
deficiéncia e dos orgdos técnicos, a estruturacdo do CMDPD.
Sugerir, ainda, que a pauta seja amplamente divulgada no
Municipio, de modo a assegurar ampla participacdo e legitimidade
do processo.

Recomendacao para Elaboracao de Projeto de Lei

Caso o Municipio ndo possua legislacdo prépria e/ou ndo haja
projeto de Lei em tramitacdo, expedir recomendac¢do para que seja
elaborado e enviado a Camara Municipal projeto de lei instituindo o
CMDPD, observando os parametros legais e as diretrizes nacionais.
O Ministério Publico podera, se necessario, encaminhar minuta de
projeto de lei como subsidio técnico.

gds Acompanhamento Legislativo

Ap6s o envio do projeto de lei, acompanhar sua tramitacdo na
Camara Municipal, fomentando o debate legislativo e requisitando
informacdes sobre prazos, emendas ou entraves a sua aprovag¢ao. A
atuacao podera envolver o dialogo com vereadores, audiéncias
publicas ou mesmo a participacdo do MP em sessdes legislativas, se
for o caso.
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& Atuacdo Integrada com o CAOIPCD e Orgéos Estaduais

Caso haja resisténcia ou inércia do Poder Publico local, o Centro de
Apoio Operacional podera atuar como articulador, promovendo
interlocucao entre a Promotoria de Justica, a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (SEDESE) e outras entidades
estratégicas, com vistas a apoiar tecnicamente o Municipio na
criagdo do Conselho. Essa articulacdo interinstitucional fortalece a
atuacao local e contribui para maior efetividade da politica publica.

Prazo para Regularizacao e Acompanhamento

A Promotoria podera fixar prazos razoaveis para as providéncias
solicitadas e acompanhar seu cumprimento. Persistindo a omissao
do Poder Publico, podera ser considerada a ado¢cdo de medidas
extrajudiciais mais incisivas (como celebragcdo de Termo de
Ajustamento de Conduta) ou judiciais (como propositura de Acdo
Civil Publica).

FASE 3. ANALISE DE LEI MUNICIPAL E DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CMDPD

Nos casos em que o Municipio possui Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) instituido por lei, mas sem efetiva
implementacdo, a atuacao pode concentrar-se na verificacdo da regularidade
normativa e na identificacdo dos fatores que dificultam seu funcionamento

pleno.

As seguintes a¢bes podem ser consideradas:

gs Analise da Conformidade da Legislagdo Municipal

Requisitar a Administracdo Publica a legislacdo que institui o
CMDPD e proceder a sua analise, utilizando-se do Instrumento de
Analise Legislativa (IAL) para aferir sua compatibilidade com a
legislacdo federal, especialmente no que se refere a: a) Composicao
paritaria entre sociedade civil e governo; b) Critérios de escolha dos
representantes da sociedade civil; c¢) Periodicidade minima das
reunides; d) Vinculacdo orcamentaria e administrativa;
e)Competéncias e atribuicdes do Conselho (Modelo de IAL - Anexo V).

O Centro de Apoio Operacional pode oferecer suporte técnico adicional,
inclusive no preparo de minuta de recomendacdo ou de anteprojeto de lei, se
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CAOIPCD

necessario.

[ Levantamento da Estrutura e Funcionamento Atual
Requisitar informag¢des ao Executivo Municipal e aos membros
indicados (se houver) sobre: a) Existéncia de nomeacao formal dos
conselheiros; b) Designacdo da presidéncia do Conselho; c¢)
Existéncia de regimento interno aprovado; d) Convocacbes e
registros de reunides; e) Local e estrutura de funcionamento
disponibilizados; f) Apoio técnico e administrativo.

Adicionalmente, pode-se aplicar questionario-padrao junto aos representantes
do Conselho para diagnéstico detalhado da situacdo (Modelo de Questionario -

Anexo V).

NIdentificacdo dos Entraves a Efetiva Implementacéo

A partir das informac¢bes obtidas, analisar os fatores que
comprometem a instalacdo e o funcionamento do CMDPD. Os
problemas mais comuns incluem: a) Auséncia de regulamentagdo
infralegal; b) Falta de nomeacdo de conselheiros da sociedade civil;
) Inexisténcia de dotacdo orcamentaria ou sede fisica; d) Falta de
articulacao institucional com a politica municipal da area.

Esse diagndstico servira de base para as préoximas etapas do procedimento.

® Encaminhamentos Prévios a Reunido de Pactuacao

Com base no diagnostico, o Ministério Publico podera: a) Expedir
Recomendacdo ao Municipio, indicando as medidas necessarias a
efetivagdo do CMDPD (Modelo de Recomendacdao - Anexo VI); b)
Solicitar minuta de regimento interno e outros atos administrativos
de instala¢do; c) Requisitar cronograma de medidas corretivas para
a ativacao do Conselho.

Essa fase busca favorecer a transicado do CMDPD de uma existéncia apenas
formal para uma atuacdo concreta, autbnoma e participativa, conforme previsto
na legislacao. A analise adequada da legislacao e da estrutura real permitira ao
Ministério Publico atuar com seguranca e efetividade na fase seguinte, voltada a
pactuacdo de medidas e ao monitoramento da sua implementacao.
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CAOIPCD

N Identificagdo e Tratamento de Fundo Municipal Inoperante
Durante a analise da estrutura e funcionamento do CMDPD, caso se
identifique a existéncia de Fundo Municipal da Pessoa com
Deficiéncia ja instituido, mas sem movimentacdo ou inativo,
recomenda-se aplicar, de forma paralela e articulada, o Roteiro de
Atuacdo para Criagcdo, Implementacéo e Revitalizacdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A integracao entre
as iniciativas voltadas ao CMDPD e ao Fundo busca assegurar que o
orgao colegiado conte com recursos suficientes para o pleno
exercicio de suas atribuicdes, especialmente aquelas relacionadas
ao controle, deliberacdao e financiamento de politicas publicas
inclusivas. A inexisténcia de um Fundo operante tende a
comprometer a execucdo de projetos e a efetividade da politica
municipal direcionada a populacao com deficiéncia.

simQUADRO-RESUMO - FASE 3: ANALISE DA LEI MUNICIPAL E DO
FUNCIONAMENTO DO CMDPD

Verificar conformidade legal e

3':":::: identificar entraves a efetivacao do
CMDPD
Atores Promotoria de Justica, Poder Executivo,
Envolvidos Membros do CMDPD, CAOIPCD
Acgbes Requisicao de lei municipal, aplicacdo

Principais | do IAL, diagnostico de funcionamento
IAL (Anexo V), Questionario Diagndstico

Modelos . ~
Aolicaveis (Anexo V), Minuta de Recomendacao
P (Anexo VI)
Fundo inoperante, auséncia de
Pontos de , : ~
= regimento interno, falta de nomeacao
Atencao

de membros

FASE 4. REUNIAO DE PACTUACAO

Caso sejam identificadas irregularidades na estrutura ou no funcionamento do
CMDPD, sugere-se 0 agendamento, com a maior brevidade possivel, de reunido
para apresentar as inconsisténcias constatadas e estabelecer as medidas
corretivas a serem adotadas, definindo prazos e responsaveis pela
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implementacdo (Modelos de oficio de convite para a reuniéo e de ata - Anexos VIl e
VIII, respectivamente).

& Possibilidade de Apoio do CAOIPCD e Articulagdo
Interinstitucional

Se houver entraves para o cumprimento das medidas pactuadas,
inclusive por dificuldades técnicas ou operacionais, recomenda-se
que o Membro solicite suporte ao CAOIPCD, que podera atuar
como facilitador na interlocucdo com orgdos estaduais (como a
SEDESE) ou instituicdes de apoio técnico, a fim de subsidiar o
Municipio na superacdo dos obstaculos identificados

FASE 5. FISCALIZACAO DAS AGOES ACORDADAS EM REUNIAO

Cabera a Promotoria de Justica acompanhar e monitorar a execucdo das acdes
acordadas na reunido. Eventuais prorrogacdes de prazo poderao ser concedidas,
desde que devidamente justificadas.

s$$No caso de comprovado cumprimento das medidas pactuadas, o
procedimento podera ser arquivado.

Decorridos o0s prazos estabelecidos na reunido, sem a apresentacdo de
documentos que comprovem a implementacdao das acdes, recomenda-se que a
Promotoria de Justica requisite informac¢des aos 6érgaos responsaveis para
verificar o cumprimento dos compromissos assumidos.

FASE 6. INSTAURACAO DE INQUERITO CIviL PUBLICO OoU PROPOSITURA DE A¢Ao CIvVIL
PUBLICA

Ndo obtendo éxito nas tratativas extrajudiciais, considerar-se-a a propositura
imediata de Acdo Civil Publica, uma vez que o insucesso da tentativa de
autocomposicao evidencia a resisténcia dos gestores em acatar Recomendacao
formal ou firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Caso surja a possibilidade de celebragdo de um TAC com o Municipio,
recomenda-se a instauracdo de Inquérito Civil, uma vez que o Procedimento
Administrativo ndo é o instrumento adequado para essa finalidade, ainda que
nele possa ser expedida Recomendacdo. (Modelo de TAC - Anexo IX).
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FASE 6. CAPACITAGAO INICIAL DOS CONSELHEIROS E ACOMPANHAMENTO TECNICO

Concluida a etapa de regularizacdo ou reativacdo do CMDPD, o Orgdo de
Execuc¢do podera adotar medidas para fomentar a capacitacdao dos conselheiros,
com especial aten¢do aos representantes da sociedade civil, a fim de assegurar a
compreensao de suas atribuicdes, o exercicio qualificado do controle social e a
atuacao efetiva na deliberacdo de politicas publicas locais. Essa capacitacao
pode ser promovida em parceria com:

&8 O CAOIPCD, que poderd oferecer material técnico e orientacdo
metodologica;

M A SEDESE ou outros érgaos estaduais com expertise na area;

28 Entidades da sociedade civil com atuacdo reconhecida no
campo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nos dois ultimos casos, o CAOIPCD podera desempenhar o papel de articulador
estratégico, promovendo a integracao entre os diversos atores envolvidos.

Além disso, é recomendavel, conforme necessidade apresentada, que a
Promotoria de Justica acompanhe, nos primeiros meses, a regularidade das
reunides, a implementacdo do plano de a¢do e a eventual movimenta¢ao do
Fundo, contribuindo para a consolidacdo do CMDPD como espaco legitimo de
participacdo democratica e controle das politicas publicas.

IV - CONCLUSAO

O presente Roteiro de Atua¢do consiste em um conjunto de orientacdes, sem
carater vinculativo, podendo ser livremente adotado pelo Promotor de Justica e
ajustado conforme as especificidades de sua atuagdao pratica. O CAOIPCD
permanece a disposicao para oferecer suporte em qualquer das etapas desse
processo, bem como em outras demandas relacionadas aos Conselhos, visando
ao fortalecimento de sua atuagao e a efetiva promoc¢ao dos direitos das pessoas
envolvidas.

V -LEGISLACAO APLICAVEL
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (DECRETO
LEGISLATIVO N° 186/2008 E DECRETO N° 6.949/2009)

LEIN°7.853/1989

DECRETO N° 3.298/1999

LEIN° 8.625/1993

LEI COMPLEMENTAR N° 34/1994

LEIN°13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - LBI)

RESOLUCAO PGJ N° 64/2001

RESOLUGCAO PG) N° 9/2021

RESOLUCAO CONJUNTA PGJ/CGMP N° 1/2019

LEIS MUNICIPAIS ESPECIFICAS SOBRE A CRIACAO E REGULAMENTACAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DAS PESSOAS cOM DEFICIENCIA (CMDPD)
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