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Ministério Pdblico de Minas Gerais

NOTA TECNICA 11/2012

Dispbe sobre a ilegalidade da expressédo
“sem alcool” em rétulos de cerveja com
teor alcodlico.

O PROCON ESTADUAL DE MINAS GERAIS, 6rgao integrante do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), responsavel pelo
planejamento, elaboragdo, proposicéo, coordenagdo e execugado da Politica
Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor faz expedir, com base no art. 4°
do Decreto Federal n° 2.181/97, que regulamenta a Lei 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), a presente NOTA TECNICA, para encaminhamento a
todos os orgaos integrantes do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor
(SEDC), bem como, para divulgacdo e conhecimento publico, relativamente
aos fatos, fundamentos e respectivas conclusdes sobre o tema ROTULOS DE
CERVEJA COM A EXPRESSAO “SEM ALCOOL”, tal como a seguir

expostos:
I - DOS FATOS

A Procuradoria Geral da Republica, através da 32 Camara de
Coordenacéao e Revisao, remeteu oficio a esta Coordenadoria do Procon/MG,
noticiando sobre importante decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
nos autos no Recurso Especial n. 1.181.066-RS, julgado em 15 de marco de
2011. A Associagdo Brasileira de Defesa da Saude do Consumidor —
SAUDECON - ingressou com agao judicial contra a Companhia de Bebidas
das Américas — AMBEV, tendo obtido éxito.

O indigitado acérdao determinou a Companhia de Bebidas das Américas
(AMBEV) a retirada do rétulo das suas cervejas (Kronenbier, possuidora de
0,30 g7100g a 0,37g100g de alcool em sua composi¢cdo), da expressao “sem
alcool”, mesmo que tal produto tenha teor alcodlico inferior a 0,5% em cada

volume, por violagéao aos artigos 6° e 9°, da Lei Federal n. 8.078/90.



O tépico da decisao assentou que tal informagao ao consumidor de que
se trata de bebida sem alcool é inveridica e representa risco a saude de
pessoas impedidas ao consumo. Ademais, destaque-se que ja houve outras
decisdes anteriores a respeito do tema em outros tribunais, os quais, em sua
maioria tiveram entendimento semelhante ao do Superior Tribunal de Justica.
Em um desses julgamentos, cite-se o do Tribunal de Justica de Sao Paulo (Ap.
n°® 994.08.187173-8), o qual ja havia esposado o entendimento favoravel ao
consumidor na questao em debate, conforme sera adiante exposto.

Faz-se mister salientar que o foco central desse tema nédo esta no
percentual de alcool constante do produto, pois a producdo de bebidas
alcoolicas € algo amplamente permitido no Brasil, ao contrario do que ocorre
em outros paises em que a producéo é restrita. A questdo em analise concerne
no fato de existir a referida substancia em um produto no qual é informada a
inexisténcia da mesma.

As companhias de bebidas que produzem a referida cerveja com a
expressao “sem alcool” expuseram alguns argumentos no mesmo acordao
citado em linhas acima do Tribunal de Justica paulista, quais sejam, de que a
cerveja seria produzida em obediéncia a Lei n° 8.918/94 e ao Decreto n°
2.314/97, regulamentador daquela, o que afastaria a indicagao de teor alcodlico
no rotulo da bebida. Afirmaram, outrossim, que nao haveria violacdo a norma
do artigo 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor, uma vez que o produto traria
todas as informagdes necessarias ao consumidor e que o reduzido percentual
de teor alcodlico seria potencialmente inofensivo ao organismo humano.

Diante disso, foi submetida a esta Coordenadoria a possibilidade de
acionar outras cervejarias que adotam a mesma pratica, pelo que se mostrou

importante a expedicdo da presente NOTA TECNICA.
Il - DOS FUNDAMENTOS
A atual doutrina institucional do Ministério Publico, constitucionalmente

ventilada, aponta para uma postura resolutiva, de modo a se evitar a

judicializagdo dos conflitos. Ainda que, em determinadas situagdes, mostre-se



inevitavel levar a questdo a andlise do Poder Judiciario, a adogédo de
expedientes extrajudiciais, como a presente NOTA TECNICA, tem-se mostrado
importante na resolugdo de demandas, mormente quando embasada em
posicionamento ja exarado por tribunal superior.

A defesa do consumidor constitui direito fundamental (Constituicdo da
Republica, art. 5°, inciso XXXII) e principio da Ordem Econdmica (CF, art. 170,
inciso V). Além do que, é de suma importancia destacar a natureza cogente do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal 8.078/90), de ordem publica e
interesse social, na forma de seu art. 1°.

A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem como obijetivos,
dentre outros, a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo (art. 4°,
caput, da Lei Federal 8.078/90). Nesse sentido, a ciéncia das caracteristicas de
um produto permite a compra consciente pelo consumidor, além de ser
essencial para protecdo da vida, saude e seguranca do mesmo, como
preconiza o artigo 6°, |, Lei Federal 8.078/90.

Consoante os doutos ensinamentos de Mario Frota, “a informacédo aos
consumidores é conditio sine qua non da realizagcdo do mercado” (FROTA
apud VASCONCELOS E BENJAMIM, 2007, p.283). A falsa informacéo sobre
as caracteristicas do produto agride a liberdade de escolha, direito basico do
consumidor previsto no artigo 6°, I, Lei Federal 8.078/90.

E direito basico do consumidor, nos termos do artigo 6°, inciso lIl,
corroborado pelo artigo 31, caput, ambos da Lei Federal 8.078/90, a
informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagao correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e
preco, entre outros dados, bem como sobre o0s riscos que apresentem a saude
e seguranca dos consumidores, 0 que permite a efetiva prevengcdo de danos
individuais.

O dever de informagcdo, além de assentar-se no Principio da
Transparéncia, encontra respaldo, outrossim, no Principio da Boa-Fé Obijetiva,
‘que perece em ambiente onde falte a informagdo plena do consumidor.”
(VASCONCELOS E BENJAMIM, 2007, p. 284).



A informacédo sobre a nocividade ou periculosidade dos produtos ou
servicos devera ser ostensiva e adequada, conforme artigo 9°, Lei Federal
8.078/90, sob pena de violacéo da legitima expectativa do consumidor quanto a
seguranga que o produto ou servigo oferece. A prevengcado sempre passa por
um processo de conhecimento (BARBOSA, 2008).

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica paulista:

“ATO ADMINISTRATIVO - Anulagdo — PROCON - Sentenga
improcedente — Autuag&o por expor a venda cerveja com expressao
“sem alcool” em seu rétulo, sem informar de forma clara a presenga
de teor alcodlico na composicdo do produto — Infracdo que
efetivamente ocorreu — Violagao ao art. 31 do CDC — Decreto Federal
n® 2.314/97 nao pode contrariar a Lei Federal n® 8.078/90 — (...) as
informacdes gerais, mormente sobre teor alcodlico da composi¢édo do
produto, devem ser “claras, precisas e ostensivas” (...) o consumidor
é geralmente mal informado. Ele ndo esta habituado a conhecer a
qualidade do bem ofertado no mercado, nem a obter, por seus
préprios meios as informacbdes exatas e essenciais. Sem uma
informagdo util e completa, o consumidor ndo podera fazer uma
escolha livre...” (TJSP — Ap. Civel n°® 994.08.187173-8 — Rel. Des.
Samuel Junior).

E cedico que o Cddigo de Defesa do Consumidor confere destaque ao
aspecto preventivo da protecdo consumerista e, inegavelmente, um dos
instrumentos que permite essa prevencdo € a informacdo preambular
(VASCONCELOS E BENJAMIM, 2007).

Essa obrigagédo de informar as caracteristicas do produto € de tal modo
sobrelevada nas relagdes consumeristas, chegando-se a falar em um dever
qualificado do expert, ou seja, o fornecedor, em relagdo ao consumidor
(MARQUES, 2004). Apenas a titulo de observacéo, frise-se a natureza objetiva
da responsabilidade do fabricante, do produtor, do construtor e do importador
por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre a utilizagdo e riscos do
produto ou servigo, consoante artigo 12, Lei Federal n. 8.078/90.

As falhas de informacdo em razdo da disparidade com as indicagbes
constantes do recipiente, da embalagem ou da rotulagem, constituem
verdadeiros vicios de qualidade dos produtos, nos termos do artigo 18, Lei
Federal 8.078/90, a serem aferiveis objetivamente “pela desconformidade entre
os dados constantes do rétulo, da embalagem, ou da mensagem publicitaria, e
os efetivamente existentes” (NETTO LOBO, apud GARCIA, 2010, p. 152).
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Quanto ao vicio na mensagem publicitaria, importante destacar que é
expressamente proibida, consoante artigo 37, Lei Federal 8.078/90, toda
publicidade enganosa ou abusiva.

Nesse diapasdo e considerando o seu carater instrumental quanto a
divulgacao das informagdes de um produto, a publicidade pertinente ao uso do
alcool deve ser a mais clara, correta e veridica possivel, no sentido de nao
deixar duvidas de que o produto adquirido possui alcool em sua composicao,
nao importando em qual quantidade, em consagragdo ao Principio da
Transparéncia nas relagdes de consumo, instituido pelo artigo 4°, caput, Lei
Federal 8.078/90. Nao obstante, a principal caracteristica destacada em
publicidade de cervejas como as presentemente tratadas € justamente a
suposta auséncia de teor alcodlico, o que chega a constituir um verdadeiro
atrativo para o seu consumo.

A recente decisdo do STJ, proferida no Recurso Especial n. 1.181.066-
RS, vem a reafirmar a clara violagao praticada por cervejarias aos artigos 6° e
9°, Lei Federal 8.078/90, constando a expresséo “sem alcool” em cervejas com
teor alcodlico, mesmo que reduzido.

O Decreto Presidencial n° 6.871, de 2009, o qual regulamenta a Lei
Federal n® 8.918, de 1994, que objetivou a padronizagéo, a classificagao, o
registro, a inspecédo, a producédo e a fiscalizagdo de bebidas, no seu artigo 38,
lll, “a”, do Anexo, apenas dispensa o fabricante de consignar no rétulo da
cerveja o seu teor alcodlico, mas nao permite a insercdo de informacéao
inveridica por parte da cervejaria (Art. 38. As cervejas sdo classificadas: [...] Ill
- quanto ao teor alcodlico, em: a) cerveja sem alcool, quando seu conteudo em
alcool for menor ou igual a meio por cento em volume, nao sendo obrigatoria
a declaragao no rétulo do conteudo alcodlico [...]).

Para maior elucidagdo do tema em questéo, veja-se o entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica em acérddo proferido pela Terceira
Turma, em margo de 2011, que na época fez referéncia ao Decreto
Presidencial n° 2.314, de 1997, revogado pelo citado Decreto Presidencial n°
6.871, de 2009:



DIREITO DO CONSUMIDOR. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ES-
PECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO BASICO DO CONSUMI-
DOR A INFORMAGCAO ADEQUADA. PROTECAO A SAUDE. LEGITI-
MIDADE AD CAUSAM DE ASSOCIACAO CIVIL. DIREITOS DIFU-
SOS. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO ESPECIFICA DOS
ASSOCIADOS. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. ARTS. 2.° E 47 DO CPC. NAO
PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO RECORRIDO SUFICIENTE-
MENTE FUNDAMENTADO. CERVEJA KRONENBIER. UTILIZACAO
DA EXPRESSAO "SEM ALCOOL" NO ROTULO DO PRODUTO. IM-
POSSIBILIDADE. BEBIDA QUE APRESENTA TEOR ALCOOLICO
INFERIOR A 0,5% POR VOLUME. IRRELEVANCIA, IN CASU, DA
EXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTAR QUE DISPENSE A
MENCAO DO TEOR ALCOOLICO NA EMBALAGEM DO PRODUTO.
ARTS. 6.° E 9.° DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

(...)
8. A dispensa da indicagéo no rétulo do produto do conteudo alcéoli-
co, prevista no ja revogado art. 66, Ill, "a", do Decreto n.° 2.314/97,
nao autorizava a empresa fabricante a fazer constar neste mesmo ré-
tulo a ndo veraz informacédo de que o consumidor estaria diante de
cerveja "sem alcool", mesmo porque referida norma, por seu carater
regulamentar, ndo poderia infirmar os preceitos insculpidos no Codigo
de Defesa do Consumidor. (STJ - EREsp — 1.181.066/RS - Corte Es-
pecial - Rel. Min. Vasco Della Giustina - DJ

15.03.2011).

Nesse mesmo diapaséao é o entendimento da jurisprudéncia gaucha:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PUBLICIDADE ENGANOSA.
CERVEJA SEM ALCOOL.

1. PUBLICIDADE ENGANOSA. O artigo 66 do Decreto Federal n°
2.314/1997 dispde que a cerveja é classificada, quanto ao teor
alcodlico, em “cerveja sem alcool”, quando seu conteido em alcool
for menor que meio por cento em volume, ndo sendo obrigatéria a
declaragédo no rétulo do conteudo alcodlico. Todavia, ainda que
observadas as normas relativas a classificagao da cerveja, nao fica
afastado o dever da ré em fornecer todas as informagdes acerca das
caracteristicas do produto comercializado A protecdo contra
publicidade enganosa e abusiva é arrolada pelo artigo 6° da Lei n°
8.078/1990 como direito basico do consumidor. O mencionado
dispositivo legal corrobora o dever de lealdade e boa-fé que advém
do constante no artigo 4° do mesmo diploma legal, segundo o qual se
exige a harmonizagao dos interesses e o equilibrio nas relagcbes de
consumo, que se alcanca, dentre outras formas, pela transparéncia e
divulgacao de informagdes relevante a parte hipossuficiente. (TJIRS —
Ap. Civel n° 70020832135 — Rel. Des. Odone Sanguiné)

Ad argumentandum, mesmo interpretando-se que a referida norma
permite a inclusdo, no rétulo, do termo “cerveja sem alcool”, para bebidas com
teor alcodlico igual ou inferior a meio por cento em volume, € solido no

ordenamento patrio que uma norma de carater regulamentar, como o Decreto



n.° 6.871, de 2009, ndo pode inovar, criando direitos ou obrigacbes em
contrariedade ao que prescreve a lei, na forma do artigo 84, IV, CR/88. A
proposito, € importante destacar que, ao se fazer uma analise detida do
referido Decreto, nota-se que o artigo 38, inciso lll, “a”, referente a classificagéo
da cerveja em sem alcool esta inserido em uma Secdo que dispbde sobre
‘Bebidas Alcodlicas Fermentadas”, o que desautoriza a equivocada
interpretacdo das cervejarias de que a cerveja, em virtude de seu baixo teor
alcodlico, ndo possui alcool.

A hierarquia das normas prescreve que um decreto de natureza
regulamentar que viole o conteudo de uma lei € marcado pelo vicio da
ilegalidade e que, aderindo-se a interpretagdo alegada pelas cervejarias, o
decreto viola frontalmente a Lei Federal 8.078/90.

Além da questao juridica a envolver o presente tema, consoante o voto
proferido pelo Exmo. Ministro Relator Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJRS), nos autos do Recurso Especial n. 1.181.066-RS, acima
referido, a inducdo do consumidor em erro sobre a presenca de alcool em
bebidas provoca um inegavel problema de saude publica. Deve-se levar em
consideragao que ha pessoas que se privam de ingerir bebidas alcodlicas por
razdes varias, tais como culturais, sociais ou religiosas. A maioria dos
consumidores dos produtos em questdo fazem a sua ingestdo por serem
alérgicos ou por se encontrarem em condicbes de dependéncia do alcool,
motivos que sao suficientes para a nao ingestao de cerveja com qualquer teor
alcodlico, mesmo que reduzido.

Conforme o conjunto fatico probatério produzido no mencionado
julgamento, a indugéo do consumidor em erro sobre a presenga de alcool em
bebidas pode causar danos a pessoas sensiveis ao alcool, usuarias de
medicamentos incompativeis com a substancia ou dependentes quimicas em
processo de reabilitagao.

Toda a protecao da vida, saude e seguranga do consumidor, nos termos
utilizados por Fernanda Nunes Barbosa (2008, p. 122), “passa,
necessariamente, pela prestacao de informagdes claras e corretas”, pelo que a

edicdo da presente NOTA TECNICA é algo que se impde.



Il - DAS CONCLUSOES

. A comercializagdo de cerveja com teor alcodlico, ainda que inferior a
0,5% em cada volume, com informag¢ao em seu rotulo de se que trata de
bebida sem alcool, a par de inveridica, vulnera o disposto nos artigos 6°
e 9° Lei Federal 8.078/90;

. As informagbes veiculadas sobre o uso do alcool devem ser as mais
claras, corretas e veridicas possiveis, no sentido de ndo deixar duvidas
de que o produto adquirido possui alcool em sua composi¢ao, nao
importando em qual quantidade, sob pena de violagdo ao Principio da
Transparéncia nas relagdes de consumo, instituido pelo artigo 4°, caput,
Lei Federal 8.078/90;

. As cervejarias situadas no Estado de Minas Gerais, bem como as
cervejarias que comercializem no Estado de Minas Gerais, devem
proceder a retirada imediata da expressao “sem alcool” dos rétulos das
cervejas que contenham teor alcodlico, mesmo que igual ou inferior a
meio por cento em volume, a partir da publicacdo da presente NOTA

TECNICA, sob pena de adocido de medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis;
. As distribuidoras e varejistas de bebidas no Estado de Minas Gerais,
devem abster-se de comercializarem cervejas que contenham em seus
rétulos a expressao “sem alcool”, havendo a presenca de alcool em sua
composicao, ressalvado o estoque de cervejas ja adquiridas antes da
publicagdo da presente NOTA TECNICA.



IV — DAS DILIGENCIAS

1. Publique-se no Diario Oficial de Minas Gerais;

2. Encaminhe-se copia para o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

3. Encaminhem-se copias a imprensa estadual para conhecimento dos
consumidores;

4. Notifiquem-se as cervejarias presentes no Estado de Minas Gerais, bem
como as cervejarias que comercializam no Estado de Minas Gerais e as
distribuidoras e varejistas de bebidas, através de suas associagdes e/ou
sindicatos representativos, encaminhando-lhes copia.

5. Oficie-se a 32 Camara de Coordenacéo e Revisdo da Procuradoria Geral
da Republica, remetendo-lhe cépia da presente NOTA TECNICA.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2012.

Jacson Rafael Campomizzi
Procurador de Justica
Coordenador do Procon-MG
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