A MPMG VARZEADAPALMA ()

Ministério Piblico 022 PROMOTORIA DE JUSTICA e
do Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n®° MPMG-52.16.0708.0121215/2024-28
Infrator: Rede Santana Combustiveis Ltda.
Espécie: Decisdo Administrativa Condenatéria

Relatério

Trata-se de Processo Administrativo instaurado no dmbito do PROCON, com fundamento na Lei
n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), em seu Decreto regulamentador (Decreto
Federal n® 2.181/97) e na Resolucdo PGJ n® 57/2022, em face de Rede Santana Combustiveis
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 33.572.338/0001-77, com
sede na Rua Tiradentes, n2 957, bairro Pinlar, CEP 39.260-000, em Varzea da Palma/MG, em
razdo da pratica de infragdo administrativa consistente no ndo atendimento a requisicdes
ministeriais.

O presente feito tem origem na Investigagdio Preliminar n® 51.16.0708.0065648/2024-55,
instaurada a partir de representacdio que noticiava suposto abuso de pregos praticados por
postos de combustiveis no Municipio de Véarzea da Palma/MG.

No curso da investigacdo, verificou-se que a adequada andlise da formacdio de precos restou
inicialmente  inviabilizada pela auséncia de formecimento das informagdes requisitadas pelo
Ministério Piblico, ndo obstante reiteradas tentativas extrajudiciais. Apenas apés o ajuizamento

<
)
o
o))
Q)
o
o
m
[0}
e
=
o
=1
Q
()
>
(o))
C
=3
3
(%)
o
[ON
o,
>
[
Qo
o
o
o
Q
o
3
@
>
=
o

de agdo judicial de obrigacdo de fazer e proposta de transagdo penal em razdo da infragdo
penal prevista no art. 330 do Cédigo Penal c/c art. 55, §4° do CDC, foi possivel compelir o
fornecedor & apresentagdo parcial dos dados.

Imputa-se ao fornecedor a pratica da conduta infrativa prevista no art. 55, §42, ¢/c art. 56,
ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como nos arts. 5° e 20, lll, “ah”, da
Resolugdo PGJ n® 57/2022, por deixar de encaminhar ao Ministério Piblico as informagdes
requisitadas por meio dos Oficios n® 258/2024 (ID 1118452) e n® 351/2024 (ID 1249292),
enviados em 20/05/2024 e 20/06/2024.

Devidamente notificado, o estabelecimento apresentou tempestivamente defesa, subscrita por
advogados devidamente constituidos (IDs 1921751 e 1921771)

Por fim, notificado para se manifestar sobre interesse em assinar concomitantemente Transagdo
Administrativa (TA) com multa reduzida em 60% (IDs 5845298 e 5846080), o representante
do fornecedor informou ndo possuir interesse na celebragdo da transagdio administrativa (ID
5947018).

E o relato essencial.

Fundamentacao
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Inicialmente, em respeito ao devido processo legal, considera-se atendidas todas as condicses
para a prolagdio de deciséo de mérito, oportunizados o contraditério e a ampla defesa, nos
termos do Decreto Federal n® 2.181/97 e da Resolugdo PGJ n® 57/2022, alterada pela
Resolucdio PGJ n 39/2024.

O Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, por forca da Constituicdo Estadual,
especificamente do art. 14 dos seus Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias, abarcou
as competéncias administrativas do Procon Estadual, cujas atividades contemplam o exercicio do
poder de policia em matéria de consumo.

Nesse sentido, as competéncias do Procon, elencadas no artigo 3%, com a ressalva do artigo 52,
do Decreto Federal n® 2.181/97, foram transferidas ao Orgdo Ministerial com atribuicdes na
defesa do consumidor. E o que dispde a Resolucio PGJ n® 57/2022, alterada pela Resolucdio
PGJ n® 39/2024.

No ato inaugural do presente Processo Administrativo, narra a prética da conduta infrativa
prevista no art. 55, paragrafo 42, do CDC c¢/c arts. 56 do CDC e 5% e 20, ll, "ah", da
Resolugdo PGJ n. 57/2022, pelo posto Santana de Combustiveis, consistente em ndo

encaminhar ao Ministério Piblico as informagdes requisitadas nos oficios n. 258/2024
(ID1118452) e 351/2024 (ID1249292), encaminhados, respectivamente, em 20/05/2024 e

20/06/2024.

Em defesa,o fornecedor suscitou , preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Ministério Poblico
quanto & matéria contida no processo administrativo em questdo; bem como a nulidade da
autuagdo que culminou no Processo Adminisitrativo de n° 52.16.0708.012112115/2024.28,
diante da auséncia de irregularidade e/ou qualquer ato flicito praticado. No mérito, requereu a
improcedéncia da autuagdo, argumentando que os valores praticados sdo integralmente
condizentes com a redlidade do setor de comércio varejista de combustiveis para veiculos
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automotivos no periodo apurado. Alegou, ainda, violagdo & liberdade comercial, em razéo de
abuso regulatério.  Subsidiariomente, pugnou pela aplicagdo de Termo de Ajustamento de
Conduta, com observéncia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

As preliminares suscitadas na defesa foram devidamente rechagadas, conforme deciséo de ID
1981067 consistente, em sintese, no seguinte:

A preliminar de ilegitimidade ativa ndo merece prosperar, tendo em vista que o Ministério Publico
detém legitimidade para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis, nos
termos do art. 127 da Constituicdo Federal e do art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n®
8.625/93.

Ademais, embora a ordem econdémica brasileira sejo fundada na livre iniciativa, admite-se a
intervencdo estatal, especialmente para a protegdo do consumidor, direito fundamental
assegurado pelo art. 5, inciso XXXIl, da Constituicdio Federal. Tal atuagdo é plenamente cabivel
nas relagdes de consumo, ndo se aplicando, nesse contexto, a limitagdo da intervengdo estatal
prevista na Lei n® 13.874/19.

No caso especifico do mercado de combustiveis, embora haja liberdade de pregos, esta ndo é
absoluta, sendo vedadas préticas abusivas, como o aumento injustificado de pregos, nos termos

ID MPE: 691751 PAGINA 2




A MPMG VARZEADAPALMA ()

Ministério Piblico 022 PROMOTORIA DE JUSTICA e
do Estado de Minas Gerais

do art. 39, inciso X, do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como condutas que configurem
abuso do poder econdmico, conforme art. 173, 842, da Constituicdo Federal e art. 36 da Lei n®
12.529/11.

A jurisprudéncia pétria, inclusive do Superior Tribunal de Justica, reconhece a legitimidade da
atuagdo estatal regulatéria e fiscalizatéria nesse setor, especialmente quando voltada a
protecdo dos consumidores e & manutengdo do equilibrio do mercado.

Dessa forma, resta plenamente justificada a atuagdio do Ministério Piblico e do PROCON no
caso em andlise, razdo pela qual rejeita-se as preliminares arguidas.

No mérito, sustenta o representado que “o prego praticado pelo empreendimento ao tempo da
autuagdo se encontra na média nacional para o periodo da suposta infragdio”, razdo pela qual,
pede pela improcedéncia da autuagéo.

Cumpre salientar que o objeto do presente feito consiste na apuragdo da recusa do
representado em atender as requisicdes do Ministério Piblico, e ndo propriamente na andlise da
composicdo dos precos dos combustiveis ou da regularidade dos valores praticados pelo
estabelecimento.

NGo obstante, em sede de defesa, o formecedor aduziv a regularidade de sua politica de
precos, buscando afastar eventual abusividade na margem de lucro praticada, razéo pela qual o
argumento merece apreciacdo, ainda que de forma incidental.

Nesse ponto, verifica-se que a alegacdo defensiva ndo tem o conddo de elidir a infragdio ora
apurada, uma vez que a obrigagdo de prestar informagdes ao Ministério Piblico é auténoma e
independe do mérito do conteddo requisitado. Assim, ainda que se admitisse, em tese, a
regularidade dos precos praticados, o que ndio restou suficientemente comprovado nos autos,
tal circunstancia ndio afastaria o dever legal do fornecedor de atender as requisicdes ministeriais.
Ressalte-se, ainda, que a questdio relativa & eventual abusividade dos precos é objeto de
apuracdo em autos préprios, Investigagdo n°51.16.0708.0346885.2026-04 , justamente em
razdo da auséncia de informagdes. A andlise aprofundada restou prejudicada pela conduta do
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préprio fornecedor, que deixou de encaminhar os dados necessarios, ndio podendo se beneficiar
de sua prépria omiss&o.

Somente apés o ajuizamento de agdo judicial de obrigagdio de fazer , autos n® 5003165-
06.2024.8.13.0708, foi possivel compelir o fornecedor & apresentagdo das informagdes
indispensaveis & instrugdo do feito, o que evidencia, de forma inequivoca, a resisténcia
injustificada & atuagdio fiscalizatéria estatal.

Ademais, a partir dos dados posteriormente obtidos, constatou-se, por meio do parecer técnico
contdbil (ID ) ,indicios de elevagdo da margem de lucro em patamar superior a 20%, sem
demonstragdo clara de justa causa, o que, em tese, poderia caracterizar prética abusiva nos
termos do art. 39, inciso X, do Cédigo de Defesa do Consumidorbem como infragdio a ordem
econdmica, o que , conforme jé salientado é objeto de apuracdo em autos especificos.

Dessa forma, a tentativa de deslocar o debate para a suposta regularidade dos precos ndo
afasta, nem mitiga, a infragdo administrativa consistente no ndo atendimento as requisicdes
ministeriais, permanecendo integra a imputagdio que fundamenta o presente processo.
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No que tange & alegagdo defensiva de suposto abuso regulatério e violagdio & liberdade
econdmica, ndo assiste razdo ao fornecedor A ordem econdmica constitucional, embora
fundada na livre iniciativa (art. 170 da CF), submete-se igualmente aos principios da defesa do
consumidor e da repressdo ao abuso do poder econémico, ndo se tratando, portanto, de
liberdade absoluta.

A prépria Constituicdio Federal estabelece limites a livre iniciativa, especialmente na defesa do
consumidor, erigida & condicdo de direito fundamental (art. 52, inciso XXXIl, da CF/88), bem
como principio da ordem econdmica.

Ainda, a Llei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), ao estabelecer a intervencdio
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas (art. 22, inciso
), expressamente excepciona tal diretriz nas hipéteses que envolvam direitos do consumidor e
defesa da concorréncia, conforme disposto em seu art. 32, 32

Por fim, cumpre destacar que, embora o fomecedor tenha manifestado, em sede de defesq,
interesse na celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, ndo aderiv & proposta de
transagdo administrativa regularmente ofertada por este érgdio ministerial, revelando postura
contraditéria e auséncia de efetiva disposicdo para a composicdo consensual, bem como
desinteresse na produgdo de novas provas.

Conclusao

Em face do exposto, restando perfeitamente demonstrada a prética infrativa & legislagdo
consumerista, consistente no ndo atendimento ds requisicdes do Ministério Piblico, estd o
fornecedor sujeito & aplicagdo de sancdo administrativa de multa (art. 56, I, da Lei n® 8.078/90
c/cart. 18, |, do Decreto Federal n® 2.181/97).

Passo, pois, & individualizagdo da sangdo administrativa, observados os critérios estabelecidos
pelos artigos 24 a 28 do referido Decreto Federal, bem como da Resolugdio PGJ n® 57/2022.

A fixagdo do valor da multa deve observar os parémetros previstos no art. 57 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, levando-se em consideragdo: (i) a gravidade da infragdo; (i) a vantagem
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auferida; e (i) a condicéio econdmica do fornecedor, nos termos do art. 20 da Resolucdo PGJ n2
57/2022.

Instado a apresentar o faturamento bruto da empresa referente ao exercicio fiscal de 2023, o
fornecedor apresentou os documentos constantes no ID5756192.

Considerando o faturamento bruto do fomecedor relativo ao ano de 2023 no valor de
R$6.213.538,10 (seis milhdes, duzentos e treze mil, quinhentos e trinta e oito reais e dez
centavos), gerando uma receita mensal média de 517.794,84 ( quinhentos e dezessete mil,
setecentos e noventa e quatro reais e oitenta e quatro centavos, conforme artigo 24 da
Resolucdo PGJ 57/2022.

Considerando, quanto & gravidade, que a conduta praticada pelo fornecedor, consistente em
embaragar a atuagdo fiscalizatéria mediante o ndo atendimento ds requisicdes ministeriais.
enquadra-se no Grupo il ( Resolugdo PGJ 57/2022 art. 20, inciso ll, alinea ah: descumprir
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intimacdo do Orgdo de Defesa do Consumidor para prestar informacdes sobre questdes de
interesse do consumidor (art. 55, paragrafo 42, CDC).

Considerando que ndo houve apuragdo de vantagem econdmica direta decorrente da conduta
infrativa, aplicando-se fator 1.

Definidos os critérios acima, fixa-se o quantum da pena-base no valor de RS
16.533,85 (dezesseis mil , quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco
centavos), conforme se depreende da planilha de calculos que integra a presente decisdo.
Considerando o reconhecimento da circunstéincia atenuante do Decreto Federal n.2 2.181/97
(art. 25, Il - ser o infrator primério) aplica-se a redugdo a pena-base em 1/3, nos termos
do art. 29 da Resolucdo PGJ n? 57/2022, fixando a multa definitiva em RS
13.777,65 (treze mil, setecentos e setenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos).

Diante do exposto, realize-se:

A intimagdo do infrator para, no prazo de 10 (dez) dias Gteis a contar de sua intimagdo:

a) recolher & conta do Fundo Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor o percentual de
70% do valor da multa fixada, isto ¢, o valor de R$ 9.644,36 (nove mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), por meio de
boleto, nos termos do parégrafo Gnico do art. 36 da Resolugdio PGJ n® 57/2022, alterada pela
Resolugdo PGJ n® 39/2024, sendo que o pagamento da multa com redugdo de 30% somente
serd vdlido se efetuado dentro do prazo de 10 (dez) dias Gteis contados da intimagdo, ainda
que o vencimento do boleto seja posterior; OU

b) apresentar recurso, nos termos dos arts. 46, §2°, e 49 do Decreto Federal n® 2.181/97, bem
como do art. 33 da Resolugdo PGJ n® 57/2022, alterada pela Resolugdo PGJ n® 39/2024.
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Registre-se que o infrator poderd, antes do julgamento, desistir do recurso interposto, mediante
comprovagdo de quitacio de 90% do valor da multa, atualizada monetariamente, junto &
Junta Recursal do Procon Estadual, nos termos do art. 33, §7°, da Resolucdo PGJ n® 57/2022,
alterada pela Resolugdo PGJ n® 39/2024.

Consigne-se na intimagdo que, decorrido o prazo legal sem interposicdio de recurso voluntério e
sem o pagamento da multa com o beneficio da reducéo, o valor deverd ser recolhido
integralmente (R$ 12.427,07) no prazo de 30 (trinta) dias apés o transito em julgado,
sob pena de inscrigdio do débito em divida ativa e posterior cobranca executiva pela Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais.

A inscrigéio do fornecedor no Cadastro de Reclamagdes Fundamentadas, com a indicagdo de que
a reclamacdo néo foi atendida, nos termos do art. 44 da Lei n® 8.078/90 e dos arts. 57 a 62
do Decreto Federal n®2.181/97, apés o trénsito em julgado desta decisdo.

Publique-se, por extrato, na imprensa oficial e disponibilize no site deste érgdio e no MPe o
inteiro teor desta decisdo. Registre-se.

Cumpra-se.
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Vérzea da Palma,data da assinatura eletrénica

BRUNO YOGUI SHIMABUKURO
Promotor de Justica

. CODIGO DE VALIDACAO: (e
) ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: s R  a ey G
Para verificar as assinaturas leia o QR code ao 'f:'-
BRUINO YOGU SHIMABWKWRO, Promotor de Justica, em 08/05/2026, as lado ou acesse 5 -
L]

M Pe 18:15 https://mpe.mpmg.mp.br/validar
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DESPACHO

PROCON n.°: Processo Administrativo - 52.16.0708.0121215.2024-28

1. Vistos.

2. Verifica-se a existéncia de erro material na decisdo administrativa de ID 6941751,
especificamente quanto & indicagdo do valor integral da multa administrativa aplicada ao
fornecedor.

w

. Assim, RETIFICO a deciséo administrativa para que passe a constar o seguinte:

. Onde se lé:

5.“...) o valor integral da multa corresponde a R$ R$ 12.427,07 (doze mil, quatrocentos e
vinte e sete reais e sete centavos) (...)"

. Leia-se:

7.“(...) o valor integral da multa corresponde a R$ 13.777,65 (treze mil,

setecentos e setenta e sete reais e sessenta e cinco centavos) (...)".

8. Ficam mantidos os demais termos da decisdo administrativa, por seus proprios
fundamentos.

I

o

9. Proceda-se & retificagdo dos registros pertinentes e intime-se o fornecedor acerca da
presente corregdo.
10.Cumpra-se.

VARZEA DA PALMA, data da assinatura eletrénica

BRUNO YOGUI SHIMABUKURO
Promotor de Justica

. cODIGO DE VALIDAGAO: L
Q ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: ES181-D22B3-BB29 8-A9 AFA I-'-.. .
Para verificar as assinaturas leia o QR code ao :T.F:': I'
BRUNO YOGU SHIMABWKIRO, Promotor de Justica, em 15/05/2026, &s lado ou acesse 1 .
M Pe 15:50 https://mpe.mpmg.mp.br/validar

IDMPE: 7158794 PAGINA 1




