MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
22 PROMOTORIA DE JUSTICA COMARCA DE PARACATU/MG

REF: PA- Acompanhamento de Politicas Publicas - MPMG - 0470. 20.000273-6

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03 /2020

OBJETO: Considerando a atual situagdo de pandemia mundial e as
recomendacdes acerca do isolamento social e medidas de contencdo de casos do novo
CORONAVIRUS (COVID-19), mister a adogdo de medidas aptas, a garantir, de forma
imediata, protecao, conforme recomendacdes da Secretaria de Estado de Saude de Minas

Gerais e pelo Ministério da Saude, as pessoas em situacdo de rua (moradores de rua).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pela
Promotora de Justica que esta subscreve, vem, no exercicio de suas atribuicGes
constitucionais e legais, em especial aquelas constantes do artigo 129, 11 da Constituicéo;
artigo 27, 1V da Lei Federal n°® 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar estadual n°

34/94, apresentar as consideracdes que se seguem para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendacdo para a
autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa é
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducdo da

litigiosidade, e de ampliacdo do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO a conveniéncia institucional de estimular a atuacdo

resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para promocéo da justica;

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacdo mundial do Novo
Coronavirus como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa atingir a
populacdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido

identificados como de transmissao interna;

CONSIDERANDO que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para



sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”’, n0s termos do art. 196, da Constituicdo Federal
de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevincia publica as agoes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante

prescreve o art. 197, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “as agoes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, 0 qual tem
como diretrizes, dentre outras, “a descentraliza¢do, com diregdo unica em cada esfera
de governo”, “o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais” € “a participa¢do da comunidade”, conforme

dispdem o art. 198, incisos I, 1l e 111, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre as condic¢des
para a promogao, protecdo e recuperacdo da salude, a organizacgdo e o funcionamento dos

servicos correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do Decreto n° 7.508, de 28
de junho de 2011, o planejamento da salde é obrigatorio para os entes publicos,

ascendente e integrado, do nivel local até o federal;

CONSIDERANDO a declaracao de Estado de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de
2020, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro
de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai

sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicacdo do Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCQOV), pelo MS, e do Plano Estadual
de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica — Infeccdo Humana pelo SARS-
CoV-2, pela SES/MG, os quais definem estratégias de atuacdo para enfrentamento do
novo Coronavirus (2019-nCOV);



CONSIDERANDO que a transmissdo do Novo Coronavirus ocorre tanto
pelo ar como por contato pessoal com secregdes contaminadas, tais como: contato pessoal
préximo; tosse; goticulas de saliva; espirro; como toque ou aperto de méao; catarro;
contato com objetos ou superficies contaminadas, seguido de contato com a boca, nariz

ou olhos;

CONSIDERANDO que, embora a transmissibilidade dos pacientes
infectados por SARSCoV seja em média de 7 dias apds o inicio dos sintomas, ha dados
preliminares do Novo coronavirus (SARS-CoV-2) sugerem que a transmissdo possa
ocorrer mesmo sem o0 aparecimento de sinais e sintomas, possuindo taxa de mortalidade

que se eleva entre idosos e pessoas com doengas cronicas;

CONSIDERANDO que a adogéo de habitos de higiene basicos e aampliacéo
de rotinas de limpeza em areas de circulacdo séo suficientes para a reducéo significativa

do potencial do contagio;

CONSIDERANDO, contudo, a situacdo de extrema vulnerabilidade social
das pessoas em situacdo de rua, juridicamente caracterizadas —conforme o paragrafo
unico do art. 1o do Decreto n. 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as
Pessoas em Situacdo de Rua — como: individuo pertencente a grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite

temporario ou como moradia provisoria;

CONSIDERANDO que as pessoas em situacdo de rua ndo possuem
alimentacdo e condicbes de higiene adequadas, tampouco relatério médico de salde, a
fim de certificar sua inclusdo ou ndo no quadro das pessoas em situacao de alto risco ao
novo Coronavirus, e, inclusive, podem ndo ter o discernimento necessario a atual situacao

de pandemia e as formas de prevencao;

CONSIDERANDO que o art.1° da Constituicdo Federal de 1988 consagra o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
arrolando, ainda, como objetivos desta, conforme o disposto no inciso Ill do art. 3° a

meta de erradicacéo da pobreza e da marginalizacao;



CONSIDERANDO que é assegurado a todos, como nogdo de minimo
existencial, o direito a educacédo, saude, alimentacao, trabalho, moradia, seguranca e

lazer, como fatores indispensaveis a efetivacdo da vida humana com dignidade;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel
pelo surto de 2019 e sua regulamentacdo através da Portaria MS/GM n° 356, de 11 de
marc¢o de 2020;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA,
contendo “OrientacBes para servicos de salde: medidas de prevengdo e controle que
devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢ao
pelo Novo Coronavirus (2019-nCQOV)”

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 113, de 12 de marco de 2020 que
declara situacdo de emergéncia em satde publica no Estado de Minas Gerais em razdo de

surto de doenca respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO o artigo 268 do Cddigo Penal Brasileiro — Decreto Lei
n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, que tipifica como crime o ato de infringir
determinacdo do poder publico, destinada a impedir a introducdo ou propagacdo de

doenca contagiosa;

CONSIDERANDO que o sistema de saude constitucionalmente delineado
deve se organizar de acordo com a diretriz da descentralizacdo, conforme artigo 198,
inciso 1, e, baseando-se em tal principio, a Lei n°® 8.080, de 19 de Setembro, de 1990, ao
estatuir a descentralizacdo como um dos principios e diretrizes do SUS, especifica a

énfase na Municipalizacao;

CONSIDERANDO que as MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS tém
como finalidade reduzir o contato social e, consequentemente, reduzir a transmissdo da
doenca, visando manter a capacidade de atendimento dos servicos de salde aos pacientes

gue necessitam;



CONSIDERANDO que cada gestor de Unidade Federada, Secretarias de
Salde dos Estados, Distrito Federal e Municipios deve adaptar essas MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS a sua realidade local;

CONSIDERANDO que a estimativa é de que, a cada 3 dias 0 niumero de
casos dobre, se ndo forem adotadas a medidas propostas pelo Ministério da Salde;

CONSIDERANDO as frequentes noticias de falta de leitos para internagédo
de pacientes de urgéncia/emergéncia, independentemente de pandemias, bem como a
escasses de aparelhos respiratérios, tanto na rede publica como privada;

CONSIDERANDO que a pandemia decorrente do novo Coronavirus (2019-
nCoV) vai agravar o quadro de falta de leitos para internacdo em Paracatu/MG e na
Regido Sanitaria Ampliada;

CONSIDERANDO néo caber ao administrador publico omitir a execugéo
do minimo existencial, os direitos das pessoas em situacdo de rua, que necessitam da
assisténcia social, a ser prestada por meio de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade (art. 10 da LOAS), a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo (art. 203, caput, da CR/88);

CONSIDERANDO que, conforme previsao do inciso Il do artigo 23 do
LOAS as pessoas em situacao de rua sdo titulares do direito a assisténcia social, em razéo
da vulnerabilidade, sendo, inclusive, destinatarias dos seguintes servicos de abrangéncia
municipal/regional previstos na Resolucdo CNAS n. 109/2009: (a) Servico Especializado
em Abordagem Social; (b) Servico de Acolhimento Institucional para Populacdo de Rua;
(c) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua — Centro-POP; (d) Servico de
Acolhimento em Republica;(e) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da LOAS (Lei n. 8.742/1993),

é de competéncia dos municipios a execucdo direta dos servicos socioassistenciais;

CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugdo CNAS n. 33/2012, que
aprova a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social e fixa a

responsabilidade dos municipios na prestagdo dos servicos socioassistenciais consistentes



em atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo, nestas estando
expressamente inclusas as pessoas em situacao de rua (art. 23, 82°, 1, LOAS);

CONSIDERANDO que o direito & assisténcia social de titularidade das
pessoas em situacdo de rua é direito transindividual de natureza difusa caracterizada por
titulares indeterminaveis em razdo da impossibilidade de, a priori, estabelecer as pessoas
utilizadoras dos servigos assistenciais; também de objeto indivisivel, uma vez ser
impossivel determinar a por¢éo de direito de cada um das pessoas atingiveis, e unidas por
situacdo de fato consubstanciada pela condi¢do de necessitar dos logradouros publicos
como moradia, onde ndo ha condicGes dignas de higiene pessoal, dentre outras;

CONSIDERANDO que, em Paracatu, a par da publicacdo do Decreto
Municipal 5.636/2.020, ndo se verificou a elaboracdo e implantacdo de um Plano de
Contingéncia Emergencial Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a
populagdo em situagdo de rua, em didlogo com os Planos de Contingéncia elaborados

pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado de Minas, ao publico em geral,

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrdatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, N0S termos

do art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia pdblica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,

consoante dispde o art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993, faculta
ao Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos 6rgaos da Administracao
Pablica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessionarios e permissionarios
de servico publico estadual ou municipal e as entidades que exercam funcdo delegada do
Estado ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica, requisitando aos

destinatarios adequada e imediata divulgacao, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 6° XX, da Lei Complementar 75/1993,
aplicavel por forca do previsto no artigo 80 da Lei 8.625/1993, dispGe que compete ao

Ministério Publico expedir recomendaces, visando a melhoria dos servigos publicos e



de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual
34/1994 prevé que, no exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico podera fazer
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e dos servigos de relevancia

publica;

Este 6rgdo do Ministério Publico RECOMENDA ao Prefeito Municipal de
Paracatu, Sr. Olavo Remigio Condé e ao Secretario Municipal de Saude de Paracatu, Sr.
Jodo Batista Aparecido Soares que, no ambito de abrangéncia de suas atribuigdes,
procedam & adocio das medidas administrativas abaixo elencadas, EM CARATER DE
URGENCIA, dada a brevidade que o caso requer:

1) Sejam providenciadas medidas habeis e necessarias com 0 objetivo de

garantir, de forma imediata, a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Contingéncia

Emergencial Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a populacido em situacio

de rua, em didlogo com os Planos de Contingéncia elaborados pelo Governo Federal,

Governo do Estado de Minas, para o publico em geral;

1.1) Sejam observados, para tanto, os Planos de Contingéncia Emergencial

Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a populacdo em situacdo de rua ja

elaborados e em fase de implantacdo em outros localidades, cidades e paises;

1.2) A constituicdo de um Grupo de Apoio ao Comité Municipal de
Enfrentamento a Epidemia do COVID-19, instituido pelo Decreto Municipal 5.636/2020,

de 17 de marco de 2.020, para a elaboracdo do referido Plano de Contingéncia

Emergencial Intersetorial, especificamente voltado aos cuidados a populacdo em situacdo

de rua em Paracatu, assim como para monitorar e avaliar as acdes implantadas pelo Poder

Publico junto a essa populacdo, contando com a participacdo de possiveis instituicoes,

tais como 0 CREAS, CEFECE, dentre outros convidados a colaborar com o trabalho, que

deverd ser desenvolvido em um prazo de até 48 horas, para a sua imediata aplicacdo;

2) Seja elaborado plano de captacdo das pessoas em situacao de rua, de todas

as faixas etdrias e em todas as localidades deste Municipio, inclusive, utilizando se

necessario "busca ativa', a fim de efetivar o mais rapido possivel o PCEI;




3) Seja elaborado o Plano Municipal para acolhimento dos individuos em
situacdo de rua, elencando as providéncias para garantir os cuidados pessoais, tais como:

higiene, salde e alimentacdo, inclusive, incluindo todos os locais de acolhimentos

existentes em Paracatu, seja de idosos, criancas e/ou adolescentes, familias desabrigadas

ou qualguer outro alojamento de pessoas, em especial o Lar dos Pequeninos e o Lar So

Vicente de Paula;

4) Disponibilizar, para conhecimento de toda populacdo, todas as

recomendacoes do Ministério Publico e providéncias tomadas pelo Poder Publico

Municipal, no sitio do Municipio, na rede mundial de computadores com a finalidade de

ciéncia e controle da sociedade (prazo 10 dias);

Ademais, nos termos do inciso 1V do artigo 27 da Lei Federal n. 8.625/93, o0

orgdo subscritor REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta

Recomendacdo no meio de publicacdo destinado a divulgacdo dos atos oficiais do

municipio de Paracatu.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacio da ciéncia
ao destinatario quanto as providéncias legais elencadas na precedéncia e podera implicar
na adocao de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, em desfavor dos responsaveis inertes em face da violacdo das normativas e

regramentos acima referidos.

Considerando a decretacdo de emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV) responsavel pelo surto de

2019, requisita-se resposta aos destinatarios desta Recomendacéo sobre as providéncias

adotadas no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.
Paracatu, 23 de marco de 2020.

Py 0/ Yo

MARIA CONSTANCIA MARTINS DA COSTA ALVIM
Promotora de Justica
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1)

2)

3)

4)

5)

Determino:

Enviar imediatamente a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03
/2020 ao Municipio e Secretarias Municipais:

Comunique-se as demais Promotorias de Justica de Paracatu, ao Comando da
Policia Militar- Paracatu, a Policia Civil - Paracatu;

Comunique-se ao juiz diretor do foro e ao juiz responsavel pela Vara da Infancia,
OAB-Paracatu;

Fica autorizada toda comunicacao e notificacdo por e-mail;

Considerando a urgéncia, nesses oficios e comunicacgoes fica dispensada a minha
assinatura.

Paracatu, 23 de marco de 2020.

NSRS LS B s

Maria Constancia Martins da Costa Alvim
Promotora de Justica



