MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2020

REF: PA- Acompanhamento de Politicas Publicas - MPMG - 0470. 20.000273-6

OBJETO: adocéo de procedimentos preliminares para a vigilancia e contengdo de casos de
novo Coronavirus (2019-nCOV) no brasil, recomendados pela secretaria de estado de saude de

minas gerais e pelo ministério da saude

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor(a) de Justica que esta subscreve, vem, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais
e legais, em especial aquelas constantes do artigo 129, Il da Constituicdo; artigo 27, IV da Lei
Federal n°® 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar estadual n® 34/94, apresentar as

consideracfes que se seguem para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecao e

recuperagdo”’, nos termos do art. 196, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante prescreve o art. 197, da Constituicdo
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “as agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, 0 qual tem como diretrizes,

dentre outras, “a descentraliza¢do, com dire¢do unica em cada esfera de governo”, “o

atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
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assistenciais ” e “a participa¢do da comunidade”’, conforme dispdem o art. 198, incisos I, Il e
I11, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “ao sistema unico de saude compete, alem de outras
atribuicdes, executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador”, conforme disp6e o art. 200, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para
a promocao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6° 1, ‘b’, da Lei Federal n° 8.080/1990, estabelece
que “estd, ainda, incluida no campo de atuagio do Sistema Unico de Satde (SUS) a execugio

de a¢des de vigilancia epidemiologica”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, VII, da Lei n® 8.080/90, as acdes e
0s servicos publicos de saude e os servi¢os privados contratados ou conveniados que integram
0 SUS sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo, dentre outros principios, a utilizacdo da epidemiologia para o

estabelecimento de prioridades, a alocacao de recursos e a orientacdo programatica;

CONSIDERANDO que compete a direcdo estadual do SUS, dentre outras fungdes,
coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos de vigilancia epidemioldgica,

conforme determina a alinea ‘a’ do inciso IV do art. 17, da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO que compete a direcdo municipal do SUS, dentre outras
fungdes, executar servicos de vigilancia epidemiologica, conforme determina a alinea ‘a’ do

inciso 1V do art. 18, da Lei n°® 8.080/90;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n® 13.317/1999, que institui o “Codigo de
Saude do Estado de Minas Gerais”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 17 e incisos, da Lei Estadual n°
13.317/1999, “entende-se por vigilancia a satde o conjunto das a¢des desenvolvidas nas areas
a que se refere o art. 16, compreendendo, entre outras atividades: | - a coleta sistematica, a

consolidagdo, a analise e a interpretacéo de dados indispensaveis relacionados a salde; 1l - a
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difusdo de informacdes relacionadas a salde no ambito técnico- cientifico e no da
comunicagéo social; 111 - o monitoramento e as medidas de controle sobre agravos, riscos,
condicionantes e determinantes de problemas de saude; IV - a avaliagdo permanente de
praticas, servicos, planos e programas de salde, para situacdes preventivas, normais, criticas

)

e emergenciais.’

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 25, I, da Lei Estadual n® 13.317/1999,
entende-se por vigilancia epidemiologica o conjunto de agdes que proporcionam 0
conhecimento, a deteccao e a prevengdo de mudanca nos fatores determinantes e condicionantes

da saude individual ou coletiva;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 28, Il, da Lei Estadual n°
13.317/1999, serédo notificados compulsoriamente ao SUS os casos suspeitos ou confirmados

de doenca e agravo previstos pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.135/2013, do Ministério da Saude, que

estabelece as diretrizes para o processo de planejamento no ambito do SUS;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do Decreto n° 7.508, de 28 de
junho de 2011, o planejamento da salde é obrigatério para os entes publicos, ascendente e

integrado, do nivel local até o federal,

CONSIDERANDO a declaragdo de Emergéncia em Saude Pablica de Importancia
Internacional — ESPII, feita pela Organizacdo Mundial de Saiude — OMS, em 30 de janeiro de

2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a declaracdo de Estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, nos
termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de Operacgdes de
Emergéncias em Salde Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada
de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de
Vigilancia em Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicagdo do Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo

Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCQOV), pelo MS, e do Plano Estadual de Contigéncia
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para Emergéncia em Salde Publica — Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2, pela SES/MG, os
quais definem estratégias de atuacdo para enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV) ;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel pelo surto de 2019 e
sua regulamentacdo através da Portaria MS/GM n° 356, de 11 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de 11/03/2020, que “Dispde sobre
a regulamentacéo e operacionalizacao do disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-19)”;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA,
contendo “Orientagdes para servicos de saude: medidas de prevengao e controle que devem ser
adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo Novo
Coronavirus (2019-nCOV)”;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n°113, de 12 de marco de 2020 que
declara situacdo de emergéncia em saude publica no Estado de Minas Gerais em razdo de surto

de doenca respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO o artigo 268 do Cadigo Penal Brasileiro — Decreto Lei n° 2848,
de 07 de dezembro de 1940, que tipifica como crime o0 ato de infringir determinacdo do poder

publico, destinada a impedir a introducéo ou propagacdo de doenca contagiosa.

CONSIDERANDO que a integralidade da assisténcia € erigida como principio e
diretriz do SUS no art. 7°, inciso |1, da Lei 8.080, de 19 de setembro, de 1990;

CONSIDERANDO que o Sistema de Saude constitucionalmente delineado deve
se organizar de acordo com a diretriz da descentralizacdo, conforme artigo 198, inciso I, e,
baseando-se em tal principio, a Lei n°® 8.080, de 19 de Setembro, de 1990, ao estatuir a
descentralizacdo como um dos principios e diretrizes do sistema, especifica a énfase na

municipalizagao;

CONSIDERANDO que as MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS tém como

finalidade reduzir o contato social e, consequentemente, reduzir a transmissédo da doenca,
4
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visando manter a capacidade de atendimento dos servigos de salde aos pacientes que

necessitam;

CONSIDERANDO que cada gestor de unidade federada, Secretarias de Satde dos
Estados, Distrito Federal e Municipios deve adaptar essas MEDIDAS NAO
FARAMCOLOGICAS a sua realidade local;

CONSIDERANDO que a estimativa € de que, a cada 3 dias, 0 nimero de casos

dobre, se ndo forem adotadas a medidas propostas pelo Ministério da Salde;

CONSIDERANDO as frequentes noticias de falta de leitos para internacdo de
pacientes de urgéncia/emergéncia, independentemente de pandemias;

CONSIDERANDO que a pandemia de novo Coronavirus (2019-nCoV) vai
agravar o quadro de falta de leitos para internacdo em Paracatu/MG e na Regido Sanitaria

Ampliada;

CONSIDERANDO que tém maior probabilidade de desenvolver doenca
respiratOria grave: pessoas idosas; pessoas com comorbidades (outras doengas associadas como

por exemplo, hipertensdo, diabetes, doencas cardiacas, etc.); pessoas imunodeprimidas;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”’, nos termos do art. 127, caput,

da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que ¢é funcéo institucional do Ministério Pablico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, consoante

dispde o art. 129, inciso |1, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993, faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacéo administrativa aos 6rgaos da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessionarios e permissionarios de servigo

publico estadual ou municipal e as entidades que exer¢cam fungdo delegada do Estado ou do
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Municipio ou executem servi¢o de relevancia publica, requisitando aos destinatarios adequada
e imediata divulgacéo, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 6° XX, da Lei Complementar 75/1993, aplicavel
por forca do previsto no artigo 80 da Lei 8.625/1993, dispbe que compete ao Ministério Publico
expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia pablica, bem
Como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual 34/1994
prevé que, no exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico podera fazer recomendagdes,

visando a melhoria dos servicos pablicos e dos servigos de relevancia pablica;

Este 6rgéo do Ministério Publico RECOMENDA ao Senhor Prefeito Municipal de
Paracatu e ao Senhor Secretario Municipal de Satde de Paracatu, que, no ambito de abrangéncia
de suas atribuic6es, procedam a adocao das medidas administrativas abaixo elencadas, dentre
outras, EM CARATER DE URGENCIA, dada a preméncia que o caso inspira:

1) A adocdo dos seguintes instrumentos, ajustados a realidade local, no exercicio da
competéncia de que dispde: Protocolo de Tratamento do Novo Coronavirus (2019-nCoV),
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus COVID-19 —
Centro de OperacGes de Emergéncias em Saude Publica — COE-COVID-19, Protocolo de

Manejo Clinico para o Novo Coronavirus (2019-nCoV);

2) A adocdo de medidas de prevencdo e controle durante a assisténcia aos casos suspeitos
ou confirmados de infeccdo pelo novo Coronavirus (2019-nCOV) constantes na Nota Técnica
n® 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA;

3) A adocdo gradual do nivel de resposta correspondente a declaracdo de Estado de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, bem como a declaracdo de
situacdo de emergéncia em saude publica pelo Estado de Minas Gerais em razdo de surto de

doenca respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

4) Elaboracdo de Plano de Contingéncia Municipal com a defini¢do de protocolos e fluxos

locais para o tratamento e manejo clinico de pacientes com suspeita de contaminacéao pelo novo

6
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Coronavirus (2019-nCOV) na aten¢do primaria, secundaria e terciaria, na urgéncia/emergéncia
e no transporte sanitario, com divulgacdo a populacdo e treinamento dos profissionais de salde,

publicos e privados;
5) A adocéo imediata das seguintes MEDIDAS:

5.1) Reforgo das orientacGes individuais de prevencgédo para toda a populacdo, com realizagdo
de ac¢Oes de comunicacdo social;

5.2) Estabelecimento de isolamento de pessoas sintomaticas: domiciliar ou hospitalar dos casos

suspeitos por até 14 dias;

5.3) Triagem nos servicos de saude: recomendar que 0s pacientes com a forma leve da doenca
ndo procurem atendimento nas UPAs e servigos terciarios, mas utilizem a infraestrutura de
suporte disponibilizada pela atencdo primaria a salde, que devera ser preparada para essa

demanda;

5.4) Proceda as recomendacdes e providéncias de uso e disponibilizacdo de EPI — Equipamento

de Protecdo Individual — para doentes, contatos domiciliares e profissionais de saude;

5.5) Proponha o isolamento domiciliar por uma semana (sete dias) para o viajante internacional
assintomatico, a partir da data de desembarque, orientando que procure a unidade de salde se

apresentar febre e tosse ou dispneia, assim como 0 monitorar quem tiver contato proximo;

5.6) Notificacdo: divulgacdo ampliada das defini¢bes de caso atualizadas e sensibilizacdo da

rede de saude publica e privada para a respectiva identificacéo;

5.7) Planejamento da ampliacdo de equipes de saude com estagiarios, estudantes, convocacgédo

de servidores aposentados, etc;

5.8) Promocdo imediata da realizacdo de diagnostico da quantidade de leitos publicos e privados
de UTI-CTI, recursos humanos, respiradores mecanico e equipamentos de UTI, bem como a

operacionalizacdo dos leitos de UTI eventualmente desativados;

5.9) Medicamentos de uso continuo: estimular a prescri¢cdo com validade ampliada no periodo

do outono-inverno, para reduzir o transito desnecessario nas unidades de saude e farmécias.
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5.10) Providenciar e recomendar para que nos Servicos Publicos e Privados sejam
disponibilizados locais para lavar as mdos com frequéncia, dispenser com alcool em gel na
concentracdo de 70%, toalhas de papel descartavel, ampliacdo da frequéncia de limpeza de piso,

corrimdo, macganeta e banheiros com alcool 70% ou solucdo de agua sanitaria;

5.11) Proceder a emissdo de atestado de 6bito e adotar os cuidados de prevencdo e vel6rio sem
concentracdo de pessoas;

6) A adocgéo das seguintes MEDIDAS GERAIS a partir do momento em que se configurar
TRANSMISSAO LOCAL:

6.1) Recomendar a restricdo de contato social (viagens, cinema, shoppings, shows e locais com
aglomeracgéo) notadamente para idosos, doentes crénicos e imunodeprimidos, e providenciar a

vacinacao dos mesmos contra influenza.

6.2) Providenciar para que nas unidades basicas de salde ou consultorios, os pacientes
identificados com Sindrome Respiratéria Aguda Grave sejam encaminhados aos servicos de
urgéncia/emergéncia ou hospitalares de referéncia na unidade federada, conforme plano de

contingéncia local.

6.3) Providenciar para que 0s servicos de Atencdo Priméaria a Saude/Estratégia de Saude da
Familia, Servicos de urgéncia/emergéncia ou hospitalares, publicos e privados, facam uso de

Fast-Track especifico no primeiro contato do paciente;

7) A adocdo das seguintes MEDIDAS GERAIS a partir do momento em que se configurar
TRANSMISSAO COMUNITARIA (SUSTENTADA):

7.1) Promover e estimular a reducdo do deslocamento laboral, incentivando a realizacdo de
reunides virtuais, cancelamento de viagens ndo essenciais, permissao do trabalho remoto (home

office);

7.2) Reduzir o fluxo urbano, estimulando a ado¢éo de horarios alternativos dos trabalhadores e
escalas diferenciadas quando possivel para reducdo da movimentacdo, especialmente no

transporte publico, em horério de pico;

7.3) Planejar a antecipacdo de férias em instituicGes de ensino, visando reduzir o prejuizo do

calendario escolar ou o uso de ferramentas de ensino a distancia;
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7.4) Acompanhar o Fluxo em Unidades de Terapia Intensiva, monitorando diariamente o
niimero de admissdes e altas, notadamente as relacionadas ao COVID-19;

7.5) Declaracdo de Quarentena ao atingir 80% da ocupacdo dos leitos de UTI, disponiveis para
a resposta ao COVID-19, definida pelo gestor local, segundo Portaria MS/GM n° 356, de 11 de
marco de 2020 (por area a ser definida);

8) A garantia de leitos de internacdo e de leitos de terapia intensiva para 0s pacientes que

necessitarem;

9) A notificacdo compulsoria e imediata de todos 0s casos suspeitos, por profissional de
salde ou por servi¢o, publico ou privado, que prestar o primeiro atendimento ao paciente, pelo
meio mais rapido disponivel, as autoridades de salde da Secretaria Municipal de Saude, da
Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais e da Secretaria de Vigilancia em Saude do

Ministério da Saude;

10) A adocdo das medidas cabiveis para o cumprimento dos periodos de isolamento e
quarentena, nos termos da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e Portaria MS/GM n° 356,
de 11 de marco de 2020, quando necessarios, a fim de se evitar a propagacdo do novo
Coronavirus (2019-nCQOV), inclusive com responsabilizacdo pessoal em caso de desobediéncia,

adotando-se as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.

11) Considerando a decretacio de emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV) responsavel pelo surto de 2019,

requisita-se resposta aos destinatarios desta Recomendacéo sobre as providéncias adotadas no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Paracatu,20 de marc¢o de 2020.

) LS Y i

MARIA CONSTANCIA MARTINS DA COSTA ALVIM
Promotora de Justica

I Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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REF: PA- Acompanhamento de Politicas Publicas - MPMG - 0470. 20.000273-6

1)

2)

3)

4)

5)

Determino:

Enviar imediatamente a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02 /2020 ao
Municipio e Secretarias Municipais:

Comunique-se as demais Promotorias de Justica de Paracatu, ao Comando da Policia
Militar- Paracatu, a Policia Civil - Paracatu;

Comunique-se ao juiz diretor do foro e ao juiz responsavel pela Vara da Infancia, OAB-
Paracatu;

Fica autorizada toda comunicacao e notificacdo por e-mail;
Considerando a urgéncia, nesses oficios e comunicacOes fica dispensada a minha

assinatura.

Paracatu, 20 de marco de 2020.
) /(_/ 1//{///@/_//11/ C‘( 5% s

Maria Constancia Martins da Costa Alvim
Promotora de Justica
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