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1) Relatério

Trata-se de consulta formulada pela 32 Promotoria de Justica da Comarca de Trés Pontas/MG
questionando, em sintese, possibilidade de alteracdo da lei municipal que institui o PROCON
municipal, com a finalidade de autorizar a destinagédo de recursos do Fundo Municipal de
Protecado e Defesa do consumidor para o combate a pandemia da COVID-19.

2) Fundamentacéao

Os fundos publicos séo criados como meio de descentralizacao financeira de recursos para
atender despesas prioritarias de diversas areas de atuagéo do Estado, visando garantir que
estes recursos sejam realmente aplicados.

O art. 71 da Lei Federal 4.320/64, que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro,
define os fundos como “o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacao
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagao.”

A Constituicdo da Republica em vigor atribui ao Poder Executivo iniciativas de ambito

administrativo, dentre as quais a iniciativa de criar e gerir fundos publicos, segundo artigo 165,
inciso lll, paragrafo 9°, inciso Il :

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

lll- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados



da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Paragrafo 9°- Cabe a lei complementar: II- estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administragao direta e indireta, bem como condigdes para a instituigao e
funcionamento de fundos. (grifamos)

A interpretagao jurisprudencial do citado paragrafo 9° do art. 165 da CF/88 é no sentido de que
lei complementar trara regras gerais acerca da criagao dos fundos, mas a criagdo de um fundo
especifico pode se dar por lei ordinaria.[1]

Também a doutrina define fundo publico nos seguintes termos:

Segundo Fernando Dias (2019), “um fundo pode ser definido como um conjunto de recursos,
previamente definidos na sua lei de criagdo ou em outro ato legal, destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de atividades publicas devidamente caracterizadas”.

Como explica Osvaldo Sanchez (2012), os fundos “nao sao entes da estrutura organizacional do
setor publico, constituindo, apenas, afetagdes (vinculagcdes) de recursos (dotagdes, recursos
financeiros e outros ativos) a determinados objetivos”. Uma das principais vantagens dos
fundos seria “garantir que certa receita ou conjunto de receitas seja destinada a um setor,
entidade, area geografica ou ramo de atividades” (Sanches, 2002).[2] (grifamos)

A constitui¢ao e principais caracteristicas dos fundos podem ser sintetizados conforme
segue:[3]

Levando em conta a Lei n°® 4.320/1964, a Constituigdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), um grupo de trabalho na STN buscou sintetizar as principais
caracteristicas legais dos fundos publicos, que posteriormente foi publicado sem seu sitio
(Material de Discussao do Grupo Técnico de Padronizagao de Relatérios - GTREL de 18 a 21
de outubro de 2011):

* “regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicdo e o funcionamento dos
fundos deveréao ser fixadas em lei complementar. (CF/88, art.165, §9°)

* prévia autorizagao legislativa - a criagao de fundos dependera de prévia autorizagao
legislativa; (CF/88, art.167, IX)

» vedacgao a vinculacao de receita de impostos - ndo podera ocorrer a vinculagao de receita de
impostos aos fundos criados, ressalvadas as excegdes enumeradas pela prépria Constituicdo
Federal; (CF/88, art.167, IV)

» programacgao em lei orgamentaria anual — a aplicagao das receitas que constituem os fundos
publicos deve ser efetuada por meio de dotagcdes consignadas na lei orgamentaria ou em
créditos adicionais; (CF/88, art.165, § 5° e Lei 4320, art.72)

* receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, préprias ou
transferidas; (Lei 4320, art.71)



* vinculagao a realizagao de determinados objetivos e servigos - a aplicagdo das receitas
deve vincular-se a realizagcédo de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na
criagao dos fundos; (Lei 4320, art.71)

* normas peculiares de aplicagao, controle, prestacao e tomada de contas — a lei que instituir o
fundo podera estabelecer normas adicionais de aplicagao, controle, prestacado e tomada de
contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e a competéncia especifica dos
Tribunais de Contas. (Lei 4320, art.71 e art.74)

* Preservagao do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora estabelecer o
contrario, o saldo apurado em balanco patrimonial do fundo sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei 4320, art.73 e LC 101, art.8°, § unico)

* Identificagdo individualizada dos recursos - na escrituragao das contas publicas a
disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados
a orgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada; (LC 101, art.50, I)

* Demonstragdes contabeis individualizadas - as demonstragdes contabeis dos entes devem
apresentar, isolada e conjuntamente, as transacgdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente; (LC 101 — art.50, IIl)

* Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposicdes da LRF obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes; (LC 101, art.1°, §
3% 1,b)

* Inexisténcia de personalidade juridica — apesar de possuirem natureza juridica, os fundos nao
possuem personalidade juridica e estdo vinculados a um 6rgédo da administragao direta ou
indireta.

Nos termos postos, a criagao dos fundos publicos somente é possivel por lei em sentido estrito.
Como consequéncia, eventual alteragcdo do fundo publico criado somente sera possivel por lei
de igual hierarquia aquela da criagao.

Ocorre, porém, que os fundos municipais de defesa do consumidor possuem dinamica prépria e
singular, de forma que os recursos financeiros que os compdem devem ser direcionados
exclusivamente aos objetivos da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, conforme melhor
detalhado no topico a seguir.

2.1) Da destinagéao de recursos de fundos municipais de defesa do consumidor

Nos termos do Cédigo Defesa do Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90):

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida
e a condicao econbmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores
cabiveis a Uniao, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecao ao consumidor
nos demais casos.



O Decreto Federal 2.181/1997, a seu turno, prevé que:

Art. 29. A multa de que trata o inciso 1 do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n® 8.078, de 1990,
revertera para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico que impuser a sangéo,
gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. As multas arrecadadas pela Uniao e 6rgaos federais reverterdo para o Fundo
de Direitos Difusos de que tratam a Lei n® 7.347, de 1985, e Lei n® 9.008, de 21 de margo de
1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serao destinadas ao financiamento de projetos relacionados
com os objetivos da Politica Nacional de Relacdes de Consumo, com a defesa dos
direitos basicos do consumidor e com a modernizagdo administrativa dos érgaos
publicos de defesa do consumidor, apds aprovacao pelo respectivo Conselho Gestor, em
cada unidade federativa.

Dessa forma, o mencionado decreto federal é taxativo ao prever que a destinacdo das multas
devera ocorrer para cumprir 0os objetivos da Politica Nacional de Rela¢gdes de Consumo, ndo se
prestando a fins diversos dos previstos legalmente.

Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Estes fundos, por sua vez, terdo seus recursos direcionados ao financiamento de projetos
relacionados com a Politica Nacional de Relagbes de Consumo, reforcando-se o seu carater
como agente propulsor e difusor das politicas de defesa e de equilibrio nas relagdes de
consumo, de forma a estimular e criar incentivos aos agentes do mercado para que venham a
desenvolver condutas compativeis com a legislagao consumerista vigente. (Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Agravo de Instrumento °© 70067983171 (N° CNJ: 0008511-
21.2016.8.21.7000), Orgao Julgador: 12 Camara Civel, Publicagéo 30/05/2016, Julgamento
27/04/2016, Relator Newton Luis Medeiros Fabricio) (grifamos)

3) Conclusao

Fundos publicos sdo o “produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacéo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog&o de normas peculiares de aplicagao”,
nos termos do art. 71 da Lei Federal 4.320/64.

Constituidos por lei, eventual alteragao dos fundos depende de lei de igual hierarquia aquela de
criacao.

Por possuirem dindmica prépria e singular, os recursos financeiros dos fundos municipais de
defesa do consumidor devem ser direcionados exclusivamente aos objetivos da Politica
Nacional de Relagbdes de Consumo, nos termos do art.57 do Cédigo Defesa do Consumidor (Lei
Federal n. 8.078/90) e dos artigos 29, Paragrafo Unico e art.30, ambos do Decreto Federal
2.181/1997.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art56
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9008.htm

Sé&o essas as consideragdes do PROCON-MG e CAOPP sobre o tema apresentado, sem
carater vinculante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugao ministerial solicitante, com posterior
arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.
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