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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR TERCEIRO VICE-
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA DESCRITIVA DO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO INTERPOSTO:

1. NECESSIDADE DE EXTENSAO DO AMBITO DE
PROTECAO DA LEI MARTA DA PENHA. SITUACOES
DO ART. 5° COMO LOC! EXEMPLIFICATIVOS. INTER-
PRETACAO A PARTIR DOS TRATADOS INTERNACIO-
NAIS DOS QUAIS O BRASIL E SIGNATARIO. INTELI-
GENCIA DO ART. 59 §2°, DA CONSTITUICAO.

Faz-se necessario ertender o rol do art. 5° da Lei 11.343/06
como meramente excmpliiicativo, levando em conta as intime-
ras e lamentaveis sitvagdes de violéncia de género que ocorrem,
as quais ndo poderiam ser completamente previstas pelo legisla-
dor quando define normas gerais, abstratas e inovadoras na or-
dem juridica. Analisa-se a questdo pela otica do didlogo das
fontes, chamarido & baila tratados internacionais pelos quais o
Brasil se comprometeu a combater a violéncia de género, nos
termos {0 permissivo constitucional previsto no art. 5°, §2°.

2. SITUACGES DE VIOLENCIA DE GENERO MAIS AM-
PLAS QUE AS DA LEI MARIA DA PENHA DEFINIDAS
NA CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVE-
NIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA CON-
VENCAO.

O Biasil se comprometeu, por meio da Convengao de Belém do
Pard. a combater a violéncia contra a mulher, definida no acor-
do como “qualquer ato ou conduta baseada no género,” ocor-
rida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qual-
quer relagdo interpessoal, [...] ocorrida na comunidade e co-
metida por qualquer pessoa,f...], tendo em vista que o pais
concordou condenar todas as formas de violéncia contra a mu-
lher e adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia.
Interpretando-se a Lei Maria da Penha sob a influéncia do refe-
rido Tratado, conclui-se que o rol do art. 5° da Lei ¢ exemplifi-
cativo e ndo exaure todas as formas de violéncia de género.

3. IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR DO DIREITO
INTERNO PARA SE ESCUSAR DE OBRIGACOES IN-
TERNACIONAIS. INDEVIDA RESTRICAO DA VIOLEN-
CIA DE GENERO A SITUACOES DE VIOLENCIA DO-
MESTICA. DEVER DE OBSERVANCIA DO PODER JU-
DICIARIO PARA COM TRATADOS INTERNACIONAIS
RELACIONADOS AO CASO.

Nao pode o Judiciario restringir o ambito de aplicagdo dos ins-
trumentos utilizados contra a violéncia doméstica - entre eles as
medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06 - quando o pais é
signatario de uma Convengdo internacional que ndo fez essa
restricao, pois assim estaria invocando suposta taxatividade pre-
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vista em artigo de lei do ordenamento interno para inadimplir
disposi¢do de tratado internacional.

4. CONTEMPORANEIDADE DA AGRESSAO/AMEACA.
NECESSIDADE MEDIDAS PROTETIVAS. COMPROVA-
CAO PELA CONDUTA INCESSANTE DA VITIMA NO
PROCESSO. A conduta ininterrupta da vitima ilustra sua situa-
¢do de temor. Ndo se fala em largo periodo de tempo sem novas
noticias de agressdes sem levar em consideragdo a situacao
mundial da pandemia da COVi-19, e a morosidade do proces-
so. Estas ndo podem ser consideradas em desfavor da vitima,
que em nada contribuiu para ue seu Agravo de instrumento da
vitima, interposto em outubio de 2020, fosse julgado somente
em maio de 2022.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seus
membros infrafirmados, nos autos n° 1.0261.20.603031-3/001 e 002, em face da decisdo
proferida pela SEGUNDA CAMARA CRIMINAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO, com fundamento no artigo 102, III, “a”, da Constitui¢do
da Republica.

Requer, ainda, uma vez devidamente processado o recurso, seja deferido o
seu seguimento pelas razdes anexas.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no presente feito, devera
ser intimado na pessoa do Precurader de Justica infrafirmado, no seguinte endereco: Rua Dias
Adorno, n.° 367, 9° andar, Edificio Carlos Ferreira Brandao, Bairro Santo Agostinho, Belo

Horizonte/MG, CEP 30190-100. telefone (31) 3330-8422.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2022.

Alderico de Carvalho Junior
Promotor de Justica
Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica
Procuradoria de Justica com atuacao nos Tribunais Superiores

Gregorio Assagra de Almeida
Procurador de Justica
Procuradoria de Justica com atuagdo nos Tribunais Superiores



Documento recebido eletronicamente da origem

(e-STJ F1.193)

A M P M G Procuradoria de Justica com

NS by atuacao nos Tribunais Superiores
Ministério Piblico § P

do Estado de Minas Gerais -
PJTS

(Coordenador)

RECURSO EXTRAORDINARIO

FEITON. °® 1.0261.20.003031-8/001 e 002

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : JHONATAN OLIVEIRA DA SILVA

COMARCA  : FORMIGA/ MG

PROCURADOR (A) DE JUSTICA: SERGIO PARREIRAS ARRITTA

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
COLENDA TURMA JULGADORA,

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

1. RELATORIO

AUXILIADORA ALVES SILVA compareceu a Delegacia de Policia Civil da
cidade de Formiga/MG, no dia 05/09/2020, informando que vinha sendo ameagada pelo
recorrido ja ha seis meses, pois ele acredita que mantém um relacionamento amoroso com a
vitima. Os fatos ocorriam principalmente quando a vitima iria guardar sua moto na garagem
perto de sua casa, quando o ora recorrido se aproximava proferindo frases de ameaga como
“vocé vai casar comigo, vou t¢ pegar ¢ levar para morar comigo, e se for preciso eu te mato”.

Além disso; a vitima relatou também que varios parentes proximos a alertaram
de que o recorrido havia espalhado que iria mata-la.

Apos registrado o boletim de ocorréncia, a vitima prestou declaragdes perante
a autoridade policial, requerendo a aplicagdo de medidas protetivas, com instauracdo de
inquérito policial através da Portaria de f. 04 (dos autos fisicos, copia dos documentos que
instruiram o Agravo da vitima) e remessa dos autos a Vara Criminal da Comarca de Formiga/
MG.

Apo6s remessa dos autos ao forum, foi dada vista ao Ministério Publico em
primeira instancia, que, apesar de entender legitimas as ameagas que a recorrente vem
sofrendo, entendeu pelo deferimento de medidas cautelares previstas no art. 319,11 e III do
CPP.em beneficio da ofendida.

Foi proferida entdo decisdo da Vara Criminal de Formiga, concluindo pela nao

aplicacdo liminar das medidas protetivas, por ndo estar configurada violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher, determinando a remessa dos autos ao Juiz responsével pelos juizados
especiais.

A vitima entdo apresentou novo pedido a juiza prolatora da decisao, com base
em novos fatos e fundamentos, que foi indeferido, mantendo a decisdo por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Irresignada, a vitima recorreu via Agravo de Instrumento ao TIMG, pedindo
pela reforma da decisdo atacada e determinagdo da aplicagdo das medidas protetivas a
Agravante. Subsidiariamente, pediu o retorno dos autos a delegacia de Policia Civil, para
melhor apuragdo dos fatos, como a oitiva do Requeride ¢ testemunhas.

Liminar indeferida (fls. 42/43).

Contraminuta apresentada (fls. 120/126), pugnando a Defensoria Publica pela
manuten¢do da decisdo agravada.

Parecer da Procuradoria de Jjustica (fls. 86/90), manifestando-se pelo
provimento do recurso.

O Tribunal de Justica miin¢iro, por meio de sua Segunda Camara Criminal,
negou provimento ao recurso da vitima, mantendo a sentenga que indeferiu o pedido de
aplicacdo de medidas protetivas de urgéneia em desfavor do embargado, determinando-se, em

seguida, o arquivamento dos autos, sob os seguintes argumentos:

1) “Logo,” as ~mwedidas protetivas devem ter sua imprescindibilidade e
contemporaneidade demonstradas, para que se resguarde o cardter urgente e
emergencial conferido pela Lei Maria da Penha” [...] “Frise-se, por derradeiro,
que nada impede a imposicdo de medidas protetivas de urgéncia, desde que
demonstrada a necessidade decorrente de fato contemporaneo imputado ao suposto
ofensor.” (acordado recorrido, fls. 4 e 6).

2) “[...] Ademais, ainda que se afigure possivel a aplicagdo da legisla¢do as
relagbes de namoro e de convivéncia afetiva esporadica, o caso concreto sequer se
trata de um vinculo de afeto, mas de perseguicdo do acusado, o qual acredita que
mantém um relacionamento amoroso com a ofendida. Dessa forma, inexistindo
vinculo ou relagdo intima de afeto do agressor com a vitima, ndo se aplica ao caso
a Lein°11.340/2006.” (acordao recorrido, fl. 4).

Visualizando vicios no referido acoérdao, o Ministério Ptblico opds embargos
de declaragio, sinalizando omissao.

Porém, o Tribunal mineiro manteve a decisdo embargada, rejeitando os embar-
gos e teiierando que a questdo havia sido suficientemente debatida (acérddo do sequencial
002)

Agora, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpde o presente

Recurso Extraordinario, com fundamento no artigo 102, III, “a”, da Constituicdo da

Republica.
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2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1 Da tempestividade

Vindo os autos a esta Procuradoria-Geral de Justica de forma virtual na data de
13/06/2022 (segunda-feira) para ciéncia do v. acorddo, o prazo para interposi¢cao do presente

recurso iniciou se em 14/06/2022 (terca-feira), sendo, pois, ternpestivo o presente recurso.

2.2 Do cabimento pela violagio a dispositive constitucional e a Convencio

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Tratado

Internacional de Direitos Humanos do qual o Brasil € signatario.

No presente recurso, suscita-s¢ violagdo ao artigo 5°, §2°, da Constituicao
da Republica e aos artigos 1, 2, 7 e 13 da Cenvenc¢ao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Tratado Internacional de Direitos Humanos
do qual o Brasil ¢ signatario.

Aduz-se que, conforme o entendimento jurisprudencial exarado por essa
Suprema Corte, os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, com carater

supralegal, fazem parte do que a doutrina denomina bloco de constitucionalidade em

sentido amplo e, por isso, passivel de interposicdo de recurso extraordinario. Veja os excertos

do acérddo em sede de HC 178527/RS:

“[...] Reconhego, pessoalmente, com apoio em expressivas licdes doutrinarias —
como aquelas ministradas por ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE
(“Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos”, vol. I/513, item n. 13, 2%
ed., 2003, Fabris), FLAVIA PIOVESAN (“Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional”, p. 51/77, 7* ed., 2006, Saraiva), CELSO LAFER (“A
Internacionalizagdo dos Direitos Humanos: Constituicdo, Racismo e Relagoes
Internacionais”, p. 16/18, 2005, Manole) e VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI
(“Curso de Direito Internacional Publico”, p. 682/702, item n. 8, 2% ed., 2007, RT),
entre outros eminentes autores —, que os tratados internacionais de direitos
humanos assumem, na ordem positiva interna brasileira, qualificacio
constitucional , sendo certo, ainda, que as convencdes internacionais em
matéria de direitos humanos, celebradas pelo Brasil antes do advento da EC n°
45/2004, como ocorre com o Pacto de Sao José da Costa Rica, revestem-se de
carater materialmente constitucional, compondo, sob tal perspectiva, a no¢ao
conceitual de bloco de constitucionalidade : [...]” (STF — HC 178527 RS
0033261.03.2019.1.00.0000. Relator: CELSO DE MELLO, Data do Julgamento:
10/10/2020, Segunda Turma. Data de publicagdo: 22/10/2020)
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EMEN T A: “HABEAS CORPUS” — CONDENACAO PENAL IMPOSTA POR
TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA — INTIMACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA A RESPEITO DO JUIZO CONDENATORIO — SUPERVENIENCIA DO
TRANSITO EM JULGADO - PACIENTE INTIMADA, PESSOALMENTE,
APENAS QUANTO A SUA ABSOLVICAO CRIMINAL PROFERIDA PELO
MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU — PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO QUE EVIDENCIAM A OCORRENCIA, NA ESPECIE, DE
TRANSGRESSAO A PRERROGATIVA FUNDAMENTAL DA RE CONDENADA
(CF, ART. 5°, LV) — O PROCESSO PENAL COMO GARANTIA DOS
ACUSADOS E INSTRUMENTO DE SALVAGUARDA DA LIBERDADE
JURIDICA DAQUELE CONTRA QUEM SE INSTAURARAM ATOS DE
“PERSECUTIO CRIMINIS” — MAGISTERIG DA DOUTRINA — O DIREITO DE
RECORRER COMO CLAUSULA INERENTE AO “DUE PROCESS OF LAW” —
OFENSA, QUANTO A TAL PRERRGGATIVA, A GARANTIA ASSEGURADA
POR PACTOS INTERNACIONAIS, EM TEMA DE PERSECUCAO PENAL, A
QUALQUER PESSOA: A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (ARTIGO 8, n. 2, “B™) E. Q@ PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS (ARTIGO 9, n. 4) — A QUESTAO DA POSICAO
HIERARQUICA DOS TRATADOS - INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS (NATUREZA CONSTITUCIONAL OU CARATER SUPRALEGAL?)
— DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE CONFEREM A ESSES DIPLOMAS INTERNACIONAIS A CONDICAO
DE SUPRALEGALIDADE - POSICAO PESSOAL DO RELATOR
(MINISTRO CELSO DE MELLO) QUE ATRIBUI QUALIFICACAO
CONSTITUCIONAL, INCLUSIVE COM _APOIO NA NOCAO
CONCEITUAL DE BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE, A TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS SUBSCRITOS PELO BRASIL
OU A QUE O ESTADO BRASILEIRO HAJA ADERIDO — “PACTA SUNT
SERVANDA” (CONVENCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS,
ARTIGO 26) — POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE IMPETRACAO DE
“HABEAS CORPUS™CONTRA DECISAO JA TRANSITADA EM JULGADO —
PRECEDENTES = “I{ABEAS CORPUS” DEFERIDO.

(HC 178527, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
10/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21-10-2020 PUBLIC
22-10-2620)

Nesse sentido, tratando-se esse recurso sobre a Convenc¢ao Interamericana
para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que foi concluida em
Belém do Pard, em 09 de junho de 1994, e internalizada no ordenamento juridico por meio do
decreto 1.973/96, ¢ passou a vigorar no dia 1° de agosto de 1996, evidencia-se o carater
supralegal uma vez que se trata de Tratado referente a Direitos Humanos, anterior a emenda
constitucional 45 de 2004.

Inclusive esse entendimento estd em consonancia com o exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio de n® 466.343/SP, em que se atribuiu
aos Tratados Internacionais que versam sobre Direitos Humanos ndo internalizados na forma
do artigo 5°, §3° da Constitui¢do da Republica, o carater de supralegalidade. Nesse sentido, os
diplomas normativos com o referido teor se encontram acima da legislag@o infraconstitucional
e abaixo da Constituicdo. Veja excertos do acérdao que julgou o Recurso Extraordinario

466.343-1/SP:



Documento recebido eletronicamente da origem

(e-STJ F1.197)

A M P M G Procuradoria de Justica com

NS by atuacao nos Tribunais Superiores
Ministério Piblico § P

do Estado de Minas Gerais -
PJTS

“[...] Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos humanos.
Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relagdo aos demais
atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de
supralegalidade. Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam
afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legisiac3o ordinaria seria subestimar o
seu valor especial no contexto do sistema de protecido dos direitos da pessoa
humana. [...]” (STF — RE: 466343, SP, RELATOR: Min. CEZAR PELUSO, Data
de julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de publica¢do: DJe 104 Divulg
04/06/2009. Publicagao: 05/06/2009)

Destaca-se que o Superior Tribunai de Justica j4 se posicionou que se
tratando de normas que dizem respeito aos direitos humarios com forga normativa supralegal,
por se inserirem no denominado bloco de constitucionalidade o recurso cabivel ¢ o Recurso

Extraordinario. Veja:

PROCESSUAL CIVIL.~ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REPARACAO HISTORICA POR VIOLACOES DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO REGIME MILITAR. LEI DE ANISTIA. MATERIA
CIVEL. INAPLICABILIDADE.

PRAZO PRESCRICIONAL. NAO OCORRENCIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
REGRESSIVA. PRESCKICAO. TERMO INICIAL. ACTIO NATA. DANOS
MORAIS E REPARACAO ECONOMICA A ANISTIADOS. POSSIBILIDADE.
DANOS MQRAIS COLETIVOS E OBRIGACAO DE FAZER. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE - PUBLICACAO DE PEDIDOS DE DESCULPAS.
POSSIBILIDADE, TUTELA ESPECIFICA DE RETRATACAO. PERDA DO
CARGO. LEI DE IMPROBIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE RECUSA DO
PEDIDO DA PARTE POR IRRETROATIVIDADE DE NORMA NAO
INVOCADA, SEM CONSIDERACAO DAS LEIS EM QUE SE FUNDAMENTA
OPEDIDO.

ACESSO A INFORMACAO. LOTACAO E IDENTIFICACAO DE SERVIDORES.
DADOS PUBLICOS. ACAO PARA RECUPERACAO DE FATOS HISTORICOS
RELEVANTES.

CONTRARIEDADE A TRATADO INTERNACIONAL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

NORMA = SUPRALEGAL. COMPETENCIA DO  STE.  MATERIA
SUFICIENTEMENTE REGRADA NA LEGISLACAO PATRIA.

[...]

11. Este Colegiado se posicionou pela necessidade de interposicio do recurso
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal para enfrentamento de violacido
pelo acordao recorrido de tratado internacional de direitos humanos, ante seu
carater supralegal. Nao conhecimento do especial no ponto. Contudo, na situagao
em aprego, ¢ possivel solucionar a controvérsia a luz da legislagdo patria,
independentemente de disposigdes convencionais ou de julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

[...]

(REsp 1836862/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 22/09/2020, DJe 09/10/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL.
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ACAO CIVIL PUBLICA. CONVENCAO N. 169/0IT, CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NORMA SUPRALEGAL. COMPETENCIA. ZONA

DE PENUMBRA.

CONSULTA PREVIA. MOMENTO PRECISO. TERRA iNDIGENA. NATUREZA
INCERTA.

SUMULA 7/STJ. RESOLUCAO CONAMA. DECRETOS FEDERAIS. NORMA
INFRALEGAL.

SUMULA 284/STF. FUNAI. INTERVENCAO. OBRIGATORIEDADE. MERA
TRANSCRICAO DAS RAZOES DO “ESPECIAL. DIALETICIDADE.
AUSENCIA. SUMULA 182/ST1.

1. A violacdo direta de convencio internacicnal supralegal deve ser alegada em
recurso extraordinirio interposto na origein ¢ com agravo a Corte Suprema
pendente.

2. Interpretagdes de Cortes internacionais a respeito de disposi¢des convencionais de
natureza supralegal devem ser submetidas a Corte competente para analisar a
matéria. Ainda que se considere possivel a apreciagcdo da violagcdo da norma federal
infraconstitucional a luz das convengdes internacionais por este Tribunal, na espécie,
ndo se verifica a incompatibilidade entre os entendimentos jurisprudenciais
internacionais e nacionais acerca do momento preciso de oitiva das comunidades
indigenas.

[...]

(Agint no REsp 1704452/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe 19/03/2020)

Portanto, o recurso extraordinario € cabivel.

2.3 Do prequestionamento

In casu, a matéria de direito objeto do recurso extraordinario restou
devidamente prequestionada. A propésito, na parte em que interessa, veja-se excerto do
acordao que apreciou o agravo de instrumento interposto pela vitima:

“[...]JLogo, -as- medidas protetivas devem ter sua imprescindibilidade e
contetnporaneidade demonstradas, para que se resguarde o cardter urgente e
emergencial conferido pela Lei Maria da Penha”

Ademais, ainda que se afigure possivel a aplicagdo da legislagdo as relagdes de
namoro e de convivéncia afetiva esporadica, o caso concreto sequer se trata de um
vinculo de afeto, mas de perseguicdo do acusado, o qual acredita que mantém um
relacionamento amoroso com a ofendida. Dessa forma, inexistindo vinculo ou
relacdo intima de afeto do agressor com a vitima, ndo se aplica ao caso a Lei n°
11.340/2006.[...]

Frise-se, por derradeiro, que nada impede a imposicdo de medidas protetivas de
urgéncia, desde que demonstrada a necessidade decorrente de fato contemporaneo
imputado ao suposto ofensor.”

(acordido recorrido).

Em sede de embargos declaratorios, o Ministério Publico, alegando omissao no
acordao ora recorrido, provocou a manifestacdo do Tribunal de Justica sobre a necessidade de

superacao deste entendimento, destacando:

“[...] ao aduzir que a Lei Maria da Penha s6 se aplicaria em caso de vinculo
doméstico ou de afeto, desconsiderou que o artigo 5° da Lei 11.340/06 traz rol
meramente exemplificativo das hipoteses de incidéncia do diploma legal, pois na
hipotese deve-se observar o didlogo das fontes disciplinado por seu artigo 1°, que
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remete as Convengdes de Direitos Humanos ali citadas.[...]

E o que se retira do texto de Tratados Internacionais assinados, ratificados e
incorporados pela Republica Federativa do Brasil, ‘como a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vioiéncia Contra a Mulbher,
também conhecida como "Convengdo de Belém do Para", - Decreto N° 1.973, de 1°
de agosto de 1996. Como dito, o artigo 1° da Lei Maria da Penha faz referéncia
expressa a esta convengao,[...]

Ainda, o Tribunal mineiro ignorou que o mandamento constitucional de observancia
obrigatoria do artigo 5°, §2° da CR prevé que os direitos expressos na Constituicao
da Republica ndo excluem outros direitos previsios em tratados internacionais do
qual o Brasil faga parte. Ignorou, também, que tratados internacionais que versem
sobre direitos humanos ainda que ndo aprovados sob o rito do artigo 5°, §3° da CR
possuem forga normativa supralegal, e, por isso, preponderam sobre a legislagdo
infraconstitucional. [...]

(aclaratdrios ministeriais, doc de ordem Q1 no sequencial 002)

Nao ha dbice ao seguimento do recurso, portanto.

2.4. Da repercussio geral

Nao ha davidas da transcendéncia intersubjetiva da matéria impugnada,
dado que ela se relaciona a correta abrangcéncia que deve ser dada a protecao da Lei 11.340,
de 2006, analisada a luz do bloco_de. constitucionalidade, a fim de fazer cumprir as
obrigacdes assumidas pelo Brasil ein ambito internacional e garantir a protecio de todas

as formas de violéncia contra a mulher
2.4.1. Da transcendéncia da matéria

A questao das situacdes de violéncia de género nas quais sdo autorizadas a
incidéncia dos mecariismos de protecao da Lei 11.340/06 ¢ controversa também no ambito da
aplicagdo da legislagdo federal. O STJ tratou da questdo dentro dos limites de sua

competéncia, tentando pacificar os litigios que 14 abarcaram pela via do recurso especial:

“4 1. A jurisprudéncia da Terceira Segdo deste Superior Tribunal de Justica
consolidou-se no sentido de que, para a aplicagdo da Lei 11.340/2006, ndo ¢
suficiente que a violéncia seja praticada contra a mulher e numa relagdo familiar,
doméstica ou de afetividade, mas também ha necessidade de demonstragdo da sua
situacdo de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género. 2. A
analise das peculiaridades do caso concreto, de modo a se reformar o acérdao que
concluiu pela ndo incidéncia da Lei Maria da Penha, demandaria o reexame de
matéria fatico-probatoria, o que ¢ inviavel nesta instancia extraordinaria. Incidéncia
da Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1430724/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015).
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Foi observado entdo que o STJ adota entendimento, baseado na lei federal,
que a prote¢do a violéncia de género se restringe a violéncia doméstica e familiar.

Porém, este Supremo Tribunal ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre
um tema que tangencia este recurso e concluiu, por unanimidade, pela constitucionalidade dos
art. 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/06, pela via da A¢do Direta de Constitucionalidade n°19. E ao
fazé-lo, observou a necessidade da Lei Maria da Penha se compatibilizar com a Convengao de
Belém do Para, conforme veremos.

Ficou assim ementado o referido acordao:

VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° i1.340/06 — GENEROS MASCULINO E
FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n® 11.340/06
surge, sob o angulo do tratamento difcrenciado entre os géneros — mulher e homem
—, harmonica com a Constitui¢io Federal, 110 que necessaria a protecio ante as
peculiaridades fisica e moral da muller e a cultura brasileira.

COMPETENCIA — VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — JUIZADOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O artigo 33
da Lei n° 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criacdo dos juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo implica usurpagdo da
competéncia normativa dos estados quanto a propria organizagdo judicidria.
VIOLENCIA DOMESTICA E-FAMILIAR CONTRA A MULHER —~ REGENCIA —~
LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n® 11.340/06, a afastar, nos
crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n® 9.099/95, mostra-se em
consonincia cem ¢ dispesto no § 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a
prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a
violéncia no arnbito das relacoes familiares.

(ADC 19, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2012,
ACORDAOD ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2014 PUBLIC 29-04-2014
RTJ VOL-00229-01 PP-00011-grifei)

Vé-se entdo que este STF coaduna com o compromisso que assumiu o
Estado Brasileiro no sentido de adotar mecanismos que coibam a violéncia de género. Na

ocasido, o acordao, por meio do voto do Ministro Relator, discorreu:

“Como deixa antever a transcri¢do, ha também de se expungir qualquer duvida
quanto a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Maria da Penha, no que este, em
carater introdutério, expde os objetivos ¢ fundamentos do ato normativo. Ao criar
mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher e estabelecer medidas especiais de protecido, assisténcia e punicao,
tomando como base o género da vitima, utiliza-se o legislador de meio
adequado e necessario visando fomentar o fim tracado pelo artigo 226, § 8°, da
Carta Federal.

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o uso do
sexo como critério de diferenciagdo. A mulher ¢ eminentemente vulneravel quando
se trata de constrangimentos fisicos, morais e psicologicos sofridos em ambito
privado. Nido ha davida sobre o historico de discriminagio e sujeicdo por ela
enfrentado na esfera afetiva. As agressoes sofridas sio significativamente
maiores do que as que acontecem contra homens em situacido similar. Além
disso, mesmo quando homens, eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a pratica
nao decorre de fatores culturais ¢ sociais ¢ da usual diferenca de forca fisica entre os
géneros. Na seara internacional, a Lei Maria da Penha estd em harmonia com a
obrigacdo, assumida pelo Estado brasileiro, de incorporar, na legislacdo
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interna, as normas penais, civis e administrativas necessdrias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, tal como previsto no artigo 7°,
item “c”, da Convencao de Belém do Para e em outros iratados internacionais
ratificados pelo pais”

(ADC 19, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleng, julgado em 09/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2014 PUBLIC 29-04-2014
RTJ VOL-00229-01 PP-00011-grifei)

Argumenta-se entdo que, dada a interpretacdo restritiva feita pelo STJ e a
inclinacao deste STF em fazer cumprir a obrigacdo assumida pelo Brasil em coibir todos os
tipos de violéncia doméstica, ¢ necessaria a demarcagdo do gue deve ser protegido pelo Brasil
pela via dos mecanismos protetivos da Lei Maria da Penha quando o assunto ¢ violéncia

contra a mulher.
2.4.2. Tema de repercussio geral sugerido

Como tema para o assunto de repercussao geral, recomenda-se o seguinte:
Decidir se a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penna) e seus mecanismos protetivos devem ser
aplicados somente a casos de violéncia doméstica e familiar ou a todos os casos de violéncia
de género, no admbito dos Tratados internacionais pelos quais o Brasil se obrigou a reprimir
a violéncia contra a mulher.

2.4.3. Teses de repercussao geral reclamadas

Nessa linha de inteleccdo, as teses de repercussdao geral defendidas no

presente recurso extraordinario sao:

1° TESE: Nao pode a norma infralegal ser usada para restringir o alcance de direitos funda-
mentais assumidos pelo Brasil em tratados internacionais de Direitos Humanos, sejam eles
com cardater-supralegal ou incorporados na forma do artigo 5°, § 3°da CR.

2° TESE: O artigo 5° da Lei 11.340/06 deve ser interpretado conforme a sistematica
constitucional, para que se dé a devida dimensdo aos direitos fundamentais das mulheres.

3 TESE: A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, do qual o Brasil faz parte, prevé que violéncia contra a mulher é qualquer ato ou
| conduta_baseada _no_género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
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psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada, nde se restringindo ao
ambito domestico, familiar ou as relagoes intimas de afeto.

3. DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA: Da violagio ao artigo 5° §2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos artigos 1, 2, 7 e 13 da Conveng¢ao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, tratado
internacional de Direitos Humanos ratificado pela Republica Federativa do Brasil e que
compoe o “Bloco de Constitucionalidade”

O Tribunal de Justica de Minas Gerais nao concedeu medidas protetivas
pedidas em sede de Agravo de Instrumento pela vitima de violéncia de género.

Com o proposito de respeito a Sumula 283 desta Suprema Corte, procede-se
a analise de todos os fundamentos alegados pelo Tribunal de Justica mineiro para chegar a tal

decisao:

1° fundamento: [...]Logo; as medidas protetivas devem ter sua imprescindibilidade e
contemporaneidade denionstradas, para que se resguarde o carater urgente e
emergencial conferido pela Lei Maria da Penha” [...]

2° fundamento:

“[...]JAdemais, ainda que se-afigure possivel a aplicagdo da legislagdo as relagdes de
namoro e de convivéncia afetiva esporadica, o caso concreto sequer se trata de um
vinculo de afeto, mas de perseguicdo do acusado, o qual acredita que mantém um
relacionamento amoroso com a ofendida. Dessa forma, inexistindo vinculo ou
relagdo infima de afeto do agressor com a vitima, ndo se aplica ao caso a Lei n°
11.340/2006.[...]>

(acérdao recorrido).

3.1. Da auséncia de contemporaneidade dos fatos

De inicio, quanto ao argumento de que “as medidas protetivas devem ter sua
imprescindibilidade ¢ contemporaneidade demonstradas, para que se resguarde o carater
urgente e emergencial conferido pela Lei Maria da Penha”, o acorddao desconsiderou os
elementos presentes nos autos que evidenciam a contemporaneidade.

Conforme alegado nos aclaratorios, que integram o acérdao nos termos do

art. 1.025 do CPC, c/c art. 3° do CPP:

“A vitima compareceu a Delegacia de Policia Civil da cidade de Formiga/MG, no
dia 05/09/2020, informando que ha seis meses vinha sendo constantemente
ameagada pelo embargado, o qual acredita que mantém um relacionamento amoroso
com ela, e por esse motivo a persegue, proferindo frases de ameaga como “vocé vai
casar comigo, vou te pegar e levar para morar comigo, e se for preciso eu te mato”.
Além disso, a vitima relatou também que varios parentes proximos a alertaram de
que o requerido tem espalhado que vai maté-la, o que vem lhe causando graves
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crises de ansiedade e panico, com uso de medicamentos, ja quea cada dia aumenta o
medo de sair de casa.

Apos registrado o boletim de ocorréncia, a vitima prestou.declaragdes perante a
autoridade policial e a escrivd de policia, requerendo a aplicagdo de medidas
protetivas, com instauragcdo de inquérito policial através da Portaria de f. 04 ¢
remessa dos autos a Vara Criminal da Comarca de Formiga/MG. Apesar do
indeferimento das medidas, a vitima novamente se manifestou no processo, pedindo,
com novos fatos, o deferimento, cf. Documento de erdem 005. A decisdo foi mantida
pelo juizo. A vitima interpdés agravo de instruriento por meio de advogado
constituido, demonstrando seu verdadeiro intento em se ver livre das ameagas do
agressor.”

(Embargos de declara¢do ministeriais, sequencial 002)

Importante ressaltar que tal conduta incessante da vitima nao ¢ comum em
casos dessa natureza e realmente ilustra a situag¢do de temor da mulher.

Ainda, ha que se considerar a sitvaco mundial da pandemia da COVID-19,
que fez com que o Agravo de instrumento da vitima, . interposto em outubro de 2020, fosse
julgado agora em maio de 2022.

A morosidade do processd cumulada com as dificuldades técnicas trazidas
pela pandemia ndo podem ser consideradas em desfavor da vitima, que em nada contribuiu
para isso. A vitima nao tinha nenhuma ebrigacdo legal de vir aos autos nesse interregno, nao
se sabendo também se ela procurou aiguma autoridade nesse lapso temporal.

Portanto, demonsiradaa contemporaneidade dos fatos perpetrados pelo
recorrido, se faz necessdria sejam concedidas medidas protetivas a vitima, ainda que nao
exista entre ela e o agressor vincuio de afeto, como apontou o acérddo, conforme serad

demonstrado a partir de agora.

3.2. Da violagdio ao ariigo 5°, §2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos
artigos 1, 2, 7 e 13 da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, tratado internacional de Direitos Humanos ratificado pela
Republica Federativa do Brasil e que compoe o “Bloco de Constitucionalidade”

Como visto, de acordo com o 2° fundamento apontado, concluiu o acérdao
entdo que a Lei 11.340, de 2006 aplica-se exclusivamente nas situagdes taxativas previstas em
seu artign 5°, excluindo a apreciagdo de situagdo de violéncia contra a mulher de base
comupritaria. Contudo, assim agindo o Tribunal de Justi¢a ignorou que:

- 0 mandamento constitucional de observancia obrigatdria do artigo 5°, §2°
da CR prevé que os direitos expressos na Constituicdo ndo excluem outros direitos previstos

em tratados internacionais do qual o Brasil faga parte;
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- que tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, ainda que
ndo aprovados sob o rito do artigo 5°, §3° da CR, possuem for¢a normativa supralegal, e, por
isso, preponderam sobre a legislacao infraconstitucional.

Assim, os Tratados de Direitos Humanos no qual o Brasil ¢ signatario, no
caso dos autos especificamente a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, deve ser utilizada para extrair a mens legis da Lei 11.340/06, no
sentido de combater toda e qualquer violéncia baseada no género em nosso pais, ndo apenas a
violéncia doméstica, familiar e intima de afeto (hipdteses textualmente previstas no artigo 5°
da Lei 11.340, de 2006).

A violéncia contra a mulher pode scr observada historicamente, tendo em
vista a preponderancia do movimento patriarcal, em que foi evidenciado por muito tempo a
“inferioridade” dos direitos das mulheres. Corii_isso, houve um movimento feminista que
buscou reparar a desigualdade entre homens e mulheres.

Nesse sentido para buscar uma correta aplicagdo do principio da isonomia
vem sendo necessaria a protecao dos direitos fuiidamentais das mulheres através das leis para
viabilizar, garantir e efetivar direitos 1nerentes a prote¢ao as mulheres, na tentativa de dirimir
as diversas forma de violéncia contra a mulher.

Conforme o movimento historico internacional em busca dos direitos das
mulheres a Assembleia Geral das Na¢Ses Unidas, que foi a pioneira, adotou a Convengao para
Eliminagdo de Todas as Foimas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), em 1979. Tal
convencdo busca promover a igualdade de género e reprimir qualquer discriminagao.
Posteriormente, a violéricia contra a mulher voltou a pauta internacional em 1993, com a com
a Declaragdo de Viena em que se elencou diversas formas de violéncia.

Ainda caminhando para a efetiva protecdo das mulheres, a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como, “Convencao de Belém do Para”, que foi
aprovada em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995, sendo incorporada ao ordenamento
juridico interno por meio do Decreto N° 1.973, de 1° de agosto de 1996.

Apesar do Brasil ter assumido diversos compromissos internacionais para
repelir todas as formas de violéncia contra a mulher, por muitos anos se imperou o
descumprimento e descaso de tais convengdes, somente apos uma intervengao da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos é que o pais efetivamente criou mecanismos capazes de

coibir a violéncia contra a mulher, por meio da Lei 11.340/06.
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A Lei Maria da Penha, que foi sancionada apenas em 2006, foi assim
batizada em homenagem a vitima Maria da Penha Maia Fernandes, que por vinte anos lutou
para ver o seu agressor preso. Diante da inércia da Republica Federativa do Brasil, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recomendou que providéncias fossem
tomadas, ndo apenas no caso da Maria da Penha, mas para que de fato a devida protecao a
mulher fosse garantida.

Entretanto, apesar do poderoso instrumento de protecio a mulher
vitima de violéncia de género, incorporado pela Lei 11.340, de 2006, as instiancias
ordinarias recusaram sua aplicacio quando nio csteja presente uma das situacoes
previstas textualmente no artigo 5° do referido diploma, ou seja, para as instancias
ordinarias seria imperioso que a violéncia calcada no género seja realizada no contexto
de violéncia doméstica, familiar ou intima de afete (incisos I a IIl do artigo 5° da Lei
11.340, de 2006). Contudo, as instincias ordinarias desconsideram que em mundo
multifacetario, no qual as relagdes scciais podem se dar por diversas formas e em
diversos locus, seria impossivel que o iegislador patrio de antemao previsse todas as
situacdes em que poderiam se realizar a violéncia contra a mulher e, por isso, o

legislador optou por apresentar um ro! meramente exemplificativo dos contextos em que

a violéncia ¢ mais comum.

Nos termos da douiiina exposta por Lia Zanotta Machado:

“A violéncia de género niao se restringe a um determinado foco ou tipo de
*oiiflito. Proponho a reflexido sobre o quao inadequados sdo os argumentos de
1130 se aplicar a lei por se tratar meramente de “desentendimento financeiro”,
seja entre irmaos, seja entre conjuges (..) O principal ponto é que a
vulnerabilidade alcan¢a em principio, a todo o género feminino, em qualquer e
diversa situaciio social e econémica e em qualquer contexto, dada a ancestral
legitimidade do poder patrio masculino”

(MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da
Penha. In: BARBOSA, Theresa Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a
justica: a violéncia doméstica sob a dtica dos direitos humanos, Brasilia:
AMAGIS-DF, 2016. p. 163-174)

A espiral de violéncia contra a mulher ¢ tdo grave que, para além da
protegac preconizada pela Lei 11.340, de 2006, foi inserida uma camada extra de protecao no
Cddigo Penal, com a criagdo de uma nova elementar dos tipos qualificados do artigo 121,

tipificando o feminicidio com maior reproche:.

1 Lei 13.104, de 2015.
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Como se ve, a mens dos diplomas legais, quer sejam tratados internacionais
de direitos humanos que o Brasil seja signatario, quer sejam as leis aprovadas por nosso
Congresso Nacional, ¢ de otimizar a protecio da mulher vitima de qualquer forma de
violéncia que tenha por base condicdes género.

Nesse sentido, veja que a tipificagdo do feminicidio, quase uma década
depois da Lei 11.340, de 2006, se alinha aos tratados internacionais de Direitos Humanos do
qual o Brasil € signatario, e evidencia que o feminicidio pode s¢ realizar tanto quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar quanto quando envolve situacdo de menosprezo ou
discriminagdo a condi¢do de mulher (artigo 121, §2°A. I e Il do CP). Portanto, veja que
limitar a aplicacao das medidas protetivas as situa¢des expressamente consignadas no artigo
5° da Lei 11.340, de 2006 ¢ uma esquizofrenia sistemica insuperavel, pois pressupde que o
pior aconteca (feminicidio), para que o Estado venha a atuar para “proteger” a mulher em
situacdo de vulnerabilidade em razdo do género, mas que se encontre fora das hipoteses do
artigo 5°.

Negar as mulheres vitimas de violéncia, mas que estejam fora das hipoteses
textualmente previstas no artigo 5° da Lei 11.340, de 2006, a protecdo possibilitada pelas
medidas protetivas de urgéncia, ¢ mesmo que considerar que o Estado apenas lhe protege caso
haja efetivo atentado a vida, pois, como vimos, em relagao a vida o Codigo Penal insere na
tipicidade do feminicidio situagoes de menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher,
independente se tal situagdo se deu em contexto de violéncia doméstica, familiar ou intima de
afeto (hipoteses previstas no artige 5°).

O entendimento exarado por este STF ¢ no sentido de que nao se pode usar
da legislacido infraconstitucional para tentar se esquivar do cumprimento das obrigacoes
assumidas por nicic de tratados internacionais. Nesse sentido o voto do Ministro Gilmar

Mendes no recurso Extraordinario 466.343-1/SP mencionado anteriormente:

“[...] Tanto quanto possivel, o Estado Constitucional Cooperativo demanda a
manutencio da boa-fé e da seguranca dos compromissos internacionais, ainda
que em face da legislacio infraconstitucional, pois seu descumprimento coloca
em risco os beneficios de cooperacdo cuidadosamente articulada no cenario
internacional.

Importante deixar claro, também, que a tese da legalidade ordindria, na medida em
que permite as entidades federativas internas do Estado brasileiro o
descumprimento unilateral de acordo internacional, vai de encontro aos
principios internacionais fixados pela Convencio de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, a qual, em seu art. 27, determina que nenhum Estado
pactuante "pode invocar as disposicoes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado".
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Ainda que a mencionada convengdo ainda nao tenha sido ratificada pelo Brasil, ¢
inegavel que ela codificou principios exigidos como costuime internacional, como
decidiu a Corte Internacional de Justica no caso Namibia [Legal Consequences for
States of the Continued Presence os South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), First Advisory Opinion,
ICJ Reports 1971, p. 16, §§ 94-95]. [...]

Portanto, parece evidente que a possibilidade de atastar a aplicacio de normas
internacionais por meio de legislacio ordindria (treaty override), inclusive no
ambito estadual e municipal, estd defasada com relacdo as exigéncias de
cooperacio, boa-fé e estabilidade do atual cenario internacional e, sem sombra
de duvidas, precisa ser revista por essa Corte.

[...]

O texto constitucional admite a preponderiancia das normas internacionais
sobre normas infraconstitucionais e ciaramente remete o intérprete para realidades
normativas diferenciadas em face da concepgdo tradicional do direito internacional
publico. Refiro-me aos arts. 4°, paragrafo tunico, e 5°, paragrafos 2° 3° e 4° da
Constituicdo Federal, que sinalizam para uma maior abertura constitucional ao
direito internacional e, na visdo de alguns, ao direito supranacional Além desses
dispositivos, o entendimento de¢ predoriiinio dos tratados internacionais em nenhum
aspecto conflita com os arts. 2°,.5°, 1l'e.§2° 49, 1, 84, VIII, da Constitui¢cdo Federal.
[...I” (STF — RE: 466343, SP, RELATOR: Min. CEZAR PELUSO, Data de
julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de publica¢do: DJe 104 Divulg
04/06/2009. Publicagdo: 05/06/2009)

Assim, ndo pode a legisiacde infraconstitucional ser usada no sentido de
restringir as obrigacdes assumidas pelo Brasil em ambito internacional. Adentrando na
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, logo

em seu inicio, trata das definigdes d¢ violéncia de género/violéncia contra a mulher:

“Capitulo 1
Definigdo e Ambito de Aplicagio
Artigo 1
Para. os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
{Isico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera

privada.

Artigo 2
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como
em instituicdes educacionais, servicos de satide ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Ja a Lei Maria da Penha traz em seu texto, no Titulo I, ‘Das disposi¢des pre-

liminares’, que:
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“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir @ violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art-226 da Constituicdo Fede-
ral, da Convencéo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convenciio Interamericana para Preveuir, Punir e Erradicar a Vio-
Iéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Re-
publica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote-
¢ao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.”

Acontece que, se a Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a
violéncia contra a mulher, expressamente lastreada nas Convengdes internacionais sobre
Direitos Humanos que o Brasil € signatario, resta clara ¢ue nao se pode restringir o ambito
da protecao somente ao seio familiar, doméstico ¢ de relagoes intimas de afeto.

Sabe-se que referidos tratados, €m razao de sua matéria atinente a Direitos
Humanos, tém for¢a normativa supralegal e infraconstitucional. Ainda que a Lei 11.340/06
nao tivesse citado a ‘Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher’ e a ‘Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher’, ndo poderia contraria-las.

Como visto, a Converigdo-de Belém do Paré dispde que a violéncia contra a
mulher ¢ qualquer ‘conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada’ ‘b) ocorrida
na comunidade e cometida por qualguer pessoa.’

O escopo da Lei 11.340/06 ¢ proteger as mulheres da violéncia de género,
sendo que o legislador brasileiro claramente disse menos do que queria dizer quando definiu
no artigo 5° que a vicléncia contra a mulher combatida seria apenas a doméstica, familiar e
calcada em relagdes intimas de afeto. Por isso, a interpretagdo das hipoteses textualmente
previstas deve se coadunar com os Tratados Internacionais sobre o combate a violéncia de
género dos quais 0 Brasil ¢ parte.

A verdade ¢ que para que seja feito uma interpretagcdo ldgica-sistematica, €
necessario otimizar a protecdo da mulher vitima de qualquer forma de violéncia que tenha por
base cordicdes de género, quer seja pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos que o
Brasil scja signatario ou por leis aprovadas por nosso Congresso Nacional. Tanto € que o art.
5°,§2° da Constituigdo da Republica, que se entende ter sido violado pelo acordao recorrido,

preveé que:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes 110 Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasii seja parte.

Ademais, segundo este STF, no leading case¢ que definiu na Corte que os
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos teriam for¢a normativa supralegal, de acordo

com o ministro Cezar Peluso, relator do RE 466343:

“Em conclusao, entendo que, desde a adesio do Brasil, sem qualquer reserva, ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos - Pacio-de San José da Costa Rica (art. 70, 7), ambos no
ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no - ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituiciio, porém acima da legislacio interna. O __status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a legislacio infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anteiior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o
art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em
relacdo ao art. 652 do Novo Coédigo Civil (Lei n° 10.406/2002). (Tribunal Pleno-
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO- Julgamento: 03/12/2008-
Publicacdo: 05/06/2009)

Conclui-se -entdo que se adotissemos a premissa de que as medidas

protetivas da Lei 11.340/06 restringem-se a violéncia doméstica e familiar, encontrariamos

varios pontos nas quais essa conclusao € contraria ao Tratado de Belém do Para.

A Convengao de Belém do Para dispde:

Capitulo 11T

Deveres dos Estados

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituigdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigagio;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;
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d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer vso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legisiativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia- ¢ a tolerincia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

[...]

Capitulo V

Disposicoes Gerais

Artigo 13

Nenhuma das disposicdes desta Convencdo podera ser interpretada no sentido
de restringir ou limitar a legisla¢ia interna dos Estados Partes que oferecam
protecdes e garantias iguais ou raiores para os direitos da mulher, bem como
salvaguardas para prevenir e erradicar.a violéncia contra a mulher.

Sendo assim, dada a violag¢io dos arts. 1, 2 ¢ 7 da referida Convengao, ¢
necessario que as defini¢des trazidas pelo ait: 5° da Lei Maria da Penha, estejam conforme as
normas supralegais.

Ademais, a Constitwi¢do ‘da- Republica ndo admite que um Direito
Fundamental seja protegido de forma deficiente, de acordo com uma das feigdes do Principio
da Proporcionalidade, a vedacdo a protegio deficiente, conforme lecionam Gilmar Mendes e

Paulo Gonet Branco:

“A utilizagdo. do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso no
direito’ constitucional envolve a apreciacdo da necessidade e adequagio da
providéncia adotada. Assim, na dogmatica alema ¢ conhecida a diferenciagdo entre o
principic-da proporcionlidade como proibi¢do de excesso (Ubermassverbot) e como
proibicdo de protecio deficiente (Untermassverbot). No primeiro caso, o principio
da proporcionalidade funciona como parametro de afericdo da constitucionalidade
das intervengdes nos direitos fundamentais, como proibi¢oes de interven¢do. No
segundo, a consideracio dos direitos fundamentais, como imperativos de tutela
(Canaris), imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada. O ato nlo sera adequado quando nio proteja o direito
fundamental de maneira 6tima; nio sera necessdrio na hipétese de existirem
medidas alternativas que favorecam ainda mais a realizacio do direito
fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se
o grau de satisfacio do fim legislativo ¢ inferior ao grau em que néo se realiza o
direito fundamental de protecdo (Mendes, Gilmar Ferreira- Curso de direito
constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 13. ed. rev.
e atual. — S@o Paulo : Saraiva Educagao, 2018. — (Série IDP))

Assim, conforme a jurisprudéncia deste Supremo, deve-se interpretar as
normas que versam sobre direitos humanos de forma a alcancar a maxima eficacia, para
atingir a mais ampla a protecdo juridica a pessoa. E, dessa forma, deve-se interpretar a

conveng¢ao de Belém de Para conexa a Lei Maria da Penha. Assim:
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HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL
COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER
JUDICIARIO .

— Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internacionais-de direitos humanos, devem
observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo
29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia a norma que se revele mais favorével a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla prote¢do juridica

— O Poder Judiciario, nesse processo hermencutico que prestigia o critério da norma
mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a
que se acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a
maxima eficacia das declaracdes _internacionais e das proclamagoes
constitucionais de direitos, como forina de viabilizar o acesso dos individuos e
dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas
institucionalizados de protecio aos direitos fundamentais da pessoa humana,
sob pena de a liberdade, 2 tolerdncia e o respeito a alteridade humana
tornarem-se palavras vis . —Aplicago,.40 caso, do Artigo 7°, n. 7, ¢/c o Artigo 29,
ambos da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica): um caso tipico de primazia da regra mais favoravel a protegdo efetiva
do ser humano. ” (HC 93.280/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Portanto, o entendimernito das instdncias ordindrias de que Lei 11.340, de
2006 so se aplica as mulheres em relacdes domésticas, familiares ou intimas de afeto, viola o
tratado internacional e a sistematica constitucional, ao restringir os direitos fundamentais das

mulheres.

Assim, restando demonstrada a violagdo ao artigo 5°, §2° da Constituigcdo
da Republica Federativa do Brasil e aos artigos 1, 2, 7 e 13 Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, tratado internacional de Direitos
Humanos ratificado pela Republica Federativa do Brasil e que compde o “Bloco de

Constitucionalidade™, faz-se mister o provimento do recurso extraordinario ora interposto.
4. TESES JURIDICAS E PEDIDO
4.1 Teses juridicas:

Com a interposicdo deste recurso, o Ministério Publico visa fixar as

seguintes teses:
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1° TESE: Nao pode a norma infralegal ser usada para restringir o alcance de direitos funda-
mentais assumidos pelo Brasil em tratados internacionais de Direitos Humanos, sejam eles

com cardater supralegal ou incorporados na forma do artigo 5°, § 3°da CR.

2 TESE: O artigo 5° da Lei 11.340/06 deve ser interpretado conforme a sistemdtica

constitucional, para que se dé a devida dimensdo aos direitos fundamentais das mulheres.

3“ TESE: A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, do qual o Brasil faz parte, prevé que violéncia contra a mulher é qualquer ato ou

conduta baseada no género, que cause morte, dano ow sofrimento fisico, sexual ou

psicologico a mulher, tanto na esfera publica conio na esfera privada, ndo se restringindo ao

ambito domestico, familiar ou as relagoes intimas. de afeto.

4.2 Pedido

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais pede

1- o conhecimento do presente recurso extraordindrio, ja que atendidos todos os
pressupostos de admissibilidade aplicaveis, sendo a via adequada para enfrentamento da
violacdo ao artigo 5°, §2°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e aos artigos 1, 2,
7 e 13 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
tratado internacional de Direitos Humanos ratificado pela Republica Federativa do Brasil e que

compde o “Bloco de Constitucionalidade”.

1- o provimento do presente recurso para possibilitar a aplicacdo da Lei Maria da Penha,
especificamente a concessdo das medidas protetivas de urgéncia para além das situagdes
previstas textualmente em seu artigo 5°. Isso porque ao referido dispositivo deve ser dada
interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica (artigo 5°, §2°) e ao Bloco de
Constitucionalidade composto pelos artigos 1, 2, 7 e 13 da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, tratado internacional de Direitos
Humanos ratificado pela Republica Federativa do Brasil, tudo isso para concluir que o rol

composto pelos incisos I a III do artigo 5° da Lei 11.340 de 2006 ¢ meramente exemplificativo.
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2- Requer que os elementos suscitados nos embargos de declaracdo opostos pelo

Ministério Publico sejam considerados, por for¢a do artigo 1.025 do Codigo de Processo Civil.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2022,

Alderico de Carvalho Junior
Promotor de Justiga
Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica
Procuradoria de Justica com atuagdo nos Tribunais Superiores

Gregorio Assagia de Alineida
Procurador de Justica

Procuradoria de Justica com atuagao nos Tribunais Superiores
(Coordenador)



