MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Of.GAB/697/2020 Belo Horizonte, 25 de margo de 2020,
ID 3058138

Excelentissimo Senhor,

Encaminho a V. Ex.“ a Recomendagdo n.° 01/2020, procedente
da Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Urbanismo e Habitagdo, em anexo.

Renovo a V. Ex.", na oportunidade, o meu elevado aprego.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Germano Luiz Gomes Vieira

Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Belo Horizonte-MG
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CAOMA
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente,
Patriménio Cultural, Urbanismo e Habitagdo

RECOMENDACAO n° 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no exercicio
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, II ¢ I11, da Constituicdo da
Republica (CR/1988); 119, caput, e 120, II ¢ I, da Constituigio Estadual (CE/1989); 27, caput,
paragrafo Unico e IV, da Lei Federal n° 8.625/1993; 66, IV, e 67, VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 34/1994;

Considerando que a Republica Federativa do Brasil se constitui como Estado

Democratico de Direito, por for¢a da CR/1988 (art. 1°, caput);

Considerando a cidadania e a dignidade humana como fundamentos estruturantes
da Republica Federativa do Brasil e, portanto, do direito e das préticas individuais e institucionais

a terem lugar no Pais, nos termos do art. 1° 11 e I1I, da CR/1988:

Considerando que o objetivo fundamental da Republica de construir uma sociedade

livre, justa e solidaria, como preceitua o art. 3°, I, da CR/1988:

Considerando os compromissos republicanos, afirmados constitucionalmente, pela
prevaléncia dos direitos humanos e pela cooperagéo para o progresso da humanidade, consoante

oart. 4°, Il e IX, da CR/1988;

Considerando que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal compartilham a
competéncia comum para “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas” e para “preservar as florestas, a fauna e a flora”, nos termos do art. 23, Vle VII, da
CR/1988;

Considerando que o art. 225, caput, da CR/1988, ¢ o art. 214, caput, da CE/1989

reconhecem e declaram que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
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de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

Considerando que, para assegurar a efetividade desse direito, corolario do direito
fundamental a vida (CR/1988, art. 5°, caput), o texto constitucional incumbe ao Poder Publico
dos deveres de “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas” e de “proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade” (art. 225, §1°, I e VII);

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela
Lei Federal n® 6.938/1981, tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidqde da vida humana, atendido o principio

AN

concernente a “agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o meio

ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista o uso coletivo” (art. 2°, I);

Considerando que a PNMA visa, segundo.a Lei n® 6.938/1981, a compatibilizagio
do desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do

equilibrio ecologico (art. 4°, I);

Considerando o principio da participagdo publica na gestdo ambiental, afirmado
pelo Principio n° 10 da Declaragéo do Rio, em 1992, como resultado da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, nos seguintes termos:

A melhor maneira de tratar questoes ambientais ¢ assegurar a participa¢do, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagoes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo publica,
colocando a informag@o a disposigéo de todos.

Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito & compensagdo e reparagéo de danos.
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Considerando, por pressuposto, o Principio n° 1 da referida Declaragédo, segundo o
qual: “Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel.

Tém direito a uma vida saudéavel e produtiva, em harmonia com a natureza”;

§

Considerando o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina ¢ no Caribe, de 4 de margo de
2018, cujo Artigo 7 preceitua que cada Parte signataria do compromisso, caso do Brasil, deve
“assegurar o direito de participagdo do publico; para igso, se compromete a implementar uma
participagdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais, com base nos

marcos normativos interno e interacional’;

Considerando que, por for¢a desse Acordo, cada Parte deve garantir “mecanismos
de participagdo do plblico nos processos de tomada de decisdes, revisdes, reexames ou
atualizagGes relativos a projetos e atividades, bem como em outros processos de autorizagdes
ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente, incluindo

0s que possam afetar a satide”;

Considerando que o direito a participagao em processos decisorios sobre tematicas
ambientais tem assento, ademais, no proprio Estado Democratico de Direito (CR/1988, art. 1°,
caput) e no direito-dever que os cidaddos tém de zelar pelo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (CR/1988, art.
225; CE/1989, art. 214, caput); ‘

Considerando, sobremodo, a pandemia do novo tipo de “Coronavirus” — Covid-19
€ o contexto atual de vulnerabilidade da satde de cidaddos, o que conduziu a recomendagio, por
autoridades publicas, de restri¢des a liberdade de ir e vir, com vistas & contengéo ou desacelera¢do

v

do avango da pandemia;

Considerando que os riscos relacionados a proliferagdo do Covid-19 implicam
restrigdes incontornaveis a participagdo cidadd, um direito assegurado constitucionalmente, em
procedimentos decisorios sobre questdes ambientais, nomeadamente em audiéncias piiblicas

relacionadas a licenciamentos e estudos de impacto ambientais;



AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Considerando o “Plano de Contingéncia Sisema/MG: Covid-19", cuja finalidade é,
nos termos do documento, apresentar medidas adotadas pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos de Minas Gerais (Sisema-MG) em razéo da pandemia do Covid-19 e do

principal risco identificado abaixo, uma vez que ndo é possivel elimina-lo”;

Considerando que esse Plano prevé, para o 2° Nivel de Resposta (“Fase de
Contaminagdo Local”) a suspensdo de eventos, atos solenes e treinamentos complementares em
ambientes fechados, independentemente do niimero de pessoas, assim como a “suspensdo dos

prazos referentes aos atos dos processos administrativos ambientais”;

Considerando a previsdo, igualmente no Plano de Contingéncia em foco, para o 3°
Nivel de Resposta (“Fase de Contaminagdo Comunitaria™), de suspensao de todas as reunides de
orgéos colegiados, no dmbito do Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sisema) — Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Copam), Plenaria, Camara Normativa e Recursal (CNR),
Unidades Regionais Colegiadas (URC), Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH),
Cémaras Técnicas, Comités de Bacia, Conselhos Curador e de Administragdo, Conselhos

consultivos das Unidades de Conservagao (UC) estaduais de dominio publico;

Considerando, todavia, a previsio inclusa no Plano, igualmente para o 3° Nivel de
Resposta, da “possibilidade de concessdo de atos administrativos na forma ‘ad referendum’, na

forma da Lei 21.972/2016, enquanto perdurar a suspensdo dos conselhos;

Considerando, a bem do efetivo respeito ao principio da participagdo cidadd em
procedimentos decisorios sobre meio ambiente, a inadmissibilidade juridica da concessido de
autorizagdes ou licengas ad referendum, isto €, para posterior “chancela” do érgéo colegiado

competente a deliberagdo sobre o pedido de autorizagdo ou licenga ambiental;

Considerando que a concessao de autorizagdes ou licengas ad referendum consiste
em tratamento de exceg¢do, que ndo se coaduna, em termos procedimentais e materiais, com o

tratamento que deve ser dado pela Administragdo nos processos decisérios em matéria ambiental;

Considerando, por fim, as atribui¢des do Ministério Publico do patrimdnio natural

e cultural e da ordem urbanistica, nos termos do art. 129, II e III, da CR/1988:
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RECOMENDA ao Excelentissimo Secretario de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, Germano Luiz Gomes Vieira, que DETERMINE:

(1) A suspensiio imediata da tramitagdo de procedimentos administrativos atinentes

a autorizagdes, licenciamentos, emissoes de declaragdes de anuéncia ou outras
decisdes para cuja consolidagdo juridica seja exigivel, necessaria e legitima a
participagdo de atores sociais interessados, enquanto perdurarem os riscos 4 satide
piblica e a resultante situagdo de vulnerabilidade social decorrentes da
proliferacdo de infecgdes pelo novo tipo de “Coronavirus” — Covid-19;

(2) A nio emissio de quaisquer atos autorizativos ambientais, inclusive autocraticos
(ad referendum), para cuja consolidagéo juridica seja exigivel, necessdria e
legitima a participagdo de atores sociais interessados, enquanto perdurarem os
riscos a saide publica e a situagdo de vulnerabilidade social decorrentes da

proliferacdo de infecgdes pelo novo tipo de “Coronavirus” — Covid-19.

Requisita, no prazo de 10 dias, o envio de informagdes ao 6rgio subscritor desta

Recomendagao acerca das providéncias adotadas ou as razdes para o seu ndo acatamento.

.

Belo Horizonte, 25 de margo de 2020.
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1dressa de Oliveira Lanchotti. !

Promotora de Justiga Luciana Imaculada de Paula

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente Promotora de Justica
— Caoma Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna —
Cedef
Leonardo Castro Maia Shermila Peres Dhingra
Promotor de Justica Promotora de Justica
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica de Habitacdo e Urbanismo Justi¢a do Meio Ambiente da Bacia do Rio

Paraiba do Sul
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Giselle Ribeiro de Oliveira
Promotora de Justica
Coordenadoria Estadual das Promotorias de
Justiga de Defesa do Patrimonio Cultural

Daniel Piovanelli Ardisson
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios
Verde Grande e Pardo de Minas

Lucas Marques Trindade
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente do Alto do Rio Sao
Francisco

Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios
Jequitinhonha e Mucuri

Rodrigo Caldeira Grava Brazil
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente da Bacia do Rio
Grande

Francisco Chaves Generoso
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justi¢a do Meio Ambiente das Bacias dos Rios
das Velhas e Paraopeba

Athaide Francisco Peres Oliveira
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios
Paracatu, Urucuia e Abaeté

Carlos Alberto Valera
Promotor de Justiga
Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias do Rios
Paranaiba e Baixo Rio Grande

Ao Exmo. Sr. Dr. Germano Luiz Gomes Vieira
Secretario Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/MG

Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais - Prédio Minas, 1° e 2° andar
Rodovia Jodo Paulo II, 4143

Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - CEP 31630-900



