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INTRODUCAO

Este projeto pretende levar a Seguranca Alimentar e Nutricional a escolas pu-
blicas e privadas de nosso Estado.

O conceito de SAN tem varias dimensdes, pois foi construido lentamente e in-
fluenciado por diversos fatores. De inicio — ainda sob o impacto da Segunda Guerra
Mundial, que tanto sofrimento causou a humanidade, — a aten¢do da Organizac3o
das Nag¢des Unidas (ONU) se voltou a necessidade de que a producio de alimentos
fosse suficiente para atender os povos, em funcdo do aumento da populagio e
para prevenir crises de abastecimento. Depois, dirigiu-se aos pobres e vulneraveis,
pois nao adiantava produzir alimentos se as pessoas n&o tinham acesso ao consu-
mo e passavam fome. Com a expans3o da producdo de alimentos, outros proble-
mas surgiram. A implantacdo de novas tecnologias no plantio, irrigagdo e colheita,
e 0 uso intensivo de produtos quimicos - fertilizantes e pesticidas - geraram impac-
tos ambientais. A introdug¢do das maquinas na agricultura permitiu a producio
massificada de alimentos e, com ela, a padroniza¢do do consumo. Isso impactou a
cultura alimentar, fazendo com que produtos tipicos regionais deixassem de ser
produzidos. A alta tecnologia usada na produc¢do dos alimentos aumentou o nivel
de dependéncia dos paises pobres em relagdo aos desenvolvidos. A fabricacio de
alimentos, a partir de aditivos industriais e tecnologias diversas, trouxe a preocupa-
gao sobre a qualidade dos produtos, pois ndo eram mais naturais, impactando,
também, a salde dos consumidores. E todo esse processo gerou problemas soci-
ais, prejudicando a populagao. Em sintese, chegou-se a conclusdo de que a Segu-
ranga Alimentar e Nutricional deveria ser alcangada de forma sustentavel, sem
pensar, apenas, na expansao da produgdo, mas, também, no acesso da populacdo
ao consumo dessa produgdo, na qualidade dos alimentos e nas praticas produtivas
que pudessem preservar 0 meio ambiente, a cultura alimentar, a economia local e
o enriquecimento do povo.

Por ser um tema transversal, exigiu, do governo federal, ao editar a lei sobre o
assunto,? a criacdo de um espaco permanente, para que os seus agentes, nos diver-
sos ministérios e drgaos publicos envolvidos com a seguranca alimentar e nutricio-
nal, pudessem se reunir, discutir e aprovar um plano nacional de atuagdo, com ob-

jetivos e agdes bem alinhados (CAISAN).?
2

- “Esta Lei estabelece as defini¢Ses, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional ~ SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formulard e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacgio
adequada” (Lei n? 11.346, de 15/09/2006, art. 12).

3 - "Integram o SISAN: 1Il — a Cdmara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugdo da seguranga alimentar e nutricional, com
as seguintes atribuicBes, dentre outras: a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Na-
cional de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acampa-
nhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementagdo; b} coordenar a execugdc da Politica e do Plano; ¢) articu-
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Exigiu, ainda, a criacdo de espacos publicos de discussdo, para que a socieda-
de participasse da construcdo destas politicas, garantindo, assim, o acesso da po-
pulacdo a uma alimentacdo adequada, eis que direito fundamental da pessoa hu-
mana* {CONSEA® e CONFERENCIA DE SEGURANCA ALIMENTAR NUTRICIONAL).®
Tudo pensado por intermédio de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN),” com principios? e diretrizes® bem definidos, que pudesse inte-
grar os esforcos do poder publicol® e da sociedade,!! iniciando nos municipios, pas-
sando pelos Estados e Distrito Federal, até chegar ao governo federal.’?

lar as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal” (Lei n2 11.346, de 15/09/2006, art. 11).

SN alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humanag, inerente a dignidade da pessoa humana e indispen-

sdvel a realizagdo dos direites consagrados na Constituigdo Federal, devendo o poder pdblico adotar as politicas e agdes
gue se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. § 12 A adogdo des-
sas politicas e acbes deverd levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionzis e sociais. § 2eE
dever do podar plblice respeitar, proteger, promover, prover, informar, manitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do di-
reito humano a alimentagio adequada, bem come garantir os mecanismos para sua exigibilidade” (Lei n? 11.346/96,
art. 29). “O Estado brasileiro deve empenhar-se na gromogéo de cooperagdo técnica com paises estrangeiros, contribu-
indo assim para a realizag3c do direito humano & alimentagio adequada no plano internacional” (Lei n2 11.346/96, art.
6ol

> - "integram o SISAN: Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Rentblica, responsavel pelas
seguintes atribuicdes: a) convecar a Conferéncia Naciona! de Seguranga Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo
superior a 4 (quatra) anos, bem coma definir seus pardmetros de composicio, organizagdo e funcionamento, por meio
de regulamento préprio; b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberac@es da Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, incluindo-se regquisitos orcamentarios para sua consecuc¢do; ¢) articular, acompanhar e monitorar, em regi-
me de colaboragdo com os demais integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes & Poli-
tica e ac Plano Nacicnal de Seguranga Alimentar e Nutricional; d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara In-
terministerial de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN; e} instituir meca-
nismos permanentes de articulacdo com drgdos e entidades congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Esta-
dos, no Distrito Federal e nos Municipics, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das agdes que inte-
gram o SISAN; f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagdo de agdes publicas de
seguranca alimentar e nutricional. §22 O CONSEA serd composto a partir dos seguintes critérios: | — 1/3 {um tergo) de re-
presentantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e Secretdrios Especiais responsdveis pelas pastas
afetas & consecugdo da seguranca alimentar e nutricional; It — 2/3 (dois tercos) de representantes dz sociedade civil es-
colhidos a partir de critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Naciona! de Seguranga Alimentar e Nutricional; e Il
— observadores, incluindc-se representantes dos conselhos de dmbito federal afins, de organismos internacionals e do
Ministério Publico Federal; § 32 O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da seciedade civil,
indicado pelo plendrio do colegiado, na forma do regulamente, e designado pelo Presidente da Replblica; § 42 A atua-
cac dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, serd considerada servigo de relevante interesse pablice e ndo re-
munerada (Lei n® 11.346/2006, art. 11). “Ficam mantidas as atuais designacBes dos membros do CONSEA com seus res-
pectivos mandatos. Pardgrafo tinico. 0 CONSEA deverd, no praze do mandato de seus atuais membres, definir a realiza-
¢ao da proxima Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a composi¢do dos delegados, bem como os

procedimentos para sua indicagdo, conforme o disposto no § 22 do art. 11 desta Lei” {(Lei n2 11.346/2006, art. 12).

6. “Integram o SISAN: | —a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instdncia responsdvel pela indi-

cacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica @ de Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem como pela

avaliacdo do SISAN” {Lei n® 11.346/2006, art. 11).

7_ap consecucdo do direito humanao a alimentagio adeguada e da seguranga alimentar e nutricional da populagéo far-

sa-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, de Distrite Federal e
dos Municipios e gelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas & seguranca alimentar e nutricional e que
manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacio aplicavel. § 12 A participaco no SISAN de que trata
este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes do Sistema e serd definida a partir de critérios estabelecidos pele
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal. § 22 Os érgdos responsaveis pela defini¢io dos critéri-
cs de que tratz o § 12 deste artigo poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e priva-
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Nesse sentido, ao criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SISAN), para que os governos e a sociedade interagissem visando obter o direi-
to humano a alimentagdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional da popu-
lagdo, o legislador federal assim se expressou:

“A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promo-
toras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam am-
biental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.13

Desse conceito, e de sua abrangéncia informada na lei federal, podem ser
descritos os objetivos a serem perseguidos pelos governos federal, estadual, distri-

tal e municipal,’* além de alguns programas publicos existentes, a saber:

do. § 3° Os orgdos e entidades publicos ou privades que integram o SISAN ¢ fario em carater interdependente, assegu-
rada a autonomia dos seus processos decisGrios. § 42 O dever do poder publico nfio exclui a responsabilidade das enti-
dades da sociedade civil integrantes do SISAN” {Lei n2 11.346/2006, art. 7). “0 SISAN tem por objetivos formular e im-
plementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre governo e
sociedade civil, bermn como promover o acompanhamento, 0 moniteramento e a avaliacdo da segurancga alimentar e nu-
tricional do Pais” (Lei n? 11.346/2006, art. 10). “A consecugidio do direito humano & alimentacdc adequada e da seguran-
¢a alimentar e nutricional requer o respeito 4 soberania, que confere aos pafses a primazia de suas decisGes sobre a pro-

dugdo e o consumo de alimentos” {Lei n® 11.346/20086, art. 52).
8

- "0 SISAN reger-se-4 pelos seguintes principios: | — universalidade e eqiiidade no acesso 2 alimenta¢do adequada, sem
qualquer espécie de discriminagdo; || — preservagio da autonomia e respeite a dignidade das pessoas; Hl — participacio
secial na formulagdo, execugio, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranga
alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e IV — transparéncia dos programas, das agbes e dos recursos
piblicos e privados e dos critérios para sua concessio” (Lei n? 11.346/2006, art. 8¢2).

9. "0 SISAN tem como base as seguintes diretrizes: | — promogdo da intersetorialidade das politicas, programas e acées
Bovernamentais e nao-governamentais; Il ~ descentralizagdo das agdes e articulagiio, em regime de colaboracdo, entre
as esferas de governo; Ill — monitoramento da situacio alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das
politicas para a drea nas diferentes esferas de governo; IV — conjugacio de medidas diretas e imediatas de garantia de
acesso 3 alimentacdo adeguada, com agbes que ampliem a capacidade de subsisténcia auténoma da populacdo; V — ar-
ticulacdo entre orcamento e gestéio; e VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e 3 capacitagdao de recursos hu-
manos” (Lei n? 11.346/2008, art. 92).

10_ “Integram o SISAN: IV — os 6rgdos e entidades de seguranga alimentar e nutricional da Unifo, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios” {Lei n® 11.346/2006, art. 11}.
"'~ “Integram o SISAN: V - as instituicBes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e

Que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN” {Lei n2 11,346/2006, art. 11).

12 _“p Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional serd precedida de conferéncias estaduais, distrital e

municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos érgdos e entidades congéneres nas Estados, no Distrito Fe-
deral e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados & Conferéncia Macional” {Lel n® 11.346/2008, art. 11,
§19),

13- Lei n® 11.346, de 15/09/2006, art. 3¢.

1 _up seguranca alimentar e nutricional abrange: 1 — a ampliagdo das condigbes de acesso aos alimentos por meio da

produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacio, da comercializagda,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem
como da geragdo de emprego e da redistribuicdo da renda; il — a conservagdo da biodiversidade e a utilizacio sustentd-
vel dos recursos; Ill - a promogdo da saGde, da nutricie e da alimentagiio da populagde, incluinda-se grupos populacio-
nais especificos e populages em situacdo de vulnerabilidade social; IV — a garantia da gualidade biolégica, sanitaria, nu-
tricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida
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Ampliar as condicGes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, do
processamento, da industrializacdo e comercializa¢do de alimentos
OBJETIVOS Ampliar as condigdes de acesso aos alimentos por meio da agricultura
tradicional e familiar
Preservar o meio ambiente
PROGRAMA | - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF)S
- Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)®
- Restaurantes Populares?’
- Programa Nacional de Alimentac3o Escolar!®

saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagdo; V — & produgdo de conhecimentc e o
acesso & informacdo; e VI — a implementacdo de politicas piblicas e estratégias sustentdveis e participativas de produ-
¢ao, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do Pais” {Lei n®
11.346/20086, art. 49).

5. Inclui, dentre outras, as seguintes agdes: “apoio a produgdc de alimentes, aquisicdo de equipamentos, implementos
agricolas, materiais de pesca artesanal, para indigenas e quilecmbolas; reintrodugdo de sementes e mudas tradicionais
desaparecidas; apoio ac beneficiamento e comercializagdo da produgdo agroextrativista e artesanate indigena; agdes
da ATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica & Extensdo Rura! — PNATER” {Mais Saude para seu Municipic, pag.
19).Disponivel em:<https://www.cfn.org.br/wg-content/uploads/repositerioa/Cartilhas/743.pdf>. Acessc em: dezem-
bro de 2018.

16 _ag Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) permite a compra, sem licitagdo, de produtos da agricultura familiar,

destinados a formagdo de estoques estratégicos e a distribuicdo para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e

nutricional, inclusive agquelas atendidas pelos programas sociais locais” (Mais Saude para seu Municipio, pag. 19)

17«0 Governo Federal vem apoiando financeiramente a implantacdo e modernizacdo de restaurantes publicos popu-

lares

{comercializam refeigBes prontas, & precos acessiveis), geridos pelo setor plblico — municipal ou estadual. O Programa
prevé o apoio & construgdo, reforma e adaptacdo das instalagdes prediais; 3 aquisigdo de equipamentos, materiais per-
manentes e de consume; & capacitagdo das equipes de trabatho; a formagio de profissionais na area de gastroncmia; a
difusdo dos conceitos de educacdc alimentar e nutricional e sua aplicagdo. Para a implantacdo do programa, pelo gover-
nc municipal ou estadual, a cidade deve possuir populacio urbana acima de cem mil habitantes. Esses estabelecimen-
tos devem funcionar como espagos multiusc {para diversas atividades), com realizagdo de agBes de educacdc alimentar
e nutricional, atividades culturais, dentre outras (Brasil, 2005)”. (Mais Salde para seu Municipio, pag. 25)

18 _«Com mais de 60 anos de existéncia, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar {PNAE}, gerenciado peic Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE}, autarguia federal vinculada ao Ministério da Educaco, atende 0s
alunos de toda 2 rede piklica da educacdc basica (gducagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagic de
jovens e adultos) matriculados em escolas piblicas, filantrépicas e em entidades comunitarias {conveniadas com o po-
der plblico), contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o randimento escolar dos estudan-
tes e a formagdo de habitos alimentares sauddveis, por meio da oferta de refeicBes e de acdes de educacdo alimentar e
nutricional. O PNAE tem cardter suplementar 3 educac¢do, como prevé o artige 208, incisos IV e VII, da Constituicdio Fe-
deral, e € executadc por meio de repasses financeiros aos entes federados (estados, DF e municipios) em 10 parcelas
anuais, com base no Censo Escolar realizado ne ano anterior ao do atendimento. O orcaments do Programa para 2016
€ de RS 3,8 bilhGes, para beneficiar 41 milhdes de estudantes da educagio basica. Atualmente, o valor repassado pela
Uni&c a estados e municipios por dia letivo parz cada aluno é definide de acordo com a etapa e modalidade de ensi-
nc: O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade civil, por meio dos Conselhos de Alimentacio
Escolar (CAE}, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido {TCU), pela Controladoria Geral da Unide (CGU) e pelo Mi-
nistério Pdblico. O Programa é regido pela Lein? 11,947 de 16/6/2009 e Resolucdes do FNDE. Tais legislacdes possibili-
taram a expansac do atendimento de alimentagdo escolar a todos os alunos da educagdo béasica brasileira {educacdo in-
fantil, ensing fundamental, ensino médic e educagio de jovens e adultos - EJA); o desenveolvimentc de agdes de educa-
¢dc alimentar e nutricional de forma transversal no projeto politico pedagdgico das escolas; e a participacdo de agricul-
tores familizres como fornecedores de alimentos para as escolas por meio da obrigacio de que toda prefeitura/secreta-
ria estzdual de educagdo invista 30% dos recursos federals da alimentagio escolar & compra de produtos diretamente
da agricultura familiar, medida que promove a inclusdo de alimentos produzidos perto das escalas, estimulando circui-
tos curtos de comercializagdo e o desenvolvimento local e sustentavel das comunidades”. A Resclucdo FNDE ng 26, de
2013, dispde sobre o atendimento da alimentacio escolar aos alunos da educacio basica, no ambfte do Programa Naci-
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OBJETIVO Implementar politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as
multiplas caracteristicas culturais do pais
PROGRAMA | - Hortas Comunitarias!®
OBJETIVOS Ampliar as condicbes de acesso aos alimentos pela distribui¢io, na qual
deve serincluida a dgua
Assegurar o reaproveitamento dos alimentos, evitando o desperdicio
PROGRAMA | - Banco de Alimentos®
OBJETIVO Criar politicas de geragdo de emprego e distribuicdo de renda para ampli-
ar as condi¢des de acesso aos alimentos
PROGRAMA | - Bolsa Familia (PBF)2!
OBIETIVO Promover a saude, a nutrigdo e a alimentagdo da populagdo, dos grupos
com necessidades especiais e em situacdes de vulnerabitidade social
PROGRAMA | - Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN)??

| - Programa Nacional de Suplementacdo de Vitamina A (PNSVA)23

onal de Alimentagdo Escolar.

19 Objetivo: “aumentar a oferta de determinados alimentos - como frutas verduras e legumes - através da implanta-
cdo de hortas, viveiros, lavouras e pomares comunitarios, em espagos disponiveis nas comunidades, utilizando técnicas
agroecoldgicas e gestdo associativa da produgo. AgBes: O projeto é realizado pefa comunidade, com suporte de drgdo
da administracdo publica e/ou de entidades de assisténcia técnica agricola e a producio destina-se ao autoconsumo,
sendo o excedente comercializado” {Mais Saude para seu Municipio, pag. 20}.

20 “0s Bancos de Alimentos ou Colheita Urbana funcionam a partir do recebimento de deagdes de alimentos proveni-

entes de produtores e comércio locais e em alguns municipios, a partir do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e
encaminhamento destes produtos para instituigSes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que produzem e distribuem
refei¢@es, gratuitamente, a individuos em situagio de vulnerabilidade alimentar. O Ministério do Desenvolvimento Soci-
al e Combate a Fome destinou parte de seu orgamento para apeiar este tipo de iniciativa em todo o pais através de con-
vénios” {Mais Satade para seu Municipio, pag. 25).

2L “peserigdo: E um Programa intersetorial, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério
{MDSA}, do qual também fazem parte o Ministério da Sadde e da Educagdo, o qual prevé a transferéncia direta de renda
destinado as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, no qual o recebimento do auxilio esta vinculado ao
cumnprimento de condicionalidades assumidas pelas familias e pelo poder pablico nas areas de satde, educacio e assis-
téncia social. As condicionalidades de savide sdo de responsabilidade do 5US e consistem em: acompanhamento da imu-
niza¢do, do crescimento e do desenvolvimento de criancas menores de sete anos de idade e da assisténcia ao pré-natal
de gestantes e ao puerpério. As familias que possuem acompanhamento obrigatdrio sio aguelas que pessuem em sua
composicdo criangas menores de sete anos de idade e mulheres entre 14 - 44 anos (para a identificacio de gestantes)”.
Criado pela Lei n? 10.836, de 09/01/04, e regulamentado pelo Decreto n? 5.209, de 17/09/04, e Portaria Interministerial
n? 2.502, de 18/11/04 (Gestdo Municipal das Politicas de Alimentagdo e Nutrigdo e de Promocio da Satde na Atengdo
Bdsica,pag. 18).Disponivel em:<http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Guia_de_Gestao_Municipal_aco-
es_de_AN_e_PS_FINAL.pdf>, Acesso em: dezembro de 2018,

22 “Descrigdo: A VAN destaca-se dentre as nove diretrizes da PNAN e constitui-se como estratégia essencial para a

atencdo nutricional no 5US, ou seja, para organizagdo e gestdio dos cuidados em alimentagdo e nutrigio na RAS. Essa or-
ganizacdo deverd ser iniciada pelo reconhecimento da situagdo alimentar e nutricional de toda populacdo adstrita aos
servigos e as equipes de AB. Responsabilidades da gestfio: Os técnicos responsdveis por essa agdo devem promover
condicdes para que a VAN aconteca e faga sentido para os profissionais e gestores. E preciso garantir uma infraestruty -
7a e equipamentos adequados e a qualificacdo e motivagao dos profissionais de saide para exercer a atitude de vigilan-
cia em suas praticas cotidianas; além de estruturar e organizar os processos de trabalho e permitir a realizagio das eta-
pas propostas pelo ciclo de gestiio e produgio do cuidado” {Gestdo Municipal das Politicas de Alimentacdo e Nutricio e
de Promogdio da Salde na Atengdo Bésica, pag. 17)

I - "pescrigdo: O PNSVA tem como objetivo prevenir a ocorréncia de hipovitaminose A e potencializar ¢ pleno desen-
volvimento infantil, por meio da suplementagdo profilatica com megadoses de vitamina A de 100.000 Ul e 200.000 Ul
para as criancas de seis a cinquenta e nove meses de idade. Responsabilidades da gestdo: Os responsaveis técnicos por
este Programa deverdo fazer a triagem de todas as criancas entre seis a cinquenta e nove meses de idade de acordo
com a caderneta de sadde da crianga e com base no calendario de administragdo; definir a melhor estratégia de distri-
buicdo da vitamina A de forma que contemple o publico alve; qualificar os profissionais de saude sobre a importancia da

6



PROCON-MG
Pragrama Estadual de Protegao A M P M G

Def do C id . . -y e
@ betesa do Honsumicor Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

- Estratégia de Fortificagdo da Alimentagdo Infantil com Micronutrientes
em Pé (vitaminas e minerais) - NutriSUS#*

- Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro (PNSF)%®

- Estratégia de Identificagdo e tratamento do Beribéri?®

- Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil?’

- Prevencio e controle da obesidade e doencas crénicas?®

- Estratégia Intersetorial de Prevengdo e Controle da Obesidade®

- Programa Academia da Satde®®

- Programa Sadde na Escola®!

- Programa Crianca Feliz3?

suplementagdo de vitamina A e scbre a correta aplicagdo e registro”, Criade pela Portaria @ 729, de 13/05/05 {Gestdo
Municipal das Politicas de Alimentagdo e Nutricdo e de Promogdo da Sadde na Atengdo Basica, pag. 19).

24 - “Descrigdo: é uma estratégia do Ministério da Sadde em parceria com o Ministério da Educagic, o qual consiste na
adigdo direta de micronutrientes em pé aos alimentos que a crianga, com idade entre seis e guarenta e cito meses, ira
consumir em uma de suas refeicdes didrias. Desta forma, consideraram-se as creches um ambiente oportuno para tal
agac, em func¢ic do tempe em gue as criangas permanecem na ascola, realizando refeigdes, estabelecendo rotina e de-
senvelvendo novos hakbitos. Como implantar e implementar: Considerando as creches como ambientes promotores de
saude, a implantaggo do NutriSUS sera feita nas ¢reches participantes do Programa Szide na Escola {PSE). Censiderando
a articulagio entre satide e educagZo, cabe a gestdo local tragar respensabilidades entre as secretarias; definir a equipe
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo; registrar no sistema semestralmente e emitir relatorios. Atualmente, sdo
participantes da estratégia 1.045 municipios” (Gestdo Municipal das Peliticas de Alimenta¢do e Nutrigdo e de Promocao
da SaGde na Atengdo Basica, pag. 20).

I3 . "Descrigde: O Programa prevé a suplementacio profildtica de criancas de sels a vinte e quatro meses de idade, ges-
tantes ac iniciarem o pré-natal {independentemente da idade gestaciona!} e mulheres até o 32 més pos-parto com sulfa-
to ferrcso, com o objetive de prevenir e controlar a anemia ferropriva mediante 2 suplementagdo medicamentosa uni-
versal com sulfato ferrosc. Gestantes recebermn ainda suplementacio de cido folice. Como implantar e implementar: A
partir de 2013, por meio da publicagic da Portaria n? 1.555 de 30 de julho de 2013, que dispde sobre as normas de fi-
nanciamento e de execugdo do Compenente Basico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS, os Estados, ¢ Distri-
to Federal e os Municipios s3¢ responsavels pela selecdo, programacdo, aguisicdo, armazenamento, controle de estogue
e prazos de validade, distribuicdc e dispensacdo dos medicamentos e insumos do Companente Bésico da Assisténcia
Farmacéutica, incluidos os meadicamentos sulfato ferraso e acido félico do PNSF. Vale ressaltar, que o Programa compbe
o PMAQ (Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengo Basica), gue tem cocmo objetivo promo-
ver a melhoria do acesso e da qualidade da aterg&c a satde”. Regulamentado pelas Portarias n2 1.977, de 12/09/2014 e
1.555, de 30/07/2013 {Gestdo Municipal das Politicas de Alimentacio e Nutricio e de Promogio da Salde na Atencio
Basica, pag. 21).

26 . “Descrigdo: O Beribéri é uma doenca causada pela deficiéncia de tiamina (vitamina B1), de natureza multicausal,
que, apesar de facil tratamento, pode levar ac &bito. No Brasil, os casos mais recentes ocarreram, a partir de 2008, apds
o surgimento de dbitos em adultes jovens no estade do Maranhic, cujas causas estdo mal definidas ainda. Mais tarde,
neovos casos foram notificados nos Estados de Tocantins e Roraima. Grande parte dos surtos de Beribéri associa-se a con-
dicBes de pobreza e fome, relacionando-se com situacdes de inseguranca alimentar e nutricional grave, alimentagdo
monotona baseada em arroz polido, elevado teor de carboidratos simples. Alguns grupos de risco especificos s80 aco-
metidos pelo problema - alcoolistas, gestantes, criancas e pessoas que exercem atividade fisica extenuante” (Gestio
Municipal das Politicas de Alimentagdo e Nutrigdo e de Promog80 da Sadde na Atengdo Basica, pag. 22).

7 . Descrigio: Uma importante frente para implantagio e implementacdc da PNAN na Atengdo Bésica é a Estratégia Na-
cional para Promocdc do Aleitamento Materno e Alimentagdo Complementar Saudavel no SUS — “Estratégia Amamenta
e Alimenta Brasil” (EAAB), que tem como abjetivo gualificar o processo de trabalho dos profissionais da atenc8o basica
com o intuito de reforgar e incentivar a promog3o do aleitamento materno e da alimentaciio saudave! para criancas me-
nores de dois anos. Como implantar e implementar: Para a efetivacdo da Estratégia os estados e municipios deverdo se
crganizar para formar os profissionais dz atencio basica por meio das seguintes acdes: elaboracio do plano de imple-
mentacdo, formag&e de tutcres, oficinas de trabalho na UBS, acompanhamento, monitoramento e certificacdo. O Minis-
tério da Sadde, em parceria com as Secretarias £staduais e Municipais de Sadde, zpoiam a realizag8o das oficinas de for-
macdo de tutores por meio da disponibilizagdo de facilitadores que conduzirio a oficina e materials impressos. Respon-
sabilidades da gestdc: Os estados e municipios interessados em implementar a EAAB, devem entrar em contato com as
dreas técnicas de Alimentagdo e Nutrigdo e/ou Saude da Crianca do municipio ou estado.” Criada pela Portaria n2 1,920,
de 05/09/2013 (Gestdo Municipal das Politicas de Alimentacio e Nutricio e de Promocic da Salide na Atencdo Basica,

pag. 24).
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OBJETIVO Estimular as praticas alimentares e estilos de vida sauddveis que respei-
tem a diversidade étnica e racial e cultural da populacio

PROGRAMA | - Guia Alimentar para a Populacio Brasileira®3

- Cantinas Escolares Sauddveis3*

OCBJETIVO Garantir a qualidade dos alimentos, inclusive por programas de monito-
ramento, como os citados abaixo

PROGRAMA | - Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA)3S
- Programa de Monitoramento da Qualidade de Alimentos (PROGVISA)?
OBIETIVO Garantir a producdo de conhecimento e o acesso a informagéo
PROGRAMA | - Inseguranca Alimentar no Vale do Jequitinhonha3’

2 _ Descrigdo: A organizacdo da preven¢do e do tratamento do sobrepeso e obesidade deve ser realizada a partir da or-
ganizagdo de Linhas de Cuidado, que sdo uma forma de articulagio de recursos e préticas entre os diversos atores dos
pontos de atengdo da RAS, estabelecendo fluxos de referéncia e contra referéncia de forma a garantir um cuidado inte-
gral. As linhas definem a organizagdo dos servicos e as acdes que devemn ser desenvolvidas nos diferentes pontos de
atengdo de uma rede (nivel primdrio, secunddrio e tercidrio} e nos sistemas de apoio, e podem utilizar de vérios tipos de
estratificacdo (clinica, de risco, entre outras) para definir estas agdes. Responsabilidades da gestdo: Cabe a gest3o muni-
cipal se articular com sua rede de atencéo a satde local e reglonal, e junto com a Secretaria Estadual de Satde para pla-
nejar e organizar a rede de servicos, agBes e equipes da linha de cuidado que apoiard a populagdo com sobrepeso e obe-
sidade local e regional.” Regulamentado pela Portaria n® 424, de 19/03/2013 (Gestio Municipal das Politicas de Alimen-
tagdo e Nutricdo e de Promocio da Satide na Atencdo Basica, pag. 25).

2 _ pescrigdo: Para além de agBes no dmbito do setor saude, o Governo Brasileiro, por meic da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional {CAISAN), instdncia que retine 20 ministérios, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSFA) e a Organizacic Pan-Americana de Saude/Organizagdo Mundial de Sadde
{OPAS/OMS), elaborou um documento denominado “Estratégia Intersetorial de Prevengado e Controle da Obesidade: re-
comendagBes para estados e municipios” que objetiva prevenir e controlar a obesidade na populacdo brasileira, por
meio de agbes intersetoriais, promovendo a alimentagio adequada e saudével e a prdtica de atividade fisica no ambien-
te que vivernos. Como implantar e implementar: Reforga-se a necessidade de agBes articuladas e intersetoriais para o
enfrentamento deste cendrio epidemiol6gico configurado como um problema social com dimensdes morais e reper-
cussbes na salde e na qualidade de vida do individuo, pautado em 6 grandes eixos de agdo: Disponibilidade e acesso a
alimentos adequados e sauddveis; educagdo, comunicagiio e informacdo; promocdo de modos de vida saudaveis nos
ambientes/ territorios; vigitincia Alimentar e Nutricional e das praticas de atividade fisica da popuilacdo; atencdo inte-
gral a satide do individuo com excesso de peso/obesidade; regulaciio e controle da qualidade e inocuidade dos alimen-
tos {Gestdo Municipal das Politicas de Alimentag¢do e Nutrigio e de Promocdo da Sadde na Atencdo Basica, pag, 26).

30 . “Descrigao: O Programa foi lancado em 2011 e tem como objetivo contribuir para a promog3o da satde e produgio
do cuidado e de modos de vida saudéveis da populagio a partir da implaniagdo de polos com infraestrutura e profissio-
nais qualificados ao desenvolvimento de atividades, com o intuito de que essas sejam cufturalmente inseridas e adapta-
das aos territdrios locais. As atividades ocorridas nos polos devem girar em tarno de oito eixos principais: praticas cor-
porais e atividades fisicas, promogdo da alimentagdo saudavel, mobilizagio da comunidade, educacdo em salide, prati-
cas artisticas e culturais, produgiio do cuidado e de modos de vida saudével, praticas integrativas e complementares, e
planejamento ¢ gestdo. Como implantar e implementar: Para a construgio dos polos nos municipios, o Ministério da
Sadde disponibiliza incentivo financeire de investimento dividido em trés parcelas. Esses recursos sdo oriundos de
Emendas Parlamentares e o valor de repasse varia conforme a modalidade do polo a ser construida: » Modalidade Bési-
ca {250 m®) - valor do repasse R580.000,00 » Modalidade Intermediria {263,2 m?) — valor do repasse R$100.000,00 »
Modalidade Ampliada (421,2 m?) - valor do repasse R$180.000,00. Além do incentivo de construgdo, o Ministério da
Satide também disponibiliza incentivo financeiro de custeio mensal no valor de RS 3.000,00 por polo do programa (seja
ele construido ou similar). Os repasses de investimento e de custeic, no entanto, consistem em um incentivo, devendo o
Programa contar também com cofinanciamento dos estados e municipios. Respansabilidades da gestio: para pleitear
proposta para construgdo de um polo, o gestor municipal deve entender o que é o Programa, analisar a necessidade e
contexto local, ver a disponibilidade de terrenos, e a partir desse diagnostico deve se articular com um parlamentar, o
qual fard a indicacdo da emenda para o municipio. O gestor e técnicos responséveis pelo Programa devem acompanhar
2 monitorar as propostas via os sistemas de informagdo vigente. Apés conclusio do polo a gestio deve planejar e execu-
tar atividades que incentivem habitos e estilo de vida saudévei”. Regulamentado pela Portaria n2 1.707/GM/MS, de
23/09/2016 (Gestdo Municipal das Politicas de Alimentacdo e Nutricio e de Promagéc da Satde na Atencio Basica, pag.
27)

31 _ Descri¢do: O Programa Saude na Escola {PSE}, iniciativa intersetorial dos Ministérios da Salide e da Educagdo, institu-
ido em 2007, surgiu no intuito de contribuir para o fortalecimento de acBes na perspectiva do desenvolvimento integral
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Em complemento ao que foi abordado, é importante citar as consideragoes
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional {CONSEA), vinculado a
Presidéncia da Republica, sobre o tema:

A Segurangca Alimentar e Nutricional, enquanto estratégia ou
conjunto de acdes, deve ser intersetorial e participativa, e consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo

e praporcionar comunidade escolar a participagdo em programas e projetos que articulem satdde e educagdo, para o en-
frentamento das vulnerabilidades que comprometam o pleno desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens brasi-
leircs. Como implantar e implementar: Os gestores municipais devern aderir 80 Programa, pactuande um conjunto de
ag8es que envolvem: seguranga alimentar e nutricional e alimentacdo saudavel; cultura de paz, cidadaniz e direitos hu-
manos; préaticas corporais, atividade fisica e lazer nas escolas; prevengdo das vicléncias e dos acidentes; identificagac de
educandos com possiveis sinais de agravos de doencas em eliminagdo; salde bucal; verificagdo da situagdo vacinal; sad-
de auditiva: satde ocular; acBes de combate ao mosquito Aedes Aegypti, direito sexual e direito reprodutivo e preven-
¢do de DST/AIDS; ¢ prevencdo ac uso de dlcool, tabaco, crack e outras drogas. A adesfo ao PSE é anual, realizada per
meio de sistema proprio (Portal do Gestor), sendo repassado incentive financeiro para custeio de suas agdes conforme a
quantidade de estudantes pactuada. Responszbilidades da gestdo: Sua gestdo é feita por meio dos Grupos de Trabalho
Interseteriais (GTI), que devern apoiar a implementacdo dos principios e diretrizes do PSE no planejaments, monitora-
mento, execucdo, avaliacdo e gestdo dos recurses financeiros.” Regulamentado pelo Decreto Presidencial n? 6.286, de
05/12/2007, pela Portaria Interministerial n2 1.413, de 10/07/2013, pela Portaria n¢ 798, de 17/06/2015 e Portaria n2
2,744, de 16/12/2016 (Gestdo Municipal das Peliticas de Alimentagdo e Nutrigdo e de Promog&o da Saude na Atengdo
Basica, pag. 28).

32

- "Descri¢do: O Programa surge como uma importante ferramenta para que familias com criangas entre zero e seis
anos tenham acesso a servigos de promogdo do desenvolvimento integral. Por meio de visitas domiciliares as familias
participantes do PBF, as equipes do Crianga Feliz fardo 0 acompanhamento e dardc orientagdes importantes para forta-
lecer os vinculos familiares e comunitarios e estimular o desenvelvimente infantil. A gestdo federal é de re sponsabilida-
de do Ministério dc Desenvolvimento Social 2 Agrario [MDSA) em parceria ¢corm Ministério da Sadde, Ministério da Edu-
cagdo (MEC), Ministério da Cultura {MinC) e Ministério da Justica (MJ). O piblico-alvo do Programa Crianga Feliz: - Ges-
tantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficidrias do Programa Bolsa Famiiia; - Criangas de até seis anos be-
neficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada {BPC) e suas familias; - Criangas de até seis anos afastadas do convivio
familiar em razdo da aplicagdo de medida de protecdo prevista no art. 101 da tei n® 8.609, de 13 de julho de 1990, e
suas familias”. Regulamentado pelo Decreto n? 8.869, de 05/10/2016 (Gestdo Municipal das Politicas de Alimentagdo e
Nutricdo e de Promogdo da Salde na Atenciio Basica, pag. 29).

3 - “Descrigdo: Dentro do conjunto de estratégias de promog3o da alimentacio adequada e saudavel, a qual funda-
menta-se nas dimensdes de incentivo, apoio, protacdo e promocio da saldde, o Guia Alimentar para Populagdo Brasileira
€ o documento oficial do Ministério da Salide que apresenta um conjunto de informagdes e recomendagdes sobre ali-
mentacdo adequada e sauddvel, Responsabilidades da gestdo: A partir de todos os documentos e crientag8es oficiais
do Ministério da Satde, a gestdo municipal deve se apropriar das informacfes e socializé-la para grupos populacionais,
entidades, escolas, unidades de salde e etc. Deve-se utilizi-la para subsidiar as politicas, programas e agdes locais gue
visem a incentivar, apoiar, proteger e promover a salide e a seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Cabe acs
responsaveis técnicos pelas agles de promogic da alimentagio adequada e sauddvel do municipio adaptar as orienta-
¢bes para sua realidade local” (Gestdo Municipal das Politicas de Alimentacdo e Nutricdo e de Promogio da Sadde na
Atengdo Basica, pag. 23).

¥ . “Descriggo: Qutra agio de promogio da alimentagic adequada e saudavel, voltada para o ambiente escolar, é a es-
tratégia Cantinas Escolares Sauddveis que tem como chjetivo ¢ apoio 4 transformacio de cantinas escolares em espacos
promotores da alimentagdo adaquada e sauddvel. Esta acdo visa & protecio dos escolares, limitando-os da exposicio di-
aria a alimentos ndo sauddveis, além de promover escalhas saudaveis para ¢ lanche diério. Como implantar e imple-
mentar; A proposta & uma agdo voluntdria para que diretores de escolas e donos de cantinas transformem suza cantina
tradicicnal em uma cantina saudével. Para apoiar nessa transformag&o, o Ministério da Sadde disponiniliza o Manual de
Cantinas Escolares Saudaveis e também um curso de EAD sobre Cantinas Sauddveis. Responsabilidades da gest3o: Con-
comitante a essas iniciativas do Governo Federal, a gestdc municipal pode reforcar a promocio de espagos saudaveis co-
locando pautas como essa no Plano Municipal de SadGde, elaborando leis que regulamentem cantinas escolares sauda-
veis, dentre outras agSes de forma intra e intersetoriais” (Gestio Municipal das Politicas de Alimentacio e Nutricio e de
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como base prdticas alimentares promotoras da saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdvers.

O modelo de producdo e consumo de alimentos é fundamental
para garantia de seguranca alimentar e nutricional, pois, para
além da fome, hd inseguranca alimentar e nutricional sempre que
se produz alimentos sem respeito ao meio ambiente, com uso de
agrotoxicos que afetam a saude de trabalhadores/as e
consumidares/as, sem respeito ao principio da precaucdo, ou,
ainda, quando hd agdes, incluindo publicidade, que conduzem ao
consumo de alimentos que fazem mal a sadde ou que induzem ao
distanciamento de hdbitos tradicionais de alimentacéio.38

Pela relevancia do assunto, o Ministério Plblico de Minas Gerais, por meio do
Procon-MG, elegeu a promog&o da “Seguranca Alimentar e Nutricional” como uma
de suas prioridades, a ser trabalhada no biénio (2018/2019), em dois eixos de atua-
¢do: a) educagdo para o consumo; e b) garantia da qualidade dos alimentos. Nesse
sentido, vem realizando eventos sobre o tema para a sociedade, orgdos publicos e
associacoes de defesa do consumidor, bem como fiscalizard a qualidade dos produ-
tos vendidos em feiras livres (Formiga) e nas padarias (Diamantina), do arroz {todo
o Estado), da carne (Visconde do Rio Branco), da carne de sol (Montes Claros), do
feijao (todo o Estado), e do queijo (Porteirinha), adotando as providéncias cabiveis.

E, precisamente, de educacdo para o consumo, na drea de seguranca alimen-
tar e nutricional, de que trata este projeto, como serd visto a seguir.

Promocao da Satide na Aten¢do Basica, pag. 25).
3B g Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentes {PARA) foi iniciado em 2001 pela Anvisa, com o
objetivo de avaliar continuamente os nivels de residuos de agrotéxicoes nos alimentos de origem vegetal que chegam a
mesa do consumidor, sendo um indicador da ocorréncia de residuos de agrotéxicos em alimentos. O Programa é uma
acdo do Sistema Nacional de vigilincia Sanitdria (SNVS), coordenado pela Anvisa em conjunto com os orgdos estaduais
e municipais de vigildncia sanitaria e laboratérios estaduais de sadde puiblica. Desde a criacio do PARA ja foram analisa-
das mais de 30.000 amostras referentes a 25 tipos de alimentos de arigem vegetal”.

36 _ Desde o ano 2000, quando as atividades do PROGVISA tiveram inicio, o programa vem sendo a base para o monito-

ramento da qualidade dos alimentos comercializados em Minas Gerais, além de ser importante instrumento para o pla-
nejamento e estruturagio das aces de vigildncia sanitéria no estado e, principaimente, nos municigios. Suas a¢des sfo
executadas de acordo com o Cédigo de Satde do Estado de Minas Gerais, Lei n? 13.317, de 24/09/1999. O programa é
Coordenado pela Secretaria de Estado de Saude em parceria com a Funed,

37 . Contribuigdes das Instituices de Ensino Superior para a Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentével, pag. 130.
Belo Horizonte: Consea-MG, 2010, pég. 273. Além do projeto citado no texto, o livro apresenta outros 19 trabalhos reali-
zados no dmbito da seguranga alimentar e nutricional, todos dignos de elogio.

% . CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Presidéncia da Republica. Dispenivel em
<http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos> Acesso em: 10 de outubro de
2018.
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JUSTIFICATIVA

O consumidar, ac comprar um produto ou servigco, nem sempre realiza uma
boa contratagdo. Os motivos sdo diversos: a) ndo foi bem informado sobre o que
pretendia e depois verificou que o produto ndo cumpria a funcdo esperada; a infor-
mac¢30 dada ndo era verdadeira ou omitia um dado importante (Ex. propaganda
enganosa); a informagdo se aproveitou de sua inexperiéncia e induziu a crianca a
se comportar de forma prejudicial a sua satde (Ex. propaganda abusiva); b} foi viti-
ma de venda agressiva e ndo teve como exercer a sua liberdade de escolha; ¢) ndo
pbde discutir os termos do contrato e ele tinha clausulas abusivas; d) ndo sabia que
poderia reclamar, na Justica ou no Procon, mesmo depois de assinar o contrato,
pois o seu Direito é indisponivel. Os exemplos acima se relacionam a quatro princi-
pios basicos de defesa do consumidor, que devem ser do conhecimento de todos, a
saber: 12) principio da devida informacgdo (“a”); 22) principio da liberdade de esco-
Iha (“b”); 32) principio do equilibrio e da boa-fé nas relacdes de consumo (“c”); 429)
principio da indispontbilidade dos direitos do consumidor (“d”). Pensando nisso, o
Céddigo de Defesa do Consumidor previu que os 6rgdos plblicos e associacdes de
defesa do consumidor eduquem e informem “fornecedores e consumidores, quan-
to a seus direitos e deveres, com vistas a8 melhoria do mercado de consumo”.3® Exi-
giu, ainda, que orientem as pessoas “sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos” para que, na pratica, possam exercer o seu direito a liberdade de esco-
Iha?? e se defender das armadilhas do consumo. Cumprindo essa missdo, o Estado
promove a defesa do consumidor, que é um direito fundamental da pessoa huma-
na e um principio da ordem econémica.*!

Uma outra preocupagdo do governo tem sido o “consumo excessivo de ali-
mentos industrializados” pela populagdo, por conterem altos teores de aclcar, gor-
dura e sal, e 0 “baixo consumo” de alimentos naturais, que devem ser a base de
nossa alimentacgdo. Esses fatores de risco, aliados ao excesso de peso, ao colesterol
alto, ao consumo abusivo de alcool, ao tabagismo e 3 inatividade fisica, s3o respon-
saveis “por mais de 70% das causas das mortes” no pais, como, por exemplo, “do-
encas cardiovasculares, diabetes e cdncer”.** A situagdo é tio delicada que se tor-
nou um problema de satide publica. Criangas e adolescentes sdo vulneraveis a esse
tipo de problema, como pode ser visto abaixo:

“Em 2015, ao se analisar 0 estado nutricional de crian¢as de 0 a 5
anos em Minas Gerais verifica-se uma porcentagem de déficit de es-
tatura de 10,7%, de déficit de peso para idade de 3,9% e de excesso

—
- Lein® 8.078/1890), art. 49, |V.

0. Lein 8.078/1990, arts. 42, 62, Il. A2
4l CF, arts. 52, XXXIl, e 170, V; ARCT, art. 48

2. Gestio Municipal das Paliticas de Alimantacdo e Nutri¢io e de Promoc3o da SaGde na Atencdo Basica, pag. 11.
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de peso 8,7%. Na faixa etdria de 5 a 9 anos, nota-se um percentual de
6,8% para déficit de estatura, de 5,3% para a desnutri¢do, 15,6% para
o sobrepeso e 12,7% para a obesidade. Quanto aos adolescentes ob-
serva-se um percentual de sobrepeso de 17,2% e, de obesidade, de
8,1%. Entre os adultos foram observados percentuais maiores se
comparados aos adolescentes; a porcentagem de adultos com sobre-
peso e obesidade foi de 32,9% e 25% respectivamente” (Sisvan Web,
2015).43

Diante desse quadro, percebe-se que educar criangas e adolescentes para te-
rem uma alimentacdo adequada é essencial para o bem-estar da populacio, pois
caindo os indices de sobrepeso e obesidade nessas faixas etdrias, diminuir-se-3 o
problema dos adultos, que, como visto acima, é preocupante, N3o é demais lem-
brar que o acesso a alimentag¢do adequada, tal como a defesa do consumidor, é um
direito fundamental do cidadéo.

Debater as escolhas alimentares das familias passa pela reflex3o sobre o po-
der da publicidade sobre criangas e jovens. Os aspectos simbélicos e psicoldgicos
utilizados na comunicagdo mercadoldgica direcionada as criancas e aos adolescen-
tes demandam um trabalho coletivo entre profissionais de vérias dreas, como nu-
tricionitas, psicdlogos, pedagogos, médicos, educadores para o consumo e ativistas
pelo direito das criangas. A escola precisa ser um espago de critica ao consumo e
nao de estimulo. O uso da escola para a promogdo de produtos e marcas precisa
ser combatido pra que a educac¢do alimentar e nutricional possa ser realizada com
liberdade e coeréncia. Muitas iniciativas de marketing estdo usando o pretexto da
promogdo da alimentagdo sauddvel para fazer publicidade dentro da escola, o que
vem demandando um esfor¢o maior dos érgdos de protecio da infancia nas rela-
¢des de consumo.

Pensando nisso, o Procon-MG, buscando o apoio do Estado, das Prefeituras
Municipais e do Sindicato das Escolas Particulares de Minas Gerais (SINEP), além de
outras instituicdes parceiras, propde levar o tema “Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal” as escolas mineiras, e discutir, com a comunidade escolar, os direitos do con-
sumidor e as boas praticas alimentares. Isso por um motivo bem simples: se o con-
sumidor, na hora da compra, ndo souber identificar o alimento saudavel, de nada
adianta ter liberdade de escolha. Ao contrario, se puder identifica-lo, seu direito
sera exercido e a sua saude ficard protegida, pois terd realizado um consumo sau-
davel. Igualmente, se os membros dos colegiados escolares entenderem o assunto,
melhor saberdo os seus direitos e deveres. Dai surgiu o Projeto “CONSUMOQO SAU-
DAVEL DENTRO E FORA DA ESCOLA”, para que 0s profissionais das escolas, pais e
alunos tenham relagBes de consumo seguras e saudaveis.

+3 _ politica Estadual de Promogio da Sadde (POEPS), pag. 31. Resolucio SES/MG n2 5.250, de 19/04/2016.
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Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,

“Quatro categorias de alimentos, definidas de acordo com o tipo de
processamento empregado na sua producdo, sdo abrangidas pelas reco-
mendac¢des deste capitulo.

A primeira reune alimentos in natura ou minimamente processados. Ali-
mentos in natura sdo aqueles obtidos diretamente de plantas ou de ani-
mais {como folhas e frutos ou ovos e leite) e adquiridos para consumo
sem que tenham sofrido qualquer alteragdo apds deixarem a natureza.
Alimentos minimamente processados sdao alimentos in natura que, an-
tes de sua aquisi¢do, foram submetidos a altera¢des minimas. Exemplos
incluem gr3os secos, polidos e empacotados ou moidos na forma de fa-
rinhas, raizes e tubérculos lavados, cortes de carne resfriados ou conge-
lados e leite pasteurizado.

A segunda categoria corresponde a produtos extraidos de alimentos in
natura ou diretamente da natureza e usados pelas pessoas para tempe-
rar e cozinhar alimentos e criar preparagdes culinarias. Exemplos desses
produtos sdo: oleos, gorduras, agucar e sal.

A terceira categoria corresponde a produtos fabricados essencialmente
com a adi¢do de sal ou aglicar a um alimento in natura ou minimamente
processado, como legumes em conserva, frutas em calda, queijos e
paes.

A guarta categoria corresponde a produtos cuja fabricacdo envolve di-
versas etapas e técnicas de processamento e varios ingredientes, mui-
tos deles de uso exclusivamente industrial. Exemplos incluem refrige-
rantes, biscoitos recheados, “salgadinhos de pacote” e “macarrao ins-
tantineo”.*

A partir desta classificagdo, o Ministério da Saude apresenta quatro recomen-
dacdes e uma regra de ouro para que a pessoa leve uma vida saudavel: 12) faga de
alimentos in natura ou minimamente processados a base de sua alimentagdo; 22)
utilize éleos, gorduras, sal e aclicar em pequenas quantidades ao temperar cozi-
nhar alimentos e criar prepara¢des culinarias; 32} limite o uso de alimentos proces-
sados, consumindo-os em pequenas quantidades, como ingredientes de prepara-
¢oes culindrias ou como parte de refeicdes baseadas em alimentos in natura ou
minimamente processados; 42) Evite alimentos ultraprocessados; 52) A regra de

# _pag. 26. ”\/
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ouro: prefira sempre alimentos in natura ou minimamente processados e prepara-
¢Oes culinarias a alimentos ultraprocessados”.45

Pretende-se, assim, apresentar aos professores e demais membros dos cole-
giados escolares temas e atividades que possam ser desenvolvidos na Semana do
Consumidor de 2019, “comemorada anualmente nos estabelecimentos de ensino
de 12 e 29 graus da rede publica estadual, na semana que estiver contido o dia 11
de margo”.%® As atividades a serem desenvolvidas, o responsavel por sua execuc¢3o
e o publico a quem se destina estio previstos na lei estadual que instituiu a Sema-
na do Consumidor, a saber:

“Durante a Semana de Defesa do Consumidor, serio realizados, entre
outros eventos: | - debates em sala de aula e extraclasse, envolvendo di-
versas correntes e opinides sobre o tema; Il - trabalhos escolares que
estimulem o educando a aprofundar seus conhecimentos sobre rela-

¢des de consumo; Il - feiras, festivais e outras atividades capazes de
atrair o interesse da comunidade escolar para a protecio e a defesa do
consumidor.

§19 - O colegiado de cada escola serd responsavel pela execucao das ati-
vidades previstas neste artigo.

§22 - Os eventos serdo abertos aos membros da comunidade escolar” 47

Da mesma forma, com base na lei federal que criou o Dia Nacional do Consu-
midor, a ser “comemorado, anualmente, no dia 15 de margo”,* pretende-se que
0s Orgdos plblicos e associagdes de defesa do consumidor auxiliem as escolas na
preparagdo da Semana do Consumidor, bem como participem das

“festividades, debates, palestras e outros eventos, com vistas a difundir
0s direitos do consumidor”.4°

Outra lei estadual importante é a que prevé a orientacio do Estado, “por
meio dos érgdos competentes”, do “desenvolvimento de programas de educacdo
alimentar e nutricional nas escolas do ensino basico das redes publica e privada do
Estado, visando a estimular a formacio de habitos alimentares saudaveis em crian-
¢as e adolescentes, e, extensivamente, em suas familias e comunidades.”5° Essa

45 . pag. 49,
46 _ Lei Estadual n¢ 12.327/96, art. 1°.
47 - Lei Estadual n? 12.327/96 (art. 29).
48 _Lei n® 10.504, de 08/07/02 (art. 19).
9 - Lei n? 10.504, de 08/07/02 (art. 22).
30 Lei n® 15.072, de 05/04/04 (art. 12).
14
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norma — Lei n? 15.072/04 — além de fixar as diretrizes basicas para os programas de
educacdo alimentar e nutricional,® que certamente irdo auxiliar nas atividades es-
colares da Semana do Consumidor, em 2019, ainda prevé a possibilidade de o Esta-
do colaborar com os Municipios, o que se pretende neste projeto, visando a

“promover a educacdo alimentar nas escolas de educacdo infantil e ensi-
no fundamental nos sistemas municipais de ensino”.5?

Além disso, a lei prevé algo muito relevante, ou seja, que

“os lanches e as bebidas fornecidos e comercializados nas escolas das
redes publica e privada do Estado serdo preparados conforme padrdes
de qualidade nutricional compativeis com a promogdo da saude dos alu-
nos e a prevencao da obesidade infantil” e, ainda, que

“sdo vedados, nos estabelecimentos a que se refere o caput deste arti-
go, o fornecimento e a comercializacdo de produtos e preparagdes com
altos teores de calorias, gordura saturada, gordura trans, agucar livre e
sal, ou com poucos nutrientes, nos termos do regulamento”.”?

Se a lei e 0 seu regulamento forem descumpridos, o infrator ficara sujeito “as
penalidades previstas na legislacdo sanitaria”.>*

Para implementar “as a¢des de promocgdo da alimentac¢do adequada, saudavel
e sustentavel nas escolas de educac¢do basica das redes publica e privada no Esta-
do”,>> como previsto acima, o Governo Estadual editou, no dltimo dia 10 de dezem-
bro, o Decreto n? 47.557/18, que, em resumo, previu: i) a importincia da escola*® e
a extensdo do ambiente escolar (inclui os vendedores ambulantes);>’ ii) o que se

S g programas de educagdo alimentar e nutricional a serem desenvelvidos nas escolas terdo como diretrizes basi-
cas: 1 — (Vetado); Il — 2 integracio pedagdgica com os temas transversais relacionados a salde e a educacdo ambiental
constantes nas propostas curriculares das escolas; [ — a conscientizagdo de criangas e adolescentes, de suas familias e
da comunidade dos alunos, em especial sobre: a) a importédncia de uma alimentag&o saudavel para a garantia da salide
e a melhoria da qualidade de vida; b) a relacdo entre alimentacdo, atividade fisica, saide e higiene; ¢} a conservagao
adequada dos alimentos e o combate ao seu desperdicio; d) o aproveitamento correto dos recursos disponiveis na ela-
boragdo de cardapios equilibrados; IV — o desenvolvimento de atividades educativas que tenham por tema a alimenta-
¢do, como oficinas de culindria, cultive de horta, exibicdo de video ou programa veiculade pelos drgdos de educagio e
salide, pesquisas e palestras, entre outras atividades que possam ser desenvolvidas em cada escola; V — 2 realizagdo de
parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais” (Lei Estadual n2 15.072/04, art. 22).

52 . Lei Estadual n¢ 15.072/04, art. 3¢}.

%3 - Lei Estadual n2 15.072/2004, (art. 32 A)

4 _Lei Estadual n2 15.072/2004 {art. 32 A, §29),

33 - Decreto n® 47.557/18, art. 1¢.

36 _“p escola é um espago com potencial para promover salde e gualidade de vida, influenciando na formac&o de habi-
tos sauddveis e no desenvolvimento de habilidades para a promogdo do bem-estar pessoal e de sua comunidade”™ (De-
creto n® 47.557/18, art. 19, PU).

57. “Para os fins deste dacreto, a escola compreende os estabelecimentos comerciais localizades no interior das escolas
publicas ou privadas, bem como as empresas fornecedoras de alimentagio escolar. §12 — As disposicdes deste decreto
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entende por alimentagdo adequada e saudavel® e a necessidade do tema envolver
toda a comunidade escolar;* iii) a insercdo e o significado da educacgdo alimentar e
nutricional (EAN) nas escolas;® iv) os alimentos proibidos®! e permitidos? nas es-
colas, a serem listados em resolucdo da CAISANS-MG; v) a necessidade de que a
alimentacdo escolar fornecida nas escolas publicas siga as determinagtes do Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);%3 vi) a necessidade de os contratos
especificarem os alimentos que podem ser fornecidos ou vendidos nas escolas;®
vit) o papel dos conselhos de alimentagio escolar no cumprimento do decreto;5°
viii) a fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria, dos érgdos de defesa do consumidor e as

se estendem aos vendedores ambulantes posicionados nas entradas e saidas das instituicGes de ensing” (Decreto ne
47.557/18, art. 29).

38 “p alimentag3o adequada e saudavel compreende a pratica alimentar apropriada aos aspectos bioldgicos e saciocul-
turais dos individuos e que seja ambiental, cultural e socialmente sustentavel, harménica em quaniidade e qualidade”
{Decreto n2 47.557/18, art. 32).

39 opg agBes relativas a promogdo da alimentagdo adequada, sauddvel e sustentavel devem envolver toda a comuni-

dade escolar. § 12 - Para efeito deste decreto, entende-se por comunidade escofar os alunos e suas familias, professo-
res, funciondrios da escala, proprietérios e funcionarios de estabelecimentos comerciais localizados no interior da esco-

la e das empresas fornecedoras de alimentacio escolar” (Decreto n® 47.557/18, art. 52}

60 _wp Educa¢do Alimentar e Nutricional - EAN - se insere no &mbito das poiiticas pudblicas, no contexto da promogio

da salde e da Seguranga Alimentar, Nutricional e Sustentavel —SANS —, sendo considerada uma estratégia para a pro-
mocdo da alimentagdo adequada e saudavel. Pardgrafo dnico - A promogio da alimentacio adequada e saudavel en-
globa agdes intersetoriais voltadas ao coletivo, aos individuos e ans ambientes e contribui para a redugdo da prevalén-
cia de sobrepeso e obesidade e das doengas cronicas relacionadas & alimentacdo e nutricdo” {Decreto n2 47.557/18, art.
49)

5t _“Eicam proibidos, nas escolas de que trata este decrato, o fornecimento e a comercializagdo de produtos e prepara-

¢Ges com altos teores de calorias, gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal, ou com pouces nutrientes, confor-
me resolucdo da Cdmara Governamental Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional de Minas Gerals — Caisans-
MG. Paragrafo unico — A proibicdio constante no caput aplica-se a todos os servicos ambulantes, estabelecimentos co-
merciais localizados no interior das escolas, empresas fornecedoras de alimentacia escolar, servicos de delivery e agdes
realizadas pela comunidade escolar para arrecadagdo de fundos, ressalvado o disposto no § 22 do art. 29 {Decreto n2
47.557/18, art. 69). Se a proposta inicialmente discutida na CAISANS-MG for mantida, a lista de alimentos proibidos nas
escolas serd a seguinte: “I — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algoddo doce, chup-
chup, suspiros, maria mole, churros, marshmallow, sorvetes de massa, picolés de massa com cobertura e confeitos em
geral; Il - refrigerantes, refrescos artificiais, néctares e bebidas achocolatadas; 11l — salgadinhos industrializados e biscoi-
tos salgados tipo aperitivo; IV — frituras em geral; V - Salgados assados que tenham em seus ingredientes gordura hidro-
genada {empadas, pastel de massa podre) VI - pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais; VIl — bebidas at-
coglicas, cerveja sem alcool e bebidas energéticas; VIl - embutidos (presunto, apresuntado, mortadela, blanquete, sa-
lame, carne de hambuirguer, bacon, linguiga, salsicha, salsichfo e paté desses produtos); X — alimentos industrializados
cujo percantual de valor energético provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% {dez por cento) das calorias totais
ou que tenha em sua composicdo, amido modificado, soro de leite, realgadores de sabores, ricos em sédio e corantes e

aromatizantes sintéticos; X - outros alimentos néo recemendados pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira”.

62 _“Nas escolas podem ser comercializados os produtos e alimentos retacionados em resolugio da Caisans-MG, prefe-

rencialmente os organicos ou agroecoldgicos. §12 — Os estabelecimentos comerciais localizados no interior das escolas e
as empresas fornecedoras de alimentagio escolar devem disponibilizar para a venda ou consumo, diariamente, pelo
menos uma variedade de fruta da estacdo, in natura, inteira ou em pedagos. §22 — Ao comercializar sucos e vitaminas,
esses devem ser preparados sem adi¢do de aglcar ou adogante. §3¢ — A adigiio de actcar ou adocante & opcional e de-
vera ser feita pelo consumidor (Decreto n2 47.557/18, art. 82). Se a proposta inicialmente discutida na CAISANS-MG for
mantida, a lista de alimentos permitidos nas escolas serd a seguinte: “| —frutas, legumes e verduras; il — suco natural ou
de poipa de fruta {100% fruta); Il —iogurte e vitaminas de frutas naturais , isolados ou combinados com cereais como
aveia, farelo de trigo e similares; IV ~bebidas ou alimentos & base de extratos ou fermentados (soja, leite, entre outros
similares} com frutas; V - sanduiches naturais sem maionese; VI —pdes; Vil — bolos preparados com frutas, tubérculos,
cereais ou legumes; IX — produtos ricos em fibras (barras de cereais sem chocolate, biscoitos integrais, entre outros si-
milares); X - Salgados assados gue ndo contenham em sua composicdo gordura vegetal hidrogenada ou embutidos.
Exemplos: esfirra, enrolado de queijo; Xl - RefeicBes {almogo ou jantar} balanceadas em conformidade com o Guia Ali-
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sangdes aplicaveis;®® ix) as funcbes do diretor ou coordenador de ensino na aplica-
c3o deste decreto;” x) o prazo para o cumprimento do decreto®®

O decreto estadual proibiu, ainda, a “exposi¢do, nas escolas, de qualquer tipo
de material publicitadrio que tenha a intencdo de persuadir os educandos” a consu-
mirem os alimentos proibidos nas escolas, se utilizando, “dentre outros”, dos se-
guintes recursos: “l — linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores; It -
trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga; lll — represen-
tacdo de criancas e jovens; IV — pessoas ou celebridades com apelo ao publico in-
fantil e jovem; V — personagens ou apresentadores infantis; VI — desenho animado
ou de animacdo; Vil — bonecos ou similares; VIl — promogdo com distribuicdo de
prémios ou de brindes; IX — coleciondveis ou com apelos ao publico infantil e jo-
vem; X — promoc¢3o com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil e jo-
vem; XI — material veiculado por midia eletrénica, como youtubers e similares”.®®

Tal iniciativa deve ser elogiada, pois todos as estratégias acima se aproveitam
da “deficiéncia do julgamento e experiéncia da crianca” e acabam por leva-la a se
comportar de forma prejudicial a sua saude.”

mentar gara a Populagio Brasileira; XI! - outros alimentes recomendados pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasilei-
ra”.

63w alimentacc escolar fornecida pelas escolas piiblicas segue as determinagBes do Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar — PNAE —, incluindo a aquisicdo de, no minimo, trinta por cento dos produtos da agricultura familiar, con-

forme disposto na Lei Fedaral n2 11 .947, de 16 de junho de 2009” {Decreto ne 47.557/18, art. 52}.

64 _ “0 contrato entre a escola @ a cantina escolar ou fornecedores de alimentacdo escolar, quando for o caso, deve
conter cldusulas que especifiguem os itens comercializdveis, com observanciz do disposto neste decreto. Paragrafo uni-
co — Nos casos de concorréncias publicas, a minuta de contrato gue integra o respectivo edital para exploragdc dos ser-
vigos de cantina escalar devera conter cldusulas que especifiquem os itens comercializéveis, com observéncia do dispos-
to neste decreto (Decreto n2 47.557/18, art. 10).

55 _ 05 conselhos de alimentagio escolar irSo manitorar o cumprimento deste decreto nas escolas publicas (Decreto n?
47.557/18, art. 11).

66 “Compete 3 Vigildncia Sanitaria municipal ou estadual, conforme habilitagdo e condigdo de gestdo, fiscalizar a co-

mercializagie dos produtos especificados neste decreto, bem como rezlizar o controle sanitédrio das cantinas escolares
estabelecidas nas unidades da rede de ensino. Paragrafo Unico — Q infrator ficara sujeito as penalidades previstas na Lei
n? 13.317, de 24 de setembro de 1999, sem prejuizo da atuagio concorrente dos érgdes de defesa do consumider e das
sangdes administrativas previstas na Lei Federal n® 8 .078, de 11 de setembrc de 1990, e no Decreto Federal n2 2.181,
de 20 de marca de 1997 (Decreto n2 47.557/18, art. 12).

67 “Compete a0 direter ou cocrdenador da unidade de ensino garantir as condicBes adequadas para 2 implantagdo do
disposto neste decreto” {Decreto n2 47.557/18, art. 13).

68 _ a5 escolas pliblicas e privadas, os estabelecimentos comerciais localizados em seu interior e os fornecedores de
alimentacdo escolar terfio o prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicagdo deste decreto, para se adequarem a
esta regulamentag8o” {Decreto n? 47.557/18, art, 14).

89 _ Decreto n2 47.557/18, art. 7°.

70 g proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de

gualquer natureza, a que incite & violéncia, explore o medo ou a superstigdo, se aproveite da deficiéncia de julgamentoc
e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou gue seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de
forma prejudicial cu perigosa 3 sua satide ou seguranga” (Lei n2 8.078/90, art. 37). “Considera-se abusiva @ publicidade
e comunicacdo mercadoldgica no interior das instituighes escolares da educagdio basica, nos uniformes escolares e ma-
teriais didaticos” {Decreto n2 47.557/18, art. 72, PU}.
]
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Enfim, elencou as agBes passiveis de implementacio, como deseja este proje-
to educativo:
“I - AgcBes de educagdo alimentar e nutricional, em consonéncia com o
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira publicado periodicamente
pelo Ministério da Saude;

Il — Oferta de alimentagdo adequada e saudavel nas escolas;

Il - formagdo da comunidade escolar com orientacBes sobre a rotula-
gem e perfil nutricional dos alimentos;

VI - estimulo a produgdo de hortas escolares para a realizacio de ativi-
dades com os educandos e a utilizagdo dos alimentos produzidos na ali-
mentac¢do ofertada nas escolas;

V —estimulo a implantagdo de boas praticas de manipulacdo de alimen-
tos nos locais de produgdo e fornecimento de servicos de alimentacgdo
nas escolas;

VI —restricdo ao comércio e a publicidade de alimentos cuja comerciali-
zagdo seja proibida por este decreto;

VIl — incentivo ao consumo de alimentos saudéveis tais como frutas, le-
gumes e verduras, incentivando A criacdo de ambientes institucionais
promotores de saude;

VIl — monitoramento da situagdo nutricional dos educandos;

IX—inser¢do da EAN no projeto pedagdgico das escolas piblicas e priva-
das para que haja um conjunto de a¢des formativas, de pratica continua
e permanente;

X — realizagdo de a¢Ges de formacdo continuada e aperfeicoamento de
profissionais da Educa¢do que incluam a tematica da alimenta¢do ade-
quada e saudavel nas escolas numa perspectiva transversal e interdisci-
plinar”.71

Interessante, ainda, o fato de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
ter sido alterada para incluir, nos curriculos da educac3o infantil, do ensino funda-

mental e do ensino médio, “a educacio alimentar e nutricional” como tema trans-
versal.’2

Enfim, a previsdo legal de que “os cadernos escolares adquiridos pelas escolas
publicas com recursos de suas caixas escolares ou do Tesouro do Estado, para uso
de seus alunos, devem conter nas capas e contracapas mensagens de conteuddo
educativo”,”® também pode ser utilizada como instrumento para a promocao da
Seguranga Alimentar e Nutricional, ja que o conteldo a ser veiculado deve versar,

7! - Decreto n2 47.557/18, art. 59, § 22,
2 - |ein2 13.666, de 16/05/2018 (art. 12}.
. Lei Estadual n? 11.824, de 06/06/1995 {art. 12).
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entre outras matérias, sobre a educagdo alimentar e nutricional.

Além de todas essas normas, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), no dia 13/11/2018, também aprovou uma recomendacdo, dirigida aos
membros do Ministério Publico Brasileiro para que “realizem acGes de prevengio e
combate 3 obesidade infantil”, e, dentre elas:

“IIl - incentivem e promovam ambientes escolares saudaveis, em parce-
ria com gestores publicos, escolas, pais e alunos, desenvolvendo acdes
que envolvam a proibigdo de publicidade de alimentos e bebidas néo
saudaveis, desestimulo ou proibicdo de vendas ou ofertas de produtos
industrializados ou ultraprocessados nos refeitérios e cantinas escolares
e incentivando a aquisicdo e oferta de alimentos in natura e organicos,
de acordo com as recomendacgbes do Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar — PNAE, com o manual de cantinas saudéveis e com o Guia
Alimentar da Populagdo Brasileira do Ministério da Saude”.’

OBIETIVOS

O objetivo geral deste projeto é preparar os alunos do ensino infantil, funda-
mental, médio e da educagdo de jovens e adultos (EJA), em nosso Estado, a serem
consumidares conscientes e terem praticas alimentares saudaveis.

Para alcancar esse objetivo, pretende-se que os alunos, ao final dos trabalhos
realizados na Semana do Consumidor, estejam minimamente informados sobre: 1)
a existéncia e a importancia do Cédigo de Defesa do Consumidor; 2) os assuntos
nele abordados; 3) o que é uma relacdo de consumo, quem dela participa e o seu
objeto; 4) os direitos bdsicos do consumidor; 5) os principios bésicos de defesa do
consumidor e as praticas abusivas a eles relacionados; 6) a importancia da informa-
¢ao na hora de comprar um produto; 7) a fun¢do dos rétulos dos produtos e da pu-
blicidade nas relagdes de consumo; 8} os problemas causados pela publicidade en-

74 - “Art. 12 Recomendar aos membros do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, dentro do limite de suas atribui-
cbes, que realizem agbes de prevengdo e combate a chesidade infantil, notadamentea; | - que desenvolvam acdes de mo-
nitcramentc e fiscalizagdo do cumprimento por parte dos estabelecimentos comerciais e por érgdos publicos da Norma
Brasileira de Comercializagdo de Alimentos parz Lactentes e Criancas de Primeira Infincia, Bicos, Chupetas e Mamadei-
ras (NBCAL), definida pela Lei n2 11.265 de 3 de janeirc de 2006 e regulamentada pelo Decreto n2 8.552, de 3 de no-
vembro de 2015, bem como estimulos a agfies municipais e estaduais de promogdo do aleitamento materno; Il - que
promovam a¢bes de monitoramento e fiscalizagdc do cumprimento do Codigo de Defesz do Consumidor, da Resolugdo
Conanda n? 163/2014 e do compromissc pela publicidade sauddvel para criangas de evitar a publicidade sbusiva direci-
onada a criangas e adolescantes, inclusive, mas ndo exclusivamente, em ambientes escolares; lil - incentivern & prome-
vam ambientes escolares sauddveis, em parceria com gestores plblices, escolas, pais e zlunos, desenvolvendo agSes
que envolvam a proibicdc de publicidade de alimentos e bebidas ndo saudaveis, desestimulo ou proibigdo de vendas ou
ofertas de produtos industrializados cu ultraprocessades nos refeitérios e cantinas escolares e incentivando a aguisicgo
e oferta de alimentos in natura e orgénicos, de accrdo com as recomendacdes do Programa Nacicnal de Alimentagdo Es-
colar — PNAE, com o0 manual de cantinas saudédveis & com o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira do Ministério da Sal-
de” {RE CNMP n¢ 67, de 13/11/2018, art. 18).
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ganosa e abusiva; 9) a necessidade de ter uma postura mais investigativa, reflexiva
e critica nas relagdes de consumo envolvendo a compra de produtos alimenticios;
10) como identificar e diferenciar alimentos naturais, processados e ultraprocessa-
dos; 11) como fazer escolhas alimentares saudaveis; 12) os grupos de alimentos e
as diversas possibilidades para se elaborar refei¢des; 13) a importancia do ato de
comer e a comensalidade; 14} os obstaculos de uma alimentacio saudavel e como
supera-los; 15) as diferentes dimensdes da alimentacio e da seguranca alimentar e
nutricional; 16) o processo de industrializagdo dos alimentos: impactos ambientais,
culturais, econdmicos e sociais; 17) as a¢Ges que o municipio tem desenvolvido
para alcangar a seguranga alimentar e nutricional da populacio.

RECURSOS DIDATICOS

Para os professores desenvolverem os temas previstos no tdpico anterior, o
Procon-MG oferece, com este projeto, os seguintes recursos didaticos:”*

1) Publicagdes: a) Codigo de Defesa do Consumidor editado pelo Procon-MG
(1 a 9);7® b) Guia Alimentar para a Populag¢do Brasileira editado pelo Ministério da
Saude (10 a 14);77

I} Eventos: a) Curso de Direito do Consumidor para a populacdo (1a 9);78 b)
Semindrio sobre Seguranca Alimentar; (10 a 14);7° ¢) Capacitacdo em Publicidade
de Alimentos e Direitos do Consumidor (10 a 14);80

I} Palestras: a) Comentdrios sobre a norma geral de rotutagem;8! e)
“Consumo Consciente: Boas Escolhas Alimentares;®?

IV) Clip com as musicas “Alimento natural: é a melhor refeicdo!”, “Alimento
processado” e “Alimento ultraprocessado: diga ndo!”;®

V} Eventos oferecidos em EAD {Endereco: eedc.mpmg.mp.br): a) Consumo e
Seguranga Alimentar; b) Consumo Consciente: Boas Escothas Alimentares; ¢) Curso
de Direito do Consumidor para a Populacio (2017); d) Capacitacdo em Publicidade
de Alimentos e Direitos do Consumidor;8 e) Clip Musical;8°

73 - As "publicagBes”, os “eventos” e as “palestras” disponibilizadas seguirio com o projeto, em arquivos PDF

76 _ MPMG, Escola Estadual de Defesa do Consumidor. Belo Horizonte: 2018, 188 paginas.

77 - Disponivel em: <http://portalarauivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/novembro/05/Guia-Alimen-
tar-para-a-pop-brasileira-Miglo-POFE-|nternet.pdf>. Acesso em: dezembro de 2018,

8 . Ministrado pelo Procon-MG nos dias 04, 05 e 06/07/2017, na sede do MPMG. Avenida Alvares Cabral, 1.690, Bairro
Santo Agostinho/BH, CEP n2 30.170-008, Fone: (31) 3330-8100.

7 _ Realizado pelo Procon-MG nos dias 03 e 04/04/2018, na sede do MPMG

80 _ Realizado pelo IDEC-SP, com o apoio do Procon-MG, nos dias 27 e 28/11/2018, na sede do MPMG. Material sendo
editado. Serd enviado no inicio de janeiro.

81 _ proferida por Renata de Aradjo Ferreira, Gerente Substituta do Registro de Alimentos da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA), no dia 15/12/2017, na sede do MPMG.

82 _ proferida por Marina Wardi, Diretora do Consetho Regional de Nutrigio/MG, no dia 15/03/2018 (Dia Mundial do
Consumidor), na sede do MPMG.

83 _ Material sendo editado. Sera enviado no inicio de janeiro.
8 _ Material sendo editado. Sera enviado no inicio de janeiro
85 . Material sendo editado. Serd enviado no inicio de janeiro.
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V1) O Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional®®.

ATIVIDADES

Como atividades minimas a serem desenvolvidas nas escolas, durante os dias
11 a 17/03/2019 (Semana do Consumidor), sugere-se: a) a realizacdo de bate-papo
com um representante da Defensoria Publica, da Delegacia de Policia, do Juizado
Especial, do Procon Municipal, da Promotoria de Justiga, da Ordem dos Advogados
do Brasil {(OAB local) ou de associacdo de defesa do consumidor, para transmitir,
aos alunos e professores, conhecimentos basicos sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor, conforme assinalado acima, se possivel utilizando a apresentagao do
Codigo de Defesa do Consumidor editado pelo Procon-MG (itens 1 a 9); b) apre-
sentacdo de Clip Musical, com a participagdo de nutricionista, para explicar as li-
¢coes transmitidas pelas musicas, conforme roteiro a ser encaminhado oportuna-
mente (tdpicos 10 e 11); c) a realizagdo de um Encontro com Servidores Publicos
Municipais e/ou Estaduais, e Representantes de Instituicbes Privadas que atuem na
area de “Seguranca Alimentar e Nutricional”, nas suas variadas dimensdes, como
esclarecido na introdugdo deste projeto, para que expliquem a sua atividade e a re-
lagdo com o tema, de modo que os alunos tenham uma visdo ampla do assunto; d)
apresentacao de trabalhos pelos(as) estudantes, como videos e musicas; exibigdao
de filmes/curtas sobre alimentacdo saudavel; inauguracdo da horta escolar; apre-
sentacdo teatral, dentre outras atividades que possam alcancar os objetivos deste
projeto educativo.

De acordo com as atividades previstas acima, a Semana do Consumidor pode-
ria seguir o seguinte cronograma:

DIA |ATIVIDADES (11 a 17/03/2019)

22feira (11 |1 | Apresentacdo do CDC por um érgdo publico ou advogado que atue
na drea de defesa do consumidor

11 |2 | Atividade da escola relacionada a defesa do consumidor .
32 feira |12 3 Exibicdo do Clip musical, com a presenga de nutricionista, para ex-
| plicar as licdes transmitidas nas mdsicas

12 |4 | Atividade da escola relacionada a educagdo alimentar (por exem-
plo, discutir a questdo do cardapio escolar)

42 feira (13 |5 Encontro com servidores publicos municipais e representantes de

instituicdes privadas que atuem na drea de “Seguranga Alimentar e
Nutricional”

13 6 | Atividade da escola relacionada a seguranca alimentar e nutricional

8 Disponivel em:<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimenta/DHAA_SAN.pdf>
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| (por exemplo, discutir o mal que os agrotéxicos padem causar a
salde da populacgdo)
52feira |14 |7 | Atividades na escola relacionada a defesa do consumidor
62 feira |15 |8 | Apresentacdo de trabalhos relacionados ao projeto educativo
Sibado |16 |9 Exposi¢do dos trabalhos a comunidade
Domingo (17 ilO Exposi¢do dos trabalhos a comunidade

Em razéo de a Semana do Consumidor ser no inicio do més de margo, é possivel que parte de suas

atividades seja realizada ao longo do primeiro semestre.
As atividades sugeridas devem ser adaptadas a fase de ensino do educando.

AVALIACAO

Para a avaliagdo das a¢bes desenvolvidas nos municipios, é necessario gue o
Prefeito, o Governo e o SINEP enviem, a Coordenacdo do Procon-MG, por corres-
pondéncia eletronica, até o final do més de agosto/2019, um relatério das ativida-
des desenvolvidas, com os seguintes dados: i} nome do municipio/Estado; ii) iden-
tificacdo das escolas publicas municipais/estaduais; iii) escolas que aderiram ao
projeto; iv) escolas que realizaram atividades durante toda a semana; v} escolas
que realizaram as dez atividades previstas acima; vi) escolas que realizaram as oito
atividades previstas acima; vii) escolas que realizaram as atividades de n2 “1”, “3” ¢
“5”; viii) escolas que apenas realizaram a atividade de n? “1”; ix) escolas que ape-
nas realizaram a atividade de n? “3”; x) escolas que apenas realizaram a atividade
de n? “5”; xi) se elegeu os melhores trabalhos apresentados; xii) escolas que os (as)
educadores (as) assistiram 0s cursos disponibilizados na EAD do Procon-MG; xiii)
escolas que os {as) educadores (as) ndo assistiram os cursos disponibilizados na
EAD do Procon-MG por ndo terem internet; xiv) publico-alvo e nimero de pessoas
alcancadas.

O melhor trabalho de cada etapa de ensino devera ser encaminhado ao Pro-
con-MG para ser avaliado e classificado, com os outros recebidos, visando a uma
futura premiacdo, a ser feita de acordo com os critérios definidos pelo Ministério
Pdblico do Estado de Minas Gerais.

ESTRATEGIAS DE ACAOD
MUNICIPIOS

Para que este projeto seja viabilizado, e alcance 0 maior numero de escolas
publicas municipais, serdo adotadas as seguintes a¢des:

i} expedicdo de oficio aos Promotores de lustica do Procon-MG, soli-
citando os bons préstimos de repassa-lo aos Prefeitos dos munici-
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pios da comarca; o e-mail expedido aos Promotores de Justica
deve conter, além do projeto, um Oficio Circular da Coordenacgdo
do Procon-MG, dirigido aos Prefeitos de Minas, solicitando os
bons préstimos de apoia-lo e executd-lo, com a adocdo das seguin-
tes medidas: 12) envio do projeto a Secretaria Municipal de Educa-
¢do para planejamento e execug¢do nas escolas publicas municipais
de ensino infantil e fundamental, conforme cronograma de ativi-
dades sugerido acima; 22) remessa do projeto ao Procon Munici-
pal para participar de sua execugdo, conforme previsto no crono-
grama de atividades sugerido acima; 32) encaminhamento do pro-
jeto a Secretaria de Salde para participar de sua execugao, auxili-
ando na identificac3o dos drgdos e servidores publicos que atuam
nas a¢des de seguranga alimentar e nutricional, conforme previsto
na ATIVIDADE 5; 42) envio do projeto a CAISAN e ao CONSEA, se
houver, para participarem de sua execuc¢do, conforme previsto na
ATIVIDADE 5; 52) indicag¢do de nutricionistas para participar de sua
execuc¢ao, conforme previsto na ATIVIDADE 4;

a expedi¢do de Oficio Circular as Promotorias de Justica do Pro-
con-MG, solicitando os bons préstimos de apoia-lo e participar de
sua execucdo nas comarcas, conforme previsto na ATIVIDADE 1 do
cronograma de atividades sugerido;

iii) a expedigdo de oficios a Presidéncia da Comissdo de Defesa do

Consumidor da OAB/Subsecdo da Capital, a Coordenacdo dos Jui-
zados Especiais da Comarca de Belo Horizonte, a Defensoria Pu-
blica-Geral, a Delegacia Especializada de Defesa do Consumidor
(DECON) em BH, ao Férum dos Procons Municipais, ac Movimen-
to das Donas de Casas (MDC-MG) e ao Instituto Defesa do Consu-
midor (IDC-MG), dando-lhes ciéncia deste projeto, e salicitando os
bons préstimos de apoia-lo e divulga-lo aos seus pares no Estado
de Minas Gerais, incentivando-os a participar da ATIVIDADE 1;

iv) a expedicgdo de oficio a Associacdo Mineira de Municipios (AMM),

dando-lhe ciéncia deste projeto e solicitando os bons préstimos
de apoiad-lo e divulga-lo aos seus associados, incentivando-os a
executa-lo nos municipios;

a expedi¢do de oficio a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), dando-lhe ciéncia deste projeto, solicitan-
do os bons préstimos de apoia-lo, divulgd-lo aos seus associados,
e incentiva-los a executa-lo no municipio;
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vi) a expedigdo de oficio a Alianga pela Alimentacio Adequada e Sau-
davel, a Associacdo Mineira de Supermercados (AMIS), ao Conse-
lho Regional de Nutricdo {CRN-9), a Dra. Rossana AraUjo Gongalves
(Advogada), a Escola Estadual lodo Belo de Oliveira (Caran-
gola-MG), a Escola Estadual José da Silva Couto {Projeto Pequeno
Poeta), a Fundagdo Ezequiel Dias {(Funed), ac Movimento BH Pela
Infancia, a Promotoria de Justi¢a de Para de Minas e a Rede Brasi-
leira Infancia e Consumo, dando-lhes ciéncia deste projeto e solici-
tando os bons préstimos de apoia-lo e participar de sua execucio;

vii) a expedi¢do de oficio as instituicBes de ensino superior citadas na
publica¢do do Consea-MG (vide NR 35), dando-lhes ciéncia deste
projeto e solicitando os bons préstimos de apoia-lo e, se possivel,
participarem de sua execucio;

viii) a expedicdo de oficio as Faculdades de Direito situadas em Belo
Horizonte, dando-lhes ciéncia deste projeto e solicitando os bons
préstimos de apoia-lo e participar de sua execug¢do, na Capital e
nos municipios onde tenham unidades de ensino por meio de
seus advogados e estagidrios de Direito, conforme previsto na
ATIVIDADE 1;

ix) a expedicdo de oficio as Faculdades de Nutri¢do situadas em Belo
Horizonte, dando-lhes ciéncia deste projeto e solicitando os bons
préstimos de apoid-lo e participar de sua execuc3o na Capital e
nos municipios onde tenham unidades de ensino, por meio de
nutricionistas e estagiarios de Nutri¢do, conforme previsto na ATI-
VIDADE 4.
ESTADO

Para que este projeto seja viabilizado, e alcance o maior nimero de escolas
publicas estaduais, serdo adotadas as seguintes agdes:

i} expedicdo de oficio ao Governo Estadual, solicitando os bons présti-
mos de apoid-lo e executd-lo, com a adoc3o das seguintes medidas:
12) envio do projeto a Secretaria Estadual de Educacio e as Superin-
tendéncias Regionais de Ensino, para planejamento e execucdo nas
escolas publicas estaduais, conforme cronograma de atividades suge-
rido acima; 22) realizacdo de videoconferéncia com o Procon-MG e as
Superintendéncias Regionais de Ensino, se possivel na segunda sema-
na de fevereiro, para apresentagdo do projeto “Consumo Saudavel:
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Dentro e Fora da Escola”; 32) remessa do projeto & CAISANS-MG, para
participar de sua execuc¢do, indicando os orgdos e servidores publicos
gue atuam nas a¢des de seguranca alimentar e nutricional, conforme
previsto na ATIVIDADE 5; 42) encaminhamento do projeto ac CON-
SEA-MG para participar da sua execugdo, conforme previsto na ATIVI-
DADE 5; 59} prorrogacdo do contrato das nutricionistas do Estado
{vence dia 09/03) para que possam participar do planejamento e da
execu¢ao do projeto, conforme previsto na ATIVIDADE 4;

ii)

a expedicdo de Oficio Circular as Promotorias de Justica do Pro-
con-MG, solicitando os bons préstimos de apoid-lo, coordena-lo e
executa-lo nas suas comarcas, conforme previsto na ATIVIDADE 1
do cronograma de atividades sugerido;

1ii) a expedicdo de oficios a Presidéncia da Comiss3o de Defesa do

Consumidor da OAB/Subsecdo da Capital, a Coordenac¢do dos Jui-
zados Especiais da Comarca de Belo Horizonte, & Defensoria Pu-
blica-Geral, 2 Delegacia Especializada de Defesa do Consumidor
(DECON) em BH, ao Férum dos Procons Municipais e as associa-
¢bes de defesa do consumidor, dando-lhes ciéncia deste projeto,
e solicitando os bons préstimos de apoiad-lo e divulgd-lo aos seus
pares no Estado de Minas Gerais, incentivando-os a participar da
ATIVIDADE 1;

1v) a expedi¢do de offcio a Alianga pela Alimentacdo Adequada e Sau-

vi)

davel, a Associagdo Mineira de Supermercados (AMIS), ao Conse-
lho Regional de Nutrigdo (CRN-9), a Dra. Rossana Araujo Gongalves
(Advogada), a Escola Estadual Jodo Belo de Oliveira (Caran-
gola-MG), a Escola Estadual José da Silva Couto {Projeto Pequeno
Poeta), a Fundacgdo Ezequiel Dias (Funed), ac Movimento BH Pela
Infancia, 2 Promotoria de Justica de Para de Minas e & Rede Brasi-
leira Infancia e Consumo, dando-lhes ciéncia deste projeto e solici-
tando os bons préstimos de apoid-lo e participar de sua execucio;

a expedicdo de oficio as instituicdes de ensino superior citadas na
publicacdo do Consea-MG (vide NR 35), dando-lhes ciéncia deste
projeto e solicitando os bons préstimos de apoia-lo e, se possivel,
participarem de sua execucdo;

a expedi¢3ao de oficio as Faculdades de Direito situadas em Belo
Horizonte, dando-lhes ciéncia deste projeto, e solicitando os bons
préstimos de apoia-lo e participar de sua execu¢do, na Capital e
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nos municipios onde tenham unidades de ensino, por meio de

seus advogados e estagiarios de Direito, conforme previsto na ATI-
VIDADE 1;

vii) a expedi¢ao de oficio as Faculdades de Nutri¢do situadas em Belo
Horizonte, dando-lhes ciéncia deste projeto, e solicitando os bons
préstimos de apoiad-lo e participar de sua execugdo, na Capital e
nos municipios onde tenham unidades de ensino, por meio de nu-

tricionistas e estagiarios de Nutri¢do, conforme previsto na ATIVI-
DADE 4.

SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES DE MINAS GERAIS (SINEP)

Seja expedido oficio ao SINEP dando-lhes ciéncia deste projeto e solicitando
0s bons préstimos de apoia-lo e participar de sua execuc¢do, na Capital e nos muni-
ctpios onde tenham unidades de ensino.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2018.

L4

Amauri Artimos da Matta
Promotor de Justica
Coordenador do Procon-MG
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