MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.16.010557-3
Representante: Claudio Daniel Fonseca de Almeida

Representado: Municipio de Bardo de Cocais

Objeto: Normas Municipais que versam sobre contratagdo temporaria
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis Municipais. Contratacao temporaria por
excepcional interesse publico. Hipdteses
faticas de atividades permanentes que
exigem servidores publicos efetivos.
Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1 Do Preambulo

O Promotor de Justica Claudio Daniel Fonseca de Almeida, no uso
de suas atribuicdes junto a Promotoria Unica da Comarca de Bardo de Cocais,
encaminhou a esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade cépias das
Leis n.” 1.631/2013 e 1.435/2009, do Municipio de Barao de Cocais, bem como cépia
da ACP proposta nos autos do IC n.” MPMG-0054.08.000050-5 para entendimento e

eventuais medidas cabiveis.

Atendendo solicitacdo desta Coordenadoria, o Presidente da Camara

Municipal de Barao de Cocais encaminhou-nos os documentos de fls. 70/154.

Constatada a inconstitucionalidade da legislacao fustigada, e antes

de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
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atos normativos, perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade vem expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

elaborador das normas impugnadas dé solucao ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Da fundamentacao

2.1 Consideragdes iniciais sobre a regra do concurso publico para
admissao de servidores e as excecoes admitidas.

O artigo 37 da Constituicao da Republica prevé, no seu inciso II, a
regra geral, ou seja, a necessidade de concurso publico para o acesso a determinados
cargos, e, em seu inciso IX, traz a excecdo a necessidade de concurso, quando se
tratar de contratacdo por tempo determinado, e em carater de excepcionalidade e

urgeéncia.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

[..]
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;

A Constitui¢do do Estado, nos artigos 21, § 1°, e 22, traz a mesma regra e

excecdo contidas na Constituicdo da Republica:

Art. 21 - Os cargos, funcdes e empregos publicos sado acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragio.

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

E necessario acentuar que tais comandos constitucionais ndo

conferem ao legislador ordinario ampla liberdade para incluir em lei os casos que

entende suscetiveis de contratacdo temporaria. Eis a oportuna observagao de Hely

Lopes Meirelles, verbis:

Obviamente, essas leis deverao atender aos principios da
razoabilidade e da moralidade. Dessa forma, s6 podem prever casos
que efetivamente justifiquem a contratagdo. Esta, a evidéncia,
somente podera ser feita sem processo seletivo quando o interesse
publico assim permitir.

Outros ndo sao os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998. p.

364/365.
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A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital
ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de contratacao
para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situacdes e presumam admissdes apenas provisoérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos). A razao do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade
a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse comum que se tem de acobertar.

Quanto a obrigatoriedade do concurso publico, o Supremo Tribunal

Federal editou a Simula Vinculante n.® 43, do seguinte teor:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Ademais, nossa Suprema Corte ja manifestou o seguinte

entendimento:

O provimento de cargos publicos tem sua disciplina tracada, com
vigor vinculante, pelo constituinte origindrio, ndo havendo que se
falar, nesse ambito, em autonomia organizacional dos entes
federados.’

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

3 STF, RTJ 154/45.
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2.2 Legislacao municipal que autoriza contratacdo temporéaria de pessoal.

Auséncia de requisitos intrinsecos (determinabilidade temporal,
temporariedade ou excepcionalidade). Inconstitucionalidade.

Como é possivel inferir da leitura da Lei n.° 1.631/2013, alterada

pelas Leis n.” 1.666/2014 e 1.669/2014, quanto aos cargos de Psicdlogo, Assistente

Social, Coordenador, Instrutor de Informdtica, Instrutor de Atividades Fisicas, Instrutor de
Artes, Orientador Socio Educativo, Agente Fiscal e de Advogado, para atendimento aos
programas CRAS, CREAS e Assisténcia Social ao Bolsa Familia; dos artigos 2°, 3°, 9°,
10, 15 e do Anexo I da Lei n.° 1.435/2009, alterada pelas Leis n.” 1.477/2010,
1.508/2011, 1.509/2011, 1.642/2013 e 1.758/2015, quanto aos cargos de Médico,

Enfermeiro, Auxiliar ou Técnico de Enfermagem, Agentes Comunitdrios de Savide, Agente de
Combate a Endemias, Professor de Educacio Fisica, Nutricionista, Fisioterapeuta,
Fonoaudidlogo, Assistente Social, Psicologo, Psiquiatra Terapeuta Ocupacional, Meédico
Acupunturista, Médico Geriatra, Médico Ginecologista/Obstetra, Meédico Homeopata,
Meédico Internista, Médico Pediatra, Médico Psiquiatra, Médico do Trabalho e de Auxiliar de
Dentista, para atendimento aos programas PSF, NASF, PACS e PACE; todas do
Municipio de Bardo de Cocais, as situagdes ali previstas claramente ndo se inserem
na hipétese de excepcionalidade, que diz respeito a ocorréncia de fato inesperado ou
imprevisto, relativo ao interesse publico, i. e, o interesse social ou o da

Administracdo Puablica, considerada como tal.

E cedico que as contratacdes temporarias (art. 22, caput, da CE/89)
somente podem ser levadas a efeito, desde que atendidos trés pressupostos

intrinsecos: a determinabilidade temporal, a temporariedade e a excepcionalidade.

* MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3. ed. Rio de Janeiro: América Juridica,
2006. p. 30.
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A determinabilidade temporal condiciona a vigéncia do contrato

temporario a prazo certo e determinado, vedadas, pois, multiplas prorrogagdes.

O pressuposto da temporariedade guarda relagdo com a natureza

temporéaria da necessidade que gerou a formacgdo do vinculo. O que permite a
contratacdo temporaria, de acordo com tal pressuposto, é a necessidade efémera do
vinculo especial, independentemente da eventual natureza permanente da funcdo

publica.

O pressuposto derradeiro é o da excepcionalidade da contratagdo

temporaria, que se caracteriza como uma situacao fatica especial, nao ordinaria no

cotidiano administrativo, que imponha o regime extraordinério.

E viciada, portanto, a lei que traz exclusivamente a permissdo da
contratacdo da funcdo A, B, C e que ndo descreve, de forma pormenorizada, a

hipétese fatica especial ensejadora dessa contratagao.

A mera descricao de uma funcado e a inexisténcia de detalhamento
normativo da hipotese excepcional representa macula ao texto constitucional, pois,
em verdade, indica o desejo casuistico estatal de se contratar determinadas fungdes,
prescindindo-se, convenientemente, da justificativa da necessidade fatica
determinada e excepcional, burlando-se, por via obliqua, o principio setorial

motivagdo administrativa, previsto no artigo 13, §2°, da Carta Estadual.

Outra nao é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastdveis. O
primeiro deles é a ‘determinabilidade temporal’ da contratagdo, ou
seja, os contratos firmados com esses servidores devem ter sempre
prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes
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estatutario e trabalhista. Depois, temos o pressuposto da
‘temporariedade’” da fungdo: a necessidade desses servigos deve ser
sempre temporaria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve
processar o recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso,
descartada a admissao de servidores temporarios para o exercicio de
funcdes permanentes; se tal ocorrer, porém, haverd indisfarcavel
simulacdo e a admissdo sera inteiramente invalida. O ultimo
pressuposto é a ‘excepcionalidade” do interesse publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo ‘excepcional” para caracterizar o
interesse publico do Estado, a Constitui¢do deixou claro que situagdes
administrativas comuns ndo podem ensejar o chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do
interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio regime
especial.’

Aos 11 de abril de 2014, o Supremo Tribunal Federal julgou o mérito

do tema com repercussdo geral reconhecida, concernente aos requisitos da

temporariedade e da excepcionalidade justificadores do interesse ptblico em que se

fundamenta a contratagao temporaria. Na oportunidade, decidiu-se que:

E_inconstitucional lei que institua hipéteses abrangentes e
genéricas de contratacdes temporarias sem concurso piublico e
tampouco especifique a contingéncia fatica que evidencie situacao
de emergéncia. Essa a conclusdo do Plenério ao prover, por maioria,
recurso extraordindrio no qual se discutia a constitucionalidade do
art. 192, 111, da Lei 509/1999, do Municipio de Bertépolis/ MG (“Art.
192 - Consideram-se como necessidade temporéria de excepcional
interesse publico as contratacdes que visem a: .. III - suprir
necessidades de pessoal na area do magistério”). Prevaleceu o voto
do Ministro Dias Toffoli (relator). Ponderou que seria indeclinavel a
observancia do postulado constitucional do concurso publico (CF, art.
37, 1II). Lembrou que as excecdes a essa regra somente seriam
admissiveis nos termos da Constituicdo, sob pena de nulidade. Citou
o Enunciado 685 da Stmula do STF (“E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”). Apontou que as duas principais exce¢des a regra do

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,

2006. p. 500.
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concurso publico seriam referentes aos cargos em comissdo e a
contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico (CF, art.
37, 1I, “in fine”, e IX, respectivamente). Destacou que, nesta Gltima
hipétese, deveriam ser atendidas as seguintes condicdes: a)
previsdo legal dos cargos; b) tempo determinado; c¢) necessidade
tempordria de interesse puablico; e d) interesse pablico excepcional.
Afirmou que o art. 37, IX, da CF deveria ser interpretado
restritivamente, de modo que a lei que excepcionasse a regra de
obrigatoriedade do concurso piblico ndo poderia ser genérica,
como no caso. Frisou que a existéncia de meios ordindrios, por parte
da Administracdo, para atender aos ditames do interesse publico,
ainda que em situacdo de urgéncia e de temporariedade, obstaria a
contratagdo temporaria. Além disso, sublinhou que a justificativa de
a_contratacdo de pessoal buscar suprir deficiéncias na area de
educacdo, ou de apenas ser utilizada para preencher cargos vagos,
nao afastaria a inconstitucionalidade da norma. No ponto,
asseverou que a lei municipal regulara a contratacao tempordria de
profissionais para realizacdao de atividade essencial e permanente,
sem que fossem descritas as situacbes excepcionais e transitdrias
que fundamentassem esse ato, como calamidades e exoneracdes em
massa, por exemplo.® (grifos nossos)

Pois bem.

Constatada, assim, clara ofensa aos artigos 21, caput e § 1°, e 22, caput,

da Constituicdo do Estado pela legislacdo do Municipio de Bardo de Cocais.

Isso se d&, a toda vista, pelo fato de as hipéteses mencionadas nas
Leis sub examinen ndo atenderem aos pressupostos da excepcionalidade e da

temporariedade.

Imperioso consignar que os Programas de atendimento a populacao
na area da satide e educacao, a exemplo do PSF, NASF, CRAS, CREAS e outros, ndo

possuem cardter tempordrio nem excepcional, uma vez que, além de sempre

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em 11.4.2014, Ata
de julgamento publicada no DJe de 23.4.2014. Informativo de Jurisprudéncia do STF n.° 742.
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necessdrios, vém sendo implementados por convénios entre os entes federados, com

prazos indeterminados e tém, portanto, cardter permanente. A natureza da funcao

publica realizada é o fator determinante para a afericao da natureza permanente,

ndo o fato de haver um convénio ou programa, por si sé.

Caindo por terra o carédter de transitoriedade dado aos programas
governamentais voltados para a educacdo e a satde da populagao e assemelhados;

clara a necessidade de concurso publico para os cargos.

A propésito, o Tribunal de Justica mineiro deixou consignado:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR. EMENDA
INDEVIDA A INICIAL. NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA.
MERITO. CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. PROFISSIONAIS
CONTRATADOS PARA O PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
ATIVIDADES ROTINEIRAS DO INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE.  NECESSIDADE = PERMANENTE DA
ADMINISTRACAO. DESCARACTERIZACAO DA NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. LEI
ESPECIFICA. VIOLACAO DO ARTIGO 37, INCISOS II E IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. A
sentenca deve refletir a realidade fatica existente no momento em que
é proferida. Portanto, se houve aprovagao de lei no curso da lide que
influa em seu julgamento, deve ser aplicada a regra do artigo 462 do
CPC. A possibilidade de contratagdo temporaria nao é regra, mas sim,
excecdo, devendo ser desta forma interpretada pelos Legisladores
Municipais sob pena de incorrer em ofensa ao disposto no artigo 37,
inciso II, da Constituicdo Federal. Demonstrado que lei municipal,
que regulamenta a contratacdo tempordria, prevista no artigo 37, IX
da Constituicdo Federal, a tem como regra e ndo atende ao
excepcional interesse publico ou ao requisito da temporariedade,
impde-se a declaracdo incidental de sua inconstitucionalidade, uma
vez que as leis municipais devem observar os principios estabelecidos
na propria Constituicdo, e também na Constituicdo do Estado a que
pertencer. ’

" Minas Gerais. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n.° 1.0317.07.077474-8/002.
Comarca de Itabira. Rel. Des. Armando Freire. j. 09.12.2008 DJ 30.01.2009.
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Colhe-se ainda do voto do eminente Relator:

[...]

Conforme prevé o artigo 29 da Constituicdo Federal, as leis
municipais, seja a lei organica ou leis ordinarias, devem observar os
principios estabelecidos na prépria Constituicdo, também na
Constituicao do Estado a que pertencer e, dentre os principios que
deve conter, estao os descritos no art. 37 da Carta Magna.

[..]

Bem de se ver que tais contratagdes visavam o preenchimento de
cargos e funcdes relativas a atividades rotineiras do interesse da
municipalidade e de necessidade permanente da Administragdo que,
por isso mesmo, deveriam ser providos por servidores efetivos
concursados.

[...]

Cumpre ressaltar que a determinacao para a realizagao do concurso
pablico nao vincula os profissionais a forma de atendimento do
PSF. Os servidores aprovados poderao desempenhar suas fun¢des
em quaisquer outras estratégias ou programas futuramente
adotados pelo Municipio para o atendimento da satde basica, que
hoje é realizado através do Programa Satide da Familia. (destaque
Nosso)

E recentemente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS.
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INDEFERIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VICIOS
CONSTATADOS. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE EM CASO DE ALTERACAO
DA VONTADE CLARA DO LEGISLADOR. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDA.

- Ausente determinacdo judicial especifica, ndo é de se sobrestar o
julgamento da presente ADI, até mesmo porque o art. 543-B, §1°, do
CPC, ao tratar da repercussdo geral, determina apenas o
sobrestamento de recursos, inexistindo, ainda, a perfeita identidade
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entre as matérias tratadas nesta acdo e no RE a ser julgado pelo STF.

- O regime especial de contratacdo de servidores temporarios,
previsto constitucionalmente, deve atender aos pressupostos da
determinabilidade temporal da contratagdo, a temporariedade da
necessidade e a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao
recrutamento.

- Padece de inconstitucionalidade material o dispositivo que contém
hipétese abrangente e genérica de contratacdo temporaria, sem
especificar as atividades/fun¢des sazonais ou emergenciais de
excepcional interesse publico.

- A excepcionalidade do interesse publico determinante da
contratagdo nado estd na singularidade da atividade ou no seu
contingenciamento, mas na imprevista, porém imprescindivel
prestacao que impde que o interesse tenha de ser atendido, ainda que
em circunstancia excepcional.

- A deficiéncia de pessoal para exercicio de fungdes permanentes, em
regra, ndo é problematica que deve ser resolvida com contratagdes
temporarias, mas, sim, através de eficiente planejamento e politica de
pessoal da Administragdo, sob pena de colidir com a Constituicao.

- A interpretagdo conforme a Constituicdo somente se mostra viavel
quando determinada lei ou ato normativo ofereca diferentes
possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas incompativeis
com a propria Constituicdo.

- A interpretagdo conforme a Constituicdo é descabida quando o texto
da lei ou ato normativo for claro, sendo vedado o Poder Judiciario
alterar a vontade do legislador.®

Colhe-se trecho do Voto do Relator Des. Leite Praca:

[...]

No que concerne a Lei n° 276/2009, entendo que a
inconstitucionalidade reside na previsao de contratacdo temporéria
para funcao permanente, qual seja, "pessoal para o PSF - Programa de
Satide da Familia", que ndo se enquadra na necessidade excepcional
de contratacdo tempordria, tal como prevista nos dispositivos
constitucionais supracitados.

As contratacdes para o exercicio de func¢des do quadro do PSF, a
meu ver, abrangem servicos permanentes que estio sob a

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.13.062019/000. Comarca de Unai. Rel. Des. Leite Praga. j. 09.04.2014.
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responsabilidade dos entes estatais e possuem natureza previsivel,
os quais devem ser exercidos por servidores regularmente

aprovados em concurso publico, sob pena de fraude a regra
constitucional. (grifo nosso)

[.]

Ademais, a matéria aqui aventada ja foi sede de recente debate em
nossa Suprema Corte, tendo o Ministro Ricardo Lewandowski manifestado em seu

voto, no bojo do julgamento da Reclamacado n.° 4464, o seguinte:

O que diz o Ministério Pablico na inicial? Na inicial ele faz alusao ao
inquérito civil ptblico e diz exatamente isto:

“(...) o PSF ¢, na verdade, uma Politica de Governo que dura hda mais
de 10 (dez) anos, ndo havendo que se falar em admissdo tempordria,
até porque a saiide é um direito permanente de todos e obrigacio do
Estado (...)” Entdo ele exige que essas admissdes se facam em
carater permanente, e, penso eu, segundo o regime estatutario.’
(grifo nosso)

Extrai-se, entdo, desse voto, que os programas governamentais, sem

prazo determinado, demandam certame ptuiblico, face o seu carater permanente.

Sobre a impossibilidade de contratacdo temporaria de médicos,
enfermeiros, dentistas, agentes comunitarios de satde e auxiliares de enfermagem,
nos termos do art. 37, IX, da CF/88, o Supremo Tribunal Federal recentemente

decidiu:

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recl. n.° 4464. Rel. Carlos Britto. j. 20 maio 2009. DJ 20/08/2009.
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR  N.
1.120/2003 DO MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG. 1)
NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO CONFIGURADOS. 2) CONTRATACAO
TEMPORARIA DE MEDICOS, DENTISTAS, ENFERMEIROS,
TECNICOS EM ENFERMAGEM, BIOQUIMICO, TECNICOS EM
RX, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,
PROFESSORES, OPERARIOS DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS;
OPERADORES DE MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES,
ELETRICISTAS, ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS,
TECNICO AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS, MERENDEIRAS E
SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR DE ESPORTES. 3)
CONTRARIEDADE AO ART. 37, INC. II E IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES. . 4) RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO
MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG. ™° (grifos nossos)

Por fim, quanto aos cargos de Agente Comunitirio de Saiide e de

Agente de Combate a Endemias, oportuno registrar que a EC n.° 51/2006", incluiu os

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 527109/MG. Rel. Carmen Licia. j. 09.04.2014. DJe 30.10.2014.
""EC n.° 51/2006: Art. 1° O art. 198 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e
6%
"Art. 198 -
§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza ¢ complexidade de suas
atribui¢des e requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de
satde e agente de combate as endemias.
§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigdo Federal, o servidor que
exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio."
Art 2° Apo6s a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de saude e os agentes
de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituigdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido
na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico - Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitario de satde ou de agente de combate as endemias, na forma da
lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selegdo Publica
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§§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal e, em seu artigo 2°, estabeleceu a
contratacdo direta, pelos Estados e Municipios, dos agentes comunitarios de satde e
dos agentes de combate a endemias, destacando-a da contratagdo temporaria,

prevista no inciso IX do art. 37 da Carta Maior.

Dos termos do § 4° do art. 198 da CF/88, bem como do art. 2° da
Emenda Constitucional 51/2006, constata-se, claramente, a expressa previsdao
constitucional de que a contratacdo dos agentes comunitarios de satide e agentes de
combate as endemias, pelos Estados e Municipios, deve ser realizada diretamente,

por meio de processo seletivo publico.

Os Agentes Comunitdrios de Saiide e os Agentes de Combate as Endemias
sdo, portanto, agentes publicos, contratados diretamente pelo Poder Publico,

mediante processo seletivo.

Vale destacar, também, que o art. 198, §§ 4°, 5° e 6°, da Constituicdo

Federal deve ser regulamentado pelo ente publico, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade por omissao.

Dessarte, expostos os principais fundamentos que norteiam o
instituto da contratagdo temporaria, é de se concluir pela inconstitucionalidade

contida na legislagdo do Municipio de Barao de Cocais.

efetuado por 6rgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por
outras institui¢des com a efetiva supervisdo e autorizagdo da administracdo direta dos entes da federacao.
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2.3 Lei Municipal que prevé o prazo e a prorrogacdo do prazo dos

contratos  tempordrios por excepcional interesse publico
indefinidamente. Inconstitucionalidade.

Os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n.° 1.631/2013 e o art. 10 caput e § 1° da

Lei n.° 1.435/2009, do Municipio de Bardo de Cocais, versam sobre o prazo e a

prorrogacdo do prazo da contratacdo de pessoal por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Trata-se de matéria que, tal como ocorre com a previsdao em lei da
contratacdo, ndo foge a necessidade de se evidenciar a necessidade do vinculo a ser
instituido em face dos requisitos gerais ja expostos. Em sendo assim, nado se
justificaria longo prazo de contratacdo tempordria sem que se mantivessem
presentes, por todo o periodo, as circunstincias que em primeiro momento

ensejaram a contratagao.

Nesse escopo, faz-se necessaria a andlise de norma que venha a
prever tempo de contratacdo acima daquele que seria razoavel a atividade que se
pretende realizar, pois do contrario poderia resultar brecha para a burla a norma
constitucional da realizacdo de concurso publico para provimento de cargo ou

emprego publico, norma essa que em muitos casos, é deslocada de regra para

excecao.

Com efeito, a contratagdo tempordria por excepcional interesse
publico estara de acordo com a previsdo do art. 37 da Constituicdo da Reptblica
sempre que atender aos requisitos ja expostos, desde que ndo perdure por prazo

maior que o dos casos comuns de contratacdes por tempo determinado para o
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exercicio de fungdes publicas. E devido, portanto, coibir a contratacdo por prazo que
seja evidentemente anormal a atividade visada, distanciando-se por completo do

principio da razoabilidade.

Sobre tal principio, expde Alexandre de Moraes:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que
exige proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios
utilizados pelo poder publico, no exercicio de suas atividades -
administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados, levando-
se em conta os critérios racionais e coerentes."

Desta forma, o principio da razoabilidade, enquanto vetor
interpretativo, deverd pautar a atuacao discricionaria do Poder Publico, garantindo-
lhe a constitucionalidade de suas condutas, bem como assegurar a coeréncia légica

nas decisdes e medidas administrativas e legislativas.

Portanto, no caso em andlise, ndo se pode compreender que uma
contratagao por necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico possa se dar
por prazo indeterminado, como acaba por dispor os mencionados dispositivos
impugnados, ao preverem: que as contratagdes poderao ser renovadas por igual periodo,
sem esclarecer por quantas vezes, bem como devido a duracio indeterminada dos
programas |[...] renovando-se o prazo mediante a celebragdo de contratos aditivos. Ademais,
conforme ja se consignou, é vedada a contratacdo temporéria para atendimento de

convénios e programas que nao tenham carater transitério.

A respeito, ja se pronunciou o Excelso Tribunal Federal:

2 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004. p. 369.
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Conforme se verifica do art. 3°, as contratacdes poderdo ser de 6 (seis)
ou até de 24 (vinte e quatro) meses, conforme o caso. O pardgrafo
tnico prevé a possibilidade de prorrogacao por igual periodo, sem,
no entanto, limitar a uma tnica extensdo de prazo.“’

E arremata:

[...] Ora, um prazo de 48 meses é absolutamente incompativel com o
carater da necessidade excepcional, a necessidade temporéria -
linguagem da Constituigdo - de excepcional interesse publico."

E, ainda, esse eg. Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - PREVISAO DE CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE -
SERVICO PUBLICO DE CARATER PERMANENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRATACAO TEMPORARIA -
DISPOSITIVO LEGAL GENERICO - INCONSTITUCIONALIDADE -
PREVISAO DE CONTRATACAO TEMPORARIA POR ATE
QUATRO ANOS - NAO CABIMENTO. A previsdo constitucional de
contratagdo temporaria ndo se aplica a cargos de carreira,
permanentes, do servico publico. Sdo inconstitucionais dispositivos
legais que preveem hipoteses abrangentes e genéricas de contratacao
temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a
situagdo de emergéncia a autorizar a referida contratacdo. - E
inconstitucional norma legal que prevé a contratacdo temporaria
por até quatro anos, por ir de encontro ao pressuposto de
temporariedade. * (grifo nosso)

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n.® 890-1. Pleno. Rel. Min.
Mauricio Corréa. J 06.02.2004.
' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.° 890-1. Pleno. Min. Carlos

Ayres Britto. J 06.02.2004.

15 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.09.500189-7/000. Rel.: Des. José¢ Antonino Baia Borges. j. 14.07.2010. DJ 01.10.2010.
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Ademais, a Lei Federal n.° 8.745/1993, que impde regras sobre a
contratagdo tempordaria por excepcional interesse publico no &mbito da Unido, dispos
prazos inferiores para hipéteses semelhantes as da lei em exame. E a referida norma,
apesar de nao ser aplicivel em ambito municipal, sem davida deve servir de
orientagdo para a melhor interpretagdo do art. 37 da Constituicdo da Reptblica (e

seus reflexos nas cartas estaduais) e de suas repercussdes no ordenamento juridico.

Claro, pois, o vicio da inconstitucionalidade contido nos dispositivos

legais apontados.

3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade das normas legais impugnadas;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democrético, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante
se extrai do art. 129, IV, da Constituicio da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;
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Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, em relacdo a legislacio do

Municipio de Bardo de Cocais, ora impugnada, nos termos abaixo fixados:

a) A adocdo de medidas tendentes a revogacao das Leis n.”

1.477/2010, 1.631/2013, 1.642/2013, 1.666/2014, 1.669/2014 e
1.758/2015 ;

b) A adocdo de medidas tendentes a revogacao dos artigos 2°, 3°, 9°,

10, 15 e do Anexo I da Lei n.° 1.435/2009; do art. 2° e do Anexo |

da Lei n.° 1.508/2011 (quanto ao cargo de Técnico de Enfermagem): e
do art. 2° da 1.509/2011 (quanto ao cargo de Médico PSF);

c¢) A adogdo de medidas tendentes a adequacao da redacdo da

ementa da Lei n.° 1.435/2009, no sentido de que seja excluida a

expressao Contratacdo Tempordria de Pessoal;

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse 0 entendimento, a presente recomendagao, nos termos da disposicdo anterior.
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Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacdo;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre
o posicionamento juridico do Municipio acerca da recomendacao,
que busca, de forma consensual, o exercicio democrético do
autocontrole  de  constitucionalidade e o  consequente

aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2016.

ELAINE MARTNS PARISE
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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