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APRESENTACAO

O presente trabalho procede da dissertacao de mestrado,
orientada pelo Professor Doutor Marcelo Pelizzoli, no Programa de
Pos-Graduacao em Direitos Humanos, da Universidade Federal de
Pernambuco, cuja pesquisa bibliografica apresentou como objeto
de analise elementos ético-valorativos do procedimento judicial e
do circulo restaurativo. O objetivo geral é tracar um desenho com-
parativo entre os dois sistemas, observando os seus critérios axio-
logicos, naquilo que se aproximam e se distanciam. Além disso,
empregou-se atencao a possibilidade de existirem espacos para
uma contribuicdo da axiologia contida no modelo de justica res-
taurativa para com o sistema oficial de justica. Assim, lancamos
mao de um arcabouco tedrico que nos permitiu tracar um pano-
rama geral sobre os elementos fundamentais dos modelos estuda-
dos, fazendo inferéncias ético-praticas, na intencao de criar vincu-
los entre o que abstratamente foi compreendido e o campo social
onde é aplicado. Em sede de conclusao, o trabalho aponta no
sentido de que as limitacoes identificaveis no sistema publico de
justica abrem um espaco onde os principios da ética restaurativa
podem produzir fecundas reflexdes sobre a racionalidade aplicada
no procedimento judicial. Desta forma, considerando que a pauta
dos rituais utilizados nos ambitos da justica estatal e da justica
restaurativa toma por referéncia uma proposicao ético-principio-
logica, para a resolucao de conflitos, observamos que ambos tém
aporte em valores consolidados. Contudo, tais valores demandam
a assuncao de uma dimensdo humanistica, tal como assente na
metodologia restaurativa, mas ainda superficial na representacao
estatal.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Procedimento Judi-
cial. Axiologia.
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PREFACIO

“A vida é sempre nova, nos € que insistimos em ser ve-
lhos”. O valor das tradicdes e como elas nos constituem e de-
vem ser honradas, isto é certo. No entanto, no fluxo das coisas,
elas podem ter incorporado e reproduzido estruturas obsoletas
e ineficientes, ao que o Espirito do Tempo se confronta e busca
por meio do crescimento ou da dor modificar. A justica, antes
de tudo, € um valor humano; faz parte da esséncia das prati-
cas sociais; em seu sumo, serve a um bem comum, na esfera
do equilibrio, na esfera do medium dos conflitos sociais; apoia
e administra a servico de algo maior, no ambito delicado da
Disciplina Social. Equilibrio, dar e receber, reparacao do tecido
interpessoal ou social, expressoes que dizem da esséncia e do
fim maior da justica. O quanto a instituicao judiciaria consegue
coadunar-se aos fundamentos do que a constituem, e exercer
efetividade em seu papel — papel este que tomou o fazer justica
para si como Estado, Direito, delegado das familia e comuni-
dades - eis uma reflexdo epistemolégica, ética e organizacional
de primeira monta hoje. O quanto de reproducdo de dor, em-
perramentos, perda de humanidade e resolutividade, no que se
chama Procedimento Judicial; o quanto de distanciamento en-
tre o ideal da normatividade, da legalidade, dos principios de
justica e a sua pratica, eis um estado de coisas que grita em
meio aos escaninhos tomados pelo paradigma positivista, pela
légica complexa dos procedimentos, pelo malabarismo advoca-
ticio e essencialmente adversarial, formal, objetificador das re-
lacdes como diria Gadamer e, portanto, do proprio fazer justica.
E em vista deste estado de coisas cada vez mais evidente de
estagnacdo, assomado de forma avassaladora pela quantidade
de processos judiciais em nosso pais, numa cultura de justica
por demais retributiva, vingativa e de complexo combate, que se
reforca na cultura do medo e vinganca vinda do seio social, € em
vista disso que surgem os novos paradigmas. “Onde ha muitos
doentes, surgem os curadores”.



Neste contexto historico- epistemologico e criador (mas
também tradicional pela inspiracao em modelos antigos de jus-
tica como nos Circulos vindo de povos nativos), neste contexto
em que as Inteligéncias Coletivas se manifestam buscando lidar
com a dor do tempo, neste contexto de criatividade e busca de
nova confianca no que recebemos da vida de nossos pais e an-
cestrais, € ai que surge o que se considera alternativo, criador,
novo. A saber, trata-se de recorrentes caminhos, desde a bus-
ca incessante por uma hermenéutica juridica, visao sistémica,
justica terapéutica, cidadania e alteridade, direitos humanos,
aspectos comunitarios e participativos, de empoderamento das
pessoas mais que das estruturas e escaninhos legais e estatais,
meios adequados para conflitos, métodos dialogicos de resolu-
cao, meios autocompositivos e, ai, o ja consagrado caminho da
mediacao, conciliacdo e, agora, o Sol nascente da Justica Res-
taurativa.

A perpetuacao da conflitividade, ou “a baixa resolutividade
do processo judicial como mecanismo de pacificacdo social e
efetiva realizacao de justica”, como diz aqui nosso autor, ou ain-
da “questdes estruturais fortemente hierarquizadas, fechadas
e orientadas por uma logica legal-racionalista”, sao obstaculos
dolorosos que por sua vez provocam uma “abertura epistemolo-
gica que se estende e envolve aspectos efetivos do drama inter-
-humano, inclusive aquele deduzido perante a Justica Oficial e
que demanda resolucao”. A obra do professor e promotor Fre-
derico de Oliveira esta justamente envolvida com este Espirito
do Tempo, fazendo parte da Inteligéncia Coletiva de cuidado e
bem - sentidos fundantes de justica — que traz o paradigma e
os procedimentos Restaurativos para fazer frente aos desafios
estruturais e positivados na tradicdo judicial. Brota ndo apenas
de uma composicao tedrica de per si, mas do mal estar do tem-
po e da sensibilidade humana e ética de seu autor, na medida
em que colocou seu coracdo, vontade e inteligéncia a servico do
valor justica. O encontro com a energia da restauracao expressa
nas metodologias circulares restaurativas brotou dai, e casou
com a sede da efetividade da real transformacao dos conflitos.
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Nao obstante, o nosso autor ndo caiu na dicotomia insuperavel
entre paradigma de justica retributiva X justica restaurativa:
na sua analise cuidadosa, investigou dentro da esfera dada nas
normas legais tradicionais — no que concerne ao Direito Proces-
sual brasileiro - um respeitavel montante de dimensédes prin-
cipiologicas, filosoficas e éticas, naquilo que ancora ou dialoga
com o olhar restaurativo — e o que dai decorre, aléem mesmo de
ser um importante meio autocompositivo. O cotejamento bem
executado de outras racionalidades com aquelas presentes no
sistema oficial de elaboracao da justica - com foco tao intenso
nas tecnologias punitivas retributivas — € um éxito evidente des-
te trabalho que resgata a metodologia circular e os fundamentos
restaurativos e dialogicos.

Esta obra tem também um carater inovador em sua inves-
tigacdo original, justamente neste cotejamento citado e na linha
de argumentacdo das possiveis coexisténcias e inovacdes no
sentido do “aperfeicoamento da metodologia estatal” para uma
real resolucao dos conflitos. Ela faz parte das obras que abrem
caminhos para investigadores, operadores juridicos e atores que
participam do fazer justica assentarem suas praticas em bases
éticas e procedimentais inovadoras, participativas e mais sis-
témicas. E com entusiasmo que recebemos este texto no rol da
producao especializada em torno da Justica Restaurativa e seus
processos circulares no pais, com importante reflexdo episte-
moloégica, ética e juridica em momento tado complexo e delicado
de nossa Nacao, em especial diante do agravamento da cultura
oficial da vinganca. Para fazer frente ao espirito bélico que se
levanta vindo das sombras de 6dio e dor, com o armamento
das mentes e assim das maos, urge buscar fontes de inspira-
cao cuidadoras e bem fundamentadas, como € o caso aqui na
analise das praticas dos Circulos de Construcao de Paz, ou Res-
taurativos, e tudo o que dai decorre como momento pedagodgico,
participativo, acolhedor e de ressignificacdo e responsabilizacao
mais efetiva.

Prof. Dr. Marcelo L. Pelizzoli - UFPE
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INTRODUCAQO: CONTEXTO, OBJETO E ESTRATEGIA
METODOLOGICA

A presente pesquisa surge a partir de dois aspectos de ob-
servacao: um teodrico, acerca da funcao do Estado de resolver
conflitos de interesses e, outro, pragmatico, decorrente da insu-
ficiéncia desse sistema de justica oficial para atender ao reclamo
de uma justica formal e material. Demais disso, € notério hoje
que o campo da pesquisa e das praticas em Direitos Humanos
encontra na realizacao efetiva da justica — seja como valor, seja
como instituicao eficiente — uma necessidade imperiosa.

Com efeito, do ponto de vista juridico, doutrinariamen-
te, compreende-se que o sistema de justica estatal, baseado
na atividade jurisdicional que lhe é conferida, envolve a ideia
de estabelecer mecanismos suposta e pretensamente impar-
ciais, voltados para a resolucao dos conflitos de interesses os
quais concreta e inevitavelmente ocorrem na vida social. Nele,
institui-se uma metodologia de trabalho aplicada ao trata-
mento dos litigios — direito processual — e compode, com outras
modalidades de pacificacdo social admitidas classicamente
(autotutela, autocomposicdo e jurisdicado privada [mediacao/
arbitragem]), o desenho do sistema juridico-processual que
em regra se estabeleceu, no Brasil, por razdes historico-poli-
ticas, a partir da matriz romano-germanica.

Contudo, do ponto de vista pragmatico, estes meca-
nismos formais de resolucao de conflitos tém sido objeto de
reiterados intentos, sobretudo legislativos, no sentido de
atribuir-lhes maior nivel de eficacia social, uma vez que o ins-
trumento-base utilizado para a efetivacao de direitos violados
ou ameacados, qual seja o processo manejado pelos juizes es-
tatais, nao tem alcancado o padrao de efetividade necessario
para o seu reconhecimento como instrumento eficiente, nem
pela comunidade juridica nem pela sociedade, tal como refle-
tido estatistica e reiteradamente nos indices de credibilidade
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e confianca da Justica brasileira - ICJBrasil (FUNDACAO GE-
TULIO VARGAS).

Na o6rbita juridica, importantes autores, a exemplo de Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio Arenhart (2006, p. 432), afirmam
que ha, no processo judicial, uma “deficiéncia de legitimidade
de origem”, a ser compreendida além das fronteiras da dogma-
tica juridico-processual.

Neste viés, parece-nos importante, considerar que, sendo
o exercicio do poder estatal estabelecido e legitimado, em par-
te, por intermédio do instrumento-processo judicial, as limita-
coes do sistema publico de justica interferem e ao mesmo tem-
po sofrem interferéncia do “procedimento” utilizado e de seus
valores, posto que surgem como elementos de intermediacao
para dar aceitabilidade a uma decisdao (LUHMANN, 1980, p.
29 apud MARINONI, 2006, p. 437). Assim, o processo judicial
(e, nele, o procedimento) atua como verdadeira instituicao que
integra principios constitucionais (acesso a justica, igualdade,
contraditorio, publicidade) a metodologia estatal de resolucao
de litigios.

Nesta racionalidade, e naquilo que importa a compre-
ensao da forma estatal de resolver conflitos, daremos énfase
a dimensao procedimental do processo judicial, uma vez que
o mesmo instaura e implementa o ritual oficial que propicia
a aplicacao de preceitos estabelecidos constitucionalmente e
cujo objetivo € articular uma sequéncia de atos a ser obedecida
até que se alcance uma decisao, pelo juiz de direito.

Tal como afirma Brumer, no prélogo da obra publicada por
Oscar G. Chase,

Resolver conflictos de forma imparcial requiere no
s6lo de um espiritu de justicia, sino tanbién unas
consideracionies sobre los procedimentos para juz-
gar las pretensiones de las partes (2011, p. 11).

Neste sentido, o processo judicial tem formal e deliberada-
mente a intencao de comunicar o rito a ser observado pelo juiz e
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os direitos fundamentais (constitucionais), estabelecidos como
guia desse ritual.

Importa-nos, aqui, agora em sede de justificativa do tema,
fazer mencao que nossa experiéncia de quase vinte e seis anos
de atividade no Ministério Pablico de Pernambuco, vinte deles
como titular da atual 2% Promotoria de Justica Civel de Carua-
ru-PE, e de vinte e quatro anos na docéncia universitaria, com
atuacao precipua no campo da sociologia do direito, do direito
civil e, principalmente, do direito processual civil, permitiu-nos
constatar empiricamente a baixa resolutividade do processo ju-
dicial como mecanismo de pacificacao social e efetiva realizacao
de justica.

A vista disso, recorrentemente desenvolvemos observa-
coes no sentido de tentar compreender as deficiéncias e insu-
ficiéncias desse instrumento: o processo judicial, ndo apenas
a partir de uma perspectiva causal das crises do Estado-Juiz,
de onde decorrem questoes estruturais fortemente hierarqui-
zadas, fechadas e orientadas por uma logica legal-racionalista
(SPENGLER; SPENGLER NETO, 2011, pp. 53-74), mas ana-
lisar o fendmeno na intencdo de entender essa ferramenta a
partir do questionamento de ser, ela, eficaz ou nao para trans-
cender a racionalidade que afirma a existéncia de um direito
supostamente puro e independente da comunicagdo com ou-
tras dimensodes do saber humano. Ademais, de modo paralelo,
se essa ferramenta é capaz de articular, no préoprio processo
judicial, uma abertura epistemolégica que se estende e envol-
ve aspectos efetivos do drama inter-humano, inclusive aquele
deduzido perante a Justica Oficial e que demanda resolucéo.

Com base nas afirmacoes de Zenkner (2006, p. 18), pode-
mos afirmar a existéncia da crise do sistema estatal de justica.
A saber:

Também néo é recente a afirmativa de que a moro-
sidade dos procedimentos judiciais, conjugada com
o despreparo técnico de grande parcela dos opera-
dores do direito, o excesso de formalismo e o apego
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exacerbado ao legalismo séo fontes de injusticas, de
desprestigio da magistratura e comprometimento da

seguranca juridica.

Pode-se tornar assente, também, que o sistema judicial “esta
predominantemente fundamentado em principios individualistas,
isto €, apoia-se na proeminéncia do sujeito de direito, do individuo
e na sua individualidade” (ANTUNES, 1990, p. 03).

Moreira de Paula, sugere uma necessaria ruptura epis-
temologica para a reconstrucao conceitual da realidade e do
discurso juridico, a fim de direciona-lo aos fins sociais a que
se destina e de onde, como bem salienta, injustificadamente
se desprendeu. Afirma o antedito autor: “O redirecionamento
do direito — em especial do direito processual — mediante in-
terdisciplinaridade, decorre da dilacdao de sua epistemologia,
com ampliacdo de seus parametros conceituais” (2002, pp.
29-30).

Por estas razoes, a partir do pensamento de autores li-
gados ao universo juridico, que sera ampliado com a visdo da
literatura de outras ciéncias sociais, temos como relevante o
questionamento de que o direito processual brasileiro, pro-
duto da experiéncia juridico-processual europeia, na matriz
romano-germanica, estaria assentado em um verdadeiro re-
ducionismo epistemologico e em bases positivistas que indu-
zem a perda hermenéutica da contextualizacdo dos conflitos.

Ter-se-ia, assim, uma crise no sistema oficial de elabo-
racao da justica. Seja no ambito processual penal, seja na
esfera processual civil, a crise evidencia-se nao sé pela preca-
riedade estrutural do Estado-Juiz (humano-quantitativa, hu-
mano-qualitativa[ética], logistica, tecnologica, material), mas
principalmente em funcao de certas premissas que informam
esse sistema: penalmente retributivo, civilmente individualis-
ta, em ambos os casos adversarial, com uma cultura de pre-
cedéncia do procedimento sobre o mérito das questoes. Esta-
mos diante do modelo do “duelo bem regulamentado” (ZEHR,
2008, p. 75).
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Mesmo sem descurar ou deixar de honrar o sistema oficial
de justica, eis que o mesmo também possui virtudes e € produto
de uma longa experiéncia histérica que traduz erros e acertos, te-
mos como saliente o fato de que a auséncia de resposta suficien-
temente satisfatoria que dele dimana faz surgir o pensamento de
que essa crise sugere a busca de outras formas de compreender
os conflitos e suas solugdes, por intermédio de novos valores e
nao simplesmente de novas tecnologias punitivas (HARRIS apud
ZEHR, 2008, p. 169).

Trata-se, em verdade, da busca de novos paradigmas, aptos
a atribuir carater socialmente pedagogico, no sentido da recons-
trucao das relacdes inter-humanas, a partir da ressignificacao do
outro, por intermédio de uma visao ecologica, holistica, bioética e
complexa. Nesta linha de pensamento, tem-se que

a nao compreensao das dimensoées (sistémicas, ra-
dicais, ontolégicas(de esséncia) histéricas...) de um
problema contamina toda e qualquer direcao de re-

solucédo (PELIZZOLI, 2008, p. 64).

O momento historico-cultural vivido, aspira, consoante sa-
lienta Pelizzoli (2008, p. 65), pelo implemento de um sistema de
justica capaz de refletir permanentemente sobre o sentido e o
significado de humano, de sociedade, de mundo, de alteridade,
de natureza, de historia, de ética, de justica.

Deste modo, fundados em nossa experiéncia profissional
e nos sentimentos de frustracao e na percepcao dos limites em
relacao ao sistema processual judicial, tornou-se importante
alimentar a intencado de contribuir, de modo académico, com
estudos que apontem para o aperfeicoamento da metodologia
estatal, no sentido da melhor resolucdo dos conflitos que se lhes
apresentam.

Nesta moldura, surgem, para nos, as proposicoes da justi-
ca restaurativa como abertura de possibilidades e de realizacéo
do valor justica diante dos limites e valores da funcao jurisdi-
cional do Estado.
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Para a formacao do quadro comparativo que buscamos fa-
zer sobre os modelos e valores de procedimentos de resolucéao
de conflitos, escolhemos, dentre os elementos que expressam a
técnica da justica restaurativa, os “circulos restaurativos” que
sdo espacos de poder compartilhado,

onde as relacoes se organizam horizontalmente, e os
presentes tém a possibilidade de tomarem decisdes
compartilhadas, livres das relacées de poder verti-

cais e suas acoes punitivas (EDNIR, 2007, p. 79).

Neles, nao se busca o culpado ou a sancao mais adequada,
mas sim uma atitude consensual concreta que atenda a cons-
ciéncia dos envolvidos (vitima, ofensor e comunidade), para a
melhor solucao do conflito.

No seu Guia de Praticas Circulares, Boyes-Watson e Pranis
(2011, p. 35), afirmam que os circulos sdo “processos estrutu-
rados” cujo objetivo € orientar a boa comunicacdo das pessoas
envolvidas, a formacdo de uma base relacional entre elas e um
ambiente que propicie a decisdo mais adequada para a resolu-
cao do conflito. O Circulo nutre uma filosofia de interconexao
entre os sujeitos participantes. Acredita-se que uma boa base
relacional, acompanhada de ensinamentos tradicionais (ances-
trais), formam o alicerce dialoégico adequado para a formacao
dos valores da pratica restaurativa.

Emergirao, desta forma, na presente pesquisa, questiona-
mentos da seguinte ordem, mesmo que complexos e nao esgota-
veis: em que medida os principios vinculados ao procedimento
judicial concorrem para a formacao da crise do sistema oficial
de justica? Quais os valores que inspiram a sua ritualistica? Até
que ponto a formatacdo dos ritos implementados pelo sistema
judicial admite interlocucdo com outras racionalidades rituais?
Por outro lado, quais os valores procedimentais implicados na
metodologia da justica restaurativa? Como os processos circu-
lares definem objetivos, papéis e atitudes, no seu procedimento
e em que eles diferem das finalidades, funcoes e atos do pro-
cesso judicial? Enfim, ha fundamento axiolégico para uma con-
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tribuicdo dessa metodologia e dos seus valores, no sentido de
aprimorar o sistema estatal?

Tais questdes, parecem-nos pertinentes em razao de que,
em uma época de transicdo de paradigmas, as inquietacoes
acerca da ineficacia social do direito processual estatal podem
provir nao apenas das insuficiéncias estruturais do sistema ofi-
cial de justica, mas sim, consoante afirma Boaventura de Souza
Santos (2002, p. 40), da falta de confiabilidade dos nossos “ma-
pas cognitivos, interacionais e societais”.

Dai, trazer-se a pesquisa a relacao dos sistemas de justica
(judicial e restaurativo), a fim de observar a (as)simetria entre
ambos, no que pertine aos seus procedimentos e corresponden-
tes valores, particularmente no que se refere aos circulos res-
taurativos, a fim de fazer, desta analise, uma possibilidade de
reflexdo sobre a interlocucdo entre os modelos - escopo a ser
aprofundado de fato por outras pesquisas.

Desta forma, partindo das opcoes sistematica e qualitati-
va, faremos uma abordagem metodologica dedutiva no propé-
sito de analisar os principios (valores) e procedimentos do cir-
culo restaurativo e do sistema de justica estatal, verificando os
niveis de compatibilidade e/ou incompatibilidade entre ambos,
além de analisar até que ponto € possivel reconhecer um alicer-
ce epistemologico de inspiracdo comum e que permita dialogo
entre as correspondentes visoes.

Vé-se, pois, que a presente pesquisa perpassara pela ten-
tativa de manejo de elementos interdisciplinares que nos permi-
tam chegar a observacoes pontuais de ordem juridico-valorati-
vas. Tal opcao, importara em uma flexibilizacao na exclusividade
do rigor cientifico, naquilo que respeita ao objeto e sua aborda-
gem, a metodologia e bem assim a linguagem utilizadas, uma
vez que o estudo nao ficara restrito unicamente a um método
cientifico.

Buscamos, pois, encontrar parametros epistemolégicos na
pretensao inicial de observar, interpretar e explicar os funda-
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mentos valorativos, ritualisticos e simbdlicos das justicas esta-
tal e restaurativa, na intencao de fazer uma leitura de ambos os
sistemas e de suas praticas de resolucdo de conflitos, sobretudo
naquilo em que possam concorrer para a edificacdo da cidada-
nia e da realizacéo dos direitos humanos.

O trabalho, entdo, aqui desenvolvido revela a predomi-
nancia de um estudo comparativo, revelado por dois eixos te-
oricos fundamentais, cujas tematicas ensaia-se entrelacar: o
juridico-processual e o filoséfico-valorativo (principiolégico).

Na primeira perspectiva, propugnamos tematizar as
questdes levantadas a partir dos elementos axiologicos do
sistema juridico-processual utilizado no Brasil, fazendo uso
de uma literatura em que predomina uma perspectiva critica
do direito processual, percorrendo suas varias etapas, desde
o sincretismo, processualismo, instrumentalismo até os atu-
ais estudos sobre o formalismo-valorativo, como ideias-base
para nos orientar na compreensado da racionalidade juridi-
co-processual e a um suposto reducionismo epistémico que
governa o procedimento judicial, se comparado a perspectiva
restaurativa.

Nossa orientacao teodrica, do ponto de vista juridico, €
marcada pela proeminéncia da visao do processo judicial, no
viés do seu procedimento, excluindo, pois, as demais pers-
pectivas contempladas pela ciéncia do Direito Processual,
quais sejam, o processo como relacdo juridica ou como situa-
cao juridica (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 304
e seguintes), ainda que as mesmas, de algum modo, reflitam
seus conceitos sobre a tematica estudada.

De nossa parte, no entanto, inexiste a intencao de so-
brelevar o procedimento as demais dimensodes juridicas do
processo. A énfase que pretendemos atribuir ao estudo, na
verdade, diz respeito a compreensao dos valores rituais das
justicas oficial e restaurativa, esta, especificamente no que
pertine aos denominados circulos restaurativos.

Frederico Oliveira

Permitimo-nos atribuir ao “justo”, aqui considerado na
perspectiva procedimental, o valor ético que lhe referencia (MA-
CHADO NETO, 1997, pp. 158-159).

Para o alcance dos objetivos tracados, a pesquisa traz al-
guns conteudos de legislacao que serao observados na intencao
de identificar os valores éticos contidos nos seus textos.

No que diz respeito as articulacoes especificas sobre o sis-
tema restaurativo, trabalhamos com o pensamento de que o
conflito, ou mesmo o crime, viola pessoas e relacionamentos
e que tais violacoes implicam responsabilidades e obrigacoes,
sem perder de vista que um viés essencial do nosso trabalho é
o circulo restaurativo, seus valores informativos e sua possibi-
lidade de contribuicdo para o aprimoramento do procedimento
judicial.

Ainda no plano dos fundamentos e dos valores das pra-
ticas restaurativas, buscamos ampliar a nossa discussao por
intermédio da filosofia, integrando a visao de justica, ainda que
sumariamente, articulacoes sobre ética da alteridade, comuni-
cacao nao-violenta, cultura de paz e critica hermenéutica ao
Direito Liberal Moderno (PELIZZOLI, 2008, p. 63). Tais articula-
coes acompanham o texto na medida da aproximacao com seus
pontos especificos.

Na instancia juridica, os principais teéricos em que nos
apoiamos sdo: Luiz Guilherme Marinoni, pela importancia de
seus estudos acerca da influéncia dos valores do liberalismo e
do positivismo juridico sobre conceitos afetos a funcao jurisdi-
cional e, também, por sua contribuicao no que pertine a vincu-
lacao entre a teoria dos direitos fundamentais e o direito pro-
cessual; José de Albuquerque Rocha, por sua pesquisa e ensino
da Teoria do Processo, principalmente no que diz respeito a or-
ganizacao dos seus conceitos gerais; e na mesma vereda (da te-
oria geral do processo), Rosemiro Pereira Leal, pela utilidade de
suas concepgoes criticas no que pertine a funcao propedéutica
desse estudo. Os trés juristas produzem importantes reflexoes
sobre o direito processual contemporaneo, cujos ensinamentos
produzem criticidade e visdo meta-juridica do processo, tanto
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no que se refere aos seus alicerces epistemologicos quanto por
seus impactos sociais e politicos.

Particularmente quanto a dimensao juridico-principiologi-
ca, nossas referéncias primordiais serdao constituidas por José
Cretella Neto e Nelson Nery Junior, cujas obras ja se tornaram
classicos da doutrina jusfiloséfica.

Por seu turno, no que respeita as discussoes acerca da jus-
tica restaurativa e seus valores, nossos marcos teoricos sdo os
trabalhos de Marcelo Pelizzoli, pela referéncia filosofica que tem
constituido, particularmente no que toca a compreensao de ca-
madas epistemologicas mais complexas da justica restaurativa,
como mecanismo de efetivacdo da justica e implementacao de
direitos humanos; e Howard Zehr, pioneiro na formulacdo dos
elementos tedricos sobre restauracao e direito. No tocante aos
estudos sobre os processos circulares, utilizaremos, como aporte
central de nossas pesquisas, a producao literaria de Kay Pranis.

A ideia, desta forma, é tentar analisar o cabimento e a
possibilidade de influéncia da pratica restaurativa como forma
de concurso para o aperfeicoamento do procedimento levado a
efeito pelo sistema oficial de justica.

Todo o conjunto de observacoes que aqui estdao lancadas
busca afirmar-se sob o olhar do direito humano a um sistema
de justica democratico, plural e socialmente eficaz.

O direito a justica, como prerrogativa conquistada demo-
craticamente, tende a producao de resultados efetivos. Supe-
rou-se, inclusive, a nocdo primaria de que o acesso a justica se
estabelecia com a mera oferta formal do devido processo legal.

A evolucao historica demonstrou que ha um carecimento
especifico para que o sistema de justica produza um processo
justo, na figuracao juridica, politica e social (CINTRA; GRINO-
VER; DINAMARCO, 2010, p. 30). Destituido de mecanismos que
induzam ao respeito de direitos sociais e econdmicos, o sistema
de justica importaria em mera declaracao politica de intencoes.
Diz Santos (1985, pp. 121-139):
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Dai a constatacado de que a organizacdo da justica
civil e em particular a tramitacdo processual nao po-
diam ser reduzidas a sua dimensao técnica, social-
mente neutra, como era comum serem concebidas
pela teoria processualista, devendo investigar-se as

funcodes sociais por ela desempenhadas.

Acreditamos na possibilidade de ai estar compreendida
uma importante razdo epistemologica e de relevancia social
para o desenvolvimento da presente pesquisa, principalmente
porque, no ambiente estritamente juridico, supoe-se ainda ti-
mida a ocupacao com a tematica da restauracdo da justica e,
mais acentuadamente, da sua relacdo com os limites do direito
processual estatal.

Pensamos, pois, que o processo restaurativo, seus princi-
pios e valores, podem, a priori, ser observado a luz de eventuais
pontos de correspondéncia com as formas de justica estatal,
notadamente naquilo que diz respeito aos seus fins ultimos, o
que importara em uma reflexdo do sistema juridico-processual
utilizado no Brasil, suas limitacoes e possibilidades de supera-
cao, a partir de uma racionalidade plural e inclusiva.
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CAPITULO I: O PROCEDIMENTO JUDICIAL E
SEUS VALORES

Las formas de solucion de conflitos refle-
jan las culturas em las cuales han surgido.

Jerome S. Bruner

Ha recorrente interesse doutrinario em buscar compreen-
der a atuacao do Estado no panorama da resolucao de conflitos,
ou seja, na seara de sua atividade jurisdicional, consideran-
do principalmente as suas intencoes mais recentes de atribuir
maior nivel de efetividade juridica, politica e social as decisoes
proferidas por Juizes togados e, com isto, alcancar do ponto de
vista procedimental um maior nivel de simplicidade formal.

O emprego de energia que disso dimana, enseja, em prin-
cipio, mais do que observar elementos da dogmatica juridica,
sobretudo porque se tem visto que, malgrado o esforco expendi-
do pelos jusprocessualistas, os resultados obtidos ndo sugerem
o éxito que se espera.

Ainda que ja se tenha percebido que os limites do processo
como instrumento da jurisdicdo nao estejam vinculados exclu-
sivamente ao aspecto legislativo, pois a eventual imperfeicao da
lei processual representa apenas um capitulo da complexidade
do processo, parece-nos pertinente formular um questionamen-
to acerca dos demais aspectos que integram o acervo de proble-
mas da atuacao estatal, a fim de identificarem-se outros aspec-
tos que impactam, dificultam ou impedem a sua plena eficacia.

A proposito, parece-nos que tais observacdes passam, in-
clusive, pelo proprio questionamento do papel que historica-
mente o Direito tem cumprido.

Nao se trata de estabelecer uma hierarquia dos problemas
do sistema oficial de justica, mas de observar os valores que in-
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formam suas praticas, notadamente naquilo que dizem respeito
— e isso € o que nos interessa na ambiéncia desse trabalho — ao
procedimento judicial, uma vez que concretizando, os principios
juridicos, valores processuais convencionais, eles traduzem e ex-
pressam aquilo que lhes é considerado mais caro e essencial.

Por que um procedimento inspirado em principios consti-
tucionais aparentemente tao elaborados e produto de um con-
sideravel percurso historico, fundados em elementos éticos tao
consolidados socialmente nao consegue a necessaria eficacia
juridica, politica e social?

A resposta a esta questao implica em dois outros proble-
mas: sera que esses principios nao estao sendo cumpridos?
Ou sera que nao estdo aptos a integralizar o sistema, reve-
lando que ele carece de outros componentes axiologicos para
tornar-se efetivamente pleno?

Nao € intencdo da pesquisa lancar criticas como se fal-
tasse absoluta justificativa para o modelo de justica oficial.
Reafirmamos que o mesmo é produto de uma experiéncia se-
cular que deve ser considerada em sua importancia. Porém, o
questionamento que eventualmente venha a ser feito impde,
na verdade, questoes sobre o ajustamento, na atualidade, dos
elementos axiologicos que o constituiram e o informam, pois
dessa reflexdao € possivel que se obtenham novas racionalida-
des capazes de revelar a necessidade de mudancgas ontologi-
cas, deontolégicas e teleologicas.

As proprias reformas processuais de ordem legislativa,
observadas no direito processual civil e penal brasileiros, tém
buscado superar o momento histérico que sugeria um proces-
so judicial comprometido apenas com a realizacao cientifica do
direito processual, desatento e desapegado da realidade eco-
noémica, politica e social em que esteve inserido.

Um dos mais salientes aspectos da mudanca de atitude
do legislador e do operador do processo, decorre da elevacao
dos principios a qualidade de categorias normativas, de forma
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que se passou a pensar na aplicacado do direito a luz dos va-
lores das normas e ndo apenas da literalidade emanada dos
textos legais.

Parece-nos possivel, assim, identificar preocupacao na co-
munidade juridica — aqui considerada em particular, em face
de ser por intermédio dela que se manuseia o processo judicial
(convencional) — sobre a necessidade de ressignificar aspectos
do direito processual e, por conseguinte, da operacionalidade do
instrumento-processo como ferramenta de realizacao de justica,
a fim de adapta-la aos reclamos da contemporanea conjuntura
socio-politica, cultural e econémica, constitutiva da complexi-
dade de nossa época.

Repensar a forma estatal de resolucao de conflitos signifi-
ca nao apenas repensar o direito processual, mas fazé-lo recon-
siderando o proprio direito e os valores que pretende realizar.
Essa perspectiva, valorativa, representa a esséncia dessa nossa
investigacao.

1.1. Importancia do procedimento judicial na tradicao
juridica brasileira

A teoria que se ocupa dos estudos do direito processual, €
recorrente em abordar o tema da ritualistica judicial formulando,
de inicio, a distin¢cdo entre “processo” e “procedimento”.

Diz-se que processo € instrumento da jurisdicdo, € a fer-
ramenta considerada abstratamente para que o Estado legitime
juridicamente sua atuacao no tocante ao julgamento das cau-
sas que se lhe apresentam. A funcao do Estado, no manejo do
processo judicial, é afirmar e/ou concretizar o Direito (ROCHA,
2009, p. 185).

Insere-se, pois, o instrumento-processo, em uma figuracao
abstrata e genérica que expressa uma ideia de operacionalida-
de, cujo objetivo esta voltado para a declaracao de existéncia ou
inexisténcia de um direito (processo de conhecimento) ou de sua
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concretizacdo (processo de execucao), sempre nas hipoteses de
eclosao de um litigio.

Importa considerar, neste quadrante inicial, que a abs-
tracdo do processo judicial € decorréncia do fato de o mes-
mo projetar e representar a feicao politica do Estado, no claro
exercicio de um de seus poderes: dirimir, a seu modo, confli-
tos de interesses concretos, cumprindo a funcéao (jurisdicional)
que tomou para si.

De outra sorte, esse instrumento, marcado e revestido
pela forca estatal (coercibilidade) também ha de ser compre-
endido na perspectiva fenomenologica, ou seja, dentro de uma
dimensao objetiva, de realidade material. Surge entdo uma
metodologia de trabalho que indica os passos legais e éticos
a serem dados até que se obtenha a decisédo final sobre o caso
concreto.

Nesta dimensdo, do processo como fendmeno, o mesmo
se encaixa tanto em uma perspectiva temporal, quanto em um
carater procedimental, este, por seu turno, eivado da ideia de
complexidade, progressividade e interdependéncia de atos (RO-
CHA, 2009, p. 186).

O processo judicial, enquanto procedimento e no viés de
sua operacionalidade, constitui e leva a efeito um conjunto de
atos articulados e voltados para uma finalidade comum: a so-
lucao do litigio que advira por meio de uma decisdo (sentenca,
acordao) que produzira um efeito juridico final.

Desta forma, ao passo que o processo, enquanto conceito,
€ ferramenta do Estado na qualidade de ente julgador, o proce-
dimento revela “como” o poder que dai decorre sera exercido:
por meio de que atos, submetido a que limitacdées, cumprindo
que rituais, inspirado por quais valores. Além disso, importa ao
procedimento identificar, do ponto de vista subjetivo, “quem”
esta legitimado para postular em juizo e para responder a pos-
tulacao e “quem” esta autorizado a proferir o julgamento. En-
contra-se, ai, a definicdo sobre o que os sujeitos que atuam
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no processo (partes, juizes, advogados) deverao/poderao fazer:
como, quando, onde e em que lapso temporal, para alcancar o
resultado final almejado.

Nossa abordagem acerca do procedimento, tomara por
referéncia elementos comuns relativos aos procedimentos civil
litigioso e penal, uma vez que, mesmo distintos quanto aos re-
sultados que aspiram, possuem uma diretriz valorativa consti-
tucional basica e que se aplica em ambos os casos. Esta opcao
€ feita em razao dos proprios objetivos deste trabalho que nao
pretende imiscuir-se de forma exclusiva e aguda em apenas um
dos modelos, mas naquilo que sobressai em ambos.

Vale dizer, ainda, que ha autores que sustentam ser o pro-
cedimento o conjunto de normas que regulam formalmente as
condutas, os lugares e os prazos a serem observados, assim
como ha aqueles que citam ndo apenas as normas mas os pro-
prios atos efetiva ou potencialmente realizados pelos sujeitos
processuais.

O procedimento representa o processo na sua esséncia
etimolégica: “procedere” (caminhar para frente, ir adiante). E o
que Vicente Greco Filho chama de aspecto exterior do processo,
marcado pela sucessdo de atos ordenados dentro de um mode-
lo previsto em lei (2010, p. 58). A variedade de procedimentos
da-se em funcao das especificidades e da complexidade das de-
mandas.

Tal como afirma José Roberto dos Santos Bedaque, o pro-
cesso nada mais é que um método de trabalho e pode ser exa-
minado e compreendido pelo angulo da sequéncia de atos que
constituem o procedimento, que € produto da experiéncia his-
torica por meio da qual o Estado formulou técnicas que reputa
adequadas para a resolucao de conflitos (BEDAQUE, 2006, p.
35-36).

Dai resulta um dos elementos de sua importancia: como ex-
pressao daquilo que historicamente se vivenciou, o procedimento
judicial regula a atuacao estatal e bem assim dos entes implica-
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dos no litigio, no propoésito de que ajam dentro da racionalidade
estabelecida pela lei, a luz de certos valores (principios) e sob o
questionamento de serem (ou nao), tais valores, aplicaveis nos
dias atuais e diante da reconhecida complexidade dos conflitos
existentes.

1.2. Fundamentos axiologicos do procedimento judicial:
os principios e seu papel na estruturacao dos rituais
aplicados a forma estatal de resolucao de conflitos e
obtencao da justica material

O ser humano subjaz a necessidade de alcance de certos
objetivos individuais e comuns, extraidos dos valores que aco-
lhe como fundamentais para sua existéncia.

Miguel Reale, salienta que “viver € indiscutivelmente op-
tar diariamente, permanentemente, por dois ou mais valores”
(2000, p. 26). Disso surgem os elementos da producao cultural
humana, eis que a satisfacao de certas necessidades pressupoe
a escolha e realizacao de certos valores.

Com efeito, esses valores atribuem sentido e orientacéao
a praxis humana. Desta forma, tal como positiva Anténio Luiz
Machado Neto (1987, p. 151), existe uma “regido de objetos” — os
valores — em razao dos quais as atividades e criagdes humanas
se justificam.

Assim, o valor Justica, objeto formal e material do Direito,
consubstancia um dos elementos essenciais da vida em coleti-
vidade, cuja operacionalizacao exige e impoe referéncias éticas,
constituidas a partir dos principios que cada grupo social pro-
cura e escolhe. Esse referencial ético € necessario a vida comu-
nitaria. O proprio Reale lembra que a norma ética implica na
escolha de uma “diretriz considerada obrigatoria numa coletivi-
dade” (2000, p. 33).

Neste passo, o legislador, exercendo o mister de elaborar a
norma lato sensu, mas também aquela de carater processual, o
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faz, em tese, considerando componentes axiolégicos observados
na propria vida social, tentando acolher, naquilo que implica em
direito processual, formas coletivamente aceitaveis de resolucéao
dos conflitos de interesses, tornando, esse lastro axiologico, néo
apenas elemento, mas verdadeiro fundamento de legitimidade
(ética) da norma.

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar a perspectiva
valorativa de que ninguém pode ser condenado sem que se lhe
permita formular uma defesa. Como decorréncia desse preceito
ético, desse “principio”, surgem no texto constitucional (art. So,
inc. LV, CF/88) as normas relativas ao contraditério, a ampla
defesa (v.g., o direito de informar-se e de reagir aquilo que con-
traria o interesse do litigante) como essenciais a validade do
processo judicial.

Em outra situacdo, tem-se como fundamental a regra de
que a decisdao proferida pelo julgador deve possibilitar amplo
conhecimento de seu conteudo. Tal circunstancia nada mais é
que a imposicao da publicidade como forma de impedir e coibir
atos secretos e eventualmente violadores da dignidade de quem
€ submetido ao julgamento (art. 5o, inc. LX, CF/88).

Desta forma, pode-se compreender que os pressupostos
axiologicos (principios ético-valorativos) que vigoram na vida so-
cial e constituem, tal como o diz Genaro Carri6 (1970, p. 34 e
seguintes), a denominada consciéncia juridica popular, sao for-
malmente conduzidas ao interior dos textos legais (denomina-
dos regras juridicas) para servirem de alicerces éticos da norma
e atribuir-lhes esse nivel de legitimidade, de modo a permitir-
-lhe eficacia social, ja que a revestem, na expressao de Montoro
(1999, p. 364), da dignidade imposta pela natureza social da
pessoa humana.

Os principios agregados a norma juridica sao, em verda-
de, “principios de justica” estabelecidos historica e cultural-
mente. Vé-se que ha uma espécie de depuramento da norma
positiva, a fim de fazé-la superar a compreensao do Direito
como simples decorréncia da literalidade legal.

31



32

O Direito, por forca de seus principios, assume-se como
ramo do conhecimento inspirado por valores que tendem (ou
devem tender) ao alcance do que, coletivamente, se entenda
como justo.

Nao se deixa, pois, ao livre critério do legislador ou do
aplicador a definicdo, o arbitrio, do que eles voluntariamente
entendam por justo. Compete a ambos, observando a dinami-
ca da vida coletiva e a ética que a inspira, construirem politi-
camente uma ideia de justica que esteja integrada a essa vida
coletiva.

Etimologicamente, a palavra sentenca (sententia), do
latim, expressa a ideia de julgamento, opinido, pensamento,
como decorréncia do sentire, do “perceber”, do “sentir”, do
“sentimento”. Porém, sentimento de que? De justica, captado
da ética comunitaria de onde a causa surgiu e que demanda
uma definicdo, uma decisao.

Dentro de uma perspectiva analitico-dogmatica, a questao
dos principios propicia, ainda, a compreensédo da estrutura do
ordenamento, assegurando-lhe unidade logica.

Conceitualmente, o entendimento do que vem a ser princi-
pio consolida-se a partir daquilo que representa a “esséncia de
uma ordem”, ou seja, os “parametros fundamentais” (ROCHA,
1994, p. 21) do sistema, implicando na procedéncia de certos
qualificativos que constituirdo a propria ratio juris da norma.
Neste fio de racionalidade, esta a definicao classica de José Jo-
aquim Gomes Canotilho (1992, p. 49), onde se afirma serem os
principios “ordenacdes que se irradiam e imantam o sistema de
normas”, e portanto representam a base das normas juridicas.

A compreensao do objeto “principio”, para o Direito, de-
manda a priori o dominio de significacoes exteriores ao conhe-
cimento juridico, a vista de seu contetido predominantemente
axiolégico. José Cretella Neto (2002, p. 11) articula que tal in-
vestigacdo sequer compete a Ciéncia do Direito, uma vez que
encontra espaco natural no campo da Filosofia.
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Assim, os principios condensam o viés ético experienciado
coletivamente e que, observado pelo legislador, sdo integrados a
norma positiva como seu fundamento e legitimacao.

Os principios, desta forma, revelam-se nao apenas como
elementos advindos da natureza juridica da norma de Direito,
mas também sdo dados a conhecer na dimensao politica, ideo-
logica e social, todas demonstrativas das opcoes fundamentais
da nocao de Estado e de Sociedade, concebidas em dado mo-
mento historico.

Importa considerar, ainda, que os principios denotam sig-
nificativo grau de abstracdo e generalidade, especialmente se
comparados a regra juridica, de base textual. Tal fato, no en-
tanto nao lhes retira a dignidade normativa nem a qualidade
de determinantes da atuacao estatal (QUEIROZ, 2000, p. 27),
mormente em face de que esses qualificativos sdo materialmen-
te extraidos da propria vida em sociedade.

Neste teor, ainda que se revele apta, do ponto de vista da
validade formal, a norma juridica desveste-se de sua legitimi-
dade se ndo expressar, em seu conteiido, uma dimensao ético-
-social, ou seja, uma base valorativa que lhe atribua validade
social.

Toda norma juridica, inclusive no ramo do direito que
se ocupa com as formas de resolucao de conflitos (direito pro-
cessual), deve configurar-se a partir dos supostos de natureza
axiologica do modelo socio-cultural a que pertence, de sorte que
expresse o modelo eticamente construido e eleito em cada povo.

1.2.1. A dignidade normativa constituida a partir de
principios e regras

Os principios possuem um nucleo de normatividade, de
modo que servem, juridicamente, como diretriz e orientacao de
comportamentos e bem assim de compreensao do sistema con-
siderado na sua integralidade e em suas particularidades. Tém,
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pois, forca vinculativa, no sentido de que se lhes reconhece efi-
cacia normativa. Tal pensamento, contudo, é produto de estu-
dos mais recentes, uma vez que, classicamente, reconhecia-se
nos principios apenas uma qualidade estruturadora do siste-
ma juridico, mas nao elementos de legitimacao, compreensao e
aplicacao como modalidade normativa.

De todo modo, a doutrina juridica atual sugere que os
principios, enquanto valores informativos do Direito, assim
como as regras que constituem a disposicao textual e positiva
desse sistema, sdo espécies do género norma juridica.

Do ponto de vista da validade da norma juridica, é cedi-
co na doutrina do Direito fazer-se referéncia a distincao entre
regras e principios, pois em caso de colisao de regras, ha crité-
rios especificos para sua superacao: a vigéncia (entre leis que
colidem, pode-se afirmar, inicialmente, que apenas uma delas
€ vigente), a atualidade (entre leis antagonicas, a mais atual
revoga a mais antiga) e a especialidade (lei especial prevalece
sobre a lei geral).

Por seu turno, entrecruzando-se principios inicialmen-
te discrepantes, os critérios utilizados para verificarem-se os
valores neles contidos e constatacdo da eventual antinomia,
dizem da necessidade de fazer valer e predominar os princi-
pios sistematicamente mais relevantes, aplicando-se uma ver-
dadeira hierarquia de valores, em um veio de fundamentacao
mais socio-politica que juridica.

Diversamente do que ocorre com os principios juridicos,
o uso de valores hierarquicamente mais importantes ndo vigo-
ra no caso das antinomias das regras juridicas, uma vez que
o antagonismo de seus conteuidos revela que uma delas deve
ser expungida do ordenamento, em razdo de sua invalidade,
solucionando-se assim a questao.

Outras significativas modalidades de distincdo podem
ser usadas para o fim de separar analiticamente principios e
regras. Exemplo disso € a verificacdo do nivel de abstracéao
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que, nos principios, é mais acentuada que nas regras juridi-
cas, uma vez que, estas, positivadas, guardam elementos que
tendem a se expressar mais objetivamente.

Nao ha que se falar, no entanto, da radical dissociacao
juridica entre principios e regras. Ambos podem, em certa me-
dida, complementarem-se, uma vez que os principios, reve-
lando o conteudo axiolégico da norma, a legitima e permite
melhor compreensao sobre seu conteudo. As regras, por sua
vez, como componente textual e documentado da norma, ao
condensarem os principios, permitem um grau de objetividade
mais expresso e, portanto, menos acomodado a subjetivismos
e voluntarismos.

A subsisténcia de uma ordem juridica unicamente carac-
terizada por principios, resultaria em indeterminacao e insegu-
ranca, passivel de confusao e arbitrariedades. Por outro lado, a
consolidacdao de um ordenamento vinculado apenas a textos le-
gais, despido de preocupacao com os contetidos valorativos que
os informam importaria em uma racionalidade pratica precaria,
pois, consoante afirma Canotilho (1992, pp. 171-172), “exigiria
uma disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do
mundo da vida”, o que, diante dos movimentos tipicos do modo
contemporaneo de viver implicaria, também em imprevisoes, in-
seguranca e desordem.

1.2.2. O elemento funcional dos principios

Para que servem os principios? Na ambiéncia da ordem
juridica, a resposta vincula-se a recorréncia de um triplice
papel: a funcao de revestir a norma de legitimidade ética (va-
lorativa), a de permitir a compreensao dessa norma e a de
completar o ordenamento legal, nas hipoteses de lacunas da
legislacao.

Diz-se que no aspecto vinculado aos valores sociais da
norma, os principios produzem a legitimacdo dessa norma,
no plano de sua validade ética.
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Quanto a sua funcado hermenéutica, os principios possi-
bilitam que a norma se revele, desde sua esséncia, a fim de ser
compreendida na sua maxima amplitude e, por conseguinte,
ser aplicada segundo a opcdo valorativa da sociedade. E o ele-
mento hermenéutico que permite alcancar tanto a ratio legis
quanto a mens legis.

Por fim, os principios qualificam-se pela normatividade
que lhes é reconhecida, de modo a servirem como forma de in-
tegracao (complementacao) do ordenamento legal, na eventuali-
dade de inexistir regra positiva capaz de resolver concretamente
um conflito de interesses.

Em sintese, José de Albuquerque Rocha (2009, p. 29-30)
identifica, nos principios, as funcoes fundamentadora da norma
juridica, orientadora de sua interpretacao e de fonte subsidiaria
do Direito.

1.2.3. Principios constitucionais vinculados ao
procedimento judicial

Na evolucao e afirmacao da experiéncia juridico-processu-
al moderna, o Estado reservou a si a incumbéncia de pacificar a
vida coletiva, de modo que elabora e edita normas com o propé6-
sito de resolver conflitos de interesses, a luz do que ele préoprio
estabelece, a titulo de direito material.

Em verdade, o Estado liberal, no intuito de criar mecanis-
mos de frenagem relativos ao absolutismo, elevou a legalidade a
condicao de principio fundante da organizacao social e tornou-a
impositiva (MARINONI, 2006, p. 23).

A atividade estatal, no que se refere a existéncia real ou
potencial de litigios, opera-se sob dois ambitos distintos: legis-
lacdo, que configura abstratamente os bens da vida que devem
ser alcancados e, inclusive, antevendo os conflitos potenciais;
e jurisdicao, que instrumentaliza, por meio de técnicas, meios
para dirimir os conflitos que, ultrapassando a dimensao da hi-
potese, incidam concretamente no mundo real.
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O processo judicial é, pois, a ferramenta ou, na expressao
mais recorrente da doutrina juridica, o instrumento por inter-
meédio do qual o Estado enfrenta os conflitos ocorrentes na vida
social, no intuito de dirimi-los.

Nada obstante, o Estado nao tem arbitrio sobre os me-
canismos dessa resolucao de conflitos. Antes, compete-lhe a
tarefa de operar racionalmente o instrumento-processo, sal-
vaguardando um conjunto de direitos dos litigantes (direito
de defesa dos seus interesses, direito de produzir prova, di-
reito de recorrer da decisao).

Essas garantias somente sao implementadas se inseri-
das em uma realidade que imponha, ao Estado-juiz, a obser-
vancia de certas formalidades que se realizam no procedi-
mento.

Sendo, o processo judicial, instrumento pertencente ao
Estado, tem ele natureza preponderantemente publica. Por
sua vez, sendo publico, o processo impde-se por normas que
garantam a instituicdo e a manutencao de uma ética ajustada
ao anseio social, no sentido de que os conflitos concretamente
existentes na vida coletiva demandem resolucao transparente
(principio da publicidade) e sem arbitrariedades (motivacao
das decisoes judiciais), a fim de se alcancar efetiva justica.

Considera-se essa pré-existéncia, na definicao de normas
processuais, em tamanho grau de relevancia que o ordenamento
juridico-processual (convencional, estatal) configura-se a partir
de uma matriz constitucional que insere, no direito processual
infraconstitucional, garantias fundamentais para os litigantes e
ajusta o instrumento-processo a aspiracado juridica advinda de
um Estado Democratico de Direito. “Nao se pode dissociar o grau
de democratizacdo de uma sociedade com o grau de efetividade
de seu ordenamento juridico” (OLIVEIRA; MELO, 2006, p. 68).

Do ponto de vista juridico-politico, segundo Marinoni
(2006, p. 63), as principais caracteristicas do Estado Constitu-
cional sao:
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a subordinacdo da lei a norma constitucional, a
transformacao do principio da legalidade e da cién-
cia do direito, a rigidez da Constituicao, a plena efi-
cacia juridica de suas normas, a funcao unificadora
da Constituicdo, assim como a imprescindibilidade
de controle jurisdicional da constitucionalidade da
lei e de sua omissao e de a lei ser aplicada sempre de
acordo com a Constituicao.

A Constituicao Federal irradia, pois, os principios que fun-
damentam o direito processual, considerando-os a partir do
chamado principio do devido processo legal (art. So, inciso LIV),
de origem anglo-saxonica (due process of law), implicando na
nocao de processo justo. Equivale, segundo José Cretella Neto
(2002, p. 40), a um efetivo megaprincipio, pois evidencia diver-
sos subprincipios que lhe dao corpo. Forma-se, desta maneira,
um sistema composto por regras que limitam o poder estatal, a
fim de que o mesmo, ao exercer sua funcao de dirimir conflitos
de interesses concretos, atue dentro de parametros éticos.

Daniel Neves, aborda a tematica, pontuando que:

o principio do devido processo legal € analisado sob
duas oticas, falando-se em devido processo legal
substancial (substantive due process) e devido pro-
cesso legal formal (procedural due process). No sen-
tido substancial o devido processo legal diz respeito
ao campo da elaboracdo e interpretacao das normas
juridicas, evitando-se a atividade legislativa abusi-
va e irrazoavel e ditando uma interpretacao razoavel
quando da aplicacdo concreta das normas juridicas.
E campo para a aplicacédo dos principios — ou como
prefere parcela da doutrina, das regras — da razoabi-
lidade e da proporcionalidade, funcionando sempre
como controle das arbitrariedades do Poder Publico.

(2016, p.223-224).

Existe dissonancia teoérica sobre o devido processo legal,
no que concerne a ser ele um direito ou uma garantia. Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra (2001, p. 278) positivam que se
cuida mais de garantia do que de um direito. Contudo, seja
direito ou garantia, a repercussao do principio sobre o mundo
real sera a mesma, posto que o devido processo legal expressa
um contetido normativo que abrange um conjunto de principios
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que visam a assegurar o elemento justica, no processo judicial,
por intermédio de direitos relativos a acao, a defesa, a prova, a
decisdo, ao recurso.

Importa renovar a compreensao de que “principio do devi-
do processo legal” ndo persegue tdo somente a ideia de justica
relativa as formalidades do procedimento, ao percurso proce-
dimental. Busca, também, criar meios, caminhos com aptidao
para a realizacao de justica no que tange ao direito material,
inclusive no que se refere a efetividade da tutela jurisdicional
(NERY JR. 1999, p. 35). Tal entendimento surge do fato de que
garantir acesso a justica e igualdade de tratamento as partes,
seria, por si so, insuficiente caso, ao final de cada tramitacao
processual, a sentenca judicial ndo correspondesse ao anseio
do direito material ou dele nao adviesse uma providéncia con-
creta, efetiva. O contetdo do principio do devido processo legal
assume, pois, uma duplice ideia: justica formal e justica mate-
rial. Esse contetido aspira assumir-se como fundamento para o
alcance de uma ordem juridica justa, definida inclusive sob cri-
térios de razoabilidade e proporcionalidade (CRETELLA NETO,
2002, p. 45).

Nelson Nery Junior (1999), abordando os principios consti-
tucionais do processo civil, os enuncia na seguinte ordem: prin-
cipio da isonomia, do juiz natural, da inafastabilidade do controle
jurisdicional, do contraditorio, da proibicao da prova ilicita, da
publicidade dos atos processuais, do duplo grau de jurisdicao e
da motivacdo das decisoes.

Dentre estes subprincipios, faremos alusdo, a seguir, ainda
que de forma breve, aqueles que incidem diretamente sobre o
procedimento, considerado da etapa de postulacdo até a fase de
decisao, a saber: o principio do juiz natural, por meio do qual se
define perante “quem” a demanda sera apresentada para conhe-
cimento e julgamento; o principio da isonomia, onde se estabe-
lecem critérios para o tratamento que o 6rgao julgador dara as
partes; o principio do contraditorio, de onde decorre o direito de
informar-se acerca da existéncia de uma acao, dos atos proces-
suais e bem assim do poder de apresentar razdes no proposito de
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interferirem no convencimento do juiz (aqui incluindo o direito
de recorrer da decisao); o principio da proibicao da prova ilicita;
o principio da publicidade dos atos (movimentos) processuais; e
o principio da motivacdo da decisdo, enquanto forma de o juiz
expressar, formalmente, na sua decisao, os fundamentos que o
induziram a determinado convencimento.

O principio do juiz natural, estabelecido no art. So, incs.
XXXVII e LIII, da Constituicao Federal, refere-se ao juiz que
deve ser provocado para julgar a causa (juizo competente) e in-
tegra-se com a expressa vedacao de existéncia de tribunais de
excecao. Competente € o juiz que recebe parcela da jurisdicao
para atuar em certo territorio, em certo tipo de causa ou em
certa etapa do procedimento. A premissa do juiz competente
decorre da necessidade de ordem pratica de distribuir o traba-
lho jurisdicional, haja vista a impossibilidade de um s6 julga-
dor atender a todas as demandas, com suas peculiaridades e
em toda extensao territorial do pais.

Assim, parcelas de jurisdicdo sao delegadas a varios oOr-
gaos (personificados em juizes de direito), na intencao de con-
cretizar a funcao do Estado.

Por seu turno, tribunais de excecdo, explicitos nos Esta-
dos totalitarios e, desta forma, incompativeis com o Estado de
Direito e, mais ainda, com o Estado Democratico de Direito,
sdo aqueles criados ex posto facto ou ad personam (NERY JU-
NIOR, 1999, p. 67), ou seja, aqueles criados apés a incidéncia
do fato conflituoso ou para julgar certas pessoas.

Principio da isonomia (art. So, caput, CF/88), reflete o
sentido de igualdade que deve pesar sobre o sistema juridi-
co-processual estatal. O juiz de direito, nesse viés, deve, em
um primeiro momento conceitual, manter-se equidistante das
partes, assegurando-lhes tratamento isondémico durante o en-
caminhamento da marcha procedimental, evitando-se desse
modo concessoes e/ou favorecimentos unilaterais que desvir-
tuariam o sentido de imparcialidade da funcao jurisdicional do
Estado.
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Além de assegurar equidistancia, esse principio pro-
picia igualdade substancial, que se concretiza pelo classi-
co entendimento de tratamento igual aos iguais e desigual,
aos desiguais. Assim, estando autor e réu em condicao de
igualdade material, o tratamento isondémico torna-se juridica
e eticamente impositivo. De outra parte, estando ambos em
posicdoes materialmente distintas, revelando-se situacao de
superposicdo de uma parte em relacao a outra, a responsa-
bilidade que se atribui ao juiz é, por intermédio da concesséo
de privilégios a parte mais vulnerabilizada na relacado proces-
sual e que, por isso, se encontra em situacdo de inferioridade,
fazé-la “formalmente” igual, concedendo-lhe meios processu-
ais para produzir equilibrio no embate procedimental.

A vista disso, v.g., a crianca que almeja a concessao de
verba alimentar recebe o privilégio de discutir a causa em seu
foro, uma vez que a lei processual, o compreende em situacédo
de inferioridade formal (se comparado ao alimentante). Vé-se,
em situacoes desta ordem, que prerrogativas sdo concedidas
no intuito de igualizar-se uma relacao desigual.

Observa-se que a lei oferece esses privilégios unilaterais,
com o deliberado propoésito de criar uma desigualdade pro-
cessual, a fim de equilibrar uma relacdo processual marcada
pela desigualdade material (real) entre as partes.

Principio do contraditério e ampla defesa. O procedi-
mento estatal de resolucao de conflitos, funda-se, no que diz
respeito a comunicacao entre os sujeitos implicados na rela-
cdo processual, em uma perspectiva dialética. E a formacéo
de argumentos e contra-argumentos que estabelece o carater
do principio do contraditorio e ampla defesa.

A abordagem tradicional desse principio, positiva ser o
mesmo produto da “bilateralidade da audiéncia” das partes
que, por seu turno, resulta na “paridade de armas” e propi-
cia, aos litigantes, idénticas oportunidades de atuacao pro-
cessual.
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Com efeito, Piero Calamandrei (1999, p. 192) ja articulava
que a bilateralidade da ouvida das partes é atributo tanto do di-
reito de acdo quanto do processo. E bilateral porque se constitui
(na relacao juridico-processual contenciosa) minimamente por
dois sujeitos detentores de interesses materiais distintos.

A marcha procedimental atribui-se uma visdo dualista
(BRAGHITONNI, 2002, p. 6), uma vez que revela as perspectivas
de quem move a acao judicial, expondo e atuando em funcéao
de sua pretensdo, e do réu, agindo no propoésito de legitimar
sua resisténcia a pretensao inicial. A discussao processual cria
um “fluxo e refluxo de argumentos, provas, contra-argumentos,
contraprovas, decisdes e impugnacoes” (LIMA, 2002, p. 188).

Ha estudiosos, a exemplo de Humberto Theodoro Ju-
nior (2015, p. 79), que consideram que o contraditorio, como
subprincipio, decorre do principio da igualdade, ja que este im-
pede a concessao de privilégios unilaterais, no tramite proces-
sual.

Outro aspecto que merece atencdo e comentario, é a dua-
plice natureza do contetdo do principio do contraditério e am-
pla defesa. Em primeiro instante, contraditorio e ampla defe-
sa implicam no direito a informacdo acerca da propositura de
acao judicial contra si e de terem, as partes, ciéncia de todas
as atividades procedimentais realizadas na tramitacao de cada
demanda; a posteriori, consubstancia-se o direito de contrapor-
-se a argumentacao e a producao de provas levada a efeito pelo
adversario e bem assim o direito de impugnar as decisdes com
as quais a parte nao concorde e que lhe causem prejuizo.

Garantir informacado para as partes acerca dos aconte-
cimentos processuais (acao, defesa, argumentos, prova) e, do
mesmo modo, permitir defesa ampla dos seus interesses ¢é
pressuposto de validade processual.

Contudo, o requisito de validade néao se refere ao fato de
os litigantes efetivamente reagirem ou ndo, mas a exigéncia de
que tenham a efetiva oportunidade para fazé-lo. Trata-se de
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uma norma cogente, imperativa para o juiz, que, no exercicio
da atividade de dar direcao ao processo, deve assegurar para
os litigantes a real oportunidade de argumentar e contra argu-
mentar, produzir e contraproduzir provas. Ja para as partes
(autor e réu), a referida exigéncia, na seara processual civil,
importa em uma faculdade que se lhes da, ficando a crité-
rio dos contendores verificar a conveniéncia de defenderem ou
nao seus interesses. Por seu turno, na esfera do direito proces-
sual penal, o contraditorio diz-se real, ou seja, € impositivo, de
modo que se o acusado nao apresentar defesa, o juiz nomeara
um defensor para fazé-lo.

O principio do contraditério representa, ainda, um com-
ponente de seguranca para o proprio ente julgador. Ao dedu-
zirem suas pretensodes, seus argumentos e suas provas, os li-
tigantes cooperam com a atividade do juiz, possibilitando a
maturacao do seu convencimento, no que respeita a resolucao
mais razoavel do litigio. Marques de Lima afirma a “estrutura
cooperatoria do processo”, cuja funcao € instalar um ambiente
propicio para compreender melhor a complexidade da questao
e a decidir com maior firmeza (2002, p. 52-53). A configuracao
colaborativa dos sujeitos em litigio € nos moldes da racionali-
dade juridico-processual imperante, impoe lealdade reciproca
e boa-fé dos contendores, estabelecendo, inclusive, sancoes
para a hipoétese de inobservancia.

Na esteira da possibilidade de produzir provar, as partes
do processo judicial atuam no sentido de afirmar a versao dos
fatos que, a seu juizo, deve prevalecer. A disciplina do direito
probatério esta inserida tanto no campo do direito material
quanto do direito processual, uma vez que, como lembra Ar-
ruda Alvim (2006, p. 456), sua producédo no processo nao tem
por escopo atuar na esfera de convencimento da parte contra-
ria, mas também — e principalmente — na formacéo da convic-
cao do juiz.

Segundo a doutrina juridica tradicional, o conceito de
prova envolve dois elementos que lhe estruturam a compre-
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ensao: (1) representa-se por uma atividade processual, desen-
volvida pela parte ou pelo juiz; (2) cujo objetivo € convencer
o julgador da existéncia dos fatos alegados pela parte que a
produz (OLIVEIRA, 2005, p. 121).

O Professor Vicente Greco Filho (2010, p. 180) traz a
memoria a perspectiva etimologica de ‘prova’ (derivacao de
“probatio”, do verbo “probare”) para atingir sentido equiva-
lente ao de examinar, persuadir, demonstrar.

Constituindo uma atividade processual, a prova é o meio
que a parte usa para convencer o juiz da verdade (ou da ve-
rossimilhanca) dos fatos que deduz para fundamentar seu in-
teresse. Alexandre Freitas Camara, positiva que prova “é todo
elemento trazido ao processo para contribuir com a formacao
do convencimento do juiz a respeito da veracidade das alega-
coes concernentes aos fatos da causa (2016, p. 242).

Com efeito, o juiz para decidir necessita de informacoes
e dados e a forma de inserir tais elementos nos autos, € que
configuram a nocao de prova.

Em principio, licita é a prova catalogada no ordenamen-
to e, do mesmo modo, aquela moralmente legitima. Contraria-
mente, ilicita € a prova que desrespeita uma norma material
ou processual (MARINONI; ARENHART, 2015, p. 314-315).
Uma vez ilicita, a Constituicao Federal veda-lhe eficacia, em
face do que nao pode ser inserida nos autos nem considerada
processualmente, para fins de fundamentacao de uma deci-
sao. A inadmissibilidade da prova ilicita € um dos componen-
tes valorativos mais importantes, em matéria de producao de
provas.

No que concerne ao principio da publicidade da ativida-
de jurisdicional, convém destacar que o Estado Democratico
formalmente nao pretende tornar-se cumplice de arbitrarie-
dades nem de abuso de poder. Neste sentido, ha uma carén-
cia de ordem politica de instrumentalizar critérios de controle
dos atos estatais, dentre eles, os atos jurisdicionais.
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Entre as praticas que se busca impedir, estdao os atos sigilo-
sos, potencialmente lesivos a dignidade da justica.

Assim, essa orientacao politica do Estado Democratico de
Direito vislumbra a eficacia e a repercussao positiva que a publi-
cizacado dos atos judiciais propicia, uma vez que permite efetiva
fiscalizacao e manutencdo de uma ambiéncia de respeitabilidade
e confiabilidade na atuacao dos julgadores. Rui Portanova obser-
va que a publicidade € um “anteparo a qualquer investida contra
a autoridade moral dos julgamentos” (1999, p. 168).

A Constituicdo Federal (Arts. So, LX e 93, IX, CF/88), ad-
mitindo a relevancia desse componente politico, cria comandos
imperativos acerca da publicidade dos atos judiciais. E mediante
essa diretriz que audiéncias e sessoes de julgamentos sdo aber-
tas ao publico e, o manuseio de autos processuais, objeto de con-
sulta e de certidoes (v.g., art. 141, V, do atual Codigo de Processo
Civil). Por 6bvio, em funcado da natureza de certas discussoes,
situagoes existem que excepcionam a regra da publicidade, po-
rém, nao a desfigurando por completo, mas apenas a restringido
as partes e correspondentes advogados.

Com efeito, apesar de alicercar-se em disposicao constitu-
cional, a publicidade ndo se aplica inexoravelmente em todos os
feitos judiciais. Repise-se, existem situacdes capazes de gerar
constrangimentos, humilhacoes, alarme. Nestas hipoteses, a ra-
cionalidade do procedimento judicial tem por bem restringir o
conhecimento das circunstancias processuais exclusivamente as
pessoas vinculadas a causa.

Mesmo que a transparéncia dos atos processuais importe
em significativo fator de controle democratico da atuacao judi-
cial, tem-se que a salvaguarda da intimidade, da vida privada, da
honra, da imagem das pessoas (art. So, X, CF/88) sao situacoes
que justificam, do ponto de vista axiologico, o excepcionamento
da regra.

Nestas hipoéteses, versando a discussdo processual sobre
certos direitos e, do mesmo modo, sobre interesses publicos que
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demandem conveniéncia, deve a causa ou o ato se processar em
sob sigilo judicial (art. 189, Cédigo de Processo Civil; art. 792, §
1°, do Codigo de Processo Penal; art. 143 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente; art. 770 da Consolidacao das Leis do Trabalho),
admitindo-se o acesso do seu contetido tdo somente as partes e
aos seus advogados.

Por fim, ainda no que respeita ao veio principiologico do
direito processual, delineado a partir da Constituicdo Federal,
convém expor o principio da motivacado das decisoes.

Assim, entende-se por motivar uma decisao o fato de o juiz
atribuir o dever de indicar as razoes e fundamentos capazes de
justificar o seu convencimento e decisao, como ele se formou, sob
o critério da livre apreciacao das informacodes (provas) constan-
tes dos autos. E a ocasido em que o juiz articula o seu raciocinio
sobre a existéncia ou inexisténcia de fatos e direitos, relaciona-
dos a causa. Verifica-se, por intermédio dessa fundamentacao,
a efetiva imparcialidade do julgador e a legalidade e justica de
seu ato decisorio. Revela-se, assim, pela motivacao da decisao, as
premissas sobre as quais incidiu a légica invocada pelo julgador
para decidir e fixar a norma concreta que ira dirimir o conflito de
interesses (THEODORO JR., 2015, p. 583).

Inexistindo motivacao, a decorréncia imposta pelo sistema
processual € a nulificacao do decisum (Art. 93, IX, CF/88).

1.3. Limites do procedimento judicial: insuficiéncias e
crises

Mesmo que inexista, no presente trabalho, a intencao de
dar centralidade aos problemas que resultam na ineficacia da
justica estatal, temos como oportuna a abordagem, ainda que
sumaria, de limitacoes do sistema judicial, no que concerne a
alguns elementos que interferem na concretizacdo do procedi-
mento por meio do qual se propde obter justica.

Nesse momento, faremos uma breve articulacdo sobre a
interferéncia desses limites nas diversas crises do sistema juri-
dico-processual estatal, produto ndao somente de pesquisa for-
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mal, mas de nossa observacdo empirica nestas duas décadas de
atividade processual.

Em notavel identificacao do assunto, José Eduardo Faria
(2002, p. 12), salienta que ha trés grandes crises estruturais
que, dentre outras, interferem na eficacia do sistema de justica,
a saber:

No plano socioeconémico, uma crise de hegemonia
dos setores dominantes; no plano politico, uma crise
de legitimacdo do regime representativo; e, no plano
juridico institucional, uma crise da propria matriz
organizacional do Estado brasileiro, na medida e
que este parece ter atingido o limite de sua flexibili-
dade na imposicdo de um modelo simultaneamente
centralizador e corporativo, cooptador e concessivo,
intervencionista e atomizador, quer dos conflitos so-
ciais, quer das proprias contradicoes econdmicas.

Tais crises impactam, como dito, o modelo organizacional
do Estado, inclusive na funcao jurisdicional, cujo instrumento
habilitado para a resolucao de conflitos € o processo judicial. O
proprio Faria revela que as crises tém origem associada a na-
tureza do modelo burocratico-autoritario do Estado brasileiro
que, mostrando-se incapaz de redefinir-se enquanto instancia
de desenvolvimento, seja revendo sua proposicao politica ou
suas bases de sustentacao filosoficas, entrou em colapso. Eis,
entdo, um consideravel fator que revela a incapacidade do Es-
tado de dar resposta rapida e eficiente as demandas que se lhes
apresentam.

Para agravar essa tecitura, os novos tipos de conflitos, de-
correntes de uma sociedade cada vez mais inconstante, desa-
fiam uma instituicdo judicial (1) enrijecida, do ponto de vista
organizacional; (2) arcaica, na perspectiva da cultura técnico-
-profissional; (3) formalista, no viés burocratico; e (4) ritualista,
no sentido procedimental (Faria, 2002, p. 17).

Acrescente-se a isto uma precaria estrutura humana e
tecnologica. E nessa paisagem que urge repensar néao apenas a
légica dos processos, mas também a racionalidade e os valores
que fazem mover o proprio Estado.
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Sob o aspecto da crise do Direito, invocando Norberto Bob-
bio (1995, p. 132-133), importa dizer que as concepcoes advin-
das da racionalidade juspositivista, ao considera-lo, ndo como
um valor, mas como um fato; ndo como educacdao, mas como
coercdo; ndo como mecanismo em constante reelaboracdo e
aprimoramento, mas como estrutura coerente e completa; nao
como indutor de uma hermenéutica sistémica, mas mecanicis-
ta, tém sido consideradas insuficientes para enfrentar os diver-
sos tipos de conflitos, notadamente no que pertine a complexi-
dade que lhes tem sido peculiar, no momento contemporaneo.

Identificamos, neste passo, a compreensdo de positivismo
juridico como consagracao teorica da razao instrumental (SALI-
BA, 2009, p, 63).

Ainda que o positivismo juridico seja um dos fatores mais
apurados da formacao dos juristas, os severos questionamen-
tos que pesam sobre sua aplicabilidade, na atualidade, trazem
fortes componentes para a crise do legalismo. Afirma Cassio
Scarpinella Bueno (2014, p. 92):

Hoje ninguém mais podera colocar em duvida que o
estudo do direito, mesmo o estudo cientifico do direi-
to, ja ndo pode mais ser entendido como fenémeno
de “neutralidade” ou de “pureza” no sentido de afas-
tar, por completo, o que é juridico do que néo o é.

Pontuando que a neutralidade tem carater ideologico, o
antedito teodrico ainda salienta:

Definitivamente, este paradigma do que “é” o direito
nao pode mais prevalecer. Nao que, por vezes, aque-
la mesma e tradicional forma de se compreender
e atuar diante do fenémeno juridico ndo possa ser
hoje como era ha um ou dois séculos atras, mas,
decisivamente, o paradigma do direito, a postura do
intérprete e do aplicador diante do fenémeno juridi-

co, alterou-se por completo.

O estagio atual do Direito e, por conseguinte, do processo
judicial, € eminentemente valorativo. Dai, falar-se, na supera-
cao da fase instrumentalista (que sucedeu as fases sincrética e
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processualista/autonomista) para afirmar-se o alcance de um
estagio do direito processual denominado por alguns juristas,
a exemplo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, da Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, como formalismo-valorativo,
cujos vinculos tedricos fundamentais estao assentes nos mo-
vimentos de constitucionalizacdo do processo judicial e numa
base hermenéutica (OLIVEIRA, 2006, p. 11-28).

Rosemiro Pereira Leal (2012, p.11) formula uma critica
radical ao formalismo desenvolvido na sociedade capitalista,
sustentando que houve um agravamento da visdo autocratica
criadora de uma filosofia vinculada a um formalismo confuso,
difuso e assistematico.

De todo modo, a proposicao que se formula no momento
atual € de transcendéncia do estagio instrumentalista, ajustan-
do o formalismo legal, tido como essencial para o Estado Buro-
cratico, aos imperativos ético-valorativos estatuidos na Consti-
tuicao.

Marcelo Pelizzoli (2014), aponta a necessidade de um olhar
cuidadoso para a questao dos limites da justica e da politica.
Enfatiza a relevancia dos elementos psicossociais, na forma de
compreender os conflitos e buscar suas solucoes. Faz sobres-
sair, desses elementos, o nivel dialégico, humanizador e de res-
gate da intersubjetividade.

1.3.1. A questao, nao enfrentada, relativa a necessidade de
compreensao sistémica do conflito

Para a formacao da ideia de unidade de um sistema juridi-
co, inclusive no plano processual, pode-se reconhecer a existén-
cia de principios gerais desse ordenamento (sistema dedutivo),
bem como sustenta-lo a partir dos contetidos de normas singu-
lares elaborativos de conceitos gerais (sistema dedutivo). Assim,
segundo Bobbio (2010, p. 239), subsiste um sentido de relacao
entre as normas, relacdo de compatibilidade, implicando numa
coeréncia entre as partes, consideradas singularmente, e o todo.

49



50

Nesta conjuntura, compreende-se um sistema como con-
junto de elementos interconectados. Trata-se de uma totalidade
€m que componentes agem em CONexao uns com os outros, com
propensao a manterem-se relativamente estaveis.

Ocorre o vinculo sistémico a partir de uma causalidade
circular onde aspectos individuais sao, simultaneamente, parte
e todo e que revelam funcgoes e estruturas que se retroalimen-
tam dialeticamente (VASCONCELOS, 2014, p. 39).

Possuem, pois, as estruturas sistémicas, dimensodes de
complexidade. Tal como alude Edgar Morin (2006, pp. 102-103):

A complexidade é a unido da simplicidade com a
complexidade; € a unido dos processos de simplifica-
cao que sao selecao, hierarquizacao, separacao, re-
ducédo com outros processos que sao a comunicacao,
a articulacdo do que foi dissociado e distinguido; e é
a maneira de escapar a alternacao entre pensamento
redutor, que s6 vé os elementos e o pensamento glo-

balizado, que s6 vé o todo.

Os conflitos nao se afastam dessa perspectiva, uma vez
que devem ser considerados a partir de uma expressao sisté-
mica de modelos de comportamento, de condicionantes socio-
economicos, culturais e relacionais. No dizer de Marcelo Pe-
lizzoli (2010, p. 29): trata-se também aqui de ligar condicoes
externas sociais com condicoes internas dos sujeitos e suas
subjetividades. Desta forma, arremata que, para compreender
a dimensao de complexidade, “é preciso entregar-se a outra
experiéncia, € preciso colocar-se outros pontos de vista, mais
amplos, sistémicos”.

Apesar do reconhecimento do componente sistémico, um
dos limites aparentemente visiveis da justica estatal é sua
abordagem reducionista do conflito, vinculando-o a um fato
tipico do qual ndo se formulam questionamentos mais profun-
dos sobre as razdes que induzem a sua existéncia, nem se ela-
bora uma comunicacao efetivamente dialogica (simples, aberta
e direta). Em suma, nao se trabalha a partir de uma visao de
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contexto, ampla, interdependente.
Contudo, consoante o proprio Pelizzoli (2012, p. 18):

Qualquer teoria ou método que ignore o fato da
identidade interdependente, familiar, comunitaria,
ecossistémica, em que podemos observar a dimen-
sao dos vinculos gregarios e afetivos, ou ainda, que
ignore o Desejo, ou que ignore a alteridade e a es-
tranheza da vida — o fato da vida como conflito que
nos compde e que o somos — esta fadada a superfi-

cialidade.

Esta € uma realidade a ser enfrentada no espaco da re-
solucao de conflitos e que, ao que parece, nao esta na agenda
procedimental do modelo judicial (convencional) e retributivo
de justica.

1.3.2. Vocacao civilmente individualista e penalmente
retributiva

No ambito processual civil, uma das concepcoes filosoficas
preponderantes do sistema juridico-processual estatal, ainda que
timidamente se tenha tentado superar, é o seu carater individua-
lista.

Efetivamente, evidenciam-se, no sistema processual, marcas
da visdo burguesa, apoiada precipuamente na nocao de sujeito de
direito enquanto individuo e propenso a ser reconhecido apenas
no veio de sua individualidade. Paulo de Bessa Antunes, salienta
que as ferramentas processuais sdo vocacionadas para adminis-
trar interesses individuais (1990, p. 03).

José Reinaldo de Lima Lopes (FARIA, 2002, p. 80), colabora-
dor da obra “Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica”, leciona
que a cultura juridica é individualista. Tal individualismo ¢é valor
fundante do sistema e define sua metodologia, na pressuposicao
de que a parte precede o todo. Tal assertiva, resulta por demons-
trar que, do ponto de vista de sua concepcao, o sistema estatal de
resolucao de conflitos coloca o individuo acima da comunidade.
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O professor paulista articula (p. 82):

O individualismo transborda em atomismo: sao per-
cebidas as ac¢des, mas nao as atividades. Isso tem re-
flexo geral na teoria do direito e em todos os campos
do juridico. O jurista em geral ndo é treinado a com-
preender o que € uma estrutura: assim, esta mais
apto a perceber uma arvore do que uma floresta.

No viés do direito processual penal, o paradigma de forma-
cao de ordem social foi formatado desde a concepcéao de Esta-
do Moderno como ente repressor, sustentado em bases positi-
vistas, criando um “controle social punitivo institucionalizado”
(ZAFFARONI, 2004, p. 69).

Consoante salienta Marcelo Saliba (2009, p. 63), a visao
positivista do direito tomou para si a definicdo do bem e do mal,
tentando assumir a grandeza do incontestavel.

Howard Zehr (2008, p. 74) torna assente que “o objetivo
basico do nosso processo penal € a determinacao da culpa e,
uma vez estabelecida, a inflicao da dor”. A grave afirmacao do
autor expressa bem a ideia de retribuicao do mal.

Em abordagem a deslegitimacéo do sistema penal, Marcelo
Saliba afirma que a tutela penal estatal pretensamente susten-
tada para os fins de interesses sociais perdeu sua perspectiva
ética pelo fato de nao se prestar para os objetivos que lhe foram
atribuidos (SALIBA, 2009, p. 94).

Em condicoes tais de apego a uma filosofia de revidar o
mal com o mal a atuacao do Estado (democratico?) permanen-
temente se contradiz e, por isso, ingressou em um espectro de
crise, também no sistema retributivo.

Por tras desse viés ideologico, individualista e retributivo,
vigora todo um sistema de formacao de profissionais que vai se
referenciar nessas premissas axiolégicas e que as usam para
interpretar e aplicar o direito, nas situacdes em que sao chama-
dos a intervir, para fins de resolucao de conflitos.
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1.3.3. Modelo adversarial: a proeminéncia da dialética sobre
a dialégica

O sistema processual adversarial caracteriza-se pela relevan-
cia das partes, em face da atuacao do juiz. Este, no desenho con-

ceitual ora tratado, exerce sua funcao de forma passiva, em certos
aspectos, ao argumento de preservacao de sua imparcialidade.

Fica estabelecido, entdo, em funcao de critérios de litigio-
sidade estratégica, o fato de que as partes firmarao seus argu-
mentos e contra-argumentos de modo que um tentara infirmar
a palavra do outro, na tentativa de fazer valer seus interesses.

A dialogicidade termina por relegar-se a plano secundario
ou mesmo a nulificar-se, uma vez que o proprio sistema instiga
a cultura da litigancia, assente no embate processual.

Afonso Konzen (2007, p. 94) salienta que a proposta do
sistema judicial, mesmo acusatorio, € relacional. Todavia, ainda
que em forma de arranjo linear, hierarquizado e de partes em
oposicao, cria uma “dialética de estremecimento”.

Isso compromete o diadlogo na relacdo processual e im-
poe severa limitacdo ao sistema processual. Efetivamente, nem
mesmo nas audiéncias ou sessoes de juris realizadas nos proce-
dimentos judiciais, ha dialogo no sentido do encontro humano
ou, consoante Gadamer, do dialogo auténtico, enquanto experi-
éncia de abertura no encontro com o outro (GACKI, 2006, p. 20-
21) ou, como lembra Pelizzoli, do panorama do “nao-saber que
estimula a inclusao do outro” (2013). O que sobressai, na prag-
matica juridico-processual, sado linguagem excludente e postu-
ras fortemente hierarquizadas como componentes determinan-
tes da impossibilidade dialégica. Mesmo quando ocorre alguma
comunicacao entre as partes, a verbalizacdo dos contendores
termina por referenciar-se mais no nao dito do que naquilo que
efetivamente expressam.

Pelizzoli enuncia (2013):

Os pilares do dialogo, sem os quais ele ndo ocorre
de fato, sdo: a Escuta — e dentro desta a Presenca,
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a Atencado e o Siléncio - e por outro lado a Pergunta,
motor do mesmo. A escuta, com o necessario siléncio
mais a atencao, disposicdo que caracteriza a Presen-
ca, € o ponto de acesso ou Abertura para o aconteci-
mento do encontro ou dialogo.

A base dialogica que imaginamos para a efetividade de
uma relacao pressupode, primeiramente, silenciar e ouvir, para
incorrer na oferta do outro; apés, oferecer ao outro palavra e
experiéncia.

Todavia, o modelo estatal, em grave medida, desconsidera
a importancia da comunicacdo como dimensao ontolégica (es-
sencial, constitutiva). “Comunicacdo é o fato de exercer a vida
sistémica, e tal como a linguagem, constitui o que somos a cada
momento...” (PELIZZOLI, 2012, p. 18).

Parece, no entanto, que um dos objetivos mais evidentes
da disputa do processo judicial é tornar-se o mais oculto, o mais
mistificado, o mais encoberto possivel. Na estratégia da litigan-
cia, quanto menos o adversario souber de mim, menos ele pode
me atingir. Ocorre que, nessa ambiéncia, o didalogo se torna im-
possivel.

Assim, ainda que juridicamente se revista de um carater
relacional, o processo judicial firma-se em um aspecto densa-
mente limitador da propria relacdo que intenta criar: a auséncia
de efetivo dialogo.

Consoante afirma Neemias Prudente (2010, p. 81), o en-
frentamento de um conflito na intencao de encontrar-se uma
solucao implica no repensar atitudes, crencas e comportamen-
tos, onde a premissa inicial € o reconhecimento da existéncia do
conflito como passo primordial para a ouvida do outro e, assim,
estabelecer o dialogo.

Veja-se que nao por acaso o autor abordou a questado do
dialogo tratando, inicialmente, apenas do “ouvir”. Esse ouvir é
essencial para a compreensao da logica, da atitude, dos pen-
samentos e dos sentimentos do outro. Assim, aproxima-se da
possibilidade do “colocar-se no lugar do outro”.
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Desta sorte, ndo se deve perder de vista, diz Prudente, que
o objetivo do dialogo, nesta filosofia, € a transformacao das pes-
soas em protagonistas de seus proprios conflitos e solucoes.
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Frederico Oliveira

CAPITULO II: A EXPERIENCIA DA JUSTICA
RESTAURATIVA

...0 desafio de entrar no complexo de en-
redamentos do conflito e da violéncia, é man-
ter o foco nas solucdes que parecem simples,
quando a vida (relagées, trocas...) se torna mais

simples, aberta e direta...

M. Pelizzoli

No contexto da crise de valores e de controle dos sistemas
sociais, de fracasso do reducionismo epistemologico que nao
contempla uma visao sistémica, surgem alternativas a reelabo-
racao dos sistemas de justica. Dentre elas, aparece a proposta
de elaboracdo de uma justica materialmente qualificada para
dirimir conflitos interpessoais e restabelecer relacionamentos,
nao como algo radicalmente inovador, mas que resgate os fun-
damentos de experiéncias ancestrais, cuja denominacdo, mais
recentemente, tomou-se por justica restaurativa.

Ainda que epistemologicamente inconclusa, dada a emer-
géncia da tematica, a justica restaurativa constitui um paradig-
ma e um conjunto metoédico de transformacao e resolucao de
conflitos em que os sujeitos envolvidos e sua comunidade sao
figuras centrais no encontro de caminhos reparadores e solu-
coes para a lide.

Trata-se de um processo estritamente voluntario,
relativamente informal, a ter lugar preferencialmen-
te em espacos comunitarios, sem o peso e o ritual
solene da arquitetura do cenario judiciario (GOMES

PINTO, 2005, p. 20).

Eis a tematica do presente capitulo: justica restaurativa,
onde se procede a tentativa de identificar seu objeto, seus ob-
jetivos, seus fundamentos axiolégicos e sua incipiente norma-
tizacao.
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2.1. Paradigma: a lente com que enxergamos o justo

Howard Zehr, sociélogo norte-americano, prestou pioneira
e particular contribuicdo para a construcado de elementos teori-
cos e pragmaticos sobre a justica restaurativa, ainda que a mes-
ma, como experiéncia, ja se fizesse presente em varios lugares
do mundo.

Na classica obra “Trocando as lentes” (ZEHR, 2008), o au-
tor dedica um capitulo a questao da justica como paradigma.
Tal discussao nos permite iniciar a reflexdo sobre o tema da
justica restaurativa, justamente em funcao da tematica do justo
como arquétipo.

Comecemos na esteira do que o autor traz: o percurso do
século XX nos deixou um pouco mais modestos, quanto as nos-
sas certezas. Ha uma série de justificativas para tanto: rup-
turas epistemologicas na psicologia, na fisica, na biologia, sao
exemplos. A fenda provocada por essas aberturas induziram
inevitavelmente a algumas mudancas de paradigmas. “Hoje as
ciéncias tendem a confirmar que existem certos limites a nossa
compreensao da realidade” (ZEHR, 2008, p. 82).

No atual cenario historico, os elementos de probabilidade
tendem a prevalecer sobre os de previsibilidade, o que implica
em concepcoes cientificas menos rigidas.

Citando Leshan e Margenau, Zehr demonstra que a revi-
sdo de paradigmas se espraiou de tal forma que delas nao esca-
pou nem mesmo a arte e a espiritualidade.

Com isso, vé-se que o momento contemporaneo € um tem-
po de afirmacdes relativas e passiveis de permanente reestrutu-
racao e reelaboracao teérica.

A realidade é, pois, o que a filosofia da ciéncia vem susten-
tando desde algum tempo: uma construcao cuja variante € de-
terminada por condicoes culturais, aqui entendida em sentido
lato, a incluir a forma de pensar, de agir, de produzir. A realida-
de esta inserida no quadro do paradigma escolhido, constitutivo
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“da nossa abordagem nao apenas do mundo fisico, mas também
do mundo social, psicologico e filos6fico” (ZEHR, 2008, p. 83).

Sobre esses modelos, diz Howard Zehr (2008, p. 83):

Eles sao as lentes através das quais compreendemos
os fenomenos. Eles determinam a forma como resol-
vemos problemas. Moldam o nosso “conhecimento”
sobre o que é possivel e o que € impossivel. Nossos
paradigmas constituem o bom senso, e tudo o que

foge ao paradigma nos parece absurdo.

A concepcao do Justo também decorre da forma como se
constroi e percebe a realidade: € um paradigma e, como tal,
passivel de (re)elaboracdes pragmaticas e teoricas, considera-
das as influéncias culturais, historicas, psicologicas.

Thomas Kuhn, referido na obra de Howard Zehr, sugere
que as alteracoes nos padroes cientificos decorrem de mudan-
cas de paradigmas. Um modelo recria-se a partir de outro, re-
volucionando a visdo de mundo de quem o recria.

As revolucgdes traduzem mudancas de paradigma que
surgem amiude e lentamente, revelando as perturbacdes no
funcionamento do modelo que pouco a pouco se fragiliza. Nada
obstante, como assenta o autor, nossa intencdo de preservar
o paradigma em vigor produz a elaboracao de paliativos e re-
mendos. Em dado momento, contudo, a disfuncao desse pa-
radigma se torna tdo aguda e incapaz de ser ocultada que o
modelo entra em colapso, de modo a ser substituido por outro.

A justica restaurativa surge como alternativa ao paradig-
ma da justica estatal, onde se percebe uma crise em varias
dimensodes e que atinge o modelo burocratico-autoritario do
Estado como um todo. Nao se pensa em negar a importan-
cia histérica e mesmo a funcionalidade da justica estatal em
certas lides. Mas, a alternativa restaurativa sugere outra con-
cepcao de obtencao da justica cuja alma represente a conexao
interpessoal, o sentimento de pertencimento e a dimenséao co-
letiva (GRECCO; ASSUMPCAO, 2014, p. 44).
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A ideia de restauracdo na e da justica nao anula os ele-
mentos da justica estatal. Em verdade, ela oferece uma pos-
sibilidade de opcao, bem como ampliacao, fundada em outros
elementos, diversos do sistema oficial.

Contudo, imaginar a renovacao da justica implica ser tao
objetivo quanto aberto. Marcelo Pelizzoli aponta que “aberto”
significa

0 aspecto (auto)critico: por exemplo, poder pergun-
tar o que representou o modelo sacrificial e puniti-
vo das sociedades conservadoras; e, mais tarde, nas
sociedades liberais perpassadas pela Lex dura lex’

(2008, p. 63.);

aberto, igualmente, para as possibilidades de restaura-
cao dos tecidos feridos pela reverberacao da violéncia. Ja, “ob-
jetivo”, diz respeito a necessidade de respostas efetivas que
contemplem a disciplina social pacificadora como algo plausi-
vel e aplicavel.

2.2. Esboco historico: da sabedoria ancestral a vida
contemporanea

A justica restaurativa, tal como a temos compreendido
contemporaneamente, tem origem pragmatica no século XIX
em comunidades tradicionais na América do Norte e progrediu,
pouco a pouco, até disseminar-se, no século XX, por varios pa-
ises da Europa, Oceania e América Latina (BIANCHINI, 2010,
pp. 99-106).

Miléne Jaccoud (2005, p. 163), observa que:

Em virtude de seu modelo de organizacao social, as
sociedades comunais (sociedades pré-estatais eu-
ropeias e as coletividades nativas) privilegiavam as
praticas de regulamento social centradas na manu-
tencao da coesao do grupo. Nestas sociedades, onde
os interesses coletivos superavam os interesses indi-
viduais, a transgressdo de uma norma causava re-
acoes orientadas para o restabelecimento do equili-
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brio rompido e para a busca de uma solucéao rapida
para o problema.

Diz a autora, que vestigios de praticas restaurativas, segun-
do estudos histéricos e antropolégicos, sao encontrados na Africa,
Nova Zelandia, Austria, América do Norte e do Sul, bem como entre
as sociedades pré-estatais da Europa. Tais praticas, no entanto,
foram subtraidas de diversos povos pela centralizacdo do poder,
instituida pelo direito Ginico dos estados-nacoes, ocasido em que
se afasta a vitima do processo criminal e praticamente alijam-se os
mecanismos de reinsercao social apoiados em elementos de justi-
ca tradicional, chamada por Dupont-Bouchat, de justica habitual.

A inspiracao do modelo restaurativo remonta tradicoes an-
cestrais, a exemplo dos Maoris, da Nova Zelandia, e das culturas
indigenas do Canada (GOMES PINTO, 2005, p. 23).

Nada obstante, sdo observadas praticas de natureza restau-
rativa em codigos anteriores a era crista (v.g., Hammurabi, Lipti-
-Ishtar).

O aspecto comum é a recorrente busca de solucoes dentro da
comunidade e por intermédio de membros respeitados por todos.
Havia uma preocupacao, principalmente nas pequenas comuni-
dades, de preservar a paz e a uniao dos seus integrantes, a fim de
impedir o desmembramento comunitario.

Referindo-se a cultura ocidental, Tereza Robalo (2012, p. 32),
faz alusado a Grécia e a Roma Antiga, onde havia recorréncia a sa-
bedoria ancia para aconselhar e auxiliar na resolucao de conflitos.

Nao obstante, somente a partir da década de 1970, inicia-se,
nos Estados Unidos, um movimento de efetivo crescimento de pro-
gramas victim-offender mediation, re-empoderando a vitima e, de
certa forma, devolvendo a solucao do conflito a comunidade. (RO-
BALO, 2012, p. 37). Dai, aprimora-se um sistema de restauracao
da justica.

Atualmente, na Unido Europeia, recomenda-se a criacao
de instrumentos de mediacao para resolucéo de conflitos infan-
to-juvenis e de crimes de pequena e média gravidade, envolven-

61



62

do pessoas adultas. No mesmo sentido, a legislacao de varios
paises tem incorporado explicita ou implicitamente conteudos
tipicos da justica restaurativa.

2.3. Ressurgimento da justica restaurativa

Segundo Assumpcao e Yasbek (2014, p. 45), o reapareci-
mento da justica restaurativa, na contemporaneidade, decorre
de uma complexa gama de elementos conjunturais.

Para tanto, afirmam, a partir de Milene Jaccoud, que
subsistem trés correntes de pensamento que buscam explicar
o antedito fendmeno.

A primeira delas, a corrente que sustenta que o ressurgi-
mento da justica restaurativa decorre dos movimentos de con-
testacao das instituicoes repressivas, repercutidos por propos-
tas politicas de descentralizacdo do poder do Estado-repressor;
pelo advento da desagregacao do Estado do bem-estar social;
pelos contra-argumentos levantados contra o simbolismo ju-
ridico; pela organizacdo da sociedade civil; pelo crescimento
neoliberal; e pela fragmentacao dos centros de decisao.

Por outro lado, surge o entendimento de que o sistema ju-
dicial desempoderou a vitima e, portanto, urgia pensar-se em
um modelo que restabelecesse sua voz no processo decisorio.
Cuida-se, pois, de uma proposicao de carater ético tendente a
identificar quem € a vitima e suas necessidades.

Por fim, narram a corrente que propoe a necessidade de
exaltacao da comunidade, tal como ocorria com povos ances-
trais.

Desses fatores, podemos extrair o que Howard Zehr (2008,
p. 173) chamou de “dimensdes basicas do mal cometido”, cuja
demanda consequente sera a necessidade de resolucao de um
conflito: a vitima, o ofensor, a comunidade e os relacionamen-
tos interpessoais.
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2.4. Definicao de justica restaurativa

Segundo Amstutz e Mullet (2012, p. 32), a reflexdo sobre o
conceito de justica restaurativa tem se ampliado, no ocidente, nos
ultimos trinta anos, notadamente porque se tem feito uma analise
mais critica sobre os problemas e limitacoes do sistema juridico
estatal.

Em matéria de justica restaurativa, a pauta que se tem for-
mado, segundo as referidas autoras, articula ideias no sentido de
serem encontradas maneiras de lidar com os referidos problemas e
limitacoes do sistema juridico, pensando-se em como viabilizar, na
pratica, métodos eficazes e nao violentos de resolucéo de conflito.

Nesta representacao, a mediacao, as conferéncias e os circu-
los restaurativos tém oferecido importantes respostas para algu-
mas questoes conflituosas.

Desta forma, em face do crescimento de mecanismos cujo
foco € o elemento dialdgico, a justica restaurativa ganhou corpo
tanto no campo pragmatico quanto na senda do seu desenvolvi-
mento tedrico e da compreensao do conflito, notadamente naquilo
que respeita as necessidades da vitima e as obrigacoes/responsa-
bilidades do ofensor e da comunidade (Mullet e Amstutz, p. 32).

Marcelo Nalesso Salmaso, ao indicar sua compreensao da
Justica Restaurativa, salienta que a observa como nao como téc-
nica de solucédo de conflitos, apesar de, nela, existirem diversos
aspectos nesse sentido. Antes, tem-na

como uma verdadeira mudanca de paradigmas de
convivéncia, voltada a conscientizacdo dos fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores da
violéncia e da transgressao. (2016, p. 22).

Everaldo e Fabiano Oldoni e Marcia Lippman, sustentam
que Justica Restaurativa corresponde a uma abordagem “a par-
tir de leis sistémicas (hierarquia, pertencimento e equilibrio e
ordens de ajuda), amparada, também, numa visao ecojuridica.”
(2018, p. 40).
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Na visao de Pedro Scuro Neto, o movimento restaurativo
define justica sob trés posturas basicas:

1. Infracoes sao atos lesivos a pessoas e relaciona-
mentos acima de tudo; resultam em danos a vitimas,
familias, comunidades e aos proprios infratores; 2.
A justica deve ser o objetivo essencial do processo
legal e deve ser obtida prioritariamente através de
reconciliacao entre as partes e reparacdo dos danos
causados; 3. Conflitos sdao melhor resolvidos facili-
tando-se o envolvimento de vitimas, infratores, fami-

lias e comunidades.

Zehr afirma (2008, p. 258) que, ao passo que o sistema
ocidental de justica procura responder as perguntas “que lei foi
violada?”, “quem fez isso?” e “o que ele merece?”, as questoes
que balizam a pratica restaurativa giram no entorno (1) da vi-
tima (“quem sofreu o dano?” e “quais as suas necessidades?”),
(2) do ofensor (“de quem € a obrigacao de atendé-las?”, cuja
resposta, em certa medida, também recai sobre a comunidade/
sociedade), (3) do conflito, seus fatores de existéncia e as pos-
sibilidades subjetivas de resolucao (“quais foram as causas?”,
“quem tem interesse na questdo?”) e (4) da metodologia a ser
aplicada como anima para restabelecer a paz (“qual o proces-
so apropriado para envolver todos os interessados num esforco
conjunto para corrigir a situacao?”).

A perspectiva restaurativa traduz, entdo, uma preocupacao
nao s6 com o fato objetivo que expoe o conflito, tal como o fez o
positivismo juridico, mas com sua dimensao holistica, indicando
essa preocupacao tanto na integracéo da vitima no procedimento
de superacao do mal sofrido, quanto no concurso para a efeti-
va conscientizacao do ofensor acerca de suas responsabilidades e
obrigacoes, inclusive de reparar os danos causados, sem excluir a
comunidade/sociedade deste processo que visa o restabelecimen-
to da paz.

A busca por solucao passa a ter o conflito como elemento
central, ndo apenas porque revela as desconexdes interpessoais e
a falta dos sentimentos de pertenca, mas porque passa a ser com-
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preendido também como possibilidade de transformacao e mu-
danca das pessoas e da comunidade. Segundo essa inteligéncia,
a centralidade deve estar vinculada a questao de como lidar com
o conflito de modo pacifico (PELIZZOLI; PRUDENTE, 2010, p. 83).

Oportuno, neste passo, invocar a definicdo de conflito ofere-
cida por Neemias Prudente, no trabalho organizado por Marcelo
Pelizzoli, sob o titulo Cultura de Paz — Restauracao e Direitos (p.
83):

Um conflito pode ser definido como a diferenca entre
dois objetivos que sdo buscados por parte de uma
sociedade, ou seja, o conflito existe quando duas ou
mais pessoas entram em desacordo porque as suas
opinides, desejos, valores e/ou necessidades sao in-

compativeis.

O proprio Prudente menciona as atitudes possiveis, diante
de um conflito: ignora-lo, respondé-lo com violéncia ou respon-
dé-lo dialogicamente, pacificamente.

Dentre os movimentos que ocupam a justica restaurativa
esta a ideia de Comunicacao Nao-Violenta (CNV).

Com efeito, a resolucao de um conflito implica em compre-
endé-lo e, para tanto, os elementos de comunicacao tornam-se
imprescindiveis para o melhor alcance da proposta cognitiva
adotada. A linguagem revela valores da comunidade em que es-
tamos inseridos e que nos constituem como seres sociais.

Desta forma, a CNV é considerada como um componente
de conscientizacao sobre

nossas necessidades, nossa humanidade, nossa ca-
pacidade de conexado e nossa capacidade de comuni-
cacdo, para além de qualquer linguagem rebuscada
ou especulacoes gramaticais e logicas. (PELIZZOLI,

2012, p. 20).

Expressa, como diz o antedito autor, a propria vontade hu-
mana de “entendimento, relacao e superacédo”, por isso considera-
-se que a comunicacio nao-violenta induz a reflexdo sobre quem
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€ 0 que somos € a consciéncia que temos disso. Seu proposito é
auxiliar na compreenséo do conflito, exercendo atividade nas suas
causas, buscando dar impulso a uma estratégia comunicacional
positiva. Constréi-se, portanto, a base relacional fundada em
uma ética comunicativa que revela, dentre outras caracteristicas,
a questao da alteridade.

Neste campo particular, a justica restaurativa aproxima-se
substancialmente dos principios contidos na Etica da Alterida-
de de E. Levinas que, consoante afirma o Prof. Marcelo Pelizzoli
(2008, p. 83), transcendem a “pregacao moral” e mostra a radica-
lidade do compromisso decorrente da afirmacao do Ego em meio
a comunidade. A dimensao de subjetividade, por esta perspectiva,
torna-se instrumento para o cuidar do outro. Isso muito identifica
a propria compreensao da justica: “a prioridade do Outro antes
do Eu” e de que “a verdadeira liberdade vem da responsabilidade”
(PELIZZOLI, 2008, p. 84).

A opcao restaurativa implica no lancar méao de critérios re-
compositivos da paz, a partir de atitudes néao violentas, acolhendo
e cuidando das necessidades dos envolvidos e concorrendo para a
formacao de uma consciéncia de responsabilidades e para a res-
tauracao do equilibrio das relacoes.

Em obra voltada para a disciplina restaurativa na esfera
escolar, Amstutz e Mullet (2012, p. 34) propdem a seguinte de-
finicao:

A Justica restaurativa promove valores e principios
que utilizam abordagens inclusivas e solidarias
para a convivéncia. Essas abordagens legitimam
experiéncias e necessidades de todos da comuni-
dade, especialmente daqueles que foram margina-
lizados, oprimidos, ou vitimas de violéncia. Essas
abordagens nos permitem agir e reagir de forma a
restabelecer o outro, ao invés de alienar e coibi-lo.

Howard Zehr, citado por Mullet e Amstutz (p. 33), sugere,
na obra “Justica Restaurativa” (p. 49) uma definicao, ainda que
vinculando-a ao contexto da justica criminal. Articula:
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Justica Restaurativa € um processo para envolver,
tanto quanto possivel, todos aqueles que tém in-
teresse em determinada ofensa, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessi-
dades e obrigacoes decorrentes da ofensa, a fim de
promover o restabelecimento das pessoas e endirei-
tar as coisas, na medida do possivel.

Conforme se pode observar, as definicoes apresentadas exi-
bem elementos comuns: acolhimento dos envolvidos, formacao de
consciéncia ética, chamamento de responsabilidades (inclusive da
comunidade/sociedade), constituicdo de comportamentos solida-
rios reciprocos, reconstrucao das relacoes interpessoais, preserva-
cao do equilibrio, tudo sob uma metodologia dialogica, orientada
para a concretizacdo de valores que afirmem uma cultura de paz.

Dizem Silveira e Miranda (2010, p. 327):

A Cultura de Paz esta intrinsecamente relacionada a
prevencéo e a resolucdo nao-violenta dos conflitos. E
uma cultura baseada na tolerancia, solidariedade e
compartilhamento em base cotidiana, uma cultura
que respeita todos os direitos individuais, principio
de pluralismo, que assegura e sustenta a liberdade
de opinido e que se empenha em prevenir conflitos,
resolvendo-os em suas fontes. Essa cultura procura
resolver os problemas por meio do dialogo, da nego-
ciacado e da mediacao.

Cuida-se, desse modo, de uma filosofia que busca enxer-
gar o conflito entre pessoas a partir de uma perspectiva diver-

sa daquela utilizada no sistema estatal de resolucao de litigios,
onde o foco recai na punicao do infrator.

Na dimensao restaurativa, ha a promocao de valores de
base dialégica (ouvir e perguntar/falar), assumindo-se uma
postura de acolhimento dos sujeitos envolvidos, reconhecendo-
-lhes caréncias (necessidades cognitivas, psicologicas, afetivas),
o que repercute, inclusive, na formacao da consciéncia da res-
ponsabilidade acerca de atitudes e resultados (obrigacoes) e da
solidariedade, na reconstrucao da paz social.
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Por isso, Zehr identifica o sentido de justica com o senti-
do de restauracao (2008, p. 176). Mesmo que ndo seja possi-
vel, em certos casos, a plena recuperacdo dos relacionamen-
tos ou mesmo compor a inteira consciéncia do ofensor sobre
o mal cometido, passa a ser importante iniciar a formacao de
um ambiente de constituicao da justica.

No dizer do referido autor, o objetivo primario da justica
esta vinculado ao cuidado para com a vitima, reparando-a ou
curando-a. Isso nao significa fazé-la abstrair, esquecer o mal
sofrido. O processo de sua recuperacao demanda um traba-
lho de restabelecer-lhe a confianca em si e a seguranca no
outro e na sua comunidade.

De outra parte, a justica deve, segundo Zehr, ocupar-se,
secundariamente, com a reconstrucao da relacao vitima-ofen-
sor, em um movimento de reconciliacdo, inclusive reconhe-
cendo que o ofensor também carece de cura, mesmo que dele
se espere assuncao de responsabilidades. Vale aqui também
o0 mesmo raciocinio de antes: ainda que a reconciliacdo nao
se opere de fato, pois a mesma possui, como diz Ron Kraybill,
citado por Zehr, estagios de permeio, e, portanto, demanda
um tempo de maturacao, a tentativa consistira em uma apro-
ximacao com os elementos da justica dialogica e produzira a
abertura, ainda que incipiente, para a posterior e eventual
superacao do conflito. A restauracao parcial é fator que pode
tornar-se decisivo para o restabelecimento individual.

O que a justica institucionalizada nao pode & concorrer
para a preservacao da hostilidade ou da indiferenca de uns
sujeitos para com os outros.

Reportando-se a Claassen, Zehr enfatiza que sem o ne-
cessario tratamento do conflito, o relacionamento entre os
envolvidos se estagna ou mesmo se hostiliza ainda mais. Nes-
te passo, torna-se necessaria a atuacdo de um sistema de
justica que nao se quede passivo diante dessas possibilida-
des. “O objetivo da justica deveria ser, portanto, o de levar o
relacionamento a reconciliacao”, sem constranger os sujeitos,
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mas proporcionando-lhes oportunidade para fazé-lo (2008, p.
177).

Acerca dessa importancia do conflito como oportunidade
de restabelecimento relacional e de pacificacdo, convém men-
cionar a licao do Professor Carlos Eduardo Vasconcelos (2014,
p. 21):

E impossivel uma relacdo interpessoal plenamente
consensual. Cada pessoa é dotada de uma origi-
nalidade tnica, com experiéncias e circunstancias
existenciais personalissimas. Por mais afinidade e
afeto que exista em determinada relacdo interpesso-
al, algum dissenso, algum conflito, estara presente.
A consciéncia do conflito como fendémeno inerente
a condicdo humana é muito importante. Sem essa
consciéncia tendemos a demoniza-lo ou a fazer de
conta que nao existe. Quando compreendemos a ine-
vitabilidade do conflito, somos capazes de desenvol-
ver solucoes aotucompositivas.

Nao se pode confundir, no entanto, a atuacao da justica
restaurativa considerando-a exclusivamente com uma funcéo
de instigar a reconciliacdo ou o perdao, pois, como ja afirmado,
no ambiente restaurativo a busca inclui a assuncao de respon-
sabilidades, de modo que o objetivo ndo & simplesmente isen-
tar o ofensor, do mal cometido, ou a comunidade/sociedade, de
sua omissao ou negligéncia, mas conscientizar aquele acerca
da necessidade de reparacdo do mal imposto a vitima e a esta
estabelecer critérios de inclusao e acolhimento social.

O que se pretende com a perspectiva restaurativa € “reem-
poderar” as pessoas envolvidas no conflito, restituindo-lhes a
palavra, subtraida nos sistemas oficiais de justica, no ocidente.
Tendo como referéncia Susan Sharpe, Zehr (2012, p. 49), pon-
tua que, para a referida autora, a primeira meta da justica res-
taurativa € “colocar as decisdes-chave nas maos daqueles que
foram mais afetados pelo crime”.
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2.5. Principios que inspiram a justica restaurativa

Acerca da base conceitual dos principios, utilizaremos
para os de conotacdo restaurativa a mesma racionalidade ja
adotada para a compreensdo dos principios juridico-processu-
ais, tendo-os como a expressao ético-valorativa experimentada
pela coletividade e incorporada a norma lato sensu (ndo neces-
sariamente positiva) a ser utilizada.

Howard Zehr salienta que é preciso tornar claros os valo-
res e a aplicacao da proposta restaurativa, uma vez que mesmo
ao argumento de utiliza-la, é possivel afastar-se severamente de
seus objetivos (2008, p. 258).

Neemias Prudente (2013, p. 80), identificando os valores
da justica restaurativa com os seus aspectos centrais, apoia-se
em Van Ness e Strong para dizer a configuracao axiologico-res-
taurativa a partir de quatro elementos que lhe dao base: o en-
contro, a participacao, a reparacao € a reintegracao.

Com efeito, parece-nos correto compreender que os as-
pectos mencionados constituem a base do percurso restau-
rativo, na direcao da resolucao de um conflito. No encontro,
consoante articula o mencionado autor, cria-se uma “via de
comunicacao” e “empoderamento” entre os participantes. Diz:
“Neste espaco, os participantes desenvolvem a capacidade de
refletir, dialogar e decidir em comunhao sobre os seus conflitos
e como resolvé-lo”.

A participacédo daqueles que comporao o encontro restau-
rativo, decorre da necessidade de estabelecer vinculos entre as
pessoas envolvidas no conflito (vitima, ofensor, comunidade)
tomando-se por referéncia suas perspectivas e mesmo expec-
tativas, a fim de que se tornem protagonistas no direciona-
mento da resolucao do litigio.

No que diz respeito a reparacdo, enquanto elemento de
centralidade da justica restaurativa, convém considerar que
€ aspecto para onde convergem diversas atividades do seu
procedimento, uma vez que do encontro e do dialogo institui-

Frederico Oliveira

dos ha de surgir algo concreto, que traduza em circunstancias
objetivas a intencao dos participantes.

Na expressao de Palermo (2006, p. 254), a reparacao sig-
nifica

um esforco pessoal, comprometido e voluntario do
autor em favor da restauracao, a eliminacdo ou di-
minuicdo do dano ou dos efeitos nocivos derivados
do delito, seja por meio de prestacoes econdémicas ou

de prestacoes simbdlicas.

Neste contexto, reparar nao possui apenas um carater ma-
terial ou psicologico de restituir, indenizar, restabelecer o dano
imposto a vitima e a comunidade, naquilo que lhes foi subtraido,
mas também constitui uma representacdo simbélica acerca do
demonstrar efetivamente a disposicdo dos participantes, nota-
damente do ofensor, de reposicao da harmonia e dos relaciona-
mentos.

Por fim, no que se refere a reintegracdo, importa consi-
derar, novamente apoiados em Prudente (2006, p. 132), que a
pratica restaurativa nao se propoe apenas a resolver o conflito,
mas a levar a vitima a restabelecer-se emocionalmente da frus-
tracao a que foi submetida, o ofensor a aceitar a responsabiliza-
cao a respeito do dano e de sua reparacao, buscando, inclusive,
o perdao da vitima e, juntos, firmarem com a comunidade uma
medida de co-responsabilidade relacional.

Assim, vé-se que a justica restaurativa centraliza-se em
elementos que se revelam como valores que a inspiram, que di-
mensionam os procedimentos a serem adotados e os resultados
a serem perseguidos, todos expressos nos principios que lhe
dao fundamento.

A professora portuguesa Teresa Robalo (2012, pp. 46-57),
toma por referéncia o trabalho de Ron Claasen, para tratar dos
principios da justica restaurativa, salientando aqueles que re-
puta mais prementes dentre os apresentados pelo referido au-
tor.
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Segundo Robalo, o primeiro principio relaciona-se ao fato
de que o conflito importa na primaria violacao de relacionamen-
tos e, secundariamente, da lei. Dai, a énfase da pratica restau-
rativa estar vinculada a recuperacao dos lacos sociais quebra-
dos. O conflito, sobretudo o crime, materializa-se como afronta
a valores elementares imanentes a toda comunidade, nédo ape-
nas a vitima.

Um segundo principio, diz respeito a oportunidade que o
conflito proporciona para a recuperacao do relacionamento in-
terpessoal. Menciona-se, neste quadrante, que a estigmatiza-
cao do ofensor cria severos obstaculos para sua reintegracao
na vida social. Por isto, a reconfiguracado do relacionamento do
mesmo com a vitima e com a propria sociedade a que pertence
traz a real possibilidade de reinsercao.

Exsurge, ainda, o principio da voluntariedade da partici-
pacao das pessoas envolvidas no procedimento dialogico e de-
cisorio, ressaltando-se que essa voluntariedade nédo pode ser
apenas formal, mas material, pois dela deve defluir uma certeza
razoavel quanto a intencao dos participantes de reintegrarem-se
de forma ativa em um ambiente social de equilibrio e harmonia.

Por fim, a autora alude ao principio da consensualidade
dos envolvidos, tanto para os fins de chegar-se a um resultado
satisfatorio e comum, quanto para os fins de obediéncia e res-
peito ao procedimento a ser seguido.

Edgar Bianchini, por sua vez, narra, além dos principios
ja apresentados, outros, relativos a confidencialidade dos atos
processuais, da celeridade do procedimento, da urbanidade ne-
cessaria para a comunicacao entre as partes, da adaptabilidade
as circunstancias procedimentais e materiais do conflito e da
imparcialidade dos 6rgaos de mediacao (2012, p. 117-132).

Pelo impacto que os referidos principios tém sobre o pro-
cedimento restaurativo, vale esclarecer, segundo a explanacao
do mencionado teorico que, por confidencialidade, se entende a
necessidade de sigilo a que deve ser submetido o ritual restau-
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rativo, a fim de que questoes de foro pessoal e intimo nao sejam
tornadas publicas nem os fatos ali discutidos e afirmados sejam
utilizados como meio para formacao da conviccao do juiz estatal
em favor da vitima ou do autor do dano, ja que na ambiéncia
restaurativa, o objetivo ndo € constituir prova, de sorte que os
participantes devem estar seguros de que suas declaracoes nao
lhes trarao perdas ou prejuizos futuros.

A celeridade do procedimento, também presente na princi-
piologia judicial, ainda que na pratica apresente graves entraves
a sua concretizacao, tem a ver com a obtencdo do melhor resul-
tado, de forma rapida. Na proposta restaurativa, utiliza-se uma
carga burocratica ténue e se produz um baixo volume de forma-
lidades que, somados a oralidade do encontro, conferem ao rito
um grau de rapidez razoavel.

Por sua vez, urbanidade € o valor que é reconhecido na pra-
tica de boas maneiras, no que tange as atitudes e linguagens en-
tre os participantes do encontro restaurativo. O trato “urbano”,
também é acolhido no procedimento judicial.

Adaptabilidade do procedimento relaciona-se a ideia de que
o rito é definido pelo nivel de complexidade do litigio. Assim, no
ambito da justica restaurativa, a flexibilidade procedimental pas-
sa a ser importante na medida em que identificara o melhor per-
curso para encontrar-se a solucao do conflito.

A imparcialidade é pressuposto e valor para qualquer sis-
tema de justica. Nele defende-se que o mediador atua de modo
a nao favorecer unilateralmente os protagonistas do encontro,
conferindo isoladamente voz ou oportunidades a um sem que o
faca em relacao ao outro.

O Projeto de Lei n. 7006/06, que trata do uso de procedi-
mentos de Justica Restaurativa no sistema de justica criminal,
sobre o qual discorreremos mais detidamente em momentos se-
guintes, menciona expressamente os principios que nortearao o
procedimento restaurativo, a saber: voluntariedade, dignidade
humana, imparcialidade, razoabilidade, proporcionalidade, co-
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operacao, informalidade, confidencialidade, interdisciplinarie-
dade, responsabilidade, mutuo respeito e boa-fé.

2.6. Justica restaurativa na perspectiva da legislacao
brasileira

Antes de considerarmos as normas que possibilitam a apli-
cacao da justica restaurativa no Brasil, parece-nos importante
mencionar a existéncia do marco, de ambito internacional, esta-
belecido pela Resolucédo n. 12 de 24 de agosto de 2002, da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas, uma vez que seu conteudo institui
formalmente nogoes sobre justica restaurativa, notadamente no
que diz respeito aos seus principios e a sua terminologia (pro-
gramas, processo, resultado restaurativo, partes).

Criou-se, assim, na esfera de atuacao da ONU, referéncias
formais para a consolidacdo da justica restaurativa nos paises
que ainda nao a praticavam e mesmo para aqueles que ja a ti-
nham implementado. Tal medida constituiu verdadeiro fomento
a utilizacao de praticas restaurativas nos paises membros, ain-
da que cada nacao integrante tenha que incorpora-la por inter-
meédio de dispositivos legislativos internos proéprios.

A referida resolucao foi editada no intuito de mencionar
os principios basilares para utilizacdo de programas de justica
restaurativa, em matéria criminal.

No Brasil, a resolucao, a par de estudos e trabalhos in-
cipientes, germinou e resultou em normais legais e infralegais
que atualmente permitem a integracao da metodologia restau-
rativa como alternativa ao modelo oficial de justica.

2.6.1. Justica Restaurativa na legislacao estricto sensu

No plano da legislacao brasileira, existem diplomas legais
que contém elementos de justica restaurativa, ainda que néo
se refiram expressamente a mesma, conforme adiante veremos.
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A Lei Federal n. 12.594 de 18 de janeiro de 2012, contu-
do, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamentou a execucao das medidas destinadas a
adolescente que praticarem atos infracionais, excepcionando a
regra referida e dispos, expressamente, no art. 35, incisos II e
III, que o cumprimento de medidas socioeducativas observara,
dentre outros principios, a orientacdo de excepcionalidade da
intervencao judicial e da imposicao de medidas, facilitando-se a
aplicacao de meios de autocomposicao de conflitos e dando-se
prioridade a praticas ou medidas restaurativas, atendendo-se,
sempre que possivel, as necessidades das vitimas.

A referida lei, ao admitir a aplicacdo de praticas restau-
rativas no contexto da atuacao estatal, referente ao sistema de
protecao ao adolescente em conflito com a lei, deu uma expres-
sdo mais ampla a regra do art. 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n. 8069/90) que consolida a Teoria da
Protecao Integral, acolhida pelo regime normativo desde o am-
bito constitucional (art. 227).

Ainda que a Lei n. 12.594/12 positive a observancia de
praticas restaurativas, ja subsistiam elementos de justica res-
taurativa no corpo da antedita Lei 8.069/90, dentre os quais
podemos mencionar, exemplificativamente, a participacdo da
familia no procedimento que envolva adolescente em conflito
com a lei, inclusive havendo previsao de medidas de cuidado
para com a propria entidade familiar, com o propodsito de apri-
morar-lhe o senso de responsabilidade e solidariedade e bem
assim fazé-lo em relacdo também ao adolescente, reforcando-
-lhe as nogoes de respeito e resgate da dignidade (v.g., arts. 4°,
18-B, III, 90, 119, I, 129).

Outro dispositivo legal que se nos afigura relevante apon-
tar, como forma de demonstrar a acomodacédo de elementos da
pratica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, € o art.
72 da Lei Federal n. 9.099/95 que possibilitou a conciliacao
direta entre ofensor e vitima, dando-se a esta a palavra final
acerca da aceitacdo ou nao dos termos da conciliacdo, no que
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pertine a reparacao de danos classificados como crimes de me-
nor potencial ofensivo, e valorizando-a na medida em que o des-
cumprimento do acordo resulte na revogacao do beneficio dado
ao infrator.

Demais disso, a Lei 9.099/95 cria mecanismos para uma
permanente lembranca, ao ofensor, de que esta respondendo
a uma penalidade, em face do mal que causou (proibicao de
frequentar certos lugares, apresentar-se regularmente ao Ju-
izo de Direito). Tais regras, ja constantes inclusive do Codigo
Penal Brasileiro, tém natureza restaurativa, no sentido de que
concorrem para o reforco da consciéncia sobre a sancao a ser
cumprida.

Neste sentido, ainda pode-se afirmar que as denominadas
penas restritivas de direitos, constantes do art. 43 do Cdédigo
Penal (prestacao de servicos a comunidade ou a entidades pu-
blicas, limitacao de fim de semana, proibicdo de frequentar de-
terminados lugares, interdicao temporaria de direitos, multa) e
que tém a intencao de substituir a pena privativa de liberdade,
sao, em certa medida, de carater restaurativo.

O Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.689 de 3
de outubro de 1941), por intermédio da reforma de 2008 (Lei
Federal n. 11.690), ocupando-se com a tematica da vitima, in-
troduziu ao seu texto um capitulo denominado “Do ofendido”
(art. 201). As normas colacionadas ao referido diploma legal
tém carater substancialmente probatério, a fim de que a vitima
concorra, com seu testemunho, para a elucidacao do crime,
além de estabelecer regras de comunicacado dos atos e termos
do processo a vitima. Todavia, no § 5° do antedito art. 201,
cria-se a possibilidade formal de que, caso o juiz entenda ne-
cessario, podera o ofendido ser encaminhado para atendimen-
to multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do
Estado. Aqui, na medida em que se cuida da vitima, atribui-se-
-lhe dignidade, estabelecendo um contexto de empoderamento
da mesma, tal como se recomenda em sede restaurativa.
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Em outro ambito legal, o art. 94 do Estatuto do Idoso (Lei
Federal n. 10.741 de 1° de outubro de 2003) prevé a aplica-
cao da ja mencionada Lei 9.099/95 as situacoes criminais cuja
pena maxima privativa de liberdade nao exceda quatro anos,
permitindo a aplicacdo dos beneficios previstos na referida lei
aos conflitos que envolvam pessoas com idade superior a ses-
senta anos.

Dos exemplos legislativos acima evidenciados, observa-se
que o critério restaurativo implicado na legislacao penal e que
permite a integracdo da vitima no procedimento de resolucao
do conflito, ainda € muito marcado pela ideia de reparacdo ma-
terial dos danos por ela sofridos ou, em outro aspecto, naquilo
que da énfase, a conscientizacao do infrator, de avivamento de
sua memoria acerca do mal cometido, nao implicando, em am-
bos os casos, necessariamente, na formacao de um ambiente
dialogico entre vitima e ofensor. Como decorréncia disso, ainda
que se reconheca a existéncia de avancos paulatinos na adoc¢ao
de elementos restaurativos, subsiste uma consideravel limita-
cao da legislacao penal no tocante a formacdo de espacos para
expressao de sentimentos e adocdo de critérios mais robustos
de reintegracao psiquica da vitima e de reinsercao social do au-
tor do fato.

Todavia, excecao a ser reconhecida foi instituida pela Lei
Federal n. 11.340 de 7 de agosto de 2006 que criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Para estes fins, a legislacao instituiu formas de assegurar a efe-
tiva protecao das vitimas tanto a partir de regras de comunica-
cao processual (v.g., art. 21, a notificacdo da ofendida a respeito
dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao eventual ingresso e a saida do mesmo da prisao),
quanto de assisténcia e cuidado para com a pessoa ofendida,
tal como estabelecido nos arts. 9° e 18 (inclusao da mulher em
situacdo de perigo num cadastro de programas assistenciais
do governo federal, estadual e municipal; acesso prioritario a
remocao, quando servidora publica da administracdo direta e
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indireta e, ainda, a manutencao do vinculo trabalhista quando
necessario o afastamento do local de trabalho por até 06 meses;
no prazo de 48 horas, decidir o magistrado acerca de medidas
protetivas de urgéncia e a qualquer momento rever as ja ado-
tadas, visando a protecao da vitima, seus familiares ou seu pa-
trimonio) e, ainda, quanto as situacoes que obrigam o ofensor,
contidas no art. 22 (suspensao da posse ou restricdo do porte
de armas; afastamento do lar, domicilio ou local de convivén-
cia com a ofendida; proibicdo de aproximacdo da ofendida, de
seus familiares e das testemunhas; proibicdo de contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao; proibicao de frequentar determinados lugares, a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;
restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico si-
milar; prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Observa-se, assim, que a Lei 11.340/06, do ponto de vista
procedimental, da ensejo a elementos de justica restaurativa,
na medida em que se ocupa de maneira mais expressa com o
restabelecimento emocional e social da vitima e cria modalida-
des mais efetivas de conscientizacao para o ofensor.

Sob o angulo da legislacao civel, a pontuacao a ser feita
diz respeito a significativa aproximacao trazida pelo novo cédigo
de processo civil (Lei n. 13.105/15), em termos de mediacao de
conflitos, para com a justica restaurativa, notadamente em re-
lacdo aos seus principios.

De logo, pode-se observar, pelo teor do art. 3°, § 3°, do refe-
rido estatuto processual que a conciliacdo, a mediacao e “outros
métodos de solucao consensual de conflitos” deverao ser esti-
mulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Assim, desde os seus dispositivos iniciais, o novo coédigo de
processo civil cria um ambiente de admissibilidade de praticas
outras, nao necessariamente as tradicionalmente estatais, que
implementem uma solucdo amigavel dos litigios.
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Ao definir a funcao do mediador (art. 165, paragrafo 3°), a
legislacao estabeleceu que o mesmo atuara preferencialmente
nos casos em que preexista vinculo entre os envolvidos no con-
flito, incumbindo-lhe auxilia-los na compreensao das questoes
e dos interesses divergentes, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacao, identificar, por si proprios,
solucoes consensuais que gerem beneficios mutuos.

Desta forma, a legislacao criou uma funcao processual
cuja principal ocupacao € a de fomentar o dialogo entre as par-
tes do processo, em uma clara manifestacdo de acolhimento da
ideia de intersubjetividade, necessaria a resolucdo do conflito
e tdo cara a restauracado das relacdes, ou seja, a construcao
de uma justica verdadeiramente consensual, coexistencial, tal
como afirma Fernanda Tartuce, que “deve levar em conta a to-
talidade da situacdo em que o episédio contencioso esta inseri-
do, sendo o seu objetivo curar (e ndo exasperar) a situacao de
tensao”.

Essa compreensao da totalidade somente pode ser alcan-
cada dentro de um contexto dialégico, de superacao do des-
virtuamento produzido pela interpretacdo dada ao principio
constitucional do contraditério que, como diz Carlos Eduardo
Vasconcelos (2014, p. 80), converteu-se ao longo do tempo em
algo “ambiguo, tecnicista e alienador da cidadania”.

A esse proposito, diz o referido autor:

A dialética concretizadora do Direito contemporaneo
deve contemplar, pois, um contraditério que abranja
a relacao circular-recursiva dialogal, em que tese e
antitese, arte e técnica, centradas nas contradicoes
e antagonismos de pessoas concretas, sejam cuida-
das em sua complementaridade. A tese nao elimina
a antitese; elas ndo se antagonizam em feicées ma-
niqueistas, excludentes, mas se complementam e se

transformam.

Neste universo de (re)construcdo do sentido dialégico do
processo judicial, pode-se afirmar que os principios a serem apli-
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cados, em sede de mediacao de conflitos civeis, elencados no art.
166 do codigo de processo civil vigente (independéncia, impar-
cialidade, autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade,
informalidade e decisdo informada), coincidem em grande me-
dida com aqueles estabelecidos para o procedimento da justica
restaurativa, previstos no art. 9° do Projeto de Lei n. 7.006/06,
voltados para facultar o uso de procedimentos restaurativos, ain-
da que no sistema de justica criminal (voluntariedade, dignidade
humana, imparcialidade, razoabilidade, proporcionalidade, coo-
peracao, informalidade, confidencialidade, interdisciplinarieda-
de, responsabilidade, mutuo respeito e boa-fé).

Pode-se mencionar, ainda, a Lei Federal n. 13.140/15 que
dispoe sobre a mediacdo entre particulares como meio de solu-
cao de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no
ambito da administracao publica. Aqui, nada obstante tratar-se
de um corpo normativo voltado para fins de mediacao, inexiste
uma ampliacao de elementos de justica restaurativa, ainda que
os principios estatuidos no art. 2° denotem sua identificacao
axiologica com a mesma (imparcialidade do mediador, isonomia
entre as partes, oralidade, informalidade, autonomia da vonta-
de das partes, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé).

De todo modo, a legislacao brasileira stricto sensu, na area
civel, evidencia um importante movimento no sentido da aproxi-
macao com elementos da justica restaurativa.

2.6.2. Outras normas que veiculam a admissibilidade da
Justica Restaurativa no Brasil

Do ponto de vista infralegal, ha importantes normas edi-
tadas no ambito administrativo, que admitem a aplicacdo da
justica restaurativa no Brasil.

Dentre as principais, estdo a Resolucao 125 do Conselho
Nacional de Justica, ainda que alterada pela Emenda n. 02, que
prevé, no art. 1°, paragrafo Ginico, que incumbe aos o6rgaos judicia-
rios, nos termos do art. 334 do Novo Codigo de Processo Civil com-
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binado com o art. 27 da Lei de Mediacao, “antes da solucao adjudi-
cada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucoes
de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais,
como a mediacao e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento
e orientacdo ao cidadao”; e a Resolucao 225, também do CNJ, por
meio da qual, textualmente, considerou-se que:

a complexidade dos fen6menos conflito e violéncia, de-
vem ser considerados, ndo s6 os aspectos relacionais
individuais, mas também, os comunitarios, institucio-
nais e sociais que contribuem para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem
dessas dimensodes e promovam mudancas de paradig-
mas, bem como, provendo-se espacos apropriados e
adequados.

Desta forma, instituiu um conjunto de normas para regu-
lacao da Justica Restaurativa, no Brasil, definindo-a como um
“conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas
e atividades proprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e vio-
léncia.”

No que diz respeito ao Ministério Publico, ha previsao, por
meio da Resolucao n. 118 de 1° de dezembro de 2014, do corres-
pondente Conselho Nacional, que dispoe sobre a politica nacional
de incentivo a autocomposicdo no ambito do Ministério Publico,
determinando a realizacao de pesquisas e a promocao de publica-
coes, dentre outras, sobre processos restaurativos (art. 6°, [V e V).

A antedita resolucdo do CNMP possui uma secdo destina-
da as praticas restaurativas, indicando nos arts. 13 e 14 que tais
procedimentos sao recomendados nos casos em que seja viavel a
reparacao dos efeitos da infracdo por intermédio da harmonizacao
entre o(s) seu(s) autor(es) e a(s) vitima(s), com o objetivo de restau-
rar o convivio social e a efetiva pacificacdo dos relacionamentos.

Assim, com a ajuda de um facilitador, a norma permite
que o Ministério Pablico, o infrator, a vitima ou quaisquer ou-
tras pessoas ou setores, publicos ou privados, da comunidade
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afetada participem conjuntamente de encontros, visando a for-
mulacao de um plano restaurativo para os fins de reparacao ou
minoracdo do dano, de reintegracao social do infrator e restabe-
lecimento da harmonia entre os individuos e sua comunidade.

2.7. Tipologia dos procedimentos restaurativos

Tanto a pratica quanto os estudos a respeito de Justica Res-
taurativa demonstram uma variedade procedimental que é capaz
de revelar metodologias que adaptam o funcionamento do modelo
restaurativo de obtencdo de Justica aos tipos de conflitos que se
apresentam.

Convém esclarecer, contudo, que neste topico nos ocupare-
mos, com a pretensdo de sumarizar as manifestacoes mais recor-
rentes e conhecidas de procedimentos restaurativos. Importa dizer
isto porque existem formas de expressdo da Justica Restaurativa
que, mesmo ocorrendo com menor frequéncia, sao utilizadas de
modo significativo em alguns lugares do mundo (Robalo, 2012, p.
67-68).

A classificacdo dos tipos de procedimentos restaurativos su-
gere, na expressao de Meirelles e Yazbek (ASSUMPCAO, 2014, p.
109), sua compreensao a partir de trés referenciais: o valorativo, o
transformativo e o funcional.

Assim, ao lado da nocao de Justica Restaurativa (1) como con-
junto de valores que embasam a resolucao de situacoes de conflito,
a fim de reparar danos decorrentes de um ato ofensivo e (2) de sua
compreensao baseada no carater transformador que se estabelece,
tanto no nivel individual quanto no nivel institucional, existe uma
outra maneira de compreender o modelo restaurativo (3) a partir de
sua definicao funcional, descrevendo-se neste plano o procedimen-
to em si, enquanto conjunto de atos coordenados e voltados para a
obtencao de um objetivo final: a solucdo do conflito.

Esses procedimentos estruturam-se, em significativa me-
dida, a partir de “formatos conversacionais”, ou seja, a partir da
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descricdo da maneira pela qual se desenvolve o ritual de cons-
trucao do dialogo entre os envolvidos na lide e da resolucao do
conflito.

Apesar da variedade de metodologias, os procedimentos res-
taurativos apresentam uma base ritual comum que envolve, do
ponto de vista subjetivo, a vitima e o autor do evento danoso e,
dependendo do modelo seguido, suas familias, seus suportes, a
comunidade em que estdo inseridos, facilitadores/mediadores/co-
ordenadores e, em alguns casos, instituicoes estatais.

Vale colacionar, aqui, pela aproximacdo com o sentido ri-
tual da definicdo funcional da Justica Restaurativa, a concepcao
apresentada por Meirelles e Yazbek, no artigo acima mencionado,
apoiadas em Tony Marshall que a tem como

um processo no qual todas as partes envolvidas em
uma determinada ofensa reinem-se para resolver
coletivamente como lidar com as consequéncias da
ofensa e suas implicacoes para o Futuro (ASSUMP-

CAO; MEIRELLES e YAZBEK, 2014, p. 109).

Desta forma, e com base na racionalidade mencionada por
Marshall, podemos mencionar trés modelos procedimentais que
se ajustam aos critérios apresentados: mediacao, conferéncias e
circulos.

Dentre os modelos referidos, o formato mais aceito pelas ins-
tituicoes estatais aqui no Brasil & a mediacao, que tem por escopo
possibilitar o encontro das partes envolvidas em um conflito e co-
loca-las frente a frente, na presenca de um mediador devidamente
qualificado para concorrer na facilitacao do dialogo, de modo a fa-
zé-los compreender e buscar solucoes para as circunstancias que
decorrem do ato ofensivo na busca de reparar danos através de
um consenso.

Cristina Meireles e Evania Yazbek afirmam que a media-
cao € um processo relativamente estruturado que perpassa in-
tencionalmente a integral responsabilidade das partes envolvi-
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das no litigio. A adesdo da vitima e do ofensor ao programa
restaurativo é voluntaria e pressupode, por parte do ofensor, o
reconhecimento da autoria do dano (idem, p. 110).

Por razdes metodologicas e de base dialogica, o encontro
entre os interessados, vitima e autor, € precedido de uma pre-
paracao especifica para que ambos se reGnam com o melhor
resultado.

Ainda que adiante tratemos mais detidamente do proce-
dimento restaurativo, neste momento importa-nos dizer que o
ritual tipico da mediacdo restaurativa apresenta como ato ini-
cial a demonstracédo, pelo facilitador, da ofensa cometida, apos
0 que as partes sdo convidadas a falar de suas histoérias até que
se chegue ao momento em que a vitima € estimulada a dizer das
consequéncias vividas por ela a partir do dano sofrido. Desde
entdo, passa-se a levantar as necessidades a serem buscadas
tentando-se fazer a adequada reparacao dos danos por meio da
identificacdo de condutas objetivas voltadas para esse fim.

Enfatiza-se, desta forma, o empoderamento, pelo dialogo,
das pessoas envolvidas no conflito que, na intencao restaura-
tiva, proporcionara um consenso sobre a forma de restabelecer
a harmonia entre os contendores tomando deles os compromis-
sos e responsabilidades adequadas e objeto do consenso. Este
formato € conhecido como VOM (Victim Ofender Mediation).

O outro modelo de recorrente aplicacao € a Conferéncia.
Nele envolvem-se diretamente um coordenador, a vitima, o ofen-
sor, suas familias, os denominados suportes, além de membros
da comunidade e, em algumas vezes, integrantes do sistema de
Justica.

A funcao do coordenador, no contexto da conferéncia, as-
semelha-se em certa medida a do mediador uma vez que lhe é
dada a atribuicao de preparar as pessoas para o encontro, a fim
de assegurar que todos estejam ciosos de seus papeis e de sua
participacao. Aqui, porém, a interferéncia do coordenador no
dialogo e na tomada de decisdes € menos substancial do que
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na mediacdo. A ele cabe precipuamente seguir os passos pré-
-definidos para o procedimento e que implementam os valores
restaurativos.

MAXWEL, MORRIS e HAYES (2008, p. 56), também cita-
dos por Meireles e Yazbek, propugnam:

Tipicamente, apos as boas-vindas, apresentacdes e
avisos sobre o processo, o ofensor inicia a discussao
explicando o que aconteceu e como a ofensa afetou
aos outros. Dai, a vitima descreve sua experiéncia e
os danos resultantes. A seguir os suportes da vitima
e do ofensor também falam. O grupo entédo decide
o que o ofensor precisa fazer para reparar o dano e
qual assisténcia ele precisara para esta reparacao.
O acordo alcancado é escrito, assinado e enviado as

autoridades competentes.

As conferéncias originaram-se na Nova Zelandia por in-
termédio da metodologia denominada FGC (Family Group Con-
ferences). Na Africa do Sul, as conferéncias tém especial apli-
cacao por meio do método chamado Zwelethemba, um modelo
de justica restaurativa focado na pacificacdo, onde o objetivo
é reduzir a probabilidade de que o conflito perdure (FROES-
TAD; SHEARING, 2005, p. 91). A expressao Zwelethemba, de
origem Xhosa (“lugar de esperanca”), decorre do nome de uma
pequena comunidade sul-africana situada nas proximidades
da Cidade do Cabo, onde tais praticas tiveram inicio.

Por fim, os Circulos, que representam o objeto de nossa
pesquisa e que serdo tratados de forma mais ampla no capitu-
lo seguinte, constituem processos centrais como forma de re-
solucao de conflitos nas culturas aborigenes e fundam-se nas
ideias de liberdade, horizontalidade e individualidade, néao re-
velando, em suas pretensodes, a imposicao de decisdes de umas
pessoas as outras.

Nos circulos restaurativos, a forma conversacional é es-
tabelecida diretamente pelos envolvidos no conflito e bem as-
sim por seus parentes, suportes e representantes da Comu-
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nidade, todos sentados de modo circular, proporcionando a
oportunidade de fala aos presentes. Esta dialogia é orientada
pela posse de um instrumento (peca de fala) que percorre as
maos dos presentes de forma organizada que intenta criar as
condicdes para uma expressao verbal livre e uma escuta ativa.

Desta forma, obtém-se um dialogo cujo sentido € encon-
trar a maneira adequada de resolver o conflito com a reparacéo
das consequéncias do evento danoso, sempre por meio de uma
acao planejada e que envolva nao so6 os protagonistas diretos
do conflito (ofensor e vitima), mas também a comunidade em
que ambos se inserem.

O Circulo, a exemplo dos demais procedimentos mencio-
nados, demanda a presenca de um facilitador cuja responsabi-
lidade € promover o dialogo em um ambiente de colaboracao e
respeito de todos para com todos. Compete-lhe formular ques-
toes, as denominadas perguntas norteadoras, para obtencédo
de resposta pelos participantes. Um por vez, apresentando-se
cada questao em rodadas autéonomas sumarizadas pelo facili-
tador que coordena a sequéncia do dialogo por intermédio de
novas questoes, até que findado este procedimento se chegue
ao efetivo consenso sobre a melhor forma de resolver o conflito.

Em se tratando de Justica Restaurativa, as tradicoes
aborigenes inspiram as praticas contemporaneas de formacao
de consenso, dialogo e resolucao de conflitos.

Os Circulos, por seu turno, podem ser subclassificados em
varios modelos, valendo destacar os “circulos de sentenca”, ins-
tituidos em parceria com sistema judiciario, os “circulos de re-
paracao e cura” e os “circulos de conversa e tomada de decisao”.

Kay Pranis (2010, p. 28-31), apresenta-nos uma classifi-
cacao para as espécies de circulos de construcao de paz: circulo
de dialogo: ha exploracdo de diversos pontos de vista sobre de-
terminado assunto, sem necessidade de formacao de consenso.
Antes, estimula-se a escuta de perspectivas diferentes para refle-
x40 sobre os temas discutidos; circulo de compreensao: tem por
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meta a busca de compreensao de algum aspecto de um conflito.
Nao tem por finalidade necessaria a constituicao de um consenso
nem mesmo de uma tomada de decisdo. Busca-se compreender
de forma mais plena as causas e o contexto do fenémeno que
esta sendo esclarecido; circulo de restabelecimento: tem por ob-
jeto experiéncias traumaticas de dor e sofrimento e por objetivo a
partilha da experiéncia vivenciada. Dele, podera surgir um plane-
jamento para ajuda das pessoas afetadas; circulo de sentencia-
mento: procedimento destinado a comunidade em conjugacao de
esforcos com o sistema oficial de justica criminal. Neste modelo,
pessoas reunem-se para a formacédo de um “plano de sentencia-
mento” que abarque preocupacoes e necessidades dos envolvi-
dos. Por forca da presenca do Estado, € admissivel a presenca de
agentes publicos no procedimento (juiz, promotor, advogado, de-
legado). Nesse circulo, profere-se uma sentenca consensual para
elidir o conflito; circulo de apoio: em certa medida, assemelha-se
ao circulo de restabelecimento. Porém, no circulo de apoio ha
reunioes regulares ao longo de determinados periodos de tempo,
onde o objetivo € prestar solidariedade aqueles que passam por
dificuldades vivenciais. Nao constitui um circulo de tomada de
decisdao, mas admitem o desenvolvimento de acordos ou planos
para efetivacdo da prestacdo do apoio; circulo de construcao de
senso comunitario: sua intencao € criar ou fortalecer vinculos
relacionais entre pessoas com interesses comuns. Busca apoiar
acoes coletivas e a promocao de responsabilidades mutuas; cir-
culo de resolucao de conflitos: propicia o encontro de pessoas
envolvidas em situacdes de litigio para, com a mediacdo de um
facilitador e na presenca da comunidade, resolverem suas dife-
rencas por meio consensual; circulo de reintegracdo: cria um es-
paco de encontro entre uma comunidade e um individuo que dela
foi afastado, na intencao de leva-los a reconciliacdo, por meio
de um consenso. Tém particular utilizacao na retomada da vida
social de adolescentes e adultos advindos de estabelecimento de
constricao da liberdade; circulos de celebracéo ou reconhecimen-
to: esta centrado na prestacdo de homenagem (reconhecimento)
a um individuo ou grupo por determinadas realizacoes.

87



88

Frederico Oliveira

CAPITULO III: VALORES DO CIRCULO
RESTAURATIVO COMO POSSIBILIDADE
DE (RE)FLEXAO SOBRE OS FUNDAMENTOS
AXIOLOGICOS DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

A filosofia subjacente aos Circulos reco-
nhece que todos precisam de ajuda e que, aju-
dando os outros, estamos ao mesmo tempo,

ajudando a nés mesmos.

Kay Pranis

3.1. Os objetivos do procedimento circular e os escopos do
processo judicial

Os procedimentos restaurativos, consoante ja afirmado,
estdo fincados em uma filosofia de raizes ancestrais que se
aglutinam com experiéncias e conhecimentos da vida contem-
poranea, notadamente da sociedade multicultural.

Diz Pranis (2010, p. 8):

Acreditamos que sejam uma forma comum de enga-
jamento coletivo em torno de questdes de interesse
da comunidade em todos os tempos e lugares. Os
processos circulares descritos aqui descendem mais
diretamente das tradicoes de varios povos das Pri-
meiras Nacdes, pessoas que ainda usam os Circulos
e encarnam ensinamentos centrais relacionados aos

Circulos em seu modo de vida.

Costumes de comunidades tradicionais, observaveis em
todo o mundo, revelam modos laterais de reunido e encontro
em forma de circulos, inclusive para buscar-se o melhor enten-
dimento acerca da solucao de conflitos de interesses concretos.

Por sua vez, experiéncias contemporaneas de formacao de
consenso a partir de uma base dialégica, usam o circulo como
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ferramenta de ruptura dos elementos de hierarquizacdo entre
os participantes do encontro. Produz-se, pois, uma ambiéncia
propicia a comunicacao efetiva, respeitados os elementos cul-
turais implicados e buscando identificar os interesses pessoais
em jogo, no proposito de refletir sobre eles e, em certa medida,
reconhecer-se a necessidade de transformacéo pessoal.

Vé-se, desta forma, que o procedimento restaurativo pro-
duz uma sincronia entre o atual e o ancestral, estabelecendo
bases para a harmonizacdao nao s6 entre as pessoas colhidas
pelo conflito, mas entre o individuo e o grupo, nos seus aspectos
internos e externos.

Observa-se que os circulos, enquanto representacao geo-
métrica aplicada a proposta restaurativa, tém uma importante
funcao simbdlica, voltada para a isonomia entre os participan-
tes, no encontro restaurativo, e revelam-se como um método
cujos objetivos voltam-se para a eficiente estruturacao e orga-
nizacdo da reunido, do restabelecimento das relacdes interpes-
soais e comunitarias e para a tomada de decisoes tendentes a
resolucao do conflito.

Kay Pranis (2010a, p. 8) ressalta o potencial do circulo de
instigar as pessoas a revelarem o “melhor de si”.

O Circulo encarna e nutre uma filosofia de relaciona-
mento e interconexado que pode nos guiar em todas as
circunstancias — dentro e fora do Circulo. O Circulo é
um espaco intencional concebido para apoiar os par-
ticipantes permitindo que tragam a tona o “melhor de
si” — para ajuda-los a se comportarem com base nos
valores que retratam seu modo de ser quando estao
no melhor de si. O Circulo cria um espaco protegido
que permite praticar o comportamento baseado em
valores daquele “melhor de si” naquelas ocasides em
que pareceria arriscado fazé-lo. Quanto mais as pes-
soas praticam esse comportamento no Circulo, mais
esses habitos sao reforcados e levados para outras
regides de suas vidas.

Na medida em que os participantes do encontro restaura-
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tivo identificam o “melhor de si” e ajustam suas atitudes neste
sentido, descobrem-se os valores restaurativos, fundantes da
propria técnica simbolizada na geometria e na geografia do cir-
culo. Ha, portanto, uma identificacao objetiva, observavel, dos
valores fundamentais do circulo, ndo uma presuncao de sua
existéncia nem uma imposicao de seu uso. Os valores dos cir-
culos restaurativos sao reconhecidos e acolhidos a partir de op-
coes conscientes, despertadas nos participantes pelo ambiente
formado e por intermédio das conversas com o facilitador que
salienta a necessidade de tornar clara a ética interpessoal que
ha de prevalecer na reuniao.

Identificam-se, assim, elementos dialégicos e relacionais
que assegurem, tal como o diz Pranis (2010, p. 9): “honestidade,
respeito, abertura, cuidado, coragem, paciéncia e humildade”.

No trabalho Processos Circulares, Kay Pranis (2010b, p.
40) faz uma abordagem mais ampla sobre o assunto. A referida
tedrica menciona outra obra de sua autoria, Circulos de Cons-
trucdo de Paz — do Crime a Comunidade, e sugere valores essen-
ciais para a metodologia dos Circulos: “honestidade, humilda-
de, compartilhamento, coragem, inclusao, empatia, confianca,
perdao e amor”. Menciona-se, ainda, em Processos Circulares,
que em Circulos de Comunidades norte-americanas (Washing-
ton County, Minessota), foram identificados, em dado momen-
to, os seguintes valores para os circulos restaurativos: “respei-
to, humildade, compaixao, espiritualidade e honestidade”.

Conclui, a referida autora (Pranis, 2010a, p. 9-10):

Esses valores sdo uma visao das possibilidades do
grupo. Em geral os participantes ndo se encontram
numa situacdo que reflete esses valores e ensina-
mentos quando chegam pela primeira vez no Cir-
culo. A intencéao do Circulo é ajuda-los a caminhar
na direcao desses valores e ensinamentos partindo
da situacao onde estavam no momento de entrar no
Circulo.

Os circulos restaurativos, na medida em que produzem e nu-
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trem relacionamentos saudaveis, incidem na formacao de meca-
nismos de frenagem para sentimentos nocivos a boa relacao inter-
pessoal: raiva, frustracao, intolerancia.

“Os valores e os ensinamentos criam um recipiente que pode
conter a raiva, a frustracdo, a alegria, a dor, a verdade, o conflito,
diferentes visoes de mundo, sentimentos intensos, o siléncio € o
paradoxo (BOYES-WATSON e PRANIS, 2011, p. 36)”.

Justamente para que os elementos saudaveis da relacao
aflorem, desenvolve-se um método voltado para o implemento vo-
luntario desses valores.

Ha, entdo, uma filosofia imprescindivel ao trabalho a ser de-
senvolvido nos circulos, pois o mesmo nao representa um procedi-
mento supostamente “neutro”. Antes, funda-se em uma estrutura
axiologica partilhada por todos os envolvidos no processo.

Para Kay Pranis (2010b, p. 39), os valores do circulo restau-
rativo advém da aptiddo humana, universal, de estar conectado
positivamente aos demais humanos. Dai, a proposicao de que tais
valores demandam assuncao de compromisso de sua aceitacao
desde os momentos iniciais do encontro restaurativo.

Observados valores e objetivos dos circulos restaurativos,
passemos a fazé-lo, agora, em relacdo ao procedimento judicial,
dizendo, de logo, que, no que diz respeito aos seus fins, pode-se
afirmar que, de forma ampla, ele busca alcancar e realizar os obje-
tivos do proprio processo e bem assim da jurisdicao estatal.

Luiz Guilherme Marinoni (1996, p. 84), considerando que
a finalidade do Estado Liberal ndo coincide com os objetivos do
Estado Democratico de Direito, vigente na atualidade brasileira,
sugere uma adaptacao daquilo que busca a atividade jurisdicio-
nal aos varios escopos da democracia social e participativa. Por
esta razao, o referido autor trata, em comunhéao com a teoria de
Candido Rangel Dinamarco (2009, p. 183-184), dos objetivos a
serem perseguidos, que sao, a um so6 tempo: juridicos (uma vez
que almejam o alcance da vontade concreta do direito material);
sociais (buscam o bem comum, alinhando-se aos fins do Estado
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e que, neste momento histérico, espelham o ideal democratico,
além da pacificacao das relacoes interindividuais e a propria
educacao dos cidadaos); e politicos (que visam a tutela das li-
berdades publicas sem descurar da afirmacéao do poder estatal).

Daniel Amorim Assumpcao Neves sugere que por “escopos
da jurisdicao devem-se entender os principais objetivos perse-
guidos com o exercicio da funcao jurisdicional.”, fazendo sobres-
sair a ideia de que, em uma perspectiva moderna de jurisdicao

“é possivel verificar a existéncia de ao menos trés, e
no maximo quatro, escopos da jurisdicdo: juridico,
social, educacional (que parcela doutrinaria estuda
como aspecto do escopo social) e politico.” (2016, p.

103).

Acrescenta-se a essa racionalidade, a intencao precipua de
compor a lide, ou seja de, por meio do processo judicial, levar-se
a efeito um procedimento que busque a resolucdo do conflito de
interesses concretamente existente e que demanda pacificacao.

As teorias contemporaneas que tratam do direito proces-
sual, figuram a jurisdicdo, o processo e o procedimento nao
mais como uma conjuncao de elementos unicamente juridicos,
ja que os reconhece dentro de um formato que se fundamenta
em aspiracoes sociais de paz e que se delineia também a partir
de premissas politicas, apresentando, assim, uma feicao ética,
na intencdo de potencializar a obtencdo de uma justica legiti-
mada, de forma mais ampla do que historica e classicamente se
observou.

Os valores do procedimento judicial estao refletidos lato
sensu na propria norma constitucional, por meio dos chamados
principios constitucionais do processo, mencionados no Capitulo
1, deste trabalho (item 1.2.3): isonomia, juiz natural, inafastabi-
lidade do controle jurisdicional, contraditério, proibicao da prova
ilicita, publicidade, motivacao, além daqueles vinculados a nocéo
de estado democratico de direito: solidariedade, eficiéncia, digni-
dade humana.
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A teor do que acima se articulou, podemos dizer que, no que
diz respeito aos valores expressos a partir dos objetivos dos pro-
cedimentos circular e judicial, o que observamos é uma énfase
diferenciada, ainda que ambos tentem, a sua maneira, encontrar
a melhor solucao do litigio e remontar a paz social.

No procedimento circular, tem-se um esforco muito carac-
teristico que é voltado para a integracao de diversos atores (ofen-
sor, vitima, comunidade), a fim de que todos tenham voz no dia-
logo a ser instaurado.

Esta situacao reflete uma preocupacédo com o valor partici-
pacao, na medida em que, atuando efetivamente no processo de
construcao do dialogo e da solucao, forma-se um espaco de in-
terconexao de todos para com todos e, por conseguinte, de trans-
formacao pessoal nao s6 do ofensor, que assume um papel na
reparacdo do dano e na formacao da solucdo do conflito, mas
também da vitima, na superacao de seus traumas, e da comu-
nidade, na assuncao de responsabilidades para com os protago-
nistas do litigio.

Ja no procedimento judicial, tem-se em mente valores
mais objetivos, vinculados a realizacdo do direito material,
dos bens da vida juridicamente protegidos, mas pretendendo
alcancar, em sentido amplo, a realizacdo de valores ligados
a uma proposta de pedagogia cidada, especificamente vin-
culada ao réu (sancionado pela mao do Estado-Juiz). Esta
pretensdo concretiza-se, em relacdo a comunidade, por meio
do valor exemplaridade, pois ha uma crenca de que os cida-
daos/cidadas, observando o sofrimento de quem € submetido
a uma sancao do Estado tende a nao adotar aquela conduta.

Nesta dimensao axioldogica, afirma-se um outro valor,
imprescindivel a proposta da atuacao do Estado-Juiz: o valor
politico do poder estatal. O Estado como um todo, inclusive
na esfera jurisdicional, preza com elevada consideracdo por
seu poder de império, a fim de consagrar sua autoridade e,
com ela, tentar administrar a justica.
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Vé-se, assim, dentro da proposicao deste trabalho e co-
locando-se o valor participacdo isonomica, do procedimento
circular, ao lado dos valores exemplaridade e exercicio hie-
rarquico da autoridade estatal, do procedimento judicial, que
podemos repensar a eficacia do modelo estatal, sobretudo em
alguns conflitos concretos, sem deixar de reconhecer a racio-
nalidade que a inspira, mas imaginando que, sob uma axiolo-
gia mais sugestiva de igualdade entre os sujeitos do processo,
seria possivel uma resposta estatal mais eficiente.

3.2. A estruturacao dos circulos restaurativos, os papéis
dos seus integrantes e as funcoes dos sujeitos do processo
judicial

Kay Pranis (2010b, p. 49-55) trata especificamente da
questao do circulo restaurativo, abordando-a no quadrante dos
seus elementos estruturais, no propoésito de efetivar os valores
que lhe dao suporte diante de uma realidade concreta. Ela indi-
ca seis elementos implicados no procedimento circular, a saber:

1) a atuacao do circulo demanda orientacdes prévias para
a formacao de um autogoverno por intermédio do qual os
participantes do encontro normatizem voluntaria e cons-
cientemente o eixo de inter-relacdes, definindo os com-
portamentos adequados para o alcance das finalidades
perseguidas. Ha, aqui, um fator fundamental para a con-
solidacao da eficacia da proposta restaurativa: a formata-
cao do encontro, estabelecida por consenso, cria elemen-
tos de responsabilidade partilhada perante todos, de modo
que, sentindo-se corresponsaveis pela gestdo da reuniao,
tende-se a assegurar maior probabilidade de dialogo ho-
nesto e respeitoso, ou seja, de éxito relacional.

2) o uso do objeto conhecido por bastdo de fala como im-
plemento simbolico, organizacional e funcional do circulo.
O referido objeto “circula” passando de mao em mao, entre
os participantes, estabelecendo uma ordem de fala respei-
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tosa e escuta ativa e qualificada. Desta maneira, busca-se
assegurar, pela atencao da fala do outro, que este dé vazao
e expressao plena a sua histéria e emocgoes, sem inter-
rupcodes. Sendo livre para expressar-se, sem descurar dos
valores do respeito, do cuidado para com os outros, aque-
le que voluntariamente se propde a falar vé-se diante de
um ambiente seguro para tratar de fatos, circunstancias
e verdades que podem ser dificeis de abordar. O “bastao
de fala”, assim, torna objetiva e traduz um método para
efetivar o dialogo.

3) A funcao do facilitador (também denominado guardiao)
é essencial para a obtencdo dos resultados esperados,
uma vez que compete ao mesmo proporcionar a ambién-
cia adequada para que os demais participantes atuem no
processo com seguranca, expressando-se de modo fran-
co e respeitoso. Ha, neste contexto, a prevaléncia de uma
atividade supervisional voltada para antever e criar me-
canismos que impecam uma comunicacdo que se desvie
dos objetivos do encontro e, mesmo, em certa medida, de
intervencdo qualificada para redirecionar as eventuais
manifestacdes incongruentes com a proposta de respeito
mutuo previamente definida. Paralelamente, incumbe ao
facilitador instigar a reflexdo do grupo por intermédio de
perguntas ou temas sem oferecer objecoes as pautas e in-
dagacoes espontaneas dos participantes. Enquanto indi-
viduo cuja funcao é assegurar o cumprimento do método
de trabalho no encontro restaurativo, o facilitador precisa
ter bem presente o fato de que jamais podera direcionar o
grupo para um determinado modo de solucao do conflito,
pois a este (grupo) compete encontrar a maneira adequada
para resolver os desencontros interpessoais.

4) a concepcao holistica do encontro também é elemento
fundamental para o método da reuniao restaurativa. O ser
humano nao pode, nesta racionalidade, ser compreendido
de outro modo senao em uma dimenséao de totalidade: cor-
po, mente, espirito e emocoes. Esta € uma opcao que se faz,
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como diz Pranis, “intencional e conscientemente”. Por forca
disto, a cerimoénia (do latim ceerimonia: ato, acdo, pratica
sacra) é atividade de autocentramento individual e do gru-
po no sentido de ligar-se de forma plena aos objetivos do
encontro. A cerimoénia realiza-se no inicio e no final da reu-
nido. Por forca de sua propria concepcao, a finalidade tem
carater celebrativo, no sentido de solene, reconhecendo-se a
oportunidade restaurativa como um momento € um espaco
sagrado para os participantes apresentarem-se, diante de
si e dos outros, “com uma qualidade de presenca” (PRANIS,
2010b, p. 26) superior aquela apresentada no cotidiano.

S) o compartilhamento de experiéncias pessoais como fon-
te do poder dos circulos é uma das maneiras de integrar
o grupo. O encontro sugere e convida a troca de experi-
éncias reais, pessoais, emocionais, histéricas. Compreen-
de-se que os relatos dos participantes, a respeito de suas
histoérias, naquilo que interessa aos objetivos da reuniao,
induzem de forma mais enfatica e efetiva na configuracao
de uma atmosfera compreensiva e compassiva, pois per-
mitem que eles se vejam de forma integral, multidimensio-
nal, e identifiquem-se mutuamente enquanto seres huma-
nos dotados de potenciais e falibilidades, superando, desta
forma, as (pré)concepcgoes formadas a respeito uns dos ou-
tros. Cré-se que os relatos pessoais criam uma possibili-
dade de envolvimento emocional e espiritual maior do que
a transmissao de dados e informacoes ou mesmo maior do
que a oferta de conselhos, eis que se celebra um intercam-
bio vivencial, partilhando-se sofrimentos, esforcos, éxitos,
fracassos.

0) a tomada de decisdes por consenso dos participantes é
outro fator imprescindivel a obtencédo dos resultados pre-
tendidos pelo procedimento circular. Pranis (2010b, p. 27)
salienta que a formacao do consenso nao busca a absoluta
satisfacao de todos os interessados. Nesse nivel, de satis-
facdo absoluta de todos os participantes, pode-se eventu-
almente nao chegar. Porém, forma-se um consenso efetivo
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no que diz respeito ao cumprimento da decisao tomada.
A atitude de respeito para com a decisdo tomada é decor-
réncia direta da fase pré-circular, onde se desenvolve uma
solida consciéncia ética sobre a base relacional no grupo,
principalmente no que concerne aos seus objetivos.

Compreendidos os elementos que estruturam o circulo
restaurativo, passamos a perspectiva estrutural do procedimen-
to jurisdicional estatal.

De logo, vale dizer que, visto o Estado em razao de suas
diversas finalidades e o Poder Judiciario como um 6rgao que
atua em harmonia com os demais entes publicos, tem-se que
o procedimento judicial implementa uma das funcoes estatais:
a de resolver conflitos de interesses concretos. Neste passo, a
nocao de jurisdicao estatal, € concebida enquanto funcao, cujo
significado advém do latim (functio: trabalho, execucao) e rela-
ciona-se ao verbo fungor (cumprir, exercer, desempenhar), que
traz insita, desde sua etimologia, a ideia de um modo de exerci-
tar ou de cumprir determinada tarefa ou atividade.

Nesse ambito, a funcao estatal € a maneira pela qual os or-
ganismos, ligados — lato sensu — ao Poder Publico, desenvolvem
as atividades relacionadas aos seus objetivos institucionais.
Celso Ribeiro Bastos (1997, p. 340), ao articular que as funcoes
do Estado sao “moldes juridicos dentro dos quais deverao ser
cumpridas as finalidades estatais” sobreleva justamente a no-
cao de modelos que orientam a acdo do Estado no cumprimento
de seus fins legislativos, administrativos e jurisdicionais. Em
outras palavras, pode-se afirmar que o Estado, quando atua,
o faz voltado para o alcance de certos fins que lhe sao proprios
e que, para realizar esses fins, se utiliza de funcoes distintas.
Todavia, ressalte-se, a divisao de funcdes nao afeta ou reduz a
sua unidade politica (OLIVEIRA, 2005, p. 156).

A par dessa compreensao, importa esclarecer que, como
funcao, a jurisdicdo nao pode ser compreendida isoladamente,
mas sim em consonancia com as demais funcées do Estado, ou
seja, juntamente com a atividade de legislacao e de administra-
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cao, seguindo a classica orientacao tripartida de Montesquieu.

A propésito, € nessa perspectiva funcional que o Estado,
dirimindo conflitos, afirma o poder de impor coercitivamente as
solucoes que proclama. Poder que se estabelece quanto a con-
cretude (atuacao diante de conflitos de interesses concretos) e
definitividade de suas decisdes (formacao da coisa julgada), mas
que, simultaneamente, se subordina ao dever de intervir quan-
do legitimamente chamado pelas pessoas envolvidas em confli-
tos de interesses.

A obrigatoriedade da intervencao estatal se da justamente
porque, em principio, ndo se permite a justica privada unilate-
ral. Antes, o Estado retira do particular essa potencialidade de
atuacao, investindo-se na incumbéncia de administrar a justi-
ca.

Assim, ao mesmo tempo em que € atividade e funcéo, a
atuacao do estado voltada para resolver conflitos de interesses
projeta, além de um poder, um dever do Estado.

A doutrina juridica (ROCHA, 2009, p. 66-72; MARINONI,
2006, p. 130-132; CINTRA, GRINOVER & DINAMARCO, 2010,
p. 149-154), recorrentemente, admite certos atributos a ativida-
de estatal de resolver conflitos de interesses concretos (jurisdi-
cao), por meio dos quais criam-se os elementos de estruturacao
do procedimento judicial. Dentre estes, sobrelevam-se, no es-
teio doutrinario: a inércia inicial da atividade do juiz estatal que
somente atua apos provocacao da parte interessada; a impar-
cialidade judicial, enquanto elemento legitimador e ensejador
da confiabilidade necessaria para a intervencao no caso concre-
to como “terceiro imparcial”; a definitividade, que € o carater de
esgotamento da decisao, ao argumento da necessidade de atri-
buir-se seguranca juridica e nao mais admitir rediscussoes so-
bre as questoes decididas (exatamente a configuracao da coisa
julgada); a secundariedade, porque a atividade do Estado-Juiz
exsurge nao do impulso natural de resolucao do conflito, que
originariamente sobressai dos acertos, acordos e rentuncias, ce-
lebrados entre os préoprios envolvidos no conflito, mas do esgo-
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tamento das vias sociais informais; e a substitutividade, onde o
Estado Julgador investe-se na prerrogativa de resolver o conflito
que deveria ter sido resolvido pela propria parte que deu causa
proxima ao conflito.

Inicialmente mencionemos a caracteristica que limita a
atuacao do Estado-Juiz para fins de propositura de uma acao
judicial: a inércia da jurisdicao.

As experiéncias historicas revelaram que o fato de se per-
mitir ao julgador o ato inicial de mover a acao, criava vinculos
psiquicos deste com o resultado final da demanda, de forma a
sugestiona-lo e deixa-lo predisposto ao acatamento da preten-
sdo que ele proprio formulara quando moveu a acao. Assim,
um dos principios basicos da atuacao jurisdicional passou a
ser a necessidade de provocacao da atividade do Estado pelo
interessado/legitimado (nemo judex sine actore; ne procedat
judex ex officio). Essa legitimacao sera levada a efeito pelo in-
dividuo que se afirma titular de um direito. A regra sera de que,
inexistindo a provocacao, inexistira atividade jurisdicional.

A inércia estatal, que pesa sobre a atuacado do Estado-
-Juiz, ndo ocorre para entes estatais incumbidos da represen-
tacdo e defesa de certos direitos (Ministério Publico, Defen-
soria Publica, Autarquias). Porém, nestes casos, a atividade
estatal nao estara vinculada a defesa de um direito material
proprio do ente que move a acdo, mas sim pertencera aqueles
que buscam proteger.

Demais disso, também nao se configura a inércia do Es-
tado-Juiz no decorrer do procedimento, sobretudo no que con-
cerne ao impulsionamento do rito estabelecido. Ja que o rito
do processo judicial se desenvolve ato por ato, compete ao juiz
ir determinando que os atos procedimentais sejam realizados
— procedere —, na direcao de seu fim.

Outra caracteristica fundamental para a atuacéao estatal,
nos seus fins jurisdicionais, é a imparcialidade, cujo sentido
esta implicado no respeito a equidistancia que deve ser guar-
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dada, pelo Juiz, em relacdo as partes (imparcialidade proces-
sual), de modo a nao ensejar favorecimentos unilaterais.

Além disso, imparcialidade significa também a auséncia
de preconcepcoes a respeito do direito material a ser aplicado
no caso concreto (imparcialidade substancial). Em outras pala-
vras, significa impedir que o juiz, antes mesmo de se deparar
com os elementos especificos da causa, inclusive os elementos
de prova, defina previamente o contetldo de sua decisdo com
amparo em preconceitos subjetivos relativos as discussoes im-
plicadas no conflito.

Vé-se, pois, que tanto € parcial o juiz que faz concessoes
a uma so6 das partes, facultando-lhe oportunidades sem que o
faca, do mesmo modo, em relacdo a outra, quanto o juiz que
impoe sua ideologia pessoal, subjetiva, ndo admitindo certo tipo
de pretensoes ou de defesa, prejulgando a lide, antes mesmo de
conhecer o material probatorio que esta a seu dispor.

Por oportuno, convém registrar que nao se pode esperar
que o juiz seja ideologicamente neutro. Porém, nao se pode ad-
mitir que ele extravase seus preconceitos sem conhecer os me-
lindres de cada causa.

Importa mencionar, ainda, na esteira dos ensinamentos
de José de Albuquerque Rocha (2009, p. 69), o atributo da de-
finitividade das decisoes judiciais, consubstanciada na impera-
tividade da coisa julgada material, expressao da autoridade do
Estado, impondo a imutabilidade de suas decisdes, em reverén-
cia ao principio da seguranca juridica.

Uma vez decidida a causa onde o julgador analisou os fa-
tos (mérito da causa), tal matéria ndo mais podera sujeitar-se
a nova decisao, sob pena de trazer instabilidade e inseguranca
aos individuos envolvidos no conflito.

Vale considerar, também, o carater de secundariedade da
atuacao jurisdicional, tal significando que é a mesma a ultima
esfera de resolucao de conflitos, pois natural e espontaneamen-
te as relacoes sociais tendem a elidir os conflitos eventualmente
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existentes por meio da autocomposicdo ou mesmo, ainda que
excepcionalmente, da autotutela.

Porém, quando os particulares nao resolverem voluntaria-
mente suas pendéncias, com o uso desses primeiros instrumen-
tos, restar-lhes-a fazé-lo, secundariamente, através da jurisdi-
cao.

Por fim, a substitutividade é atributo da jurisdicao, sobre-
tudo porque o Estado-Juiz assume a vontade e realiza a ativi-
dade propria dos interessados no deslinde do conflito. O ele-
mento volitivo desloca-se, desta forma, do individuo interessado
(prejudicado) para a esfera do Estado-Julgador, de modo que a
este cabera tomar as iniciativas e providéncias que competiriam
aquele. Em matéria de execucao patrimonial, o Estado-Juiz sub-
-roga-se na vontade do devedor e expropria os seus bens para
os fins de garantir o adimplemento da obrigacdo. Aqui também
expressa-se o carater de substitutividade como caracteristica
da jurisdicao estatal.

Ainda acerca dos elementos de compreensao do Estado
enquanto ente julgador, a doutrina juridica (CARNEIRO, 2010,
p. 73-74; ALVIM, 2006, p. 251-267; OLIVEIRA, 2010, p. 221)
ocupa-se em demonstrar, para os fins de estruturacao da justi-
ca estatal e de exercicio de seu papel, a existéncia de um siste-
ma de competéncias, a fim de atribuir-se poder de julgamento
aos diversos juizes existentes.

Conforme estabelecido constitucionalmente, cabe precipu-
amente ao Poder Judiciario, a tarefa de administrar a justica,
ou seja, de fazer atuar a lei no caso concreto. Ha de se levar em
conta, no entanto, que a quantidade de demandas existente dis-
tribui-se no extenso territorio brasileiro e se refere a uma consi-
deravel variedade de assuntos juridicos, ou seja, a uma diversi-
dade de matérias (direito civil, penal, administrativo, tributario,
do consumidor). Esse contexto traz a necessidade de organizar
e distribuir racionalmente a atividade jurisdicional, de modo
que se possa atender ao reclamo social de dirimir, com eficacia,
os conflitos de interesses. Tal necessidade, por sua vez, exige a
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multiplicacdo dos 6rgaos jurisdicionais que, sem comprometer
o sentido de unidade da jurisdicao, encarrega um numero vario
de julgadores para conhecerem e decidirem o vultoso numero de
processos (OLIVEIRA, 2005, p. 166).

Precisa-se, neste contexto, saber-se quem, ou melhor, que
orgao judiciario, dentre os muitos existentes, ira decidir esta ou
aquela causa.

Para isso, surgem as regras de distribuicao das competén-
cias entre cada um desses 6rgaos jurisdicionais.

Competéncia — do latim competencia: simetria, proporcao,
de competere — significa, a parcela de poder-dever que se atribui
a cada um desses orgaos incumbidos de julgar os conflitos exis-
tentes. Evidencia-se, desta forma, que, ao se falar em competén-
cia, se esta a definir uma limitacédo para o exercicio da jurisdicao.

O objetivo nao é reduzir o poder do julgador, no ambito de
sua competéncia, mas sim estabelecer os limites, o até onde ele
tera o munus da funcao jurisdicional.

A delimitacdo da funcao jurisdicional, ou seja, a compe-
téncia, é realizada, de inicio, pela propria norma constitucional,
passando, gradativamente e naquilo que a Constituicao Fede-
ral ndo cuida, para a legislacao infraconsticuional (leis federais,
sobretudo pelos Cédigos de Processo Penal e Civil; e leis esta-
duais, sobressaindo-se, dentre estas, os Cédigos Estaduais de
Organizacao Judiciaria).

Faz-se, pois, uma definicdo prévia e abstrata da competén-
cia, ou seja, indica-se, antecipadamente ao caso concreto, quem
ou qué orgao ira julgar a causa.

Assim, antes mesmo de o conflito de interesses acontecer
no mundo real, ja preexiste um juizo de direito ou um Tribunal
definido para, na hipotese de uma ocorréncia concreta, ja se
saber a quem se dirigir para soluciona-lo.

Convém pontuar que a Constituicao Federal veda expres-
samente a existéncia de Tribunais de Excecao, que sdo o6rgaos
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jurisdicionais criados post factum. Desta forma, a implementa-
cao abstrata e prévia das regras de competéncia impede a sub-
sisténcia desses tribunais.

Tracando-se, agora, uma comparacao dos valores que
fomentam a axiologia que estrutura o circulo restaurativo e o
processo judicial, queremos destacar que este demonstra que
o sistema oficial (estatal) esta densamente preocupado com o
exercicio de sua autoridade e, para tanto, com sua legitimacao
para formular os julgamentos diante de conflitos de interesses
concretos, circunstancia que advém, segundo as diretrizes le-
gais, por intermédio de um dos seus valores fundantes: o poder
estatal. Dessa preocupacdo, decorrem outros e ja mencionados
valores que estruturam o sistema oficial de justica, dentre eles o
que sustenta a ideia de que o conteudo das decisoes proferidas
em Ultimas instancias nao mais pode ser discutido. Implemen-
ta-se o instituto juridico da coisa julgada e, com ele, o valor da
definitividade da palavra estatal, ao argumento de assegurar-se
o valor seguranca juridica e nao permitir que questoes conflitu-
osas fiquem irresolvidas indefinidamente.

O Estado-Juiz invoca, ainda, para os fins de atingir os
niveis de confiabilidade (ainda que formal) para justificar seu
poder, o valor imparcialidade cuja dimensdo desdobra-se em
diversas situacoes processuais, a saber (exemplificativamente):
impossibilidade de propositura da acao pelo juiz (principio da
iniciativa da parte); definicdo de um juizo prévio para conheci-
mento da lide (sistema de competéncias norteado pelo principio
constitucional do juiz natural), a fim de evitar que elementos
outros admitidos post factum configurem um Tribunal de Exce-
cao; afastamento do julgador em casos de vinculacdo com uma
das partes (causas de impedimento e suspeicao).

Vé-se uma relacdo direta entre o exercicio do poder confe-
rido ao Estado-Juiz e toda a estrutura filoséfica que o justifica
(juiz natural [competente]|, coisa julgada, imparcialidade).

O Circulo Restaurativo, por seu turno, evidencia uma
axiologia a respeito de sua estrutura considerando outros com-
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ponentes, dentre eles queremos destacar que, ao invés de um
sistema de competéncias, tal como o faz o sistema judicial, a
preocupacao com a definicao das situacoes que serdao submeti-
das ao rito restaurativo esta contida na “apropriacdo do caso”,
pelo facilitador, que observara a pertinéncia da aplicacao do
modelo néo estatal. A referida preocupacédo também esta con-
tida no planejamento das atividades iniciais do Circulo e no
contato com os participantes necessarios e potenciais. Compre-
endemos, aqui, a presenca do cuidado com o outro como um
valor, nao s6 relativamente aos elementos objetivos da causa
mas também e principalmente aos aspectos pessoais (humanos)
nela envolvidas, a fim de que se situem quanto ao que vai ser
proposto no encontro. No sistema judicial, diga-se, compete a
parte orientar-se desde o momento pré-processual por meio de
seu advogado.

Neste passo, convém dizer que a proposta formal que o
Estado apresenta, incluindo aqui o Estado-Juiz, ndo € neces-
sariamente de cuidado, mas sim de urbanidade (€ a expressao
legal nos arts. 360, IV, e art. 459, § 2°, do Cddigo de Processo
Civil) entre os sujeitos processuais.

Contudo, o que no mais das vezes acontece — e na pratica
judiciaria se admite — € um tratamento fortemente impessoal,
nao no sentido do principio da impessoalidade inerente a ad-
ministracao publica (CARVALHO FILHO, 2009, p. 19), mas no
sentido de certa indiferenca dos atores processuais para com
as demais pessoas, sobretudo o cidadao jurisdicionado. Neste
contexto, vale uma reflexao sobre o sentido da urbanidade em-
pregada, a fim de que ela traduza um carater de compromisso e
respeito dos sujeitos processuais para com todos aqueles que se
servem do sistema oficial de justica e ndo represente imagens de
indiferenca, expostas no mais das vezes em grandes atrasos nas
audiéncias e adiamentos comunicados a ultima hora. O trato
relacional sugere a adocao de cuidados basicos como um prin-
cipio (um valor) do proprio sistema. Sua negacao, na medida em
que frustra expectativas, desacredita a metodologia utilizada e
mesmo as pessoas que a manuseiam.
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No que tange o circulo restaurativo, evidencia-se que, des-
de os primeiros momentos ha, na atuacdo do facilitador, para
os fins de estruturacdo e organizacado do encontro entre os par-
ticipantes, a intencdo de instigar a reflexdo dos envolvidos no
conflito, a fim de que compreendam que o encontro restaurativo
buscara entender o fato tanto na dimensao objetiva quanto no
seu contexto subjetivo, intentando alcancar nao s6 elementos de
reparacdo material, mas aspectos sociais, emocionais e espiri-
tuais, voltados para o restabelecimento das relacées individuais
e comunitarias perdidas. Revela-se, neste ponto, a dimenséo de
complexidade como um valor relativo ao elemento cognitivo da
filosofia e da pratica circular.

Além disso, constitui a axiologia da estrutura do rito cir-
cular, o fomento a expressao integral dos sujeitos, inclusive em
suas vulnerabilidades, como meio de se formular um juizo de
realidade sobre suas necessidades. A partir delas, surge um ou-
tro elemento axiologico: o valor consenso. Este € um dos desdo-
bramentos da auséncia de julgamentos e hierarquias que mar-
cam o encontro restaurativo. Acredita-se que por meio do valor
isonomia entre os participantes, obter-se-a melhores resultados
na formacdo de um outro valor estrutural do Circulo: sua base
dialogica.

Com isto, segundo o que ora queremos destacar, € que
cuidado, enquanto expressao de respeito, acolhimento, afeto e
abertura para com o outro; complexidade, enquanto reconhe-
cimento de que o conflito sera melhor assimilado se a aborda-
gem que se lhe faz transcender o componente objetivo; dialo-
gia, enquanto possibilidade e decorréncia da igualdade entre os
participantes; e consenso, como forma de encontrar a melhor
decisao, constituem parametros bastante significativos para a
boa resolucdo da causa e, nisso, cremos, que o sistema oficial
estatal pode colher algumas referéncias teoricas e pragmaticas
para o seu aperfeicoamento.
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3.2.1. Vitima, ofensor, comunidade, facilitador

A composicao subjetiva do circulo restaurativo deman-
da uma consideracao propria, na medida em que os valores
do procedimento a ser instaurado perpassam pela aceitacdo
consciente e voluntaria dos participantes.

Na esteira do que ja se tem dito ao longo desse trabalho,
o ritual a ser seguido no Circulo tem a intencao de envolver
os participantes, em um meétodo que equivale a uma comu-
nidade de trabalho, de modo que todos se integrem de forma
ampla: emocional, mental, espiritual e fisica.

O elemento mais basico da esséncia do circulo condiz
com a presenca de diversos atores, principalmente a vitima,
o infrator e sua comunidade. Além deles, os circulos podem
acolher familias, aqueles que pretendem prestigiar e dar
apoio aos envolvidos no conflito (denominados “suportes”) e
o proprio Estado, em algumas representacdes dos Circulos.

De inicio, tratemos da vitima como personagem e prota-
gonista dessa modalidade de encontro restaurativo.

Sérgio Salomao Shecaira (2008, p. 55), ao demonstrar
a perspectiva histérica do papel da vitima no processo de re-
solucao de conflitos, diz que a vitima recebeu consideravel
privilégio e teve importante papel nos sistemas de solucio-
namento de conflitos. O antedito teodrico revela que desde os
primordios da civilizacado até o final da alta idade média, a
vocacao dos procedimentos para resolver litigios tinha por
intencdo, primeiramente, restituir a vitima o bem que o dano
lhe privou e, somente a posteriori, ocupava-se da punicao do
agente infrator.

Assim, o “foco” consistia em privilegiar a vitima, no sen-
tido de satisfazé-la, quanto a reparacdo do bem, e com isto
devolver-lhe a paz subjetiva.

Vale considerar que, nesta perspectiva, nao ha uma con-
sideracao restaurativa, ainda que haja foco nos interesses da
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vitima, pois inexiste propoésito dos referidos sistemas de res-
tabelecerem relacoes intersubjetivas.

Uma vez restituido o bem, a vitima contentava-se, dava-se
por satisfeita e o procedimento para atribuicdo de uma sancao ao
infrator ja ndo representava a esséncia do procedimento.

Contudo, mesmo neste prisma, com a instituicado do pro-
cesso penal inquisitivo, a vitima perdeu esse papel: deixa de ser
protagonista, uma vez que a centralidade da atuacao dos sujeitos
estatais passa a ser exclusivamente a punicao do infrator.

O procedimento ingressa em uma etapa em que a figura do
terceiro autoproclamado imparcial, assume o papel da propria vi-
tima, alijando-a quase por inteiro do procedimento e assumindo a
funcao de mantenedor da ordem social.

Do ponto de vista juridico, a vitima € a pessoa sobre quem
recai a agao do agente infrator, ou seja, € o ente que sofre o dano,
a limitacao nos seus direitos e interesses.

Observa-se que a compreensao desse personagem, para os
fins que o direito pretende, dentro de uma concepcao legalista,
a considera a partir da ocorréncia de um fato especifico: o dano.
Objetivamente formula-se o questionamento: ha o dano? Em
caso positivo, identifica-se aquele que o recebeu e assim con-
substancia-se o sujeito passivo do ilicito.

A vitima, no entanto, dentro de uma abordagem restaura-
tiva, € compreendida de modo mais aberto e amplo, sendo con-
siderada também a partir de atributos emocionais e elementos
que lhe caracterizam pessoalmente. Nao se trata de visualizar
a vitima, qualquer vitima, todas as vitimas, mas aquela espe-
cificamente atingida naquele exato momento histérico de sua
existéncia, em que lhe pesavam questdes pessoais favoraveis
ou desfavoraveis, maior ou menor vulnerabilidade, seu contexto
social, sua estrutura familiar.

A consideracao da vitima como ente humano dotado de
potencialidades e caréncias induz a um cuidado especifico de
seus interesses apos a conflagracdo do conflito. Nao € de se
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cuidar apenas das formas objetivas de pacificacdo, punindo o
agressor, que se resolve por si s6 a questao do mal sofrido pela
vitima. Para a abordagem restaurativa, implementada entre ou-
tras formas pelos circulos restaurativos, a vitima demanda cui-
dados para que o mal sofrido ndo a instigue a dar vazao a outro
males, desta feita provocados por ela prépria e criando uma
espiral continua de violéncia.

Uma importante observacao sobre as formas de resta-
belecimento da vitima, apdés o conflito, € trazida por Edgar H.
Bianchini (2012, p. 146) quando ressalta que “a abordagem res-
taurativa nao pode ser usada como um mero instrumento de
catarse emocional, ou outro retorno negativo ao momento do
crime”. O trato com a vitima nédo se ocupa de sua mera purga-
cao, no sentido emocional. E preciso restabelecé-la socialmente,
pacifica-la, dentro do possivel, com o agente infrator, a partir de
elementos sobretudo espirituais (empatia, compaixao, perdao).

Edgar H. Bianchini (2012, p. 147) ressalta:

Deve haver o cuidado do facilitador com as reacées
da vitima, de forma que a abordagem restaurativa
nao seja uma resposta pessoal ao crime, na qual a
vitima possa aplicar e empreender respostas agres-
sivas de ordem fisica, emocional ou intelectual ao
ex-agressor para readquirir o controle retirado pela
hostilizacdo. Seria uma espera para a realizacao da
reunido “vingativa” do momento do delito, e ndo res-
taurativa ao momento anterior ao delito.

Do mesmo modo, a atuacao do Circulo demanda atencéao
com a possibilidade de revitimizacao, o que demonstraria efeito
contraproducente da abordagem, cuja ideia € libertar e nao re-
escravizar a vitima ao agente agressor ou ao evento danoso que,
em certas situacoes, sdo profundamente densos e de dificil su-
peracao. Dai, o trato com a vitima exigir intensos cuidados para
que nao haja retrocesso no processo de cuidado/cura.

Eduardo Rezende de Melo, mencionado por Bianchini
(2012, p. 148), salienta que o procedimento restaurativo, des-
de sua esséncia filosofica, enfatiza o “amparo das vitimas” e o
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“atendimento de suas necessidades, dando-lhes um papel ativo
na conducao das negociacoes em torno do conflito”.

A participacao da vitima nas discussoes sobre as melhores
alternativas para resolver o conflito a reempodera e concorre
para a superacao do trauma, da ferida.

O Estado assume, neste contexto, um papel secundario,
uma vez que nao é ele que sofre direta e pessoalmente o mal.
Assim, a forma como a vitima é enxergada é diversa do sistema
estatal, uma vez que transcende a nocao estritamente juridica
do sujeito passivo do ilicito e busca compreender o ser huma-
no atingido pela hostilidade do agressor, tentando identificar e
satisfazer suas necessidades de recuperacao social, emocional,
espiritual e fisica.

No que se refere ao ofensor, enquanto agente que leva a
efeito a pratica danosa, por meio de sua acao ou omissao, em
sede de justica restaurativa tem-se que o mesmo precisa ser
instigado a compreender as consequéncias de sua atitude de
forma ampla, tanto no que diz respeito a vitima quanto no que
concerne a sua comunidade.

Nao se trata, aqui, de observar o fato objetivo de forma
impessoal e na 6tica da violacao dos interesses quase que ex-
clusivos do Estado em garantir a paz social, mas sim de as-
similar a complexidade do evento danoso desde a sua con-
figuracao psicolégica, emocional, social, cultural, espiritual,
econdmica, comunitaria.

Coloca-se o infrator diante dessa rede de desdobramen-
tos de sua atitude, situando-o diante do todo e buscando a
sua conscientizacao acerca do encargo que lhe pesa de reparar
sua conduta, com a assuncao de responsabilidades para com
a vitima, a comunidade e para consigo mesmo.

Ha, nesta forma de compreender a figuracdo do infrator,
no contexto do conflito e de sua resolucdo, uma dimensao cla-
ramente pedagogica, preventiva de outros males.
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Tal forma nao deixa de traduzir providéncias juridicas,
no sentido de que se busca realizar a composicao justa do
conflito. Porém, a nocdo de assimilacdo ampla do conflito da,
ao infrator, uma possibilidade de entender que seu ato afeta a
vitima e a comunidade de uma forma que transcende o “objeto
juridico imediato” (bem material ofendido) e repercute na vida
delas de modo recorrente, em razao da ferida deixada e de seus
desdobramentos.

Bianchini (2012, p. 148) pontua que o dano, ensejador do
conflito, é “algo pessoal, direto, que se prolonga no tempo, trau-
matizante, misto, complexo. E a consequéncia do delito tem re-
sultados equivalentemente complexos.”

Por outro lado, a abordagem restaurativa sugere que o
contexto socio-econdmico e cultural do agressor também seja
considerado, uma vez que o proprio delito pode constituir uma
forma de solicitar uma perspectiva diversa para sua vida. As
diversas “auséncias” devem ser consideradas para os fins de
buscar-se a redencao do infrator.

Ausente de familia, de afeto, de comunidade, de Estado,
de educacao, de atencdo aquilo que € elementar ao ser humano,
em muitos casos, desumaniza o individuo que, no anseio da
sobrevivéncia material e emocional, lanca-se de forma agressiva
para revidar a violacao imposta pelo que lhe € negado.

Trata-se de um procedimento em que sao esclareci-
das as motivacbes que levaram ao cometimento do
crime — ndo a motivacao juridica, mas sim a moti-
vacdo pessoal do infrator (Bianchini, 2012, p. 148).

O sistema de resolucao de conflitos deve atencao a es-
tes aspectos, a fim de que se demonstre, para o infrator, que
sua comunidade se importa com sua recuperacao, inclusive,
demonstrando-lhe que o dano praticado pode constituir uma
oportunidade de superacao das limitacoes de sua vida. Por isso,
fala-se em um controle social “informal” ramificado, presente
nas escolas, igrejas, ambientes de trabalho, e sempre em uma
perspectiva de educacao para a cidadania.
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Ainda que reconhecendo a complexidade que envolve o
conflito, a abordagem restaurativa nao se descuida da necessi-
dade de responsabilizacdo do ofensor, pelo dano praticado, de
modo que ele atue diretamente na reparacdo do malfeito. E, em
parte, dessa responsabilizacdo que defluira o elemento educati-
vo e a obtencdo do perdao da vitima e da reinsercédo altiva a vida
comunitaria.

Quanto a participacdo da comunidade, no procedimento
dos circulos restaurativos, € importante considerar que, antes
de integrar um sistema especifico de resolucao de conflitos, a
vida coletiva por meio de critérios de opinido publica, aprova-
cao e reprovacao de comportamentos individualmente conside-
rados, constitui mecanismos de controle social. Esse controle,
contudo, nao tem o carater formal dos sistemas expressamente
repressivos, ele se da de modo informal.

Ainda que a vida contemporanea tenha subtraido parte
dos sentimentos de pertencimento a comunidade, em sentido
amplo, o individuo continua vinculado a fatores culturais, de
psicologia social que lhe sugerem certa aceitacdo do grupo co-
munitario.

Assim, para os fins restaurativos almejados pelos siste-
mas que o adotam como modo de solucionamento de litigios
concretos, torna-se fundamental que a comunidade participe
ativamente do procedimento voltado para tal finalidade.

Porém, essa participacao comunitaria nao se limita a criar,
psicologicamente, mecanismos de frenagem na atitude do indi-
viduo. A funcao procedimental da comunidade sera essencial
também no que diz respeito ao apoio a recuperacao da vitima,
no que se refere a superacao do trauma, e ao infrator, naquilo
que importa na sua mais ampla insercao na vida da coletivida-
de.

Novamente invocamos a licao de Edgar H. Bianchini (2012,
p. 152) que, referindo-se ao papel exercido pela comunidade,
aduz:
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Essa forma de controle ndo existe apenas para repri-
mir, mas ensina, educa, corrige, transforma, molda o
cidadao na moral social, bem como forma o seu cara-
ter.

Uma das fungoes mais acentuadas da comunidade, no
procedimento restaurativo, é fazer com que os vinculos muitas
vezes perdidos dentro da sociedade de hiperconsumo, individu-
alista, sejam refeitos. Ressignificar relacoes humanas virtuais
em relacées humanas reais, no sentido de que as pessoas se
sintam efetivamente ligadas umas as outras, por fatores que
as identificam concretamente: o afeto, o perdao, o cuidado, a
responsabilidade para com outro. E a superacdo dos chamados
“lacos sociais nulos” (Bianchini, 2012, p. 152), sem a qual so-
mente restara a atuacao do Estado, como terceiro supostamen-
te imparcial para resolver, por sua vontade e mediante os seus
critérios, os conflitos existentes, provocando, muitas vezes, o
completo desempoderamento dos protagonistas do conflito.

Convém trazer a discussdo, neste ponto, ainda que néo
pretendamos caminhar nesta senda, eis que a questao nao ver-
sa diretamente sobre o objeto da presente pesquisa, a advertén-
cia formulada por Rosenblatt (2014, p. 58), no sentido de que
a integracdo da comunidade demanda uma consideracao con-
temporanea e, portanto, ndo-romantizada, pois, se assim néo
for, corre-se o risco de fazer da participacao dos sujeitos comu-
nitarios algo artificial e descompassado com o proéprio ideal de
restauracao da harmonia relacional.

A abordagem restaurativa, ao incluir a comunidade no
processo de construcao do dialogo necessario para a resolucao
de conflitos, o faz para que haja o estreitamento das relacoes
interpessoais, buscando-se identificacao das consequéncias do
dano existente, a fim de curar-se a vitima e conscientizar-se e
responsabilizar-se o agressor, tudo no proposito da pacificacao
social e do restabelecimento do equilibrio relacional perdido.

Importa mencionar, com énfase, o papel do mediador no
contexto de aplicacdo dos principios restaurativos, uma vez que
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a ele compete planejar e criar as condicdes adequadas para que
cada participante se expresse de maneira plena, digna e respei-
tosa.

Para tanto, incumbe ao facilitador proporcionar a forma-
cao dos elementos essenciais do circulo que, na concepcao de
Pranis (2011, p. 14), dizem respeito (1) aos valores/diretrizes a
serem perseguidos desde a preparacao do encontro, o (2) sen-
tar-se em circulo junto aos participantes, em um ritual que se
inicia, na fase do Circulo, com as cerimoénias de (3) abertura e
(4) fechamento, incluindo ainda, na fase de preparacao, (5) a de-
finicao das perguntas norteadoras do encontro, e (6) a identifi-
cacao da peca central e (7) do objeto da palavra (bastao de fala).

Nesta configuracdo, a primeira grande funcao do facilita-
dor é concorrer para a formacao da dimensao axiolégica do en-
contro. Em outras palavras, cabe ao mesmo incentivar as partes
e demonstrar a importancia capital de encontrar-se conjunta-
mente as diretrizes e critérios valorativos que guiarao o dialogo
a ser implantado no Circulo Restaurativo. Sao essas diretrizes
que definirdo os tipos de acordo que serdao admitidos e, mais,
descreverao os comportamentos, as atitudes dos participantes,
de modo a deixa-los seguros para uma expressao verdadeira de
seus pensamentos e de suas emocoes.

Essa formatacdo conjunta dos elementos axiologicos do
circulo restaurativo constitui as normas do encontro e pré-de-
finem as medidas de cada comportamento, fazendo com que
o proprio grupo reconheca a importancia de delimitar os seus
movimentos, a fim de isentar-lhe de excessos que contradigam
os objetivos do encontro restaurativo.

Os limites, contudo, nao serao absolutos. Eles servem, tal
como o afirma Kay Pranis (2011, p. 14), na apresentacao de
“lembretes de reforco das expectativas de comportamento de to-
dos dentro de um circulo”.

Definidos os valores por consenso, o facilitador iniciara a
preparacao do encontro, buscando difundir entre os participan-
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tes o formato fisico, a dimensao espacial em que todos serao
envolvidos: a forma circular da reunido, sem mesas, sem la-
dos, onde todos se sentam frente a frente, enfatizando o carater
igualitario da reunido, tentando suplantar as hierarquias que a
cultura ou as posicoes socio-econdmicas eventualmente esta-
belecam, e demonstrando o sentido de conexao e convergéncia
de todos para com todos do circulo restaurativo, desenvolvendo,
enfim, um senso de foco.

Kay Pranis (2011, p. 14) afirma que esse arranjo onde todos
se apresentam sentados sem a intermediacao de mesas ou bar-
reiras permite a visualizacdo de cada um na sua inteireza, nao
apenas naquilo que falam, mas em todos os seus movimentos, ou
seja, na sua expressao corporal. Isso, para a referida autora, cria
um senso de responsabilidade mais so6lido. Dai, a importancia da
forma circular.

E nesta formatacdo que o grupo fara as celebracées inicial
e final que demarcam a ambiéncia restaurativa. A cerimonia de
abertura tem o objetivo de sugerir que o encontro representa um
espaco sagrado, diferente dos demais espacos domésticos ou so-
ciais.

A marcacao clara do inicio e fim (...) € muito importan-
te porque o circulo convida os participantes a deixar
cair as mascaras e protecdes comuns que eles possam
usar para criar distancias de seu verdadeiro eu (core
self) e o eu verdadeiro dos outros (Pranis, 2011, p. 14).

O ritual de abertura sugestiona cada participante a cen-
trar-se no encontro, afastando distracoes e observando que, na-
quele momento, criam-se os lacos de interconexao.

Por seu turno, o rito de encerramento, celebrado na ceri-
monia de fechamento, sugere uma expectativa positiva de futu-
ro no tratamento dos participantes com as questoes abordadas
no encontro restaurativo. Cria-se a ideia de um continuum da
abordagem feita, no sentido de que, psicologicamente, os parti-
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cipantes preservem, diante dos outros, a proposta de respeito,
plenitude e dignidade relacional.

Ressalta-se, aqui, que nos encontros continuados, os par-
ticipantes podem participar do planejamento das cerimoénias de
abertura e encerramento.

O facilitador organizara a pauta tematica do encontro a par-
tir das chamadas perguntas norteadoras.

Nos circulos restaurativos sdo feitas rodadas de perguntas
e respostas sobre temas que encaminham o dialogo. Tais pergun-
tas instigam cada participante a falar, ainda que de forma nao
obrigatoria, sobre os aspectos objetivos e subjetivos que induzi-
ram ao conflito de interesses.

A preparacao das perguntas requer um cuidado acentuado,
uma vez que toda a discusséao a ser formada circundara o entor-
no daquilo que, em principio, o facilitador colocara na pauta do
dialogo. E esse cuidado na elaboracio das perguntas e a atencao
do facilitador na préopria apresentacao das respostas que impe-
dirao que o dialogo se fixe em aspectos superficiais do conflito.

E, também, na etapa de preparacido do circulo que serdo
identificadas nao apenas as questdes objetivas (o que, quando,
onde), mas também os elementos subjetivos (por que) e os proce-
dimentais (qual o objeto da palavra, a peca central, como serao
as cerimonias de abertura e encerramento, quais as perguntas a
serem levadas ao grupo).

Nesta ocasido preparatoria, também serdao observadas as
necessidades relacionais, de modo que haja, por meio de encon-
tros individuais do facilitador com os participantes do encontro
restaurativo, o depuramento de sentimentos negativos eventual-
mente existentes, antes da reuniao do grupo.

As perguntas norteadoras sao elaboradas no contexto dos
pré-circulos.

Nos circulos restaurativos € usual a utilizacao de uma peca
(um ou mais objetos) que seja posicionado no centro do circulo,
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a fim de estabelecer um viés de convergéncia, de conexao entre
todos os participantes.

A peca central em regra é colocada no chao. E possivel que
pecas que tenham valor para o grupo sejam utilizadas. Simboli-
camente, quanto mais importante for a peca para o grupo, maior
sentimento de respeito e representatividade existira, em relacao
aos valores do encontro.

Outro instrumento que, ao longo do tempo, veio a tornar-se
essencial a ritualistica dos circulos restaurativos, € o objeto da pa-
lavra (bastao de fala), utilizado para a regulamentacao do uso da
fala de cada participante. Segue-se, pois, a geometria escolhida e,
portanto, de forma circular, o objeto vai passando de mao em mao,
permitindo que os participantes, um a um, facam uso da palavra,
na ocasido em que estiverem de posse do objeto. Neste momento,
cada pessoa tera plena possibilidade de expressao e os demais
aguardardao sua ocasido para manifestar-se. Busca-se, assim, a
formacao de um fala auténtica, no sentido objetivo e emocional, e
uma escuta ativa.

Para Kay Pranis (2011, p. 15):

O objeto da palavra é um equalizador poderoso. Permi-
te que cada participante tenha igual oportunidade de
falar e carrega o pressuposto de que cada participante
tem alguma coisa importante para oferecer ao grupo. A
medida que passa fisicamente de mao em maéao, o obje-
to da palavra tece um fio de conexao entre os membros
do circulo. O objeto reduz o controle do facilitador e,
consequentemente, compartilha o controle do proces-

so com todos os participantes.

Da mesma forma que a peca central, quanto maior for o sig-
nificado valorativo do objeto da palavra, para o grupo, maior sera o
nivel de respeito implicado na escuta do participante que o detiver.

Sobre as funcoes do facilitador, faremos uma abordagem
complementar quando tratarmos do desenvolvimento do procedi-
mento, ocasido em que sua atuacédo sera mensurada no pré-circu-
lo, no circulo e no poés-circulo.
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A integracao dos circulos restaurativos, quanto as pessoas
que o formam, também expressa valores importantes. Dentre
eles, o ja mencionado valor participacao efetiva a ideia de inter-
conexao dos componentes do Circulo.

A participacdo concreta da vitima cria mecanismos de
empoderamento da mesma, estabelecendo as condi¢cdes neces-
sarias para sua recuperacao interna e externa.

Por sua vez, os dialogos com o ofensor pde na pauta aqui-
lo que precisa ser enfrentado por ele proprio para entender a
repercussao de seus atos e, neste contexto, assumir um papel
proativo no sentido da assuncao consciente e voluntaria de
responsabilidades. O trabalho de conscientizacdo do ofensor
tem, conforme ja dito, um viés estritamente pedagogico. Essa
dimensao (pedagogica), também esta presente nas intencoes
do Estado. Ocorre que no sistema estatal de justica a assimi-
lacdo de uma cultura de cidadania, cré-se, advira pelo sofri-
mento causado pela segregacao ou pela imposicao de sancoes
outras, impostas coercitivamente.

Ha, nos dois contextos, pretensdes semelhantes que ten-
tam alcancar seus resultados por vias distintas. Pensamos que
€ possivel que o processo judicial seja ressignificado em alguns
aspectos, a partir do momento em que reconheca a complexida-
de do malfeito causado pelo ofensor e que este, apenas segrega-
do, talvez nao adquira o nivel de conscientizacao adequado para
ressocializar-se. O que se vé, do ponto de vista pragmatico, €
exatamente o oposto, o ofensor (réu no processo judicial), prin-
cipalmente nas lides penais, retornando, apdés o cumprimento
da pena, ainda mais propenso a pratica de delitos.

Assim, pode ser importante criar, no sistema estatal, ele-
mentos dialogicos entre o ofensor, a vitima e a comunidade.
Neste caso, seria possivel, em certas situacoes, obter-se o per-
dao correspondente, por parte do ofendido e a demonstracéao
objetiva de que a comunidade se importa com a recuperacao
do ofensor. Neste passo de acolhimento social, a comunidade
também pode contribuir para que a vitima supere suas feridas
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e nao se disponha a traduzir suas frustracoes em atitudes so-
ciais negativas (raiva, intolerancia, violéncia).

Por fim, importa considerar que um valor fundamental da
estrutura subjetiva do Circulo restaurativo esta vinculada ao
papel do facilitador: o ja mencionado concurso, que o mesmo
deve ter, para a constituicao dos valores do grupo, no circulo
restaurativo. Quanto mais estreita € a relacdo entre os valores
eleitos e as pessoas que os definem, maior o nivel de identifi-
cacao e respeito dos participantes para com as expectativas e
resultados do circulo restaurativo.

Fazendo a comparacdo dessa identificacdo dos protago-
nistas da situacao conflituosa no modelo restaurativo com a
aceitacao dos valores do sistema estatal, vé-se que este ocor-
re (se efetivamente ocorrer) por presuncao. Acredita-se que o
cidadao respeita o Poder Judiciario por uma razdo material
e ndo apenas formal. Contudo, tal pode constituir em uma
inverdade, na medida em que se observam inumeras condu-
tas em que se atenta contra a dignidade da justica, seja por
descumprimento de suas decisoes, pelo exercicio de litigancia
de ma-fé, pelos falsos testemunhos, pela crenca social na im-
punidade.

Desta forma, também aqui pensamos que o desenvolvi-
mento de atividades voltadas para o reconhecimento dos va-
lores do sistema oficial de justica podem aperfeicoar os seus
resultados. Dai, a criacao de uma fase pré-judicial pudesse
constituir um importante fator de aperfeicoamento do procedi-
mento judicial.

3.2.2. Autor, réu, juiz, advogado, Ministério Piblico

A teoria juridica trabalha a configuracao dos personagens
da relacao processual, predominantemente, sob a terminologia
de existéncia de sujeitos do processo, seguindo, desta forma,
uma orientacao correlata que inspira a composicdo do processo
por sujeitos de direitos.
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A compreensao da relacao juridica que se instaura entre
os sujeitos processuais inicia-se com o autor, ao formular sua
postulacao perante o Estado-Juiz e se completa, na sua compo-
sicdo basica, com o chamamento do réu, pelo ato denominado,
na técnica juridico-processual, de citacao.

Assim, em uma relacdo processual contenciosa, a com-
posicdo subjetiva minima se opera por meio de uma conjuncao
triplice: judices, actoris et rei, que sao as pessoas que propor-
cionam o debate acerca do thema probandum e, por conseguin-
te, o thema decidendum.

As partes sao naturalmente o autor e o réu. Aquele, a pessoa
que postula, que deduz uma pretensao perante o 6rgao jurisdi-
cional. Invocando essa tutela estatal, assume uma situacao ativa
e instaurativa do processo, eis que a inércia inicial da atividade
judiciaria, consoante ja visto, assim o impde. Na posicao contra-
posta, localiza-se o réu, qual seja a pessoa contra quem se postu-
la o respeito ao exercicio de um direito, ou, em outras palavras, a
fruicdo de um bem juridico material. E, pois, o réu, a pessoa que
supostamente impede o autor de exercer o seu direito, oferecen-
do-lhe uma resisténcia que, a seu juizo, pode ser perfeitamente
legitima, razao pela qual, em regra, as defesas estdo vertidas de
argumentacoes relativas a fatos impeditivos, modificativos ou ex-
tintivos do direito do autor. Esta, entao, o réu, no polo passivo da
demanda. A ele ndo convira, em principio, formular pedido, mas
tdo somente articular sua defesa, o que se da de duas formas: ne-
gando o fato objeto da articulacao inicial do autor (defesa direta)
ou opondo fatos outros, que impedem, modificam ou extinguem o
direito do autor (defesa indireta) (OLIVEIRA, 2005, p. 281).

O conceito juridico de parte € estritamente processual (DI-
DIER JR., 2015, p. 287) e, por isso, ndo se confunde com o de
parte legitima. Parte € quem ocupa um dos polos da acao ou, em
certos casos, tenha qualidade juridica para tal, independente-
mente de vinculacdo com o direito material manejado na causa.
Ja o conceito de parte legitima diz respeito aqueles que possuem
vinculos com o direito material afirmado e resistido.
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Os direitos basilares das partes sdo a acao e a defesa, ga-
rantias do proprio acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88), sob
a égide do devido processo legal. Disso, irradiam-se uma série
de novos direitos ou faculdades processuais, a exemplo do di-
reito de tomar ciéncia dos atos processuais, de comparecer as
audiéncias, de argumentar perante o juiz para interferir na sua
conviccao. Humberto Theodoro Junior (2015, p. 290), ao abordar
o assunto, revela que os poderes e deveres do juiz correspondem
direitos das partes.

Dentre os qualificativos exigidos para admitir-se a efetiva
integracdo das partes no processo judicial, estdo as trés moda-
lidades de capacidades que elas tém que reunir: a de ser parte,
a de estar em juizo, e a postulatéria. Em poucas palavras, isso
significa que urge, no processo, que a parte tenha personalidade
juridica, ou seja, que tenha existéncia juridica reconhecida pelo
nascimento com vida, no caso de pessoas naturais, ou pelo regis-
tro dos estatutos préprios, em se tratando de pessoas juridicas
(capacidade de ser parte). Demais disso, é imperativo que a parte
se faca acompanhar de advogado, legalmente habilitado, a fim de
que as questoes conflituosas sejam discutidas de forma racional
e técnica com o juiz da causa (capacidade postulatoria). E, por
fim, que a parte se faca representar por si s0, se maior e capaz
civilmente, ou por representante legal, se juridicamente incapaz
ou pessoa juridica (capacidade de estar em juizo). Neste ultimo
caso, em se tratando de pessoa natural com deficiéncia, serdao os
mesmos representados por seus pais, tutores ou curadores, na
forma da lei civil (arts. 1.690, 1.692, 1.740 e 1.781, todos do Cé6-
digo Civil). Quanto as pessoas juridicas, a representacao far-se-a
na forma do art. 75 do Codigo de Processo Civil, o mesmo se dan-
do em relacdo as massas patrimoniais que se classificam como
pessoas formais (espoélio, massa falida, massa do insolvente civil)
e as sociedades sem personalidade juridica.

O representante legal daquele que litiga, por sua propria
qualidade nao pode ser considerado parte. Seu papel é dirigir os
interesses alheios que lhe sao afetos.
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A observancia das mencionadas capacidades cons-
titui pressuposto processual e, como tal, imprescin-
divel a validade do processo. A falta de pressupostos
processuais implica na ineficacia dos atos pratica-
dos, que, nesse caso, todavia, podem ser ratificados
quando saneada a irregularidade processual de re-
presentacdo. Por tratar-se de matéria de ordem pu-
blica, o juiz pode ordenar o saneamento do defeito de
representacao legal ou da capacidade postulatoria
de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério

Publico (OLIVEIRA, 2005. p. 283).

Especificamente sobre a denominada capacidade postula-
toria, que é aquela que reflete a necessidade de a parte fazer-se
acompanhar de advogado regularmente constituido, cabe-nos,
pela ordenacdo desse trabalho, engendrar os devidos comenta-
rios sobre a funcao do Defensor de Causas.

Advogado, expressao nascida do latim, advocatu, ‘chamado
para junto’, traz a ideia daquele que acompanha outrem para
defender-lhe os interesses.

Assim, forma-se a nocao fundamental do profissional cuja
funcao é formular a defesa dos direitos de seus constituintes.
Existe para imprimir um maior carater de racionalidade as dis-
cussoes juridicas, uma vez que, segundo esta forma de com-
preender a relacdo processual, as proprias partes, envolvidas
emocionalmente na lide, tém grande dificuldade de fazé-lo razo-
avelmente.

Por isso, a propria Constituicdo Federal tem o advogado
como essencial a funcao jurisdicional (art. 133) e os Codigos de
Processo, que regulamentam a atuacado de cada sujeito proces-
sual, o elege para ser a pessoa que representara tecnicamente
a parte em juizo, falando em seu nome em todas as ocasides
processuais, a excecao dos depoimentos pessoais e dos interro-
gatorios.

Reafirmando todo contexto de indispensabilidade do ad-
vogado, assevera a Lei n. 8.906/94 (arts. 1° e 3°), que a sua
auséncia conduz a nulidade do processo.
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Tendo habilitacdo legal, concedida pela Instituicao que o
categoriza, a OAB, pode postular inclusive em causa propria.

Excepcionalmente existem causas que admitem transcur-
so sem a presenca de advogado: aquelas submetidas ao rito da
Lei n. 9.099/95 (causas civeis de menor impacto econémico); o
cumprimento de testamentos, por seu carater estritamente ad-
ministrativo; as acoes de alimentos (art. 2° da Lei n. 5.478/68);
as acoes de guarda (art. 166, da Lei n. 8.069/90).

No art. 40 da referida lei n. 8.906/94, estao inscritos os di-
reitos consagrados aos advogados: examinar, em secretarias de
juizo, autos de quaisquer processos, exceto 0os que correm em
segredo de justica; requerer, como procurador, vista dos autos
de qualquer processo; retirar os autos da secretaria, pelo prazo
legal, sempre que lhe competir falar neles por determinacao do
juiz.

Sob o angulo constitucional, cabe-nos compor o desenho
subjetivo do processo com o ente que se representa, no ambito
estadual, por promotores e procuradores de Justica, e na esfera
federal, por procuradores da republica: o Ministério Pablico.

De logo, convém anotar que o Ministério Puablico, indepen-
dentemente de sua origem historica — egipcia, nos Magiai ou
greco-romana, como preferem alguns — tem sua feicao atual de-
senhada por um direto imperativo de ordem processual, no sen-
tido de se suprimir, dentre as funcodes judiciais, a de promover
acoes para defesa de interesses considerados publicos.

Viu-se, como ja afirmado no presente trabalho, que a ex-
periéncia processual observada ao longo da histéria revela que
o magistrado, quando investido do poder de iniciar o processo,
terminava por permear seu papel por inconveniéncias que, nao
raro, retirava-lhe o carater fundamental de isencao, imparcia-
lidade.

Assim, surgiu a necessidade de se elevar, na esfera penal,
o status funcional de um outro 6rgao que, detendo a titulari-
dade da acao, ou seja, assumindo a condicao de dominus litis,
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pudesse servir de anteparo a imparcialidade do juiz. A tal érgao,
o Ministério Publico, deu-se a incumbéncia, em principio, de
representar a outrora denominada Justica Publica.

Outorgou-se, pois, ao longo do tempo, com exclusividade,
a funcao de mover a acdo publica ao Ministério Publico, que,
permanentemente, assumiu o encargo de defender os interesses
comuns da sociedade, junto ao Poder Judiciario.

Passo a passo, essa defesa dos interesses sociais extra-
vasou os lindes penais e alcancou o recinto processual civil,
preservando-se, da funcéo primitiva, a ideia de que ao Ministé-
rio Publico sempre competiria a defesa dos interesses maiores
da sociedade, personificando o interesse coletivo. Tamanha é a
condicao do Ministério Publico, notadamente no que diz respei-
to a defesa dos interesses sociais, que em alguns paises — nao o
Brasil — o promotor de justica exerce mandato, por meio de elei-
cao popular. Tal fato, ilustra bem o sentido do Poder Social em
que o Ministério Publico poe as suas forcas (OLIVEIRA, 2005,
p. 3095).

No ambito da ordem estritamente processual, os represen-
tantes do Ministério Publico podem assumir duas func¢odes dis-
tintas, a saber: a de autor da acao (6rgao agente) ou de fiscal da
ordem juridica, custos juris (6rgao interveniente).

O Ministério Publico, na qualidade de autor, figura como
substituto processual da parte, pois, as expressas, nao defende
interesses seus, mas direitos alheios (da sociedade, da pessoa
com deficiéncia, dos idosos, das criancas, dos adolescentes),
embora mova a acdo em nome proprio. Juridicamente, afirma-
-se que € tipica hipotese de legitimacao extraordinaria, ja que,
como dito, nao defende direito seu, mas de outrem.

Aqui, convém registrar que o Ministério Publico ndo é man-
datario daquele cujo direito é defendido por sua atuacao. Ele é
parte, no exato sentido juridico-processual: aquele que figura
no polo ativo da acao. Contudo, mesmo sendo parte processual
e ndo material, pois ndo detém o direito material sobre o bem da
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vida objeto da acdo, em nada seus poderes, deveres e 6nus se
diferenciam das demais pessoas que figuram no polo ativo das
acoes. Da-se-lhe, no entanto e em certas circunstancias, certas
prerrogativas, a exemplo dos privilégios de prazos mais amplos.

Ha um conjunto de acdes que podem ser manejadas pelo
Ministério Publico para o alcance de seus fins institucionais
(defesa da ordem juridica, dos valores democraticos e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis - CF, art. 127).

Nesse particular, Hugo Nigro Mazzilli (2016, p. 92) classifica
as causas que trazem o Ministério Publico ao processo em trés
categorias: aquela que decorre de um “interesse indisponivel li-
gado a uma pessoa” (por exemplo, uma pessoa com deficiéncia);
a que subsiste a partir de um “direito indisponivel ligado a uma
relacdo juridica” (v.g., uma anulacao de casamento) e a que reve-
la suficiente “abrangéncia ou repercussao social” (uma acao para
defesa de interesses individuais homogéneos, de grave impacto
social).

Importa observar que o interesse publico a que se refere
a legislacdo, ndo é o interesse da Fazenda Publica, mas sim o
interesse publico primario, ou seja, o bem comum, onde se in-
serem a paz, a justica, a ordem socio-econdémica, a liberdade, a
seguranca, a saude. O interesse fazendario, também nomeado de
interesse publico (secundario), nada mais € do que o modo pelo
qual os 6rgaos da administracdo percebem o interesse publico. A
proposito, Rodolfo de Camargo Mancuso (2004, p. 27) diferencia
interesse social, qual seja aquele que revela os valores e bens
mais elevados da sociedade, de interesse geral, que, em sentido
amplo se identifica com o interesse social, mas stricto sensu, do
mesmo se diferenciando porque pode ndo ter a mesma amplitude
daquele.

O interesse publico que o Ministério Puablico defende tam-
bém nao se confunde com o interesse das entidades publicas ou
dos entes politicos. Para defesa desses direitos, existem orgaos
estatais proprios (Advocacia da Uniao e Procuradorias Estaduais
e Municipais).
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Independentemente de ser parte ou fiscal da ordem juridi-
ca, a atividade ministerial permanecera marcadamente impar-
cial, pois o 6rgao é co-responsavel pela justica e legalidade da
decisao.

Fazendo agora a aproximacao do tema da pesquisa com
um outro sujeito processual, podemos dizer que a pessoa que
atua em nome do Estado no exercicio da funcao jurisdicional,
personificando o poder judiciario, € o juiz. A ele sao dados os po-
deres e deveres naturais de conducao e finalizacao do processo,
dentro de um carater de dignidade da Justica.

O juiz, entdo, impulsionara o processo, sob a permanente
busca de garantir igualdade entre as partes, de solucionar da
maneira mais célere o litigio (coligindo a prova, ordenando o
procedimento), de prevenir e reprimir atos que atentem contra
a dignidade da justica e de tentar, a qualquer tempo, conciliar
as partes.

Obviamente, a funcao precipua do juiz é decidir. Nao pode
o mesmo, por forca do principio constitucional da inafastabi-
lidade do controle jurisdicional, abster-se de resolver o litigio,
ainda que haja obscuridade ou lacuna na lei, circunstancia que
o levara a decidir invocando os principios gerais do direito, a
analogia e os costumes.

A cada poder conferido ao juiz lhe corresponde um dever
que pode ser reclamado pelas partes, sempre que 0 Processo se
encaminhar em direcdo diversa daquela que prescreve a lei, sob
pena de constituir-se uma responsabilizacao civil, administrati-
va e penal (art. 319, CP).

A imparcialidade, uma das caracteristicas salutares da ju-
risdicao, é garantia fundamental para a transparéncia e lisura
do processo e, por conseguinte, da decisdo do juiz. Ele ndo pode
padecer de suspeitas a respeito de motivos pessoais que inter-
firam na sua decisdo. Para isso, os Codigos de Processo expri-
mem as varias situacoes em que o juiz nao pode atuar, a fim de
nao se lhe permitir a macula da desconfianca. Sao os casos de
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impedimento e de suspeicao, situacoes que implicam no dever
de abstencao do julgamento, por meio do qual o juiz se afasta
da causa e a repassa ao seu substituto legal. Caso o juiz assim
nao proceda, havera nulidade absoluta de seus atos, nos casos
mais graves (impedimento), ao passo que existira nulidade rela-
tiva, nas circunstancias classificadas como de suspeicao, pois,
segundo a racionalidade da lei, ja que o juiz nao se absteve de
funcionar, cabera a parte formular o requerimento.

No seu exercicio funcional, o juiz responde civilmente, a ti-
tulo de indenizacao, quando causar prejuizo a parte, caso tenha
procedido com dolo ou fraude (art. 143, I, Codigo de Processo
Civil) ou quando recusar, omitir ou retardar, sem motivo justo,
providéncia que, sob seu encargo, deveria ser ordenada ex offi-
cio ou a requerimento da parte (art. 143, II).

A forma de atuar dos sujeitos processuais encontra regu-
lacao nos estatutos de natureza processual (codigos de processo
civil e penal, consolidacao das leis do trabalho e na legislacao
especial).

As partes atuam no feito por intermédio de peticoes e ati-
tudes concretas nao verbais (pagar custas, fazer exames, com-
parecer a audiéncia). A doutrina juridica, a exemplo de Cin-
tra, Pelegrini e Dinamarco (2010, p. 364-366), costuma, porém,
classificar de maneira mais especifica os atos das partes, di-
zendo-os postulatorios (onde pleiteiam providéncias do orgao
jurisdicional), dispositivos (que permitem o exercicio ou nao de
faculdades processuais), instrutérios (por meio dos quais apre-
sentam suas provas) e reais (quando atuam concretamente de
certa forma).

Os atos do juiz sao tradicionalmente classificados em duas
ordens: decisdes e despachos. As decisdoes se subdividem em
decisoes finais (sentencas, decisdoes monocraticas do julgador-
-relator e acordaos) e decisoes interlocutorias. As decisoes finais
sao tidas, em regra, como aquelas que tém aptidao para encer-
rar o processo. Naturalmente, havendo recurso, a sentenca nao
encerra o processo. Por isso, parece-nos que a melhor forma de
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compreender a sentenca como o ato que se reveste de aptidao
para extinguir o processo, caso nao haja recurso. A sentenca e
a decisao (final) monocratica do relator sdo atos decisoérios sin-
gulares (do ponto de vista do sujeito julgador), ao passo que o
acordao € ato decisorio final colegiado.

Alexandre Freitas Camara, sobreleva a importancia da sen-
tenca, como provimento jurisdicional mais importante do pro-
cesso, ainda que saliente que a definicao legal (§ 1o do art. 203,
CPC), nao € imune a criticas, sendo relevante buscar-se deter-
minar com mais precisao o conceito de sentenca (2016, p. 284).

Ja as decisoes interlocutoérias sdo consideradas espécies de
atos do juiz em que o mesmo resolve incidentes processuais, sem
encerrar a demanda (art. 203, § 2°, Codigo de Processo Civil).

Os despachos judiciais sao atos meramente ordinatorios
que se prestam ao impulsionamento processual (art. 203, § 3°,
Codigo de Processo Civil). Estes, portanto, sdo irrecorriveis, eis
que neles nao ha qualquer potencialidade lesiva para as partes.
Diferentemente das decisdes, em qualquer de suas modalidades,
que sempre podem prejudicar alguma das partes e, a vista disso,
podem ensejar o recurso correspondente (apelacao, agravo).

Convém, por fim, lembrar que o Ministério Publico, na qua-
lidade de parte, pratica os atos estritamente nessa condicéo.
No entanto, quando encarregados da fiscalizacao dos interesses
sociais ou indisponiveis no processo (custos juris), pode emitir
manifestacoes fundamentadas (Lei n. 8.625/93). A manifestacao
ministerial nao vincula a deciséo final. Porém, como ato tecnica-
mente fundamentado, interfere substancialmente no convenci-
mento do julgador que, na hipotese de nao acatar o entendimen-
to do Ministério Publico, sujeitar-se-a ao recurso cabivel.

Analisando, agora, o campo estritamente valorativo que
deflui da composicao subjetiva do processo judicial, observa-se
que os grandes valores para o autor e para o réu estao vincu-
lados aos direitos de acao e de defesa (os valores do acesso ao
sistema de justica e do contraditorio).
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A dialética criada pela atuacao das partes no processo ju-
dicial se da por intermédio do advogado ou do Ministério Publico
que falam em nome dos interessados. A posse da palavra, a voz
dos protagonistas do conflito fica substancialmente subtraida
pela metodologia adotada pela lei, ao argumento de se imprimir
um carater de maior racionalizacdo nas discussoes ja que as
partes, envolvidas emocionalmente no conflito, possuem menor
aptidao para debater os diversos aspectos da lide. A funcao do
advogado, na filosofia do sistema judicial, expressa alguns dos
seus valores (racionalidade, objetividade, tecnicidade).

A supressao da possibilidade de expressar os componen-
tes emocionais e espirituais decorrentes da causa e presentes
nos integrantes do processo, mesmo dentro de uma metodolo-
gia racionalista e laica, pode representar a exclusao de parcela
do contexto a ser necessariamente examinado e compreendido
para a prolacao da decisdo. Neste sentido, os mecanismos res-
taurativos podem contribuir para a reflexdo sobre a dimensao
holistica dos conflitos e, neste passo, concorrer para a eventual
ressignificacdo do sistema oficial, estatal.

Importa, ainda, mencionar que a funcao judicante é for-
temente marcada pelo ja mencionado valor autoridade, tipico
do Estado. Essa autoridade, estabelecida processualmente na
hierarquia entre o juiz e as partes (autor e réu), pode atuar di-
retamente no distanciamento entre o juiz e o jurisdicionado, no
sentido da formacdo da empatia.

3.3. Procedimento do circulo restaurativo em comparacao
com o rito judicial

Consoante ja mencionado no inicio da presente aborda-
gem, € por intermédio dos rituais a serem seguidos que a fi-
losofia e os valores do sistema processual, seja estatal ou nao
estatal, se concretizam.

Com efeito, sendo o procedimento um conjunto articulado
de atos, € por meio dele que os sujeitos processuais tornam evi-
dentes os principios pelos quais sdo orientados.
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Neste sentido e exemplificativamente, € por intermédio do
ato de chamamento do réu ao processo que, no procedimento
judicial, implementa-se o principio do contraditério. Na mes-
ma linha, € por meio da atitude de sigilo diante das discussoes
ocorridas no encontro restaurativo que se leva a efeito o prin-
cipio da confidencialidade, preservando-se assim as revelacoes
e sentimentos dos envolvidos, bem como proporcionando-se a
valorizacao e confianca entre os participantes, quanto a divul-
gacao de questoes de foro pessoal e eventual utilizacado de suas
declaracoes em outras instancias de resolucao de conflito (FER-
REIRA, 2006, p. 37).

Nesta orientacao, utilizamos a palavra de Kay Pranis (2010,
p. 10), quanto ao procedimento restaurativo:

Cada fase do processo circular atua no sentido de
construir e nutrir a capacidade dos participantes de
agir segundo esses valores e conhecimentos. Para ter
sucesso na tarefa de apoiar o movimento dos parti-
cipantes nessa direcdo o processo circular deve ser
um modelo desses valores e conhecimentos de todo

modo que seja possivel.

Nao obstante a variedade de procedimentos, € possivel tra-
car-lhes elementos comuns, no plano dos ritos restaurativos e
bem assim quando o foco é o procedimento judicial, uma vez que
os sistemas processuais civel e penal possuem uma base axio-
logica comum sobre a qual estao assentados os seus principios.

Assim, discorreremos sobre a dinamica dos rituais previs-
tos para os circulos restaurativos e daqueles estabelecidos para
os processos judiciais, no intuito de identificar sua dimensao va-
lorativa.

3.3.1. Procedimento restaurativo: pré-circulos, circulos e
poOs-circulos

Cabe lembrar que no Brasil estdo sendo utilizados prin-
cipalmente dois modelos de circulos restaurativos. O primeiro
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deles, que habitou as praticas restaurativas com o projeto-pilo-
to carreado pela entdo Secretaria da Reforma do Judiciario, em
2005, é o modelo baseado na Comunicacao Nao Violenta (CNV)
- filosofia pratica e método criado ha 40 anos por Marshall Ro-
senberg (2006), trazido e implementado no pais por meio do
formador Dominic Barter. Este método orientou amplamente -
e ainda orienta em parte - o Projeto Justica para o século 21,
utilizado em Porto Alegre. O segundo é aquele orientado pela
proposta de Kay Pranis, citada amplamente aqui, modelo este
que orienta hoje a grande maioria dos projetos e praticas de
Justica Restaurativa no Brasil. Nao cabe aqui explorar as dife-
rencas entre os modelos, visto que nao sao substanciais para
nosso caso, mas focar o sentido e funcionamento dos encontros
restaurativos como um todo.

O circulo restaurativo demanda uma preparacao, a fim de
definir-se e elaborar-se o conjunto de orientacoes gerais a se-
rem dadas aos participantes, além de informacodes especificas
como a tematica objeto das discussoes, os distintos momentos
da abordagem e os valores a serem perseguidos.

Dai, surge uma pauta burocratica prévia e necessaria, so-
bretudo quando os circulos restaurativos sao realizados como
decorréncia de convénios ou diretamente no ambito do Poder
Judiciario, que vai garantir a documentacao de certos atos/mo-
mentos.

Dentre os primeiros documentos a serem elaborados, esta
o Termo de Consentimento, cujo proposito € assegurar aos par-
ticipantes a plena clareza das informacdes sobre o encontro,
para que decidam voluntariamente se querem ou nao ingressar
na ambiéncia restaurativa. A subscricdo do termo pode incluir
a autorizacao de registro do encontro, por meio escrito ou de
midias eletrénicas, incluindo seu uso para fins de pesquisa e
analise institucional.

Impode-se nao olvidar, contudo, tal como aponta o juiz
Leoberto Brancher (2006, p. 39), que o objetivo primeiro do
procedimento restaurativo “é obter a participacao da vitima/
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receptor principal e do ofensor/autor do fato, bem como da co-
munidade”.

Neste ponto, convém mencionar a ressalva feita pelo ante-
dito autor, no sentido de que mesmo que a vitima ou o ofensor
nao pretendam ou ndo possam participar do encontro restau-
rativo, ainda assim ele sera possivel com a alteracao da énfase
da abordagem para as necessidades dos receptores secunda-
rios (familiares, comunidade) ou fazendo-se a representacao dos
protagonistas do encontro (vitima e ofensor) por um familiar ou
amigo, ou ainda que esta (a vitima) manifeste-se por escrito ou
por meio audiovisual.

O procedimento circular sugere também, em um momento
inicial, que o facilitador prepare-se subjetivamente para o trato
com os participantes. Assim, tornar-se essencial renovar peran-
te si mesmo os compromissos com a proposta oferecida pelo
paradigma restaurativo.

Objetivamente, competira ao facilitador, no momento ini-
cial, inteirar-se do caso a ser trabalhado a fim de formar um ju-
izo de realidade acerca das circunstancias que envolvem o con-
flito. Além dos elementos tipicamente factuais (o que, quando,
onde), essa preparacdo permitira a elaboracdo das perguntas
norteadoras sobre os sentimentos, as necessidades e a forma-
cao do dialogo.

A partir dessa apropriacao dos fatos &€ que o circulo se
desenvolvera, sob a proposta de que sua intencao nao €& de-
senvolver uma investigacao a respeito de quem € o culpado.
O proposito do facilitador de conhecer os fatos é para lhe dar
clareza, inclusive se o caso efetivamente € adequado ao paradig-
ma restaurativo e para, na ocasiao de sua atuacao perante os
demais participantes do circulo, estar cioso de que nao havera
desvirtuamentos ou negacao do que ocorreu.

A ocasiao do pré-circulo, inclui os contatos iniciais com os
participantes. Desta forma, a evidéncia do fato objeto da abor-
dagem é fundamental para o consenso inicial, uma vez que sig-
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nificara o foco do encontro, o elemento inicial de centralidade
para o qual todos estardo voltados. A proposito, o circulo so-
mente ocorre se o ofensor admitir a existéncia do fato e que é o
seu autor.

A partir do modelo pensado para o Projeto Justica para o
Século 21, Leoberto Brancher (2006, p. 41) salienta que o co-
nhecimento dos fatos pelo facilitador produzira um “resumo”
que se destinara a leitura, na presenca de todos os participan-
tes, na ocasidao em que o circulo restaurativo for iniciado. O
referido autor menciona, ainda, que na hipétese de o circulo ter
aplicacdes judiciais, ou seja, decorrer da conjugacao de esforcos
com o poder judiciario, o resumo pode consistir de informacoes
que ja constem do processo judicial, a exemplo da peticdo que
o inicia.

Conhecidos e assimilados os fatos e as pessoas envolvidas,
o facilitador identificara quem mais podera/devera participar do
encontro. Os préprios envolvidos, vitima e ofensor, podem indi-
car pessoas para participarem do encontro: familiares, professo-
res, amigos, consortes. Do mesmo modo, o facilitador pode/deve
pensar naqueles que tém representatividade para o trato do caso
concreto: tais como liderancas comunitarias, ou religiosos.

Forma-se, pois, uma lista de potenciais participantes e a
partir dela serdo feitos os contatos pessoais e convites de parti-
cipacao, a comecar pelo ofensor e pela vitima, pois, da vontade
deles, dependera, em regra, a efetiva realizacdo do encontro e
serdo feitos os demais convites para os membros da comunidade.

Na ocasiao da formulacao dos contatos e dos convites, de-
ve-se observar um cuidado significativo para esclarecer o modelo
restaurativo e sua metodologia, o objeto do encontro, os parti-
cipantes, as expectativas, as condicoes de desenvolvimento, os
resultados potenciais.

Observe-se que nesta preparacao tem-se presente que o
convite devera ser caracterizado pela clareza do que ocorrera no
encontro restaurativo, de modo que todos se situem a respeito
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dos seus papéis e dos consensos necessarios quanto ao fato e a
definicao dos valores a serem buscados.

A preparacao do Circulo demanda também uma logistica a
respeito dos locais e estrutura material de suporte ao encontro.
Assim, o facilitador devera definir um espaco fisico acessivel e
que acomode adequadamente as pessoas nas reunides e que
esteja preservado de intercorréncias externas, resguardando a
privacidade do encontro.

Em sintese, observa-se que o pré-circulo ocupa-se com o
planejamento a respeito das orientacoes gerais e especificas a
serem dadas aos participantes do encontro; com o conhecimen-
to do caso e com a avaliacdo de ele ser ou nao adequado para o
trato restaurativo; com a elaboracao do resumo a ser pactuado
e que sera o foco inicial do Circulo; com a identificacao dos par-
ticipantes, com os contatos iniciais e a formulacédo dos convites;
com a subscricao do Termo de Consentimento; com a logistica
que dara suporte material para a realizacao efetiva do circulo
restaurativo.

Diz Brancher (2006, p. 42):

O pré-circulo propicia condi¢gées para que o circulo
possa acontecer. Desenvolve-se através de encontros
do coordenador com os envolvidos visando convergir
com cada um sobre: o fato ocorrido, suas consequ-
éncias, o restante do Procedimento Restaurativo, os
outros participantes que serdao convidados e vontade
genuina de prosseguirem nas etapas seguintes. Isto
é feito no contexto de estabelecimento de vinculo de

confianca entre os participantes e o coordenador.

Cumprida a preparacao para o procedimento, poderdo
ser iniciadas as atividades para identificar e levar os partici-
pantes a compreenderem as necessidades subjetivas e mesmo
comunitarias decorrentes do conflito, para a auto-responsabi-
lizacdo dos presentes e para a formulacao do consenso sobre o
que precisa ser realizado para restaurar a harmonia relacional
e coletiva.
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A primeira atividade objetiva do facilitador, relativamente
ao momento da reunido dos participantes (o circulo propria-
mente dito), € a atitude de acolhimento que se revela pelos con-
tatos iniciais e recepcao no local do encontro. Esse acolhimento
informal ja integra o procedimento circular.

Imagina-se que o encontro da vitima com o ofensor traz em
si uma tensao natural e que a propria cultura contemporanea de
litigio, como fato social, € um fator que agrava esse tensionamen-
to. Desta forma, os cuidados iniciais com a recepcao acolhedora
dos participantes traduz o que se pretende fazer no procedimento
circular: proporcionar-se um conjunto de atitudes respeitosas de
todos para com todos. Em suma, o acolhimento inicial concorrera
para o distensionamento dos participantes por meio de uma atitu-
de intencional de acolhida.

Recepcionados todos os participantes e estando eles devida-
mente sentados no circulo, tera inicio a cerimoénia de abertura,
cujo objetivo precipuo € construir os lacos de interconexao dos
participantes e criar expectativas positivas para a resolucéo e su-
peracao do conflito. E nesta ocasido que o grupo sera convidado a
apresentar-se individualmente. Aqui ja se faz o uso do bastao de
fala e da-se aplicacao a atitude de escuta ativa e de auséncia de
julgamentos.

Como ressalta Brancher (2006, p. 44), a cerimonia de aber-
tura é um “ritual de passagem” onde os “participantes transitam
para um espaco e um tempo diferentes, de nao julgamento”.

E na ceriménia de abertura que o facilitador coloca perante o
grupo os propositos do encontro restaurativo, reforcando o que ja
se fez individualmente nos contatos iniciais com os participantes.
Renova-se o esclarecimento quanto ao método e as etapas do pro-
cedimento a ser utilizado, fazendo-se o reforco do papel de todos,
inclusive do facilitador. Nesta ocasido, pode-se fazer algum ajuste
metodolégico, a critério do grupo e sob a orientacao do facilitador.

Seguindo a cerimoénia de abertura, procede-se a leitura dos
fatos objeto do encontro, ja pactuados pelos participantes.
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Assim, renovada a memoria, pela leitura, do foco primario
do circulo restaurativo, tera inicio o dialogo entre os participantes
com o convite para que se manifestem verbalmente, seguindo-se
a ordem estabelecida pelo facilitador, a comecar, em regra, pela
vitima ou pelo ofensor, seguindo-se com os demais participantes
do circulo, passando-se o bastdo de mao em mao, segundo as
normas ja definidas pelo grupo.

O facilitador cuidara para que as manifestacoes, nesse
momento inicial, sejam direcionadas a expressao dos sentimen-
tos que envolvem os participantes, como decorréncia do fato
conflituoso, assim como estejam voltadas para a demonstracao
verbal das suas necessidades atuais, também a partir dos fatos
objeto do encontro. Dialogo baseado em modo de expressao e
escuta, sentimentos, necessidades e pedidos, sao aportes vin-
dos diretamente do método da Comunicacao Nao Violenta.

No que pertine especificamente a vitima e ao ofensor, que
iniciarao o dialogo, é fundamental que, na ocasido de suas falas,
eles expressem sua compreensao sobre o que o outro disse, a fim
de ter-se clareza sobre a correspondéncia do que esta sendo dito
e o que esta sendo entendido. Por isso, apos a fala da vitima, o
ofensor é convidado a dizer o que compreendeu dessa fala, ao que
sucede novamente a palavra da vitima para dizer se efetivamente
foi compreendida naquilo que expressou. Assim se faz de parte a
parte. Novamente temos aqui um procedimento inspirado direta-
mente no método de Marshall Rosenberg, a CNV.

Vale reforcar a ideia que impregna o procedimento restau-
rativo de que a manifestacao e narrativa de sentimentos e ne-
cessidades nao devera implicar em julgamentos. Desta forma,
o facilitador esta autorizado a concorrer para o maior esclareci-
mento de alguma fala. Contudo, € a propria vitima ou o proprio
ofensor quem dira se foi ou nao compreendido.

Importa destacar a nota de Leoberto Brancher (2006, p.
45), no sentido de que “a expressao de sentimentos nao se cons-
titui em um fim em si mesmo, mas um meio para permitir a
identificacao e expressao das necessidades”.
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Todavia, da mesma forma que a expressao dos sentimen-
tos visa criar um foco diverso dos julgamentos, a identificacao
das consequéncias do fato danoso e das necessidades que sur-
gem a partir de sua existéncia também tem por propésito dire-
cionar a fala dos participantes para a superacado do conflito e
nao para a atribuicao de culpados. O Circulo ndo é compativel
com articulacoes de imputabilidade ou culpabilidade, ou seja,
com alegacdes acusatoérias. O foco nos sentimentos, consequ-
éncias e, principalmente, nas necessidades visa dar um sentido
intencional ao dialogo, a fim de levar os participantes a ideia de
superacao do conflito e ndo de sua (re)presentacao, da revitimi-
zacao, de ressentimentos e da auto-condenacao.

E possivel e, em certas circunstancias, até inevitavel que
ocorram desabafos mais calorosos. Contudo, cabe ao facilita-
dor agir com imparcialidade e recolocar a abordagem de forma
acolhedora, na intencao de redirecionar o grupo no sentido do
foco do encontro restaurativo.

A comunidade contribuira para identificar os impactos e
os danos, assim como reforcar os seus sentimentos e neces-
sidades decorrentes do fato conflituoso. As manifestacoes da
comunidade serao mais ou menos importantes na medida da
expressao da vitima e do ofensor. De todo modo, pela dinamica
do Circulo, todos terdao oportunidade de falar, de ouvir e de se
sentirem compreendidos naquilo que manifestaram. E da con-
jugacao dos sentimentos com as necessidades que surgira a
responsabilidade desejada.

Reconhecido por todos que houve correspondéncia entre o
que foi dito e o que foi compreendido, o circulo restaurativo en-
caminha-se para a etapa de identificacao das responsabilidades.
Aqui novamente havera uma rodada de perguntas, agora no sen-
tido de ser indagado o que se procurava, queria, desejava ou es-
perava no momento do fato. A ou as perguntas serao respondidas
pelo ofensor e pela vitima, repetindo a dindmica da manifestacéo
sobre o que se compreendeu sobre a fala do outro e da réplica
sobre o sentimento de ter sido ou nao compreendido.
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Identificando-se o que vitima e ofensor buscavam no mo-
mento do fato, é possivel criar-se um ambiente de transforma-
cao ou mesmo de resolucado do conflito, atribuindo o que com-
pete a cada um e bem assim a comunidade para sua superacao
e restabelecimento do equilibrio das relacées comprometidas: é
o momento da auto-responsabilizacdo: cada um tera condicdes
de dizer em que medida podera fazer algo para a reparacado ou
reconstrucdo da harmonia relacional e comunitaria.

Quando os participantes revelam os seus papéis na dire-
cao da resolucao do conflito, ingressa-se no momento em que a
atividade predominante estara voltada para a formalizacao do
consenso para atendimento das necessidades identificadas.

Salienta Brancher (20006, p. 47):

O acordo consiste num plano de acdo abrangendo
um conjunto de acdes positivas, algo que se vai fa-
zer para reparar, compensar, reequilibrar, restaurar,

curar a relacao ferida pelo conflito.

O consenso € o objetivo maximo do encontro restaurati-
vo. Enquanto consenso deve necessariamente ser voluntario. O
acordo € a razao de ser do encontro.

Na ocasiao da elaboracao do acordo, as propostas e su-
gestoes devem ser acolhidas dialégica e livremente até que se-
jam depuradas, refinadas e sintetizadas no acordo. Dele, devem
advir compromissos pessoais objetivos dos participantes, onde
estejam estabelecidos prazos, responsaveis, atitudes, quantida-
des, objetos materiais.

Exemplificativamente, o consenso abrange uma varia-
da gama de possibilidades: compensar a vitima, entregar algo,
prestar servico, voltar aos estudos. Neste ponto, o que nao é
admissivel é que o ofensor abra méao do exercicio de direitos in-
disponiveis, como a sua liberdade. O acordo limita-se diante de
certos direitos cujo consenso nao pode atingir.

Por isso, o consenso pode ser parcial, quando ndo houver
possibilidade de acordo, quanto a todas as necessidades iden-
tificadas.
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Dentro da proposta de documentacao das atividades ba-
sicas do circulo, o acordo sera objeto de um Termo, subscrito
por todos os participantes. Nele, estardo presentes todas as
“clausulas” do consenso, como forma de resolucao do conflito,
e ja fazendo mencao a data, local e horario para o encontro de
verificacdo do cumprimento daquilo que foi acordado (encon-
tro de pos-circulo).

Vé-se, assim, que, por intermédio de uma dindmica es-
sencialmente dialégica, o circulo instaura objetivamente um
conjunto de possibilidades cognitivas e emocionais para a su-
peracao do conflito.

Cumprida a fase do Circulo, os participantes fardo, no
momento definido na ocasiao da formalizacdo do consenso, o
encontro de verificacdo a respeito do cumprimento das acoes
do acordo e avaliacao dos seus resultados. Nessa verificacao,
ha possibilidade de revisdao de clausulas do acordo, a fim de
assegurar o seu cumprimento, em caso de impossibilidade ou
descumprimento total ou parcial justificado. Ja no caso de
descumprimento injustificado, a avaliacao ira decidir se a me-
lhor alternativa para o caso concreto é realizar um novo Circu-
lo ou uma outra modalidade de procedimento restaurativo ou
mesmo se fara o encaminhamento para as vias convencionais
estatais.

De todo modo, o objetivo do pés-circulo é verificar o ni-
vel de restauratividade alcancado pelo acordo e, portanto, sua
eficacia.

Observa-se, com a descricao do procedimento circular,
que os valores ja mencionados (Capitulo 2, item 2.5), encontro,
participacao, reparacao e reintegracao sao representados em
cada ato do ritual a ser obedecido.

Podemos também mencionar, orientados pelo Projeto de
Lei n. 7006/2006, relativo ao implemento da justica restaura-
tiva em matéria criminal, que os principios ali presentes estéo
expressos na dinamica procedimental desde os pré-circulos: vo-
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luntariedade, informalidade, confidencialidade, responsabilida-
de, mituo respeito, boa fé, dignidade humana.

3.3.2. Procedimento judicial: da postulacao a decisao

A abordagem que buscamos fazer, neste momento, tem
por intencado tracar um panorama a respeito do procedimento
judicial, naquilo em que ha coincidéncia entre o processo civil
e o processo penal e que da suporte a observacao dos valores
mais amplos, neles contidos.

Assim, consideramos, de inicio, que juridicamente a dou-
trina processual, a exemplo de Theodoro Jr (2015, p. 689-691),
costuma-se dividir as etapas de desenvolvimento dos procedi-
mentos judiciais que levam a prolacdo de uma sentenca, se-
gundo a atividade predominante em cada estagio do percurso
processual.

Fala-se em fases do procedimento para identificar quais
as atividades preponderantes que serdo cumpridas na sequ-
éncia dos atos processuais, até a decisédo final. A classificacao
refere-se, desta forma, a fases de postulacao, de conciliacao/
mediacdo, de saneamento, de instrucao e de decisao. Poder-se-
-ia mencionar, ainda, as fases de recurso e de cumprimento de
sentenca, fase esta correlata ao processo de execucéao de titulos
executivos extrajudiciais.

A fase de postulacao, tal como intuitivamente ja se revela,
compreende a parte do procedimento em que os litigantes for-
mulam suas pretensodes: a do autor, de carater positivo, pleite-
ando um provimento do juiz; e a do réu, de esséncia negativa,
que pede o nao atendimento da pretensdo do autor. Essa fase
inicia-se com a propositura da acdo, ou seja, com a protocoli-
zacdo da peticdo inicial formulada (denominada dentincia ou
queixa-crime, no processo penal), salvo rara excecoes, pelo ad-
vogado do autor ou pelo Ministério Publico e termina, no pro-
cesso civil, com a contestacdo, também levada a efeito por um
advogado, desta feita do réu, que pode ter outras atitudes além
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de oferecer defesa, como mover uma acao contra o autor dentro
do procedimento ja instaurado por este (reconvencao).

A peticao inicial, por forca do principio da iniciativa da
parte e da inércia inicial da jurisdicao, € imperativa no procedi-
mento judicial para salvaguardar a imparcialidade do julgador.
Ela devera observar rigorosamente certos requisitos estabele-
cidos na lei, sob pena de, faltando os elementos determinados,
ser saneada por determinacdo do juiz ou mesmo ser indeferida
de plano, ocasido em que o processo sera extinto sem resolver a
questao apresentada. O ato do juiz que indefere a peticao inicial
qualifica-se como sentenca, eis que a acdo ja esta proposta e,
portanto, ja esta instaurado o processo judicial.

Pode, entretanto, a parte autora nao se conformar com o
indeferimento da peticdo, circunstancia que lhe tornara propi-
cia a interposicao de recurso.

O pedido contido na peticao inicial, via de regra, devera ser
claro, ou na linguagem do direito processual civil, certo e deter-
minado (arts. 322 e 324 do Codigo de Processo Civil), ou seja,
nao se lhe admitira dubiedades ou incertezas. A peticdo que néo
expressa essa clareza objetiva € considerada inepta.

Formalizado o pedido e reconhecida a sua pertinéncia
quanto aos requisitos exigidos em lei, a peticao inicial sera rece-
bida pelo juiz que determinara o chamamento do réu, por meio
da citacao, para instituir a dialética processual. No processo
civil, a resposta nao é obrigatoria, mas constitui circunstancia
essencial para o atendimento dos interesses do réu e, ainda,
implicara em importante elemento de cooperacao para a plena
realizacao da atividade jurisdicional.

Apbs a citacao, o réu pode atuar de forma varia, indo des-
de a inércia até, como dito, a formulacado de um pedido contra o
autor, este pedido admitido no processo civil.

A primeira possibilidade que se apresenta ao réu, regu-
larmente citado, é a passividade diante do que se lhe atribui.
Ficando inerte, ou seja, deixando escoar in albis o prazo de

141



resposta, sem formular sua defesa, sera ele considerado revel.
Conceitualmente, revelia significa a auséncia de defesa no prazo
legal (DIDIER JR., 2015, p. 664), o que também podera ocorrer
mesmo que o réu compareca no processo, mas seu advogado
nao apresente resposta ao pedido do autor. Essa inacao repre-
sentara, para o réu, o status processual de auséncia e desinte-
resse.

No processo penal, a revelia importara na nomeacao de
um defensor para o réu, uma vez que, em consideracdo ao prin-
cipio do contraditorio real, ele ndo pode ser julgado sem uma
concreta atuacao no sentido da defesa de seus interesses.

No processo civil, da revelia advirdao duas consequéncias:
primeiro, os atos processuais nao mais serao objeto de intima-
cao ou ciéncia do réu revel (art. 346, Codigo de Processo Civil);
segundo, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados pelo au-
tor na peca inicial (art. 344, CPC). Esse segundo efeito atua, em
regra, quando a causa versar sobre direitos disponiveis. Os efei-
tos da revelia deverao ser expressos no mandado de chamamen-
to do réu (citacao), a fim de que ele conheca as consequéncias
de sua eventual inacao.

A segunda possibilidade de atuacao do réu, no processo,
€ o reconhecimento da procedéncia do pedido. Nao se confunde
reconhecimento do pedido com confissdo. Esta € meio de prova
e se refere aos fatos implicados na causa, enquanto aquela diz
respeito ao pedido deduzido em juizo. Assim, a confissdo pode
ou néo levar a procedéncia do pedido, ao passo que o reconheci-
mento do direito do autor, pelo réu, necessariamente repercuti-
ra no acolhimento de sua pretensao, extinguindo-se o processo
com resolucdo da lide.

A terceira forma de o réu atuar € apresentar defesa formal,
manifestando-se contrariamente ao pedido inicial. Desta forma,
ele pode negar a existéncia dos fatos constitutivos do direito
do autor ou, mesmo reconhecendo que tais fatos efetivamente
existiram, opor outros que modificam, impedem ou extinguem
o direito do autor.
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Do mesmo modo que a peticdo inicial, a defesa formal sera
escrita e devera ser apresentada no prazo legal, variavel confor-
me o tipo de procedimento.

Além da defesa de mérito, pode o réu levantar questoes
meramente formais na sua defesa. Neste caso, a denominada
defesa indireta ou processual, permitira a arguicdo de questoes
preliminares, criando obstaculos predominantemente procedi-
mentais a pretensdao do autor. Caso esses embaracos formais
conduzam o processo a extincao, diz-se que houve uma defesa
processual peremptoria. Contudo, nao sendo a defesa indireta
capaz de extinguir o feito, diz-se defesa processual dilatoria.

Caso o réu pretenda formular um pedido contra o autor, o
sistema processual civil admite a propositura de uma acéo, dele
réu, contra seu adversario: o autor, nos mesmos autos. Isto se
da por economia processual que constitui um dos valores do
sistema judicial.

Desta maneira, o réu podera manejar a chamada recon-
vencao, desde que sua pretensao tenha por competente o mes-
mo juiz da causa originaria, a ela seja conexa e se submeta ao
mesmo procedimento da acao ja proposta pelo autor contra ele,
réu.

A reconvencao € a acao do réu contra o autor da causa
originaria, onde se utiliza a mesma base procedimental, ou
seja, as duas acoes se subjugam ao mesmo processo, sendo,
contudo, acdoes autonomas, sobre as quais pesam os mesmos
requisitos legais e pressupostos processuais (DIDIER JR.,
2015, p. 661). Tal autonomia permite a independéncia da de-
cisdo em relacao a cada causa, que poderao ser julgadas pro-
cedentes ou improcedentes. Numa s6 sentenca serao julgadas
a acao originaria e a reconvencao.

No processo penal, quando a lei admite composicdo dos
danos e/ou transacao penal, a tentativa de levar as partes a
um ponto comum e, por consequéncia, de extincao do proces-
so, ocorre antes da propositura da acao.
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Neste caso, a matéria é regulada pela Lei Federal n.
9099/95 que instituiu a audiéncia preliminar (art. 89) por
meio da qual, em sendo a situacao criminal passivel de repara-
cao dos danos e exclusao do interesse de levar o procedimento
adiante, no sentido de punir o réu.

Caso a composicdo dos danos nao ocorra ou mesmo nao
seja possivel, mas o crime seja considerado de menor poten-
cial ofensivo, abrir-se-a a possibilidade de o Ministério Puablico
sugerir uma forma de negociacao com o réu, a fim de o mes-
mo cumprir certas condicdes a titulo de sancéao, extinguindo o
processo criminal e eximindo-se do risco de uma sancao mais
severa.

No processo civil, a fase de postulacao é, em regra, entre-
cortada pela tentativa de composicdo da lide, por meio de acor-
do a ser celebrado entre as proprias partes. A demanda, neste
caso, deve versar sobre direitos que admitam autocomposicao.

Objetivamente, a lei busca criar um ambiente em que as
partes se encontrem. Dai, a Ginica situacao que pode excluir essa
audiéncia é a negativa de ambos os litigantes, a respeito da re-
alizacdo da autocomposicao. Desta forma, se apenas um deles
manifestar a intencao de comparecer a audiéncia de conciliacao/
mediacao ou mesmo silenciar a esse respeito, a audiéncia ocor-
rera.

Aquele que, injustificadamente, ausentar-se da audiéncia
de conciliacao ou de mediacao, submeter-se-a a multa legal (art.
334, § 8°, CPC) e sua conduta sera considerada atentatoria a
dignidade da justica.

Chegando-se a um acordo, reduzir-se-a o seu teor a termo
e sera proferida sentenca homologatéria, na forma prevista em
lei. Nao havendo, porém, autocomposicao, o juiz civel aguardara
o prazo de resposta do réu e dara continuidade ao procedimento.

Nas causas que digam respeito a direitos indisponiveis,
onde nao ha espaco para a tentativa de autocomposicao, apos
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o prazo de defesa, com ou sem ela, o juiz proferira por meio de
ato isolado a decisdao de saneamento, onde deliberara sobre os
pontos controvertidos, as pendéncias processuais, a prova a ser
produzida, remetendo o processo a fase instrutéria com a deter-
minacao de pericia, se for o caso, e de designacdo da audiéncia
de instrucao e julgamento.

Na fase instrutoria, a atividade dos sujeitos processuais es-
tara centralizada no objeto da prova, isto €, nos fatos controver-
tidos e relevantes, em relacdo aos quais se fundam a acao e a
defesa. Fatos incontroversos nao dependem de prova, tais como
os fatos notorios, os confessados e aqueles em funcao de que mi-
lita a presuncao legal de existéncia ou veracidade (art. 374, CPC).

Sendo os fatos suficientemente demonstrados, ndo ha que
se falar na necessidade de provar a existéncia do direito, salvo a
situacao do art. 376, CPC. A proposito, a ideia bem se expressa
no brocardo da mihi factum, dabo tibi ius, a recolher os elemen-
tos da nocao exata de que, as partes, incumbe apresentar ao
orgao jurisdicional a situacao fatica concreta, a fim de que este,
a conhecendo, afirme a solucao juridica a ser fixada.

O 6nus da prova, segundo a regra geral, compete a quem
alega (art. 373, CPC). Assim, a regra geral é que cabera ao autor
provar os fatos constitutivos do seu direito e ao réu os fatos im-
peditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

Na senda processual, os elementos probatorios que estejam
catalogados no ordenamento, assim como aqueles que se revelem
moralmente legitimos, sdo considerados licitos. De outra sorte, tal
como ja afirmado anteriormente, a ilicitude da prova pode decorrer
da existéncia ou ndo de processo, da natureza do direito viola-
do ou da qualidade do violador (MARINONI e ARENHART, 2015,
p. 314-315). Uma vez ilicita, a Constituicdo Federal (art. So, LVI,
CF/88) veda-lhe qualquer eficacia, em razao do vicio nela contido
e que pode contaminar a convic¢ao do julgador. A licitude da prova
constitui um dos principais valores do sistema de coleta de provas
e que se revela no principio da proibicao da prova ilicita.
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No que tange o sistema de avaliacao das provas, a atuacao
do juiz refletira o apuramento de experiéncias historicas. Por
isso, adota-se o sistema da persuasao racional ou livre conven-
cimento motivado, por meio do qual, é facultado ao juiz mensu-
rar a importancia da prova livremente, mas devendo explicitar
os elementos de sua conviccao no ato decisorio. Com a adocao
desse sistema, impede-se que o juiz seja um mero matematico,
atribuindo a prova o valor segundo critérios estritamente legais,
ou um arbitrario, deixando de fundamentar suas decisdes (OLI-
VEIRA, 2005, p. 363).

No sistema processual estatal, a avaliacao da prova é a
ultima atividade de um ciclo probatério que se inicia com a pos-
tulacao da prova e se desenvolve com sua admissao e producao
nos autos. Segundo essa sistematica, o juiz, ao deparar-se com
o pedido da parte, de introducao de determinada prova no bojo
dos autos, deve analisar se € a mesma licita ou néao. Sendo lici-
ta, proferira decisao interlocutoria admitindo-a e determinando
a sua producao. Naturalmente, somente apés a producao da
prova € que o juiz estara habilitado a avaliar o seu contetdo.

Caso haja necessidade de elaborar-se uma analise técnica
(ndo-juridica) dos fatos, o juiz determinara a realizacao de uma
pericia, onde um profissional habilitado sera nomeado para fazer
a observacao segundo os critérios cientificos de sua expertise.

A prova pericial consiste em uma valoracao de natureza
técnica, cujo objetivo € suplantar a falta de conhecimento espe-
cifico do julgador acerca de conteudos em relacdo aos quais nao
tem dominio.

Do ponto de vista procedimental, a pericia situa-se entre a
decisao de saneamento e a audiéncia de instrucao e julgamen-
to. Essa posicao da prova pericial no procedimento é adequa-
da, em funcao de que pode haver necessidade de ouvir-se, na
audiéncia de instrucao e julgamento, o perito e os assistentes
técnicos acerca de aspectos da pericia. Assim, deve a mesma ja
se ter realizado quando da ocasido da audiéncia de instrucao e
julgamento.

146

Frederico Oliveira

Objetivamente, a pericia sera expressa por meio de um
laudo, que € o instrumento por meio do qual o perito responde
aos quesitos formulados pelo juiz e pelas partes. Os assistentes
técnicos das partes elaborardao pareceres alusivos ao laudo do
perito oficial.

Realizando-se a pericia ou ndo sendo o caso de sua rea-
lizacao, o procedimento se encaminhara para a audiéncia de
instrucao de julgamento.

Diz-se de instrucao, porque, em principio, tal audiéncia
se presta a predominancia da atividade probatéria. Como ato
complexo, compode-se de distintas formalidades que se iniciam
com a declaracdo de abertura e o apregoamento das partes, se-
guindo-se dos depoimentos das partes e a inquiricao das teste-
munhas, eventualmente precedidos da ouvida dos peritos, na
ordem do art. 361, CPC. Ao final, declarada encerrada a instru-
cao, os advogados das partes e o Ministério Publico, nas causas
em que atua, formularao as ultimas consideracoes sobre o caso
concreto.

A audiéncia de instrucao e julgamento € o lnico momen-
to do procedimento judicial em que a parte sera ouvida dire-
tamente.

O depoimento da parte é a ocasidao em que a mesma (au-
tor ou réu) ira se pronunciar no processo sem a intermediacao
do seu advogado. O juiz pergunta-lhe diretamente aquilo que
considera importante. O depoente tem o encargo de compa-
recer a presenca do juizo, quando o depoimento for ordenado
(art. 385, CPC). Pode escusar-se, no entanto, quanto aos as-
pectos em que o depoimento implicar em fatos criminosos ou
torpes se lhe imputados, ou aqueles a cujo respeito, por estado
ou profissao, deva guardar sigilo (art. 388, CPC).

Segundo o ritual ordenado no codigo de processo civil, o
depoimento do autor precede o do réu (art. 361, CPC), sendo
vedada a presenca da parte que ainda ndo depds, na ocasido
em que a outra estiver sendo inquirida (art. 383, § 2°, CPC). No
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processo penal o interrogatério do réu ocorre posteriormente
a ouvida das testemunhas, na forma do art. 400 do Codigo de
Processo Penal.

Nesta dimensao instrutoria, a audiéncia proporciona a
inquiricao de testemunhas, no propoésito de elucidacao dos fa-
tos objeto de divergéncia.

A prova testemunhal inspira-se em principios relativa-
mente semelhantes ao do depoimento do autor e/ou do réu.
Dai, ser colhida oralmente na audiéncia de instrucao e julga-
mento e realizar-se pela inquiricao direta e pessoal, pelo juiz,
advogados e representantes do Ministério Pablico, com trans-
cricao do depoimento no termo de audiéncia, que ao final sera
subscrito por todos os presentes.

Ha peculiaridades, como de outra sorte ndo poderia ser,
que faz da prova testemunhal um mecanismo proprio para levar
aos autos a realidade dos fatos.

O ponto de partida para o estudo desse meio de prova é
naturalmente a qualificacdo de alguém como testemunha, ou
seja, responder-se a pergunta: quem pode assumir essa condi-
cao? Segundo o art. 447 do estatuto processual civil, qualquer
pessoa pode testemunhar (no sentido estritamente processual
do vocabulo). Nao o podem, as pessoas incapazes, impedidas e
suspeitas (art. 447 e paragrafos, CPC)

Cabe ao juiz, para evitar reproducao excessiva de testemu-
nhos, limitar em trés o numero de testemunhas para prova de
cada fato (art. 357, § 6°, CPC), ainda que no processo civil ad-
mita-se o arrolamento de dez testemunhas. No processo penal,
o numero admitido é de oito testemunhas, na forma do art. 401
do Codigo de Processo Penal.

A testemunha regularmente intimada € obrigada a compa-
recer a audiéncia, sob pena de ser conduzida coercitivamente
(arts. 405, § 5°, do Codigo de Processo Civil e 411, § 7°, do Co-
digo de Processo Penal). Porém, por motivo justo, pode a mesma
se escusar do depoimento. Caso, no entanto, a escusa se refira
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apenas a alguns fatos, o testemunho sera prestado em relacao
aqueles que nao incidir o art. 448 do CPC, relativo a circunstan-
cias que a isentam de testemunhar.

O testemunho sujeita-se a contradita que consiste na ale-
gacao de incapacidade, impedimento ou suspeicao da testemu-
nha (art. 457, § 1°, CPC). A impugnacao da testemunha (contra-
dita) deve ser formulada antes de iniciado o depoimento, pois, o
sendo a posteriori, tera ocorrido a perda da faculdade processu-
al de impugnar o testemunho (preclusao temporal). Ha um pro-
cedimento minimo para o julgamento da contradita: o juiz ouvi-
ra a testemunha a respeito; se a mesma confessar a causa que
a inabilita para o testemunho, o juiz a dispensara. Porém, se a
mesma negar a condicao que lhe € atribuida, competira a parte
contraditante demonstrar a procedéncia de sua impugnacao.

No transcurso da audiéncia civel, a prova testemunhal
sera a ultima a ser produzida, eis que a precedem a ouvida do
perito e dos assistentes técnicos e os depoimentos pessoais (art.
361, Codigo de Processo Civil).

De todo modo, apés o procedimento mencionado de forma
sucinta, o rito estara pronto para a ocasido do julgamento que
podera ser prolatado imediatamente, de forma oral, na propria
audiéncia, de tudo reduzindo-se a termo a ser subscrito por
todos os presentes ao ato (art. 367, CPC) ou, caso o juiz nao
se sinta habilitado para de logo proferir decisao, podera fazé-lo
por escrito no prazo estabelecido em lei, que variara conforme o
procedimento.

A sentenca € o ato processual por intermédio do qual o juiz,
cumprindo requisitos legais (art. 489, CPC), exercita o poder es-
tatal de dirimir um determinado conflito de interesses, adminis-
trando, ao caso concreto, a norma juridica que exprime os valo-
res juridicos e sociais de determinado momento historico e em
certo estagio cultural, ou seja, que expressa o sentimento coleti-
vo de justica. Vé-se que a sentenca formalmente ndo € fruto do
sentimento individual ou ideolégico do juiz, mas da consciéncia
juridica coletiva, que foi sentida (sententia) pelo julgador.
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Proferida a sentenca, exaure-se o papel decisorio do juiz
no primeiro grau. Assim, exerce a funcao declaratoria do direito,
no caso concreto. Por vezes, essa declaracdo nao sera plena, por
forca de o juiz encontrar defeitos no processo (falta de condicoes
da acdo ou de pressupostos de validade processual) que o impe-
dirdo de analisar o litigio e, por questdes formais, extinguira o
processo sem analisar o mérito da causa (sentenca terminativa).
No entanto, quando o feito estiver formalmente regular, sera
admitida a analise do litigio (meritum causae), ocasidao em que
o exercicio jurisdicional sera proferido em sua forma genuina,
dizendo a quem o direito ampara: o autor ou o réu (sentenca
definitiva).

O ato decisorio que € a sentenca congraca os principios da
demanda e o principio da congruéncia da decisdo com o pedido
formulado pelo autor. Neles esta contida a ideia de que o pedido
delimita o exercicio da jurisdicao, ndo podendo o julgador pro-
ferir uma sentenca que esteja aquém, além ou fora do pedido
formulado pelo autor.

Com as articulacgoes acima, podemos verificar, a partir das
fases do procedimento judicial, que os seus valores estao esta-
tuidos a partir dos elementos constitucionais.

Na fase de postulacao, apresentam-se os valores do acesso
a justica, da inafastabilidade do controle jurisdicional, do juiz
natural, do contraditorio. Vencida a etapa em que as partes (au-
tor e réu) formulam pretensao e defesa, coloca-se na pauta pro-
cedimental a tentativa de autocomposicao dos litigantes. Nesta
etapa, estdo presentes o valor da boa fé, da informalidade e da
oralidade. Inexistindo acordo entre autor e réu, o processo sera
objeto de uma observacao especifica: se existem ou nao defei-
tos procedimentais que demandam saneamento. Aqui, o valor
imposto pela instrumentalidade das formas (THEODORO JR.,
2015, p. 82-84) orienta a atuacao do juiz, incumbido de fazer
as correcdes necessarias no que concerne as formalidades do
procedimento. Ultrapassada a fase de saneamento, ingressa-se
na fase instrutéria cujo grande principio € o da proibicdo da
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prova ilicita que veda a admissao de meios probatoérios produ-
zidos sem o conhecimento de uma das partes ou cujo objeto
viole outros principios do sistema processual. Por fim, vencida
a etapa de instrucao do processo, chega-se a fase decisoria que
se orienta basicamente pelos valores (principios) da motivacao
e da publicidade, a fim de que o juiz apresente os fundamentos
da sua decisdo e a divulgue para conhecimento de todos, ou
quando a causa correr em segredo de justica, apenas dos inte-
ressados e seus advogados.
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CONCLUSOES

Sumariamente, pensamos a experiéncia restaurativa como
um sistema de resolucao e prevencao de conflitos baseado em
uma postura dialdgica, capaz de integrar as pessoas e a comu-
nidade envolvidas no conflito ao procedimento criado para sua
solucao, dando-lhes voz ativa, de modo que a efetiva inclusao
social se opere por intermédio de mecanismos de conscientiza-
cao de necessidades, responsabilidades e obrigacoes de parte
a parte, tudo assentado na pretensao de se alcancar a coesao
social e sua preservacao.

Corroboramos assim a hipotese de que, com uma abor-
dagem critica e hermenéutica, podemos nos aproximar de uma
abertura epistemologica, atenta para um questionamento radi-
cal do positivismo e do cartesianismo que, em nome de uma pre-
tensa objetividade factual, de uma visao positivista dos conflitos
sociais como fatos simples passiveis de legislacao simplificadora
(PELIZOLLI, 2008, p. 66), imaginam seres juridicos destacados
da densidade concreta da vida social.

Foi assim que, tomando por referéncia a pesquisa reali-
zada, podemos observar que a analise dos procedimentos que
constituiram o objeto do presente trabalho, enseja-nos o exa-
me nao apenas dos atos que serao realizados (“o que” e “como”
ocorrera, dentro da metodologia acolhida), mas também o com-
ponente subjetivo (“quem” vai realizar e a partir de que base
relacional).

Neste quadro, tivemos possibilidade de verificar algumas
semelhancas e diferencas entre os valores contidos nos rituais
do circulo restaurativo e judicial.

Com efeito, a ideia que nos norteou deu-nos a possibilida-
de de perceber que existem elementos, no circulo restaurativo,
que podem fomentar a reflexdo para fins de aprimoramento do
modelo oficial (estatal) de justica. Esse (re)pensar o sistema pu-
blico de justica surge desde o reconhecimento da complexidade
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das questdes humanas que estdo implicadas nos conflitos de in-
teresses existentes e observaveis na realidade contemporanea, a
partir de uma racionalidade filosofica, politica, cultural, sociolo-
gica, psicologica, espiritual.

Isso reflete uma dimensao de valor segundo os principios
presentes no atual momento historico (acesso a uma justica
formal e materialmente qualificada). Tal compreensao insere-
-se naquilo que configura tipicos elementos de direitos huma-
nos, uma vez que representam valores supremos da humani-
dade e que foram, pouco a pouco, consolidados por meio do
reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais.

O ideal de restauracao da justica, segundo observamos,
traduz ndo s6 uma esperanca de evolucao, nas formas de ob-
tencao da justica, mas um movimento efetivo de ressignificacao
do pensamento sobre o que € justo tanto no sentido objetivo
(o que fazer para prevenir conflitos, afirmar a cidadania, res-
tabelecer relacoes e reparar um dano) quanto subjetivo (sobre
quem a abordagem do sistema de justica deve incidir: ofensor;
mas também vitima e comunidade).

A justica restaurativa traduz uma perspectiva epistemo-
logica diversa do modelo judicial de resolucao de conflitos e,
sem negar-lhe a importancia, surge como alternativa as suas
diretrizes politicas e axiolégicas, podendo, neste passo, signi-
ficar importante caminho para a reflexdo sobre os valores do
sistema oficial, o que inclui repensar seu método, seu proce-
dimento.

Neste particular, tivemos a oportunidade de analisar que
o Estado, enquanto ente incumbido da administracao da justi-
ca e que implementa, por meio do procedimento judicial, uma
série de valores (reunidos sob a denominacao do “devido pro-
cesso legal” ou “processo justo”), comporta aperfeicoamento
na medida em que se reconheca a multidimensionalidade das
relacoes humanas e se amplie a forma de abordar os litigios,
transcendendo a visdo de que o mesmo configura tdo somen-
te um “fato tipico” que, uma vez investigado quanto aos seus

154

Frederico Oliveira

elementos objetivos, permitira a inflicio de uma sancdo ao
agente que lhe deu causa (ofensor) e, com isto, a paz social
resultara restabelecida.

Vimos, conforme o entendimento de varios tedricos con-
temporaneos, que ha um espaco a ser ocupado por uma nova
racionalidade, mais humanizada e humanizadora, no sentido de
que os diversos componentes que integram o conflito de inte-
resses intersubjetivos demandam uma forma mais completa de
apreciacdo o que, por seu turno, permitira que a solucao a ser
encontrada se torne mais qualificada e tenha maior aptidao de
aproximar-se do que se considera, no momento contemporaneo,
social e juridicamente justo.

Podemos observar que ja existem movimentos no sentido
de ressignificar a visado tradicionalmente estabelecida no regime
estatal de justica, sendo a introducao de um sistema de media-
cao, no Codigo de Processo Civil, a maior expressao disso na le-
gislacao atual. Rediga-se que, por meio de centros de mediacao,
levar-se-a a efeito uma filosofia cuja centralidade é construir ele-
mentos de autonomia relacional para as partes em litigio, a fim
de que o conflito concreto que as envolve e mesmo aqueles futu-
ros que ainda estejam eventualmente por existir entre os mesmos
sujeitos sejam resolvidos por meio do dialogo direto entre eles,
sem necessariamente a intervencao de um terceiro imparcial que
prolate uma decisdo. Imagina-se que essa racionalidade ensejara
importantes resultados, sobretudo na area do Direito de Familia.

Um outro aspecto que nos chamou atencdo e por isso
constituiu objeto da pesquisa, foi a identificacdo de uma pro-
posta restaurativa muito comprometida com a formacao de uma
dialogia capaz de fomentar efetiva, direta e respeitosa comuni-
cacao entre os envolvidos no processo circular. Diz-se isso por
que observamos que esse carater dialogico (direto, verdadeiro,
deferente) tem pouca presenca no procedimento judicial, uma
vez que o mesmo se inspira na constituicdo de um “contradi-
torio”, cujo significado representa muito mais o plano de uma
dialética, em que teses e antiteses se contrapdoem e formam a
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sintese judicial, do que um processo dialégico. Neste sentido,
o modelo adversarial instituido implica no fomento do espirito
de embate em que o uso da palavra entre as partes (autor e
réu, vitima e ofensor) apenas é considerado naquilo que afir-
ma interesses unilaterais e ndo o depuramento dos sentimentos
e necessidades dos contendores. A propria forma de comuni-
cacao processual induz a beligerancia entre os litigantes, seus
defensores e representantes do Ministério Publico, na medida
em que sao admitidas e utilizadas expressdes que ferem a no-
cao mais elementar de dialogo, ressalvadas aquelas vedadas por
lei, na forma do art. 78 do Cédigo de Processo Civil. E usual a
utilizacdo de expressdes apresentadas nos textos escritos que
disparam, exemplificativamente: “a parte contraria faltou com
a verdade afirmando irresponsavelmente que...”; “o autor nada
mais quer senao retardar o procedimento...”; o réu insiste em
ludibriar o Juizo”; “as alegacoes apresentadas sdo mentirosas”.
Vé-se que a comunicacdo pode ser aperfeicoada, sobretudo no
sentido de que o trato da linguagem atual sugere, principal-
mente para os fins de construcdo de um verdadeiro dialogo, o
acolhimento de uma comunicacdo que nao viole os objetivos do
encontro (comunicacao nao-violenta).

Além dos aspectos vinculados a amplitude da abordagem
dos procedimentos judicial e do circulo restaurativo, tivemos,
com o presente trabalho, a possibilidade de observar, quanto
a configuracdo subjetiva e relacional dos rituais destinados a
gestdo de solucoes de conflitos de interesses, que a participacao
da comunidade e mesmo de outros atores no processo de cons-
trucado da melhor solucao para o caso, constitui fator que pode
demonstrar a preocupacao dos integrantes do meio social com
o restabelecimento daquele que sofreu o dano, assim como com
quem o praticou. Isso reverbera componentes subjetivos, na vi-
tima e no autor do fato, no sentido de que forma sentimentos
positivos de autoestima, consideracao, compromisso, atencao,
cuidado.

Quanto ao aspecto estritamente relacional, vimos que uma
das distin¢oes mais significativas dos modelos de gestao da jus-
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tica € o elemento hierarquico, contido no sistema oficial e pou-
co presente e, em alguns casos, ausente no circulo restaurati-
vo. A lateralidade do encontro restaurativo instiga mecanismos
concretamente perceptiveis de isonomia e de cuidados entre os
participantes e, com eles, forma-se uma aura de seguranca psi-
cologica para que todos revelem o “melhor de si” e, juntos, en-
contrem a solucdo do impasse.

Contudo, ndo imaginamos que a filosofia que impregna o
Estado no exercicio de suas funcoes seja alterada a ponto de
abolir-se o seu poder de império e, com ele, o senso radical de au-
toridade. Porém, € de se admitir que a racionalidade contida no
extremo do “poder da autoridade” também causa danos severos a
plena comunicacdo entre os sujeitos processuais, sobretudo en-
tre os que dominam a técnica juridica e o cidadao jurisdicionado,
destituido do conhecimento de vocabulos da pratica forense ou
mesmo dotado apenas de uma fala coloquial que, diga-se, nem
de longe ¢ utilizada nos tribunais brasileiros. A hierarquia do
Estado-Juiz, para os fins de uma comunicacao verdadeira, deve
prezar pelo uso de uma linguagem acessivel ao cidadao que se
utiliza do sistema oficial. Ainda, parece-nos importante concluir
que exercicio de autoridade nao desfigura o trato humano que
deve estar presente na relacdo que se cria com o processo judi-
cial. Desta forma, prepoténcia, arrogancia, insoléncia, orgulho,
presuncao, revelam descuido para com o outro, circunstancias
que jamais deveriam ser admitidas na prestacado do servico pu-
blico de justica, mas que em varias passagens estao presentes na
propria conduta dos agentes publicos.

No que diz respeito aos procedimentos enquanto tipicos
rituais, enquanto sequencia de atos correlacionados e que tém
por finalidade a prolacao de uma decisao final onde se aplica o
direito material para resolucado do caso litigioso, a abordagem
feita neste trabalho considerou, para os fins que perseguimos,
os atributos mais expressivos dos valores procedimentais.

Na perspectiva adotada, o quadro comparativo desenhou-
-se a partir das fases dos procedimentos estudados. Assim,
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enquanto no sistema do circulo restaurativo observamos que
suas etapas (pré-circulo, circulo e poés-circulo) sdo marcadas
pelos valores do encontro, da participacédo, da reparacédo e da
reintegracado, tidos como imprescindiveis para a obtencao dos
resultados almejados no contexto restaurativo, o modelo estatal
privilegia elementos bem distintos no desenvolvimento e opera-
cionalizacdo de sua metodologia: juiz natural, que institui um
sistema de competéncias para distribuicdo do trabalho judici-
ario; contraditorio, formador de uma dialética constituida pela
palavra dos advogados (capacidade postulatoria) e dos repre-
sentantes do Ministério Publico com o juiz; instrumentalidade
das formas, racionalidade pela qual as formalidades sao meio
para a obtencao do objetivo final; proibicao da prova ilicita; mo-
tivacao das decisdes e publicidade dos atos processuais.

Neste recorte, obtivemos resultados significativamente
dispares na medida em que, na fase inicial do sistema judicial
(fase de postulacao), observamos que a preparacao do proce-
dimento praticamente inexiste ou, ao menos, ocorre de forma
muito diversa do que acontece no denominado pré-circulo da
metodologia restaurativa, pois o planejamento da configuracao
objetiva e subjetiva do encontro restaurativo € um dos seus mo-
vimentos obrigatorios e mais importantes. No rito judicial, o que
precede a propositura da acao sao os relatos prestados aos ad-
vogados ou a autoridade policial e, estes, seguindo uma rotina
documental propria, sdo repassados ao juiz por meio das pecas
documentais que irdo iniciar o procedimento (peticao inicial, de-
nuncia, queixa-crime).

Assim, no cenario estatal e para os fins de deduzir-se uma
pretensdo em Juizo, quando ocorre a protocolizacdo da peti-
cao propria, o processo judicial ja se inicia, competindo ao juiz
impulsiona-lo, dando vazao aos principios juridicos acolhidos
constitucional e infraconstitucionalmente. Nesta moldura, os
contatos pessoais que precedem o procedimento judicial ocor-
rem exclusivamente, como dito, entre as partes (vitima e réu) e
seus advogados. No sistema processual criminal, a vitima é ou-
vida perante uma autoridade policial e nem chega a ter contato
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com o representante do Ministério Publico que ira mover a acao
penal.

Da mesma forma, a apresentacdo das expectativas conti-
das na filosofia do processo judicial e do seu percurso metodo-
logico esta inteiramente a critério dos advogados que podem ou
nao formular espontaneamente os esclarecimentos que os pro-
tagonistas do conflito precisarem. Nao ha contato prévio dos su-
jeitos processuais com o juiz da causa, salvo raras excecoes, a
exemplo dos procedimentos que versam sobre crimes de menor
potencial ofensivo. Neste sentido, nem se exige nem € usual que
o juiz se certifique de que as partes estdo bem situadas quanto
ao que ocorrera no transcurso do procedimento judicial e quais
os exatos objetivos que serao buscados.

Ainda sobre a etapa inicial do processo judicial, vale dizer
que o sistema estatal esta subjetivamente muito mais focado no
autor do malfeito do que em quem sofreu as suas consequéncias.
A vitima nao é pensada em termos de participacado (novamente
ressaltamos a excecao dos procedimentos acerca de crimes de
menor potencial ofensivo) e de quem precisa de cuidados, mes-
mo que a ferida que se lhe abriu, com o dano perpetrado pelo
agente do fato, a coloque em uma situacdo de vulnerabilidade
que demande atencao e tratamento. No processo civil a vitima é
parte no sentido processual (esta presente em um dos polos da
demanda) e, portanto, sera tratada processualmente da mesma
forma que o réu. No processo penal, a vitima atuara apenas no
concurso do esclarecimento do fato, quando inquirida pelo Jui-
zo. Seu papel, também aqui, segundo o intento dessa pesquisa,
demanda reflexao e aprimoramento por parte do sistema oficial,
a fim de que a vitima seja reconhecida em suas necessidades e
também seja objeto de cuidados préprios para a integral supe-
racao do mal que lhe foi imposto.

Sobressai, da pesquisa realizada, que os elementos huma-
nos da relacao juridico-processual, considerados a partir das
normas que regulam o “encontro judicial”, estdo em um nivel
muito superficial e quase impessoal, de modo que ficam a de-
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pender excessivamente da formacao e da consciéncia humanis-
tica dos profissionais que atuam em cada causa para serem
implementados de forma mais elaborada e refletida.

Levando, agora, estas consideracoes finais para as etapas
posteriores dos procedimentos analisados, podemos observar
que a fase do Circulo, onde sdo desenvolvidas as atividades
voltadas para a formacdo do dialogo entre os participantes e o
alcance da melhor decisao, equivale as fases judiciais denomi-
nadas pela doutrina juridica de postulacao, tentativa de conci-
liacao, saneamento, instrucao e decisao.

O circulo restaurativo inicia-se objetivamente com a ce-
rimonia de abertura e se desenvolve com as rodas de dialogos,
onde as perguntas e temas norteadores, anteriormente planeja-
dos e elaborados, sao apresentados, respondidos e certificados
em sua compreensao pelos participantes, com a intermediacéao
do facilitador. Durante o processo de coligirem-se as respostas,
revelam-se os sentimentos dos participantes e suas necessida-
des para superacao do conflito. Surgem, desse dialogo, os ele-
mentos de autoresponsabilizacao e decisdo consensual.

Na fase do Circulo, pode ser claramente verificada a inten-
cao de criarem-se os ja mencionados valores do encontro res-
taurativo: honestidade, respeito, abertura, cuidado, coragem,
paciéncia, humildade, compartilhamento, inclusdo, empatia,
confianca, espiritualidade, perddo, amor.

O procedimento judicial, por seu turno, sob uma filosofia
propria, de base racionalista e laica, alimenta-se, primeiramente,
do valor “autoridade judicial”, expresso na hierarquia tipica da
relacao Estado-cidadado e bem consolidada procedimentalmente
na definitividade de suas decisoes (coisa julgada). Tal autoridade
busca legitimacao nos principios do juiz natural, onde se imple-
menta um sistema de competéncias que impede a formacao de
tribunais de excecédo, e da imparcialidade do julgador que o im-
pede de estar vinculado a uma das partes e, ao mesmo tempo,
veda a formacao de pré-compreensoes sobre o fato a ser tratado,
uma vez que sua conviccao deve ser formada apenas apos a ana-
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lise das informacées (provas) constantes dos autos do processo
judicial.

As discussoées ocorridas no rito judicial sao realizadas, qua-
se que integralmente, pelos operadores da técnica processual
(Advogados, Juizes, Representantes do Ministério Publico, Defen-
sores Publicos, Procuradores da Fazenda Publica). As partes nao
atuam diretamente na formacao do convencimento do julgador.
Esta é tarefa dos mencionados operadores da técnica juridica.

Uma reflexdo que o sistema oficial demanda, neste senti-
do, € que a exclusao das partes na interferéncia direta sobre a
formacao da convic¢cao do juiz da causa desempodera os prota-
gonistas do conflito e, com isto, sdo suprimidos os componentes
culturais, emocionais, socio-econdémicos que interferem na cog-
nicao mais ampla do fato e reduz o potencial de prolacao de uma
decisao final mais qualificada, do ponto de vista de sua justica.
Vale dizer que a intermediacado dos advogados, membros do Mi-
nistério publico, defensores, procuradores, é fundamental para
garantir-se a dimensao técnico-juridica do fato, mas esta nao
esgota a compreensao do conflito. Portanto, repor a voz da viti-
ma e do agente do fato, de forma mais efetiva, pode constituir
um fator de aprimoramento do sistema oficial.

Ainda nesta perspectiva da denominada fase postulatéria,
podemos dizer que nela se desenha a dialética do processo, sob
o “manto” do principio do contraditorio, sobre o qual ja trata-
mos acima, nesta conclusao.

Vé-se, em suma, que no momento de instauracao do pro-
cedimento judicial ha trés fortes valores que serdo concreta-
mente implementados: (1) a afirmacao da autoridade do Estado-
-Juiz e a comunicacao (2) indireta e (3) dialética. Estes atributos
sao efetivamente distintos dos elementos presentes na etapa do
circulo restaurativo onde prevalece a auséncia de hierarquias
(lateralidade do encontro, expresso até mesmo na geometria e
geografia do circulo) e a comunicacao direta, dialogica e nao-
-violenta.
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Por sua vez, no processo civil, no que respeita a fase que se
segue a ocasido postulatoria: a etapa de mediacao do processo
judicial, existem elementos comuns, notadamente no que diz
respeito a formacao da autonomia relacional entre os protago-
nistas do conflito e do carater de confidencialidade, oralidade e
informalidade do procedimento.

Com efeito, verificou-se que o trabalho do mediador judi-
cial é criar as condicdes necessarias para o restabelecimento do
dialogo entre os sujeitos processuais, afirmando-lhe autonomia
para resolver o conflito fora da cultura da sentenca.

Do mesmo modo, as discussoes eventualmente realizadas
na mediacao judicial ndo podem extrapolar o seu ambiente na-
tural, a fim de nao interferirem na conviccao do julgador. A audi-
éncia de mediacao é governada pela verbalizacado das intencoes
de cada sujeito do processo e ndao ha documentacao no sentido
de reduzir-se a termo todo o contetido do que se discutiu, mas
apenas uma suma do resultado exitoso ou nédo da audiéncia.

Neste particular, ha importante aproximacao do ritual
judicial com o procedimento adotado no sistema restaurativo,
ainda que, na audiéncia de mediacado, inexista circulo, objeto
central, roda de perguntas e respostas nem bastao de fala.

A denominada fase de saneamento do rito judicial impode
ao juiz a observacao de eventuais defeitos na realizacdo das
formalidades do procedimento, colocando expressamente na
pauta metodologica do sistema oficial o principio infraconsti-
tucioinal da instrumentalidade das formas, antes da analise
do mérito da causa. Por ele, as formalidades devem ser cum-
pridas tal como afirmado na lei. Contudo, caso tangencial-
mente alcancem suas finalidades, devem ser consideradas
validas. Sendo, todavia, o defeito impassivel de reparacao,
ou seja, ocorrendo as chamadas nulidades absolutas (defei-
tos procedimentais insanaveis), o juiz deve determinar sua
correcao, anulando o ou os atos viciados e os que dele forem
decorrentes.
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Fazendo-se a comparac¢ao do rito judicial com as forma-
lidades do circulo restaurativo, podemos compreender que o
carater informal que perdura durante todo o procedimento cir-
cular reduz substancialmente a constituicdo de uma dimensao
ritualistica, se pensada nos termos do padrao estatal, ainda
que se possa perceber uma discreta existéncia de componen-
tes formais nas cerimonias de abertura e fechamento do cir-
culo, nas rodadas de perguntas, de resposta, de réplicas, de
afirmacédo de responsabilidade e, ao final, no dialogo sobre a
decisdo a ser tomada. Porém, essa “feicdo formal” nao coinci-
de com o principio da instrumentalidade das formas porque o
procedimento restaurativo €, por inteiro, fortemente oralizado
e implantado por meio de consensos e nao por imposicodes nor-
mativas prévias.

No que diz respeito a fase do procedimento judicial em que
predomina a atividade de coleta de provas (etapa de instrucao),
o objeto da atividade dos sujeitos processuais € o fato confli-
tuoso, de modo que havera uma convergéncia de atitudes no
sentido de, cada um, tentar demonstrar a veracidade ou a ve-
rossimilhanca de sua versao sobre a lide. O objetivo € interferir
no convencimento do julgador.

O principio da proibicao da prova ilicita € o centro valorati-
vo desse momento procedimental. Por meio dele, o juiz da causa
delimita o que pode ou nao ser admitido nos autos e utilizado
para a formacao de um juizo de realidade sobre a circunstancia
litigiosa. Caso a prova seja oriunda de meios nao contemplados
na legislacdo nem aceita pela doutrina juridica, ela sera exclu-
ida dos autos, se ja produzida, ou inadmitida caso a intencao
de uma das partes, por seus advogados, seja de leva-las ao pro-
cesso judicial.

A comparacdo da fase judicial instrutéria com o rito do
circulo restaurativo fica prejudicada, uma vez que neste nao ha
investigacdo do fato, pois o mesmo foi desde o inicio objeto de
reconhecimento pelo ofensor e de consenso com a vitima.
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Por certo, ha um sem numero de causas que nao alcanca-
rao essa consensualidade e, portanto, ndo serdo adequadas ao
encontro restaurativo.

Ainda que o pedido inicial mostre parcialmente incontro-
verso, prevalece a cultura da sentenca, uma vez que, por forca
da propria lei (art. 356, I, do Codigo de Processo Civil), o juiz
devera julgar a causa, quanto a esse contetido, fazendo o proce-
dimento seguir apenas quanto as questdes remanescentes.

Vé-se que a matéria posta perante o Juizo Estatal, mes-
mo que perca o seu carater litigioso, devera ser objeto de uma
decisao do juiz da causa e nao sera razao para a elaboracao de
consenso, diversamente do que ocorre na hipétese restaurativa.

Especificamente em relacdo a decisao judicial, vale men-
cionar que sobre ela pesam os valores da motivacao, cujo sen-
tido vincula-se a sua fundamentacdo, a explicacdo das razdes
que levaram o julgador a convencer-se que o modo por ele eleito
€ o que melhor resolve o conflito entre as partes; e da publici-
dade, a fim de que as partes tomem conhecimento do contetido
decisorio prolatado e, a partir dele, possam tomar as providén-
cias recursais ou executivas que o caso comportar. A proposi-
to, publicidade é principio norteador de todo o procedimento,
ressalvadas as situacoes que, por forca de lei, devam correr em
segredo de justica.

Nesse campo decisério, o grande elemento diferenciador
€ o confronto entre a cultura da sentenca a ser proferida pelo
terceiro supostamente imparcial (Estado-Juiz) e a consensuali-
dade estabelecida na proposta restaurativa.

Por fim, fazendo o comparativo entre os valores e ativi-
dades do pos-circulo e a atuacdo do Estado-Juiz posterior a
prolacao da decisdo final, observamos que a avaliacao sobre o
alcance dos resultados esta presente na modalidade restaura-
tiva e ausente no sistema estatal, ainda que este, formalmente,
disponha de instrumento para fazé-lo, sobretudo na esfera cri-
minal por meio do sistema prisional. Porém, do ponto de vista
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pragmatico, o sistema estatal esta distante de avaliar, caso a
caso, o nivel de resolutividade de suas decisoes.

Diversamente, consoante ja afirmado, o pés-circulo cons-
titui-se, em todos os casos, de reunioes onde sera analisado
o grau de restauratividade obtido no procedimento circular e,
dessa avaliacao, poderao ser tomadas novas decisdes consen-
suais para aperfeicoar ou ajustar a que ja foi avencada, na fase
do Circulo, ou mesmo reconhecer-se sua ineficacia, por des-
cumprimento, fazendo-se a analise de ser, o caso conflituoso,
encaminhado ou nao a outras instancias de resolucao.

O ritual do circulo restaurativo contempla, como vemos,
com maior solidez o valor da efetividade de suas decisboes, na
medida em que esta comprometido com uma avaliacao de resul-
tados. Também neste viés, o procedimento judicial pode inspi-
rar-se para aprimoramento de sua técnica metodologica e mes-
mo de sua filosofia.

Como decorréncia de tudo o que neste trabalho se expos,
foi possivel confirmar a hipétese inicial de que o sistema judi-
cial de justica pode fazer-se objeto de aprimoramento de suas
técnicas e de seus valores, a partir da observacao e estudo da
axiologia contida no processo circular da justica restaurativa.

O esforco levado a efeito, na pesquisa realizada, permitiu-
-nos ampliar nossa visao tedrica e pragmatica sobre os sistemas
oficial e restaurativo de resolucao de conflitos e mantermos a
crenca de que € possivel superar limitacoes institucionais para
os fins de afirmar-se de forma mais consistente o imperativo da
justica, por meio de atitudes concretas.
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