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MINISTERIO PUBLICO D EMSTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 01/2020

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica inclui dentre as
funcdes institucionais do Ministério Publico a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia (Art. 129, II);

CONSIDERANDO que esta fungao, atribuida ao Ministério Publico
apos aprofundados debates constituintes em razdo das peculiaridades da nova configuragado
institucional, se assemelha ao que no direito comparado se denomina fun¢cdo ombudsman ou
de defensor do povo e conta com a recomendagdo, historicamente, como um de seus

principais instrumentos;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.® 75/93 estabeleceu,
em seu art. 6°, XX, caber ao Ministério Publico da Unido expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis, disposi¢ao que ¢ extensivel ao Ministério Publico dos Estados por forga

do art. 80 da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fun¢do institucional do
art. 129, II, a Lei n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir
recomendagdes, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como

resposta por escrito (art. 27, par. un, [V);
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CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendacdo para a
autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redugdo da litigiosidade, e

de ampliacdo do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO a conveniéncia institucional de estimular a

atuacdo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para promogao da justiga;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do Novo
Coronavirus como pandemia significa o risco potencial de a doenga infecciosa atingir a
populagdo mundial de forma simultinea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido

identificados como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que a transmissado do Novo Coronavirus
costuma ocorrer pelo ar ou por contato pessoal com secregcdes contaminadas, como:
goticulas de saliva; espitro; tosse; catarro; contato pessoal proximo, como toque ou aperto de
mao; contato com objetos ou superficies contaminadas, seguido de contato com a boca,

nariz ou olhos;

CONSIDERANDO que, embora a transmissibilidade dos pacientes
infectados por SARSCoV seja em média de 7 dias apos o inicio dos sintomas, ha dados
preliminares do Novo coronavirus (SARS-CoV-2) sugerem que a transmissao possa ocorrer

mesmo sem o aparecimento de sinais e sintomas;
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CONSIDERANDO que o COVID-19 tem taxa de mortalidade que se

eleva entre idosos e pessoas com doengas cronicas;

CONSIDERANDO que a adocdo de habitos de higiene basicos e a
ampliacdo de rotinas de limpeza em areas de circulagdo sdo suficientes para a redugdo

significativa do potencial do contagio;

CONSIDERANDO, no entanto, a situacdo de extrema
vulnerabilidade social das pessoas em situacdo de rua, juridicamente caracterizadas —
conforme o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n. 7.053/2009, que instituiu a Politica
Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua — como: individuo pertencente a grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou

como moradia provisoria;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, ja em seu
art.1°, consagra o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica, arrolando, ainda, como objetivos desta, consoante o disposto no inciso III do art.

3°, ameta de erradicacdo da pobreza e da marginalizagao;

CONSIDERANDO a nogdo de minimo existencial que abrange a
satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no art. 6° da CRFB como: educagdo,
saude, alimentacao, trabalho, moradia, seguranga, lazer, como decorréncia indispensavel para

a efetivacdo da vida humana com dignidade;
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CONSIDERANDO ndo caber ao administrador publico a pretericao
da efetivagdo do minimo existencial, em especial, no que tange aos direitos das pessoas em
situacdo de rua, a efetivagdo da assisténcia social, a ser prestada por meio de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade (art. 1° da LOAS), a quem dela

necessitar, independentemente de contribuigdo (art. 203, caput, da CR/88);

CONSIDERANDO que as pessoas em situacdo de rua, dada sua
situagcdo de vulnerabilidade, sdo titulares do direito a assisténcia social (art. 23, 1, da LOAS),
sendo, inclusive, destinatdrias dos seguintes servigos de abrangéncia municipal/regional
previstos na Resolugdo CNAS n. 109/2009: (a) Servico Especializado em Abordagem Social;
(b) Servigco de Acolhimento Institucional para Populagdo de Rua; (c) Servigo Especializado
para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro-POP; (d) Servigo de Acolhimento em Republica;
(e) Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e

Servigo de Protecdao e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da LOAS (Lei n.
8.742/1993), ¢ de competéncia dos municipios a execucdo direta dos servigos

socioassistenciais;

CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugdo CNAS n. 33/2012,
que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social e fixa a
responsabilidade dos municipios na prestagdo dos servigos socioassistenciais consistentes em
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo, nesta estando

expressamente inclusas as pessoas em situacao de rua (art. 23, §2°, II, LOAS);

CONSIDERANDO que a omissdo do municipio em prestar os
servigos acima relacionados configura frontal ofensa a Constituicdo, as leis e as normas

infralegais que visam a garantia de direitos das pessoas em situacdo de rua, uma vez que tais
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servicos se destinam a protecao da pessoa e a promocao de sua dignidade, por vezes mitigada

pela miséria e pela discriminacao;

CONSIDERANDO que o direito a assisténcia social de titularidade
das pessoas em situacdo de rua ¢ direito transindividual de natureza difusa caracterizada por
titulares indeterminaveis em razado da impossibilidade de estabelecer ex ante as pessoas
utilizadoras dos servigos assistenciais; de objeto indivisivel, uma vez ser impossivel
determinar a por¢do de direito de cada um das pessoas atingiveis, e unidas por situag¢do de fato

consubstanciada pela condi¢do de utilizar os logradouros publicos como moradia habitual;

CONSIDERANDO que, em Belo Horizonte, a par da publicagdo do
Decreto Municipal 17.298/2020, nao se verificou a elaboragdo e implantagdo de um Plano de
Contingéncia Emergencial Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a populacao
em situacao de rua, em didlogo com os Planos de Contingéncia elaborados pelo Governo
Federal, Governo do Estado de Minas e pela propria Prefeitura de Belo Horizonte para o

publico em geral;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituigdo
Federal, incumbe ao Ministério Plblico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituigdo
Federal, ¢ fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos

de relevancia publica, bem como a protecao dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Organica da
Assisténcia Social, incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as pessoas em situa¢cdo de vulnerabilidade social, notadamente, as

pessoas em situagao de rua;
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CONSIDERANDO que deve o Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal, através dos instrumentos necessdrios a sua garantia e um deles ¢ a

Recomendagao (art. 67, VI, LC 34/94);

CONSIDERANDO, por fim, que a Promotoria de Defesa dos Direitos
Humanos constitui instrumento de interacdo e comunicacao entre os varios atores que formam
a rede de protegdo dos direitos da populagdo em situacdo de rua, bem como espaco de
articulagdo entre a sociedade civil organizada, institui¢des privadas e 6rgaos publicos, visando
acompanhar e monitorar casos de violagao desses direitos, a fim de evitar a impunidade e o
esquecimento dos mesmos, devendo guiar-se pelas diretrizes e preceitos relativos a garantia
dos direitos humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a

cidadania plena e o fortalecimento dos principios democraticos;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por intermédio de seu Promotor de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Igualdade Racial,

Apoio Comunitario ¢ Fiscalizagdo da Atividade Policiall RECOMENDA ao Prefeito

Municipal de Belo Horizonte, Alexandre Elias Kalil que:

a. Sejam tomadas medidas habeis e necessarias com o objetivo de
garantir, de forma imediata, a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Contingéncia
Emergencial Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a populagdo em situagdo de
rua, em didlogo com os Planos de Contingéncia elaborados pelo Governo Federal, Governo do

Estado de Minas e pela propria Prefeitura de Belo Horizonte para o publico em geral;

b. Sejam observados, para tanto, os Planos de Contingéncia

Emergencial Intersetorial especificamente voltado aos cuidados a populacido em situacao de
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rua ja elaborados e em fase de implantagdo em outros localidades, cidades e paises, como, por

exemplo, o do Canada';

c. A constituicado de um Grupo de Apoio ao Comité Municipal de
Enfrentamento a Epidemia do COVID-19, instituido pelo Decreto Municipal 17.298/2020, de
17 de margo de 2.020, para a elaboragdo do referido Plano de Contingéncia Emergencial
Intersetorial, especificamente voltado aos cuidados a populagdo em situa¢do de rua em Belo
Horizonte, assim como para monitorar e avaliar as agdes implantadas pelo Poder Publico junto
a essa populagao, contando com a efetiva participagdo do Movimento Nacional da Populagao
em Situacdo de Rua, da Pastoral de Rua Nacional e de Belo Horizonte, do Programa Polos de
Cidadania da UFMG e possiveis outros atores e instituicdes convidados a colaborar com o
trabalho, que devera ser desenvolvido em um prazo de até¢ 48 horas, para a sua imediata

aplicacao;

d. Seja convidado a participar do Comité de Enfrentamento a
Epidemia do COVID-19, nos termos do paragrafo 2o, do artigo 20, do Decreto Municipal
17.298/2020, o Professor Doutor André Luiz Freitas Dias, Coordenador do Programa Polos de
Cidadania da UFMG.

Fixa-se o prazo de 2 (dois) dias para resposta de acatamento a esta
Recomendagdo, devendo, na oportunidade, apresentar plano de trabalho para execucdo das
medidas e, no caso de ndo atendimento, para a apresentacao de justificativas fundamentadas,
que ora sdo requisitadas na forma da lei, devendo as informagdes pertinentes ser

encaminhadas a Promotoria de Justica.

Ademais, nos termos do inciso IV do artigo 27 da Lei Federal n.

I https://globalnews.ca/news/6655291/healthcare-guidelines-for-canada-homeless-populations/
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8.625/93, o orgao subscritor REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta
Recomendacdo no meio de publicagdo destinado a divulgacao dos atos oficiais do municipio

de Belo Horizonte.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacio da
ciéncia ao destinatdrio quanto as providéncias legais elencadas na precedéncia e podera
implicar na adog¢do de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua
maxima extensdo, em desfavor dos responsaveis inertes em face da violacdo das normativas e

regramentos acima referidos.

Belo Horizonte, 19 de marcgo de 2020.

Mario Konichi Higuchi Junior

Promotor de Justica



