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COMUNICADO N° 17, DE 11 DE MARCO DE 2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, a DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (‘Instituigdes
de Justica”), na qualidade de fiscais da execugao dos recursos referentes ao Anexo 1.1
“Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas” do Acordo Judicial de Reparagao
dos danos coletivos decorrentes do rompimento das barragens B-l, B-IV e B-IVA na Mina
Cdrrego do Feijao, em Brumadinho, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, em conjunto com
a ENTIDADE GESTORA, e

CONSIDERANDO o dever de transparéncia das Instituigdes de Justica no que tange as
atividades relacionadas aos ao Anexo I.1;

COMUNICAM:

1. A divulgacdo, com autorizacdo das proponentes, da Proposta Basica apresentada
pelas candidatas Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, Associacdo Nacional
dos Atingidos por Barragens - ANAB, Instituto Conexdes Sustentaveis - Conexsus,
Instituto E-Dinheiro Brasil, vencedoras seleg¢ao publica.
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1. APRESENTACAO E ESCOPO GERAL DA PROPOSTA

O rompimento das barragens da Mina Corrego do Feijao, no municipio de Brumadinho (MG),
pertencentes a Vale S.A, ocorreu em 25 de janeiro de 2019. A tragédia ficou marcada como
um dos maiores desastres socioambientais da historia do pais, acumulando as tristes cifras de
272 pessoas mortas (sendo 02 nascituros) e, a0 menos, 26 municipios atingidos pelo escorri-
mento dos rejeitos de minério.

Ao todo, houve o carreamento de quantidades imensas de rejeitos, boa parte dos quais ficou
depositada nha area da barragem B-I, a primeira a romper. A maior parte dos rejeitos espalhou-
-se pelo ambiente ao redor, inclusive pelo leito do ribeirao Ferro-Carvao e, de 14, atingiu sua
confluéncia com o rio Paraopeba, o que escalonou para niveis catastroficos a dimensao dos
danos. Alem disso, nao passou ileso o conjunto do lago de Trés Marias e todos os municipios
mineiros de seu entorno. Até o ano de 2022, mais de trés anos depois do desastre, ainda exis-
tem buscas em curso por vitimas presumidas e as equipes do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais seguem mobilizadas.

O processo de reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento das barragens
da Vale SA. em Brumadinho/MG (‘rompimento”) constitui um complexo caso de diagnos-
tico, comprovagao e construcao de consensos para obtencao de medidas reparatorias satis-
fatorias. O empenho dos atores envolvidos e, em especial, dos Compromitentes do Acordo
Judicial para a Reparacao Integral (*Acordo Judicial’) sempre foi no sentido de buscar a satis-
facao das pessoas atingidas com a estruturacao e execucao das medidas reparatorias e inde-
nizatorias, o que envolve o atendimento a uma serie de principios, como a centralidade no
sofrimento da vitima, a participagao informada, a celeridade processual e a reparacao integral.

E nesse contexto que, passados dois anos do rompimento, foi firmado o ‘Acordo Judicial
Para Reparacao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-IV e B-IVA" ("Acordo
Judicial") que garantiu a destinacao de R$3 bilhdes para projetos comunitarios e para linhas
de crédito e microcrédito, a serem definidos por meio da participacao das pessoas atingi-
das em todas as suas etapas, desde a definicao da governancga, a elaboracao de projetos, a
implementacao destes, o monitoramento e a avaliagao. O referido anexo foi considerado por
diversos atores sociais como uma das principais conquistas desse processo de negociacao.

O seu sucesso, porem, depende, sobretudo, das fases que se iniciam com a publicacao do
Edital de Selecao para contratacao da pessoa juridica responsavel pela gestao dos recursos,
enfrentando o desafio de seguir estruturando um modelo de gestao que permita o arranjo
consensual e a satisfacao de uma ampla gama de atores e grupos sociais atingidos. A pro-
posta aqui elaborada busca responder a esses desafios calcando-se nos principios e praticas
consagradas pela literatura e experiéncia de projetos sociais de grande porte e processos de
reparacao de danos, bem como no acumulo proprio das pessoas atingidas que, com apoio
de suas Assessorias Tecnicas Independentes (ATIs) investiram tempo e recurso na estrutura-
cao de pontos fundamentais do Sistema de Participacao e da Governanga do Anexo 1.1,

A entidade ora proponente, Caritas Brasileira Regional Minas Gerais foi fundada em 8 de
marco de 1989 e € uma das regionais da Caritas Brasileira, que € um dos organismos da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e uma das 162 organizacdes-membro da
Rede Caritas Internacional, de atuagao social e humanitaria em 200 paises e territorios.

A Caritas Brasileira possui a missao de “Testemunhar e anunciar o Evangelho de Jesus Cristo,
defendendo e promovendo a vida e participando da construcao solidaria de uma sociedade
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Jjusta, igualitaria e plural, junto com as pessoas em situacao de exclusao social’. Como diretriz
geral de acao, a entidade se compromete com a construcao do Desenvolvimento Solidario
Sustentavel e Territorial, nha perspectiva de um projeto popular de sociedade democratica.

No que diz respeito ao objeto especifico da presente proposta basica € importante desta-
car que a entidade ora proponente vem, ha mais de 15 anos, atuando de forma preventiva,
mitigadora e reparatoria junto as comunidades atingidas por grandes empreendimentos. No
ambito da prevencao, debate e acumulo sobre a tematica, a entidade participa de forma
ativa do GT da CNBB sobre Ecologia Integral e Mineragao no Regional Leste 2, que tem por
objetivo combater os projetos que ameacam a vida a partir da metodologia Ver, Julgar e Agir,
buscando reforcar os trabalhos nas regides que sofrem com os impactos da mineracao. Esse
Regional abrange a Arquidiocese de Belo Horizonte, dividida em varias regides, entre as quais
a Regiao Episcopal Nossa Senhora do Rosario (Renser), da qual fazem parte as seguintes
cidades e distritos: Brumadinho, Mario Campos, Piedade do Paraopeba, Moeda, Belo Vale,
Aranhas, Bonfim, Piedade dos Gerais, Crucilandia, Rio Manso, Vargem Alegre.

A Caritas contribui tambem com a Rede Igrejas e Mineragao, um espaco ecuménico for-
mado por mais de 70 entidades cristas, equipes pastorais, congregagoes religiosas, leigas(os),
bispos e pastores latino-americanos, que enfrentam o desafio comum dos impactos e vio-
lacoes de direitos socioambientais provocados pelas empresas mineradoras nos territorios.

Internamente, a instituicao tem como area tematica prioritaria 0 MAGRE - Meio Ambiente,
Gestao de Riscos e Emergéncias, que atua na prevengao de desastres e atendimento emer-
gencial aos individuos e familias afetadas, buscando ainda construir comunidades mais segu-
ras e resilientes, promover e fortalecer experiéncias concretas de prevencao, acoes coletivas
e tecnologias sociais, espacos de dialogos, comunicacao e articulagao com as organiza-
coes sociais, poder publico, sobretudo, fazendo incidéncia pela defesa e garantia de direitos
dos afetados pelos grandes empreendimentos. Com apoio da Fundacao Ford desenvolve o
Projeto Incidéncia na pauta da Mineragao, com o objetivo de acompanhar as comunidades
atingidas pelos grandes empreendimentos minerarios.

A entidade proponente possui larga experiéncia em politicas e projetos de atencao as pes-
soas atingidas por desastres, sejam naturais, sejam provocados pelas atividades minerarias e
de outros grandes empreendimentos. A Caritas atua como Assessoria Téchica Independente
no territorio de Mariana desde 2016, apos o rompimento da barragem de Fundao (2015), de
propriedade da Samarco Mineragao S/A, que atingiu toda a Bacia do Rio Doce, até o estado do
Espirito Santo. De igual modo, atua no territorio de Conceicao do Mato Dentro, com as comu-
nidades atingidas pelo empreendimento minerario Minas-Rio da empresa Anglo American,
desenvolvendo um trabalho como Assessoria Técnica Independente. O trabalho nesse ter-
ritorio foi iniciado em 2015. Em Brumadinho, vem também atuando em parceria com a Renser
desde o rompimento da barragem de Feijao e participando ativamente do Grupo Fé e Politica.

Com apoio da Fundacao Ford e do Ministerio Publico de Minas Gerais, a Caritas realizou o
Projeto Dialogos Comunitarios, que oferece assessoria técnica e apoio comunitario para a
promogcao, garantia e efetivacao dos direitos dos atingidos pelo rompimento da Barragem de
rejeitos de Fundao, na Comarca de Mariana-MG. A acao da Caritas fez frente aos impactos
negativos ao acesso a moradia adequada, mobilidade urbana e aos equipamentos publi-
Cos essenciais resultantes de obras inacabadas do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), da Prefeitura de Belo Horizonte.

No que concerne a gestao de financiamentos, a Caritas tem expertise em financas solida-
rias, particularmente na estruturacao e gestao de Fundos Rotativos Solidarios. Desde 2015,
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por exemplo, executa o Projeto Fomento a Fundos Rotativos Solidarios na regiao metropo-
litana de Belo Horizonte, o qual financia a producao e o desenvolvimento de empreendimen-
tos solidarios.

A partir dos principios da Agroecologia e Economia Popular Solidaria e agroecologia, imple-
mentou entre 2015 e 2019, cerca de 180 projetos de agroindustrializacao de queijos, mel, qui-
tandas, hortas, pastagens rotacionadas, além de projetos relacionados ao fortalecimento cul-
tural e organizativo, por meio dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), na regiao central
de Minas Gerais (Conceicao do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim). Entre 2016 e
2019 a Caritas dedicou-se a apoiar lavouras, criacdo de pequenos animais e hortas em cara-
ter comunitario, a partir do Projeto Seguranga Alimentar em Areas de Acampamento e Pré
Assentamento de Reforma Agraria.

Essas iniciativas carregam em si nao apenas a experiéncia ha gestao de financiamento, mas
no dialogo comunitario e na mediagao de interesses proprios de cada regiao, via constru-
cao coletiva de estruturas participativas e decisorias. Alem delas, destacam-se tambéem o
Projeto Fortalecimento de Redes Sociais na Perspectiva do Desenvolvimento Solidario
Sustentavel e Mobilizacao Cidada no Estado de Minas Gerais, desenvolvido entre 2013-
2016, com financiamento internacional da Misereor. Com 0 mesmo financiador tambem foi
realizado o Projeto Fortalecendo as redes de defesa da democracia, resisténcia e incidén-
cia politica em Minas Gerais. Somam-se, ainda: Projetos de Convivéncia com o Semiarido;
Servicos Residenciais Terapéuticos; Projeto Redutor de Danos (Casa de passagem e consul-
torio de rua); Projeto Arte da Saude: Atelié de Cidadania; Centros de Referéncia a Populacao
em Situacao de Rua; e Centro de referéncia em Direitos Humanos (CRDH) do Norte de Minas.

Como integrante da Rede Caritas no Brasil, a entidade proponente compartilhou a execu-
cao de um Contrato de Concessao de Colaboracao Financeira Nao-Reembolsavel com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES), destinada ao apoio com-
partilhado a 142 projetos de geracao de renda em todo o territorio nacional.

Nessa linha, houve colaboracao direta na implementacao de diversos projetos coordena-
dos pelo Secretariado Nacional da Caritas Brasileira na linha do fomento a economia soli-
daria, como o Centro de Formacao e Apoio a Assessoria Técnhica em Economia Solidaria, o
Projeto Brasil Local e o Projeto Fundos Solidarios, todos financiados pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Governo Federal, € o projeto de Fortalecimento da Economia
Solidaria no Brasil, apoiado pela Uniao Europeia. Na linha do fomento a geracao de trabalho
e renda, destaca-se a gestao do Fundo Nacional de Solidariedade, em parceria com a CNBB.
Com apoio da Fundacao Banco do Brasil, a Caritas executou projetos para Fortalecimento
dos Empreendimentos da Economia Solidaria nas Regides Sul e Sudeste e para Implantacao
de Tecnologias Sociais (Feiras).

A experiéncia da entidade proponente com a alavancagem de recursos, por meio de acor-
dos de cooperacao firmados com instituicoes publicas, sera aproveitada para buscar parce-
rias com parceiros publicos e agéncias de fomento a projetos sociais para que se possam
agregar mais recursos para atendimento as demandas das pessoas atingidas. Outros meca-
nismos internos a gestao dos recursos, indicadas nesta proposta como decorréncia do Termo
de Referéncia, como a aplicacao segura dos recursos e a devolucao de valores pelas bene-
ficiarias das operagodes de crédito e microcredito permitirao, tambéem, que mais recursos se
tornem disponiveis para essa finalidade.

E sta proposta esta sendo apresentada em parceria com Associacao Nacional de Atingidos
por Barragens (ANAB), Instituto E-dinheiro Brasil e Instituto Conexdes Sustentaveis (ConexSUS),
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atraves de Termos de Parceria e Termos de Intencao de Parceria, em acordo com o item 2.7
do Termo de Referéncia e Comunicado n° 05 de 15 de dezembro de 2022. Constam, portanto,
a assinatura de todos os parceiros, a indicacao da lideranga pela Caritas e a intencao de rea-
lizar as atividades previstas no Edital e Termo de Referéncia.

O objetivo das parcerias € assegurar a necessaria experiéncia pratica e conhecimento
tecnico, bem como solugdes diversas e inovadoras que compreendam todas as multiplas
acgoes e responsabilidades previstas no objeto do Edital. Todos os curriculos completos das
parceiras, bem como a larga experiéncia acumulada por cada uma, estao em documentos
anexos a proposta.

A ANAB, além de atuar como representacao direta das comunidades atingidas pelos impac-
tos de megaempreendimentos, conta com larga experiéncia em processos de articulagcao e
capacitacao de comunidades atingidas por barragens, visando o fortalecimento da capaci-
dade e influéncia das pessoas afetadas para a defesa de seus direitos e construcao de um
novo modelo energético social e ambientalmente sustentavel para o Brasil, inclusive com
a limitacao do poder das industrias extrativistas. Entre esses projetos, ha iniciativas diretas
realizadas com as comunidades afetadas pelo rompimento da barragem de Brumadinho.
A atuacao da ANAB recebe apoio de diversas instituicoes nacionais e internacionais, como
Grassroots International, Ford Foundation, Eletrobras, Uniao Europeia, Secretaria dos Direitos
Humanos, Misereor, entre outras.

O Instituto E-dinheiro Brasil € uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP de Microcredito), de base popular e comunitaria, e opera como um FINTECH. Tem
grande expertise em formacgao de redes de produtores e consumidores, economia soli-
daria, credito, bancos comunitarios e moeda social. Sua missao € implementar projetos
de trabalho e geracao de renda atraves de sistemas de economia solidaria, onde todos
sao produtores, consumidores e atores sociais, focando primeiramente na superacao da
pobreza. Seus diretores foram os criadores do primeiro Banco Comunitario do Brasil, situ-
ado na periferia de Fortaleza/CE - e da primeira moeda social: “PALMAS", considerada uma
das principais experiéncias de economia solidaria no Brasil. Coordena a Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios, sendo proprietaria e responsavel pela Plataforma Digital E-dinheiro
Social, adaptada para uso de Moedas Sociais. Tem grande expertise em Microcredito,
Bancos Comunitarios e Moedas Sociais eletronicas, ja tendo implantado mais de 98
Bancos Comunitarios e 98 moedas sociais digitais. Executa contratos para implantagao e
gestao de bancos comunitarios, moedas sociais e beneficios sociais com as Prefeituras
de: Marica, Niteroi, Cabo Frio, Itaborai, Saquarema, Iguaba Grande e Porciuncula, no Rio
de Janeiro; Fortaleza e Sao Gongalo do Amarante, no Ceara; e Indiaroba/SE. No Ceara € o
agente financeiro do programa de crédito do Governo do Estado e, nos ultimos dois anos,
emprestou mais de 100 milhoes de reais para mais de 30 mil produtores. Atua como cor-
respondente bancario da CAIXA. Em 2021 movimentou mais de 1 bilhao de reais em sua
plataforma digital.

O Instituto Conexdes Sustentaveis (Conexsus) € uma organizacao nao governamental, sem
fins lucrativos, reconhecida como OSCIP, com a missao de ativar o ecossistema de nego-
cios de impacto socioambiental, sobretudo os de base comunitaria, para ampliar a sua con-
tribuicao para a geragao de renda no campo, conservagao de biomas ameagados € manu-
tencao da floresta em pé. Como parceiro nacional e internacional em economia do campo
e da floresta, que inclui esses negocios comunitarios, atua por meio de aliangas com par-
ceiros estratégicos, orientadas ao aumento do impacto das suas iniciativas, a partir de trés
eixos: desenvolvimento de negocios de impacto, solugdes financeiras inovadoras e amplia-
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cao e fortalecimento das conexdes entre os negocios comunitarios e mercados. Sua princi-
pal iniciativa para alavancar o investimento privado e publico é a Plataforma de Financas de
Impacto, que € composta pela CX Investimentos Socioambientais, a Rede de Ativadores de
Credito Socioambiental e a Assessoria de Desenvolvimento de Negocios. O CX ja alcangou
mais de 10 milhdes de reais em financiamentos para 100 organizagdes. Durante a pandemia,
por exemplo, a Conexsus criou sua Linha Emergencial de Credito Socioambiental, que per-
mitiu alocar mais de 13 milhdoes de reais em emprestimos para 85 negocios comunitarios,
beneficiando 18.000 pequenos produtores e extrativistas. No credito rural, atua como agente
de crédito do Banco da Amazonia e atua em parceria com outros bancos e cooperativas de
credito. Desenvolve o Movimento Negocios pela Terra como uma plataforma para facilitar a
diversificacao comercial dos negocios comunitarios.

Além disso, por ocasiao da construcao desta proposta basica, foram iniciadas articulacdes
com o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que se dispds,
em carta que segue anexa a esta proposta, a avaliar a possibilidade de juntar-se a parceria
durante o periodo de 90 dias para detalhamento da proposta definitiva, uma vez que exis-
tem evidentes restricdes para uma instituicao publica e de governanca complexa em firmar
explicitos compromissos antes da definicao completa do objeto detalhado do edital. Todavia,
a disposicao de avaliar e se relacionar com a proposta ora apresentada ja se mostra como
um promissor saldo a execucao dos objetivos tracados, tendo em vista a inegavel expertise
desse banco em agodes sociais visando o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em
todo o Brasil.

Tambeéem foram feitas articulagcoes e alinhamentos com a Fundacao Banco do Brasil, que
atua sob a premissa de alinhamento com as politicas publicas voltadas a insercao produ-
tiva dos publicos priorizados, tendo como instrumento as tecnologias sociais, observando os
quatro principios da sustentabilidade (respeito cultural, solidariedade econdmica, protago-
nismo social e cuidado ambiental), contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
Nesta perspectiva, os programas e projetos da Fundagcao BB deverao promover um con-
junto de medidas e acdes de geracao de trabalho e renda baseados nos principios da eco-
nomia circular e regenerativa, cooperativismo, agroecologia e o fortalecimento das cadeias
produtivas que beneficiem o publico atendido e, que ao mesmo tempo, promovam a prote-
cao e regeneracao do meio ambiente. Esta Instituicao manifestou, de forma expressa, inten-
cao de firmar parceria, mas por questdoes burocraticas internas de nao atender a tempo a
todas as exigéncias do edital, em termos de apresentacao dos documentos obrigatorios, e
por ter entendido que nao foi possivel sanar algumas lacunas no presente edital, manifestou
que aguardara o momento da construcao definitiva da proposta para que se estabelega o
melhor formato para sua contribuicao. Nesse sentido, juntamente com o oficio que indica sua
Intencao de firmar parceria com a Caritas Brasileira e a ANAB, acrescenta seu curriculo, bem
como outros comprovantes de sua experiéncia, para que possa ser apreciado o potencial de
agregacao de valor que sua participagao tem para a execucao da proposta.
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2. COORDENAGAO GERAL

Anna Crystina Alvarenga, € engenheira agronoma e mestre em Ciéncias Agrarias com
énfase em Agroecologia pela Universidade Federal de Minas Gerais. No Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas atuou como assessora técnica e coordenadora de projetos
voltados ao fortalecimento e autonomia de comunidades rurais, especialmente de povos
e comunidades tradicionais. Na Caritas Brasileira Regional Minas Gerais coordenou proje-
tos envolvendo a reestruturagcao produtiva de comunidades atingidas pela mineragao nos
municipios de Conceicao do Mato Dentro, Dom Joaquim e Alvorada de Minas. Atuou ainda
no assessoramento da Regiao Episcopal Nossa Senhora do Rosario (Renser) da Arquidiocese
de Belo Horizonte, no acolhimento e acompanhamento aos atingidos e atingidas pelo rom-
pimento da barragem da Vale S.A. no municipio de Brumadinho, MG. Na Renser contribuiu na
implantacao do Edital para acesso, pelos atingidos e atingidas, aos recursos do Fundo “Juntos
por Brumadinho" que teve como objetivo a estruturacao de forma autdbnoma das deman-
das locais das comunidades para o desenvolvimento humanitario e ambiental. Atualmente,
na Caritas, atua na Coordenacao Colegiada, acompanhando as atividades da Assessoria
Tecnica Independente aos atingidos e atingidas das comunidades de Gondo e Corregos em
Conceicao do Mato Dentro. Aléem da formacao e experiéncia multidisciplinar, possui mais de
dez anos de experiéncia em planejamento, monitoramento, avaliacao de processos, coorde-
nacao de equipes e gestao de projetos comunitarios.

Rodrigo Pires Vieira € engenheiro agronomo com mais de 23 anos de experiéncia em
desenvolvimento socioecondmico para populacdes vulnerabilizadas atravées de projetos
sociais e articulacao de politicas publicas. Durante mais de uma déecada coordenou, plane-
jou, executou e/ou implementou projetos de geracao de trabalho e renda, utilizando meto-
dologias participativas. Possui ampla experiéncia com educagao financeira para populagoes
vulnerabilizadas, em especial do contexto rural. E expert na tematica de Economia Popular
Solidaria tendo atuado em diversos contextos em articulacao com comunidades, movimen-
tos sociais, entidades do terceiro setor e instituicoes publicas. Coordenou processos de capa-
citacao envolvendo comercializagao de produtos em diversas regidoes do Estado de Minas
Gerais. Possui vasta atuacao com comunidades rurais, assentamentos rurais e povos e comu-
nidades tradicionais atingidas por grandes projetos de desenvolvimento, tais como monocul-
turas, hidrelétricas e mineracao. Atualmente, na Caritas Brasileira integra a equipe de asses-
soria do MAGRE e é responsavel por coordenar o Projeto Assessoria Tecnica Independente
aos atingidos pela Samarco, Vale e BHP em Mariana/MG.

Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira, € advogada popular, mestre em Arquitetura e Urbanismo
e doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais. Atualmente, cursa especializacao em Estudos
Afrolatinoamericanos e Caribenhos. Possui ampla experiéncia de pesquisa nas tematicas
socioambientais - sua dissertagcao de mestrado e sua tese de doutorado abordaram os confli-
tos socioambientais ha mineracao. Atualmente, sua atuacao profissional € voltada ao assesso-
ramento de comunidades atingidas por grandes empreendimentos minerarios, com enfoque
para povos e comunidades tradicionais. Durante 17 (dezessete) meses coordenou a equipe
de Direito das Pessoas Atingidas da Assessoria Técnica Independente do Instituto Guaicuy
atuando diretamente com comunidades atingidas das Regides 4 e 5 e, durante 6 (seis) meses
foi Supervisora de Projetos na Fundacao Getulio Vargas atuando no processo de cadastra-
mento no Programa de Transferéncia de Renda (PTR) para Povos e Comunidades Tradicionais
na Bacia do Paraopeba e Represa de Trés Marias. Na Caritas coordena o Projeto de Incidéncia
na Pauta da Mineragao (PIPAM) e integra a Equipe de Assessoria do MAGRE.

Os curriculos completos serao encaminhados em anexo a esta Proposta.
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3. OBJETIVO GERAL

Gerenciar, de forma participativa e transparente, os recursos destinados ao atendimento das
demandas das comunidades atingidas por danos decorrentes do rompimento das barragens
da Vale S.A em Brumadinho/MG, no ambito do Programa de Reparacao Socioecondémica da
bacia do Rio Paraopeba, integrante do Anexo |.1 do Acordo Judicial para a Reparacao Integral

Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-1V e B-IVA, da mina Corrego do Feijao.4.
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4.OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Realizar, de forma adequada e transparente, a gestao financeira de recursos do
Anexo 1.1 do Acordo Judicial para o financiamento de projetos na regiao afetada;

4.2. Contribuir para o aprimoramento do sistema de participacao, da governanca e do
controle social do Programa de Reparacao Socioecondmica da bacia do Rio Paraopeba;

4.3. Promover a interlocucao entre os diversos atores envolvidos nos processos decor-
rentes do Anexo .1 do Acordo Judicial;

4.4. Viabilizar a gestao dos projetos destinados ao atendimento as demandas das
comunidades atingidas; e

4.5. Assegurar a concessao de credito e microcredito as populacoes atingidas e as
empreendedoras sociais.

Para cumprimento desses objetivos, serao realizadas as seguintes entregas:

a. Gestao financeira de recursos do Anexo l.1 do Acordo Judicial para o financia-
mento de projetos na regiao afetada.

* Aplicagao conservadora e segura dos recursos,;

* Fluxo de planejamento e execucao finalistica dos recursos;

» Gestao de aquisicoes, contratos e parcerias;

» Gestao de equipes multidisciplinares;

* Suporte a auditoria finalistica, contabil e financeira.

b. Aprimoramento do sistema de participagao, governanca e controle social.

* Participacao na estruturagcao do sistema de participagao, governanga e con-
trole social,

» Funcionamento de instancias, fluxos e processos participativos e deliberativos.
* Mecanismos de transparéncia ativa, passiva e reativa;

+ Controle social por parte das pessoas atingidas.

c. Interlocucao entre os diversos atores envolvidos.

* Funcionamento como instancia de articulacao entre atores;

+ Dialogo com Assessorias Tecnicas Independentes;

d. Viabilizagao e gestao de projetos de demandas das comunidades atingidas.

+ Plataforma online de gestao dos projetos de demandas das comunidades
atingidas;

* Suporte a concepcao dos projetos de demandas das comunidades atingidas;

* Suporte a execucao dos projetos de demandas das comunidades atingidas;
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* Suporte ao monitoramento e a avaliacao dos projetos de demandas das comu-
nidades atingidas.

e. Concessao de crédito e microcrédito a populagdes atingidas e empreendedoras
sociais.

* Requisitos especificos para acesso a credito e microcredito;

* Mecanismos e linhas de crédito e microcredito;

» Educacao financeira; e

* Suporte ao monitoramento e a avaliacao da utilizacao das linhas de crédito e
microcredito.
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5. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGCAO E METODOLOGIA

5.1 - Modelo de Governanca

A execucao desta proposta se dara com fundamento em um modelo de governanga que
se ocupa, simultaneamente, com as instituicoes e estruturas de participacao, e com 0s prin-
Cipios normativos que norteiam a dimensao intencional da governanca, consubstanciado
no modelo de governanca participativa. Nesse modelo, a énfase € dada a necessidade de
aumentar o grau de interacao dos diversos atores sociais envolvidos, coletividades atingidas,
Instituicdes de Justica (1Js) e assessorias técnicas, o que se faz necessario “para enfrentar um
ambiente de turbuléncias e incertezas” (Loiola & Moura, 1997, p. 58)*.

Conforme a concepcao da ‘governanca interativa’ (Kooiman, 2002) ou ainda, governanga
social negociada (Hirst, 2000)?, a preocupagao nao se restringe a solucao de problemas espe-
cificos, mas o desafio de “governar interacoes’ (p. 77). Neste sentido, a governanca implica a
necessidade de criar condicdes favoraveis para que as interagoes dos diversos atores sociais,
imprescindiveis para lidar com a diversidade, dinamica e complexidade que caracteriza o
processo de reparacao, possam ocorrer, e, pontes de entendimento possam ser construidas.

Para alem destas dimensdes, o0 modelo de governanga proposto estabelecera diretrizes e
esta diretamente relacionado a forma de gestao dos recursos. Em que pese a entidade pro-
ponente assumir a funcao de gerenciadora do recurso, a forma de gerir este recurso pres-
supoe a definicao em conjunto com as pessoas atingidas e suas entidades de assessoria.
Por isso, ao falar no modelo de governanga na presente proposta basica, € preciso destacar
quem ira participar das tomadas de decisao e como sera essa participacao.

a. Premissas

De acordo com o Termo de Referéncia, a participagcao das coletividades atingidas ¢
uma das premissas do gerenciamento dos recursos do Anexo |.1. Por coletividades atingi-
das e comunidades elegiveis a participacao entende-se: (i) todas aquelas do municipio de
Brumadinho; (ii) aquelas que estejam ate 1km das margens do Rio Paraopeba e Represa de
Trés Marias3, sendo consideradas em sua integralidade, mesmo aquelas que estejam parcial-
mente dentro desse limite; (iii) comunidades que sofreram desabastecimento de agua pos
rompimento; (iv) comunidades que receberam obras emergenciais; (v) povos e comunidades
tradicionais, sem prejuizo de outras. Os territorios abarcados dentro dessas limitacoes territo-
riais, mais bem especificados para fins exemplificativos no Anexo 07 sao, atualmente, acom-
panhados por trés Assessorias Tecnicas Independentes e organizados em cinco Regioes, a
saber: Regiao 01: Brumadinho. Regiao 02: Betim, Igarape, Juatuba, Mario Campos, Mateus
Leme e Sao Joaquim de Bicas. Regiao 03: Caetanopolis, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de
Minas, Maravilhas, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi e Sao José da Varginha.

1. Loiola E., & Moura, S. Andlise de redes: uma contribuicdo aos estudos organizacionais. In T. Fischer (Org.). Gestdo contem-
porénea, cidades estratégicas e organizacdes locais (pp. 53-68). Rio de Janeiro: FGV. 1997.

2. Hirst, P. Democracy and governance. In J. Pierre (Org.). Debating governance: authority, steering and democracy (pp.
13-35). Oxford University Press: New York.2000.

3. Este perimetro podera ser ampliado a partir da construcdo da proposta definitiva com a devida avaliagdo e autorizagéo
das lJs.
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Regiao 04: Curvelo e Pompeu. Regiao 05 Abaete, Biquinhas, Felixlandia, Morada Nova de
Minas, Paineiras, Sao Goncalo do Abaetée e Trés Marias.

Conforme previsto no item 1.3, alinea "a" do Termo de Referéncia, a proposta ora apresentada
considera a probabilidade e necessidade de insercao de novos territérios entre as comuni-
dades elegiveis. Isso se justifica diante do expresso carater reparatorio e indenizatorio quanto
aos danos coletivos e difusos socioecondmicos, da aplicacao dos recursos do Anexo .1 e do
relevante arcabouco técnico e juridico que demonstra a ocorréncia dessa natureza de danos
em diversas comunidades que, inclusive, pleiteiam a reparacao e a participacao na aplicacao
de tais recursos. Assim, a governanca proposta devera funcionar a partir de bases de estru-
tura e de gestao com flexibilidade suficiente para insercao de novas comunidades.

Posteriormente, no contexto de elaboracao da proposta definitiva, de forma participativa,
devera ser considerada, em profundidade, a sistematizacao de danos coletivos e difusos pro-
duzida pelas ATls, acima mencionadas, e apresentada no produto "N". Tal producao das ATls
sera a melhor fonte técnica e social para acumulo de conhecimento e diagnostico relativos
aos danos, por conta de sua construcao participativa com as pessoas atingidas e da manu-
tencao apenas das chamadas periciais relacionadas aos danos individuais homogéneos, bem
como da quitacao da obrigagao de reparacao de danos dessa hatureza.

O processo de construcao relacionado ao Anexo |.1 com vistas a contemplar as pessoas atin-
gidas vem ocorrendo desde que o acordo judicial foi firmado e dele cabe destacar reunioes,
encontros e debates com as comissoes de atingidos, grupos comunitarios e coletivos especificos
(indigenas Kaxixo, quilombolas, pescadores artesanais, povos de terreiro etc.). Igualmente, em
outros processos de debate e proposicao foi possivel estabelecer consensos entre as pessoas
das cinco regides atingidas, destacando-se:

+ | Encontro dos Atingidos e Atingidas da Bacia do Paraopeba e Lago Trés Marias,
realizado entre 11 e 12 de dezembro de 2021, em Sarzedo.

+ Encontro de Atingidos e Atingidas da Bacia do Paraopeba e Lago Trés Marias
- Construindo a Gestao Popular dos Projetos de Comunidades e do Sistema de
Participacao, realizado nos dias 11 e 12 de junho de 2022, em Belo Horizonte.

Esses espacos trouxeram o protagonismo das pessoas atingidas em todas as suas especifici-
dades, sejam mulheres, povos e comunidades tradicionais, familiares de vitimas fatais, jovens,
idosos etc., bem como as diversidades e especificidades culturais e territoriais ao longo da bacia.

Da mesma forma, a leitura do item 1.6 alinea “b" do Termo de Referéncia reitera a necessidade
de que a atividade de gestao, desde a apresentacao da proposta basica, contribua na continui-
dade da estruturacao do sistema de participacao e da governancga do Anexo |1, e se paute pela
observancia do legado construido pelas pessoas atingidas com apoio das ATls.

Um dos produtos das construgoes realizadas entre pessoas atingidas e suas respectivas ATls € o
Caderno Popular “Construindo Projetos e demandas com participacao popular (Anexo 1.1)"4 com apon-
tamentos e principios sobre gestao e governanca. Alem disso, a Carta resultante do “Encontro de
Atingidas e Atingidos da Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias’, ocorrido em junho de 2022,
trouxe pelo menos trés premissas em relacao a governanga e ao sistema de participagao®. A seguir
estao sistematizadas as premissas e principios incorporadas nesta proposta:

4. Disponivel em: https.//nacab.org.br/wp-content/uploads,/2022,/09/caderno-1.1.pdf

5. Disponivel em: https./aedasmg.org/wp-content/uploads/2022/06/carta_encontro-de-atingidos_alteracoes.pdf
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CONJUNTO DE PREMISSAS E PRINCIPIOS

PREMISSAS

PRINCIPIOS

O recurso é dos atingidos e
das atingidas: atingidos e atingi-
das serao protagonistas das deci-
sOes de gestao do Anexo |.1, o que
envolve a participacao nos espa-
cos de decisao que definem pro-
jetos e programas de credito e
microcredito, assim como crite-
rios de candidatura entre outras.

(i) Protagonismo das pessoas atingidas que devem
exercer o papel principal em todas as etapas de for-
mulagao, acompanhamento e implementacao dos
projetos;

(ii) Autonomia das pessoas atingidas nas tomadas
de decisao nos processos de elaboracao, selecao e
acompanhamento da execucao dos projetos em niveis
comunitarios, regional e da bacia;

(iv) Amplitude Territorial promovendo acdes estru-
turantes, projetos e politicas locais que contemplem o
maior numero de comunidades da Bacia do Paraopeba
e Lago de Trés Marias.

(vii) Integragao e Uniao, gerindo os recursos de forma
comprometida com a promocao da integragcao e uniao
da calha do Paraopeba e Lago de Trés Marias;

(viii) Reconhecimento de que os recursos precisam
contemplar a regiao atendida, considerando o acu-
mulo do processo reparatorio e os documentos com-
probatorios que as pessoas atingidas tém disponiveis.

As propostas sao dos atingi-
dos e das atingidas: o Plano de
Reparacao a ser construido deve
ser norteado pelo mapeamento
de danos construidos pelas pes-
soas atingidas com suas res-
pectivas ATls, considerando as
desigualdades historicas e as
populacdes mais vulneraveis nes-
ses territorios.

(i) Protagonismo das pessoas atingidas que devem
exercer o papel principal em todas as etapas de formu-
lacao, acompanhamento e implementacao dos projetos;

(ii) Autonomia das pessoas atingidas nas tomadas de
decisao nos processos de elaboracao, selecao e acom-
panhamento da execucao dos projetos em niveis comu-
nitarios, regional e da bacia;

(vi) Autossustentabilidade, considerando os projetos
um instrumento de superacao de desigualdades econd-
micas e sociais, comprometidos com a geragao de novos
postos de trabalho e renda, bem-estar e retomada dos
modos de vida e producao, entre outros

(viii) Reconhecimento de que os recursos precisam
contemplar a regiao atendida, considerando o acumulo
do processo reparatorio e os documentos comprobato-
rios que as pessoas atingidas tém disponiveis.

Ampla participagao: envol-
vendo a construgcao de um sis-
tema de participacao para a Bacia
com base no protagonismo das
pessoas atingidas no processo de
tomada de decisoes e fiscalizagao
de medidas para garantir a justica,
o desenvolvimento e a recupera-
cao das vidas, rios, agua, peixes,
animais, matas etc.

(iii) Transparéncia e Controle Social garantida na for-
malizacao de espacos de participacao e dialogo das
comunidades, coletivos e comissdes no processo de
reparacao socioecondémica, respeitando e efetivando o
direito a Consulta Livre, Prévia e Informada dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

(v) Mobilizagao, motivando e engajando de forma
continua as comunidades para a agao coletiva.
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Modelo de Governancga
EM CONSTRUCAO

CARATER CARATER CARATER CARATER

Opera itUCional
DEFINIR

‘ pelas pessoas atingidas '

Instancias Entidade Gestora ATls
intercomunitarias Conselho Fiscal
Conselhos Agentes comunitarios Instituicoes

Deliberativos Regionais de Justica

Camaras Tematicas

Assembleia

Regional Camara de Demandas

Conselho
Inter-regional

Assembleia
Geral

¢ _

Esta proposta também adota, como ponto de partida, o “Produto A’, documento publicado
pela ATls, que unifica as proposicoes das 05 regides atingidas para a governanca do Anexo |.1.
Mesmo publicado, o documento permanece em aperfeicoamento, dado a continuidade do
processo participativo de construcao dos mecanismos para elaboracao, decisao e execucao
de projetos das comunidades e politicas de acesso ao credito e microcredito para Bacia do
Paraopeba e Lago de Trés Marias.

4

Ao adotar o Produto A como ponto de partida, esta proposta reconhece limitacdes e imper-
feicoes do documento, bem como indica as solucdes necessarias, que deverao ser debatidas
com as proprias pessoas atingidas e suas ATIs.

Entendemos que o presente Edital inaugura um momento “piloto” da execucao dos recur-
sos do Anexo 1.1, incipalmente no que diz respeito ao volume dos recursos em execucao -
correspondente a 10% (dez por cento) do montante total, e ao periodo de execucao de ape-
nas 2 (dois) anos.

Destacamos nesta proposta basica a necessidade de: (i) redugao da complexidade da
estrutura de governanca, atraves da separacao de funcoes e interacoes; (ii) aprimoramento
da relagao da governanca do Anexo .1 com o Sistema de Participagao, de modo que suas
instancias sejam comuns e integradas, com definicao nitida de escopos, atribuicoes e finali-
dades; (iii) simplificacao e maior celeridade no fluxo de projetos, linhas de credito e microcre-
dito para garantir a execucao dos recursos no periodo definido pelo Edital; (iv) aprimoramento
dos mecanismos de monitoramento e controle social; (v) definicao participativa das regras de
funcionamento e composicao das instancias; e (vi) aprimoramento da matriz de atores e de
suas relacoes institucionais.

Por fim, destaca-se a premissa de celeridade na satisfacao dos objetivos reparatorios e com
relacao aos legitimos anseios da populacao atingida e dos atores institucionais. Nesse sen-
tido, deve-se reconhecer que, passados quase dois anos da elaboragao do Acordo Judicial ha
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importantes expectativas e ansiedades para concretizagcao dos recursos do Anexo 1.1.

Também deve-se considerar o contexto no qual ja foram debatidos e estruturados outros
programas da reparacao que agora ja estao em execucao e evidenciando seus resultados
parciais, como 0s anexos 1.3/1.4, o Programa de Transferéncia de Renda e a elaboracao da
Plano de Reparacao Socioambiental, motivo pelo qual as expectativas se direcionam ainda
mais para o Anexo 1.1 e para o inicio pratico das acdes reparatorias. Inclusive, a discussao nos
territorios atingidos acerca da governanca do Anexo 1.1 tornam ainda mais sensivel a neces-
sidade de execucao celere.

Por esses motivos, incorpora-se nesta proposta a execucao de um pacote prioritario, a par-
tir de demandas urgentes e sensiveis ja identificadas pelas ATls em cada territorio atingido,
com respectivas propostas para a sua reparacao e que terao sua execucao iniciada ainda no
primeiro semestre apos a aprovacao da proposta definitiva

b. Instancias e estruturas participativas deliberativas

O Produto A sugere os seguintes eixos e instancias de tomadas de decisao para proposi-
cao, definicao, detalhamento, monitoramento e avaliacao dos projetos e das linhas de credito
e microcrédito, 0os quais sao incorporados na proposta ora apresentada, ainda que suas fun-
coes e fluxos tenham sido aprimorados, conforme figura e detalhamento a seguir:

Eixo Deliberativo: composto por instancias de participacao e deliberacao das pessoas atin-
gidas em acordo com a previsao do item 1.2, alinea “e" do Termo de Referéncia, contem-
plando etapas em nivel comunitario, regional e de bacia:

Instancias Intercomunitarias: compostas por grupos de comissoes de atingi-
dos(as) com caracteristicas semelhantes (por serem de bairros proximos den-
tro de um mesmo municipio, com danos semelhantes, dentre outros critérios)
que buscam integrar as agoes, construir estratégias comuns e promover o dia-
logo interinstitucional com foco na reparacao integral, conforme organizacao
por parte das ATls em cada regiao atingida.

Atribuigoes: (i) avaliar e aprovar, com auxilio das Camaras Tematicas, a
implementacao dos pequenos projetos e linhas de crédito que atendam
ao territorio onde estao localizadas; (ii) propor medios e grandes projetos
que serao decididos pelas instancia regional e instancia inter-regional; (iii)
atuar em didlogo e atendimento das demandas e deliberacdes do con-
junto de atingidos das comunidades as quais pertencem; e (iv) identificar e
formar liderancas, com apoio da entidade gestora, e indicar integrantes dos
Conselhos Regionais.

Conselhos Deliberativos Regionais (CDR): instancias de natureza representativa, con-
sultiva, informativa e deliberativa, com objetivo integrar as diversas opinides, perspectivas
e ideias das pessoas atingidas da referida regiao. Se organizam no ambito das cinco regi-
oes, constituidos por liderangas regionais das pessoas atingidas, alem de representacdes dos
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Movimentos Sociais e outras Organizacoes da Sociedade Civil. Sua constituicao se da a par-
tir das instancias intercomunitarias, com seus representantes indicados nelas. Seus integran-
tes tambem poderao participar das Camaras Tematicas e do Conselho Fiscal. Sera necessa-
rio estabelecer espacos fisicos para reunides presenciais por regiao como referéncia para as
pessoas atingidas em todos os assuntos relacionados a reparacao, inclusive para atividades
de capacitagao.

Atribuigoes: (i) definir, através da discussao do Plano Participativo do Anexo 1.1,
as diretrizes especificas para os pequenos e medios projetos relativos a sua
regiao; (ii) definir quais os medios projetos e linhas de crédito serao implemen-
tados na regiao em questao; (iii) repassar informagdes e mobilizar os integrantes
da Instancia Intercomunitaria, atuando como multiplicadores nas suas comuni-
dades de origem.

Assembleias Regionais: sao compostas de maneira maisampla por pessoas atingidasdares-
pectiva regiao, contando com indicacdes de representacao das Instancias Intercomunitarias,
liderangas regionais, integrantes dos Conselhos Deliberativos Regionais e representantes de
movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil.

Atribuicoes: analisar e ratificar a proposta dos CDRs, quando necessario, sobre
a definicao dos medios projetos a serem implementados na respectiva regiao.

Conselho Deliberativo Inter-Regional (CDIR): instancia de natureza representativa, consul-
tiva, informativa e deliberativa, formada por membros do Sistema de Participacao da Bacia
do Rio Paraopeba e Lago de Trés Marias, Movimentos Sociais e outras Organizacoes da
Sociedade Civil. O CDIR se constitui em plenaria de conselheiros originados de cada um dos
cinco CDR, de acordo com a proporcionalidade e representacao definida pelas pessoas atin-
gidas. Podera debater e tomar decisdes sobre temas do Anexo .1 que impactam de maneira
comum todas as regides, como as regras de governanga dos recursos.

Atribuicoes: (i) aprovar o Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento
do Anexo |.1; (i) definir os grandes projetos e linhas de crédito a serem efetiva-
dos, que vao permitir iniciativas em todas as cinco regiodes atingidas; (iv) articular
estratégias e lutas comuns das cinco regides atingidas, a partir das propostas
e indicacdes de debates provenientes dos CDRs; e (v) fortalecer e mobilizar as
comunidades e construir de propostas de integracao e representagao regional.

Assembleia Geral: instancia maxima de tomada de decisdes das pessoas atingidas,
composta por indicagoes de representacao das Instancias Intercomunitarias, Conselhos
Deliberativos Regionais, Conselho Deliberativo Inter-regional, liderancas das pessoas atingi-
das, integrantes dos e representantes de movimentos sociais e instituicoes da sociedade civil.

Atribuicoes: analisar e ratificar a proposta do CODIR sobre: (i) Plano Participativo
do Anexo 1.1; e (ii) definicao dos grandes projetos a serem implementados na
bacia do rio Paraopeba e lago de Trés Marias, quando necessario.

Eixo Operacional: composto por Gestora Contratada, Agentes Comunitarios/as e Camara
de Demandas, tem como funcao o apoio técnico, formativo, administrativo, operacional e
financeiro ao funcionamento do Eixo Deliberativo.

Gestora Contratada: sua funcao e explicitada ao longo da presente proposta,
em consonancia com o Termo de Referéncia, podendo ser resumida enquanto
garantidora do funcionamento de toda a estrutura de governanca, sobretudo da
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parte administrativa, financeira, dos recursos humanos, organizacao de agen-
das, elaboracao e arquivamento de documentos, prestacao de contas e elabo-
ragcao de relatorio fisico-financeiros.

Agentes Comunitarios/as: serao contratados pela entidade gestora e sao res-
ponsaveis pelo apoio aos atingidos na elaboracao de proposicao de projetos,
prezando para que: atendam as especificacdes do Plano Participativo do Anexo
.1, sejam efetivamente capazes de reparar os danos; e possuam previsibilidade
financeira. Também devem atuar em apoio ao Conselho Fiscal para acompanhar
e monitorar os projetos executados.

Camara de Demandas: tem como objetivo estruturar e agilizar os dialogos e as
parcerias necessarias com os poderes publicos para implementacao de proje-
tos que se relacionam diretamente com servicos sociais ou obras publicas. Sao
compostas por pessoas atingidas integrantes do Eixo Deliberativo e profissionais
a serem contratados pela entidade gestora e contam com o acompanhamento
de profissionais indicados pelos Compromitentes.

Eixo Controle e Participacao Social: composto por Conselho Fiscal, Camara Tematica
Socioambiental, Camara Tematica Saude, Camara Tematica PCTs, Camara Tematica Educacao
e Outras Camaras Tematicas. Exerce funcao de apoio as demais estruturas de governanga,
sobretudo as pertencentes ao Eixo Deliberativo, atraves da elaboracao de pareceres com
avaliacao e sugestao de encaminhamento sobre as propostas apresentadas e que deverao
ser decididas pelas instancias, visando garantir a satisfacdo com o processo de reparagao
dos danos enfrentados pelas pessoas atingidas. Da mesma forma, exerce apoio ao monito-
ramento da implementacao das medidas, verificando o cumprimento dos objetivos tracados.

Camaras Tematicas: compostas por pessoas atingidas e por especialistas tec-
nicos a serem contratados pela entidade gestora, atuam no ambito local, mas
principalmente regional e intercomunitario exercendo suporte a decisao, imple-
mentacao e monitoramento dos projetos sem, contudo, deliberar sobre os temas
em analise.

* Serao definidos temas centrais para a execugao dos recursos por meio do
agrupamento dos danos coletivos e difusos em grandes temas de acordo
com a especialidade técnica do conhecimento e da experiéncia necessaria
para avaliacao e proposicao de medidas reparatorias, bem como da exis-
téncia de grupos sociais que sofrem vulnerabilidades ou danos particula-
res e, também, exigem conhecimentos ou experiéncias singulares para o
devido tratamento.

+ Esta proposta entende necessarias as seguintes Camaras Tematicas:
saude, socioambiental, socioecondmico, educacao e servicos sociais,
moradia, cultura, mulheres, populagcao negra, PCTs, idosos, juventude,
PCDs, sendo certo que as pessoas atingidas definirao os eixos centrais de
reparacao, em dialogo com a entidade gestora e com base no levanta-
mento de danos das ATls.

* Exercem funcao de apoio na analise das necessidades de reparacao,
aprofundando o conhecimento técnico e a analise da situacao concreta,
podendo elaborar relatorios e pareceres sobre 0s temas para as instancias
deliberativas.
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* Em paralelo, desenvolverao pareceres sobre os projetos propostos, ava-
liando e recomendando adequagdes quanto a sua efetiva capacidade de
atender as necessidades de reparagao. Nesse sentido, poderao elaborar
classificacao sobre os projetos propostos para ajudar na deliberacao das
instancias responsaveis.

* Na fase posterior a aprovagao dos projetos poderao apresentar recomen-
dacoes de ajustes, adicdes ou adequacdes no mesmo sentido de atender
as caracteristicas identificadas no levantamento de danos. As recomenda-
coes serao decididas pela instancia que aprovou o projeto.

* Ainda deverao atuar no monitoramento dos projetos aprovados visando
assegurar a continuidade do atendimento aos objetivos reparatorios defi-
nidos na proposicao e definicao dos projetos. Esses pareceres serao ana-
lisados pelas instancias que aprovaram os projetos (no caso de avaliagoes
finalisticas) e pelo Conselho Fiscal (ho caso de avaliagoes financeiras e
contabeis).

Conselho Fiscal: composto pelas pessoas atingidas e tecnicos especialistas contratados
pela entidade gestora, atuara enquanto parte da estrutura de monitoramento e fiscalizacao
no acompanhamento das medidas, coleta de dados, proposicao e definicao de medidas de
adequacao necessarias para garantir o atendimento aos objetivos tracados a para melhorar a
gestao financeira-contabil.

« E um ¢rgdo integrado nas atividades de monitoramento, acompanhamento e
fiscalizacao do funcionamento da estrutura de governanca e da execugao dos
recursos do Anexo |.1, podendo solicitar e coletar dados ou informacoes para: (i)
apoiar a divulgacao de informacodes e dados pelas instancias responsaveis; (ii)
verificar situagcoes adversas ou falhas na execucgao financeira, contabil e finalis-
tica da governanga; (iii) avaliar e exarar recomendacoes para atendimento das
diretrizes e objetivos definidos; (iv) propor ou definir, conforme a sua competén-
cia, a adequacao das medidas implementadas; e (v) cobrar das instancias ade-
quadas e garantir a prestacao de contas necessarias.

* Exercera papel de controle social das agoes implementadas pela entidade
gestora e pelas entidades contratadas para execucao dos projetos, podendo
definir adequacdes necessarias do ponto de vista dos objetivos da reparacao e
da execucao financeira-contabil.

c. Funcionamento das Instancias e Eixos

As estruturas de consulta e decisao contarao com mecanismos que assegurem a efe-
tiva participacao e a capacidade de influéncia de grupos socialmente vulnerabilizados,
sobre os quais ha desigualdade estrutural na participacao social. Destacamos aqui sujeitos
como mulheres, negros e negras, Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), Pessoas com
Deficiéncia (PCDs), idosos e criangas.

Serao realizadas capacitacdes e formacdes periodicas destinadas a todos os atingidos
visando formar novas liderancas para a renovacao das instancias participativas e a dissemi-
nacao de informacao, evitando a segregacao de grupos ou privilegios daqueles mais infor-
mados. Cada instancia devera avaliar e informar as suas demandas especificas de formacao
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e capacitacao para a entidade gestora, que respondera pela sua elaboracao e execugcao de
programa formativo, com apoio das ATls.

A entidade gestora elaborara agendas publicas com a criacao de calendario comum entre
instancias participativas, com ampla divulgacao da organizacao de atividades regionais e
locais de forma sincronizada, inclusive para as agendas das Camaras Tecnicas. As instancias,
com apoio da entidade gestora, administrarao os recursos financeiros destinados a subsi-
dios para acompanhamento das agendas (alimentagao, transporte e hospedagem, quando
necessario). Eventuais remuneragdes das pessoas atingidas participantes do Sistema de
Participacao e da Governanca do Anexo |.1 serao definidas pela populacao no processo de
elaboracao da proposta definitiva, com seus respectivos critérios.

As pessoas atingidas, com as ATls e a entidade gestora, definirdo a proporcionalidade da
representacao, as formas de deliberacao nas instancias, bem como modelo de votacoes e
periodicidade de agendas e reunides das instancias. Também serao estabelecidas regras
sobre tempo de mandato dos conselheiros, reconducao, frequéncia, inadimpléncia e a parti-
cipagao das pessoas atingidas ausentes das comunidades.

As pessoas e liderangas atingidas desterritorializadas - pessoas que nao estejam presentes
POr OPGao OU IMPOSIGA0 NOS seus territorios de origem, mas que pertencem a coletividades
atingidas - poderao ser indicadas para as instancias participativas e deliberativas. Sugere-se
que seja considerada, para tanto, a caracteristica dos danos coletivos e difusos, que atingem
coletividades nao necessariamente definidas por territorio, podendo ser, também, categorias
profissionais, usuarios de determinados servicos publicos, entre outros.

5.2 - Gestao Fiduciaria

A gestao dos recursos sera orientada, conforme determina o Termo de Referéncia, para a
sustentabilidade financeira do projeto, traduzida pela necessidade de garantir que os recur-
sos disponiveis para investimento nos projetos comunitarios, enquanto nao utilizados, nao
percam seu poder de compra - ou seja, que sejam aplicados de forma conservadora e segura
- mas em aplicacdes financeiras que superem a inflacao e que nao venham causar atrasos ou
outras limitacdes no fluxo de planejamento e execucao finalistica dos recursos.

O mecanismo para obter esse resultado sera a Gestao Fiduciaria, entendida como a gestao
de ativos de terceiros, nesse caso as pessoas atingidas, de forma a obter o melhor retorno
possivel, resguardados os critérios definidos por esses terceiros.

Desde a formulagao desta proposta ja estao sendo estabelecidos os termos para uma
colaboragcao com banco publico de reconhecida importancia e capacidade de gestao dos
valores e prazos estabelecidos no Edital. A colaboracao fara a gestao financeira especifica
do fundo com os recursos disponibilizados pelo Anexo |.1 para reparacao dos danos sofridos
pelas comunidades. Essa operacao implicara em considerar que o Fundo pertencera as pes-
soas atingidas, na condicao de cotistas, a serem representados pelas instancias do sistema
de participacao. Em anexo encaminhamos a documentacao que evidencia as tratativas para
a colaboracao.

A instituicao financeira cabera executar os servigos relacionados direta ou indiretamente ao
funcionamento e a manutencao do Fundo, em conformidade com a legislacao vigente e com
os interesses e as definicoes dos cotistas. A remuneracao da instituicao financeira sera vincu-
lada a uma taxa de servico com remuneracao exclusivamente baseada na gestao do Fundo,
nao se admitindo a venda de produtos associados ao Fundo.
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Alem disso, o modelo proposto permitira a implementacao de contrapartidas em, ao
menos, 10% do valor total em execucao podendo, porem, atingir ate 40% dos recursos dis-
poniveis. Dessa forma, pretende-se ndo apenas gerir e executar os recursos atuais, mas real-
mente robustecer o valor disponivel para a reparagao das pessoas atingidas, tornando esse
um fundo em constante evolugao.

5.3 = Proposicao, escolha, detalhamento, execucao e monitoramento de pro-
jetos socioeconémicos - gestao, metodologia participativa e detalhamento
daimplementacao

Seguindo as premissas e os principios estabelecidos no Edital, Termo de Referéncia e pro-
dutos ja elaborados pelas pessoas atingidas, o processo de proposicao, escolha, execugcao e
monitoramento dos projetos sera feito com ampla participacao das pessoas atingidas.

Antes de adentrar nas questoes de gestao, metodologia participativa e detalhamento da
implementacao € preciso destacar que os projetos socioecondmicos, conforme o Termo de
Referéncia e a construcao prévia das pessoas atingidas em parceria com suas ATls, dividem-
-se em: (i) pequenos projetos, (i) medios projetos e (iii) grandes projetos, conforme os crite-
rios de: (i) recursos necessarios; (ii) ciclo de vida; e (iii) area de implementagao, o que sera mais
bem detalhado em item proprio.

Os projetos possuirao naturezas diferentes também porque serao construidos de maneira
organica a partir das demandas suscitadas pelas proprias pessoas atingidas e visando a
melhoria das condigdoes econdmicas, sociais e culturais da comunidade, municipio ou regiao
como forma de reparacao dos danos causados pelo rompimento. Da mesma forma, as dife-
rentes linhas de crédito e microcrédito definidas pelas pessoas atingidas estarao relaciona-
das aos danos e demandas das pessoas atingidas, podendo ser definidas diferentes abran-
géncias, territorios e publicos-alvo.

A gestao participativa € um principio integrativo desta proposta, pois € componente central
para a efetivacao do acordo celebrado com as instituicdes do Sistema de Justica. Esta com-
preensao alinha-se a concepcao expressada por Masson (2004)%, que ressalta a participacao
como componente para o desenvolvimento da comunidade. Para esse autor deve-se consi-
derar que, por se tratar de um processo educativo, demanda uma pedagogia de interferén-
cia na realidade, levando em conta cada particularidade. A entidade gestora, na qualidade de
agente externa, cabera conhecer as formas de participacao existentes, servindo de interlocu-
tora na reflexao entre o que existe na realidade para manté-la passiva ou ativa, qualificando-a
no sentido de potencializa-la para a transformacao. Assim, importa reconhecer que a parti-
cipacao da comunidade sera tanto mais efetiva quanto mais informada, capacitada e mobili-
zada estiver, motivo pelo qual é tao crucial respeitar e proteger as construcoes deliberativas
Ja existentes e as que estao em curso, de maneira organica nas comunidades.

A gestao participativa, entretanto, devera estar sempre atenta para evitar os riscos envol-
vidos em processos dessa amplitude. Kliksberg (1999)7 alerta para alguns aspectos relativos

6 MASSON, I. A gestao ambiental participativa: possibilidades e limites de um processo de multiplas relagdes.
Disserta¢@o apresentada ao Programa de Pos-Graduagéo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC, 2004.

7 KLIKSBERG, B. Seis Teses Ndao-Convencionais sobre Participagdo. /n: Revista de Administragdo Publica, FGV, Rio de
Janeiro — RJ, Vol. 33, n¢ 3, mai./jun. 1999.



Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
R. Fornaciari, 129 - Pedro II, Belo Horizonte - MG, 30770-010
Telefone: (31) 3412-87432

a participacao que podem minar sua efetividade, que denomina de “resisténcias as praticas
participativas”.

Entre eles estao o “eficientismo curto-prazista” e o “reducionismo economicista’. Abordagens
tradicionais de gestao tenderiam a enfatizar apenas o acréscimo nos custos e no tempo de
execucao eventualmente produzidos pelo elemento participativo na construcao dos proces-
sos. Entretanto, tais abordagens desconsideram o carater reparatorio desta empreitada, para
cuja efetivacao a integracao das comunidades € condicao absoluta. Além disso, ha os ganhos
adicionais, provenientes dos efeitos indiretos gerados pela participacao, como a melhoria da
autoestima e a autonomia da comunidade.

Kliksberg tambem alerta para outros riscos que os processos de gestao participativa aju-
dam a evitar, entre os quais cita a “‘tendéncia a manipulacao da comunidade” e o “problema
do poder’, isto €, aqueles relacionados ao exercicio de poder sobre as comunidades fragiliza-
das, como € o caso daquelas afetadas pela tragedia em Brumadinho. A gestao participativa
proporciona, portanto, o fortalecimento das comunidades contra intervencoes interesseiras
por parte de agentes externos.

Outra dimensao com a qual a abordagem participativa rompe € a da tendéncia a “subestima
dos pobres”, aos quais, por sua condicao conjuntural de vulnerabilidade, com frequéncia sao
vistos de maneira preconceituosa. Processos participativos sao importantes para promover
oportunidades nas quais as comunidades interferem nos processos de planejamento, ges-
tao, acompanhamento e avaliagao das acoes sociais, desenvolvendo habilidades e conheci-
mentos. Afinal, essas comunidades tém todos os elementos constituintes do capital social, ou
seja, valores partilhados, cultura, tradicoes, saber acumulado e redes de solidariedade, entre
outros.

Para Abegao (2004)8, a solugcao ou reducao destes problemas apontados por Kliksberg
(1999) esta relacionada a adocao de uma gestao participativa que garanta o envolvimento
dos beneficiarios desde o processo de planejamento, passando pela implementacao, acom-
panhamento, avaliacao e até a autogestao dos projetos num momento futuro. Isso implica em
praticas de dialogicidade e decisdes democraticas. SO assim a aplicacao dessas técnicas e
metodos participativos poderao garantir, por si so, que as decisoes sejam realmente coletivas.

a. Pacote Prioritario

Uma das premissas ja apresentadas nesta proposta € a celeridade na execucao dos recur-
sos, compreendendo-se a necessidade de apresentar a populacao atingida resultados prati-
cos positivos a partir das medidas reparatorias. O inicio efetivo das acdes reparatorias € cen-
tral para aprimorar a relagcao das pessoas atingidas com o processo reparatéorio como um
todo e com seus atores institucionais, dado o grau de expectativas elevadas especificamente
em relacao ao Anexo 1.1. Aléem disso, espera-se como resultado um maior engajamento e
mobilizacao da populacao para o conjunto dos espacgos participativos seguintes.

Assim, sera estruturado um pacote de medidas reparatorias prioritarias que deverao ser ini-
ciadas em até 6 meses apos a aprovacao da proposta definitiva. Trata-se de projetos, linhas
de credito e microcredito que podem ser executadas de forma mais simples, mas que estru-
turam problemas basicos da populacao atingida, de modo que a sua resolucao alargue a
oportunidades de outras medidas reparatorias que asseguram direitos em cadeia.

8 ABEGAO, L. H. A gestao participativa de projetos sociais. Revista Virtual de Gestéio de Iniciativas Sociais. Out. 2003.
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Referidas medidas serao implementadas a partir do diagnostico existente das Assessorias
Técnicas nas comunidades em que atuam, para as quais ja existe um entendimento comu-
nitario das demandas prioritarias e das acoes reparatorias correspondentes. Ainda sim, sera
garantido o direito das pessoas atingidas a definirem tais medidas atraves de mecanismos de
dialogo e participacao simplificados.

b. Planejamento

Conforme Edital, a primeira etapa para a metodologia de construcao de projetos, linhas de
credito e microcredito, da proposta das pessoas atingidas e da concepc¢ao da proponente,
€ o planejamento do processo reparatorio por parte das proprias pessoas atingidas, inspi-
rada na proposta do “Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo 11", que
sera parte do “Plano Popular de Recuperacao, Desenvolvimento Sustentavel e Justica para
a Bacia do Paraopeba e Lago de Trés Marias. Este plano, portanto, € mais abrangente que o
Plano Participativo do Anexo |.1, e sera construido junto as pessoas atingidas que integram
o Sistema de Participacao nas diversas esferas reparatorias do acordo judicial de reparagao
integral, com apoio de suas ATls. Seu resultado sera uma consolidacao da identificacao de
danos e propostas de medidas reparatorias das pessoas atingidas para todos os instrumen-
tos de reparacao previstos no processo judicial em curso.

Por sua vez, o Plano do Anexo I.1 tem por objetivo a construgcao consensual entre as pessoas
atingidas, das prioridades e metas, para cada ciclo de projetos, no que diz respeito a aplica-
cao dos recursos deste Anexo (projetos, linhas de credito e microcrédito) na reparacao de
seus danos coletivos e difusos. O debate sobre os projetos de demanda das comunidades
devera partir de um entendimento sistémico das relacdes existentes entre os danos difusos
e coletivos mapeados e as especificidades e potencialidades das comunidades atingidas na
bacia do rio Paraopeba. O resultado esperado € a consolidacao de um Plano para aplicacao
dos recursos em conformidade com os danos considerados mais urgentes em cada etapa
de execucao.

O Plano Participativo contera, portanto, uma sistematizacao dos danos coletivos e difusos
socioecondmicos, construida a partir do dialogo com as pessoas atingidas, do conhecimento
técnico das ATls, de pesquisas contratadas e demais estudos disponiveis sobre danos. Sera
elaborado com a participacao em diversos niveis, nos quais as pessoas atingidas indicarao
as informacdes caracteristicas dos danos de cada comunidade, bem como as expectativas
para as medidas reparatorias correspondentes. A entidade gestora acompanhara a elabora-
cao desse levantamento, assegurando sua compatibilidade com o modelo de gestao defini-
tiva em elaboracao.

Considerando o periodo de execucao deste Edital de apenas 2 (dois) anos, sera hecessario
elaborar,em dialogo com as Assessorias Tecnicas Independentes, uma versao piloto do Plano
Participativo do Anexo |.1, ainda nos primeiros meses de execucao. Esse “Plano Participativo”
tera 0 mesmo objetivo e conteudo do Plano Participativo, restringindo-se, porem, apenas aos
danos e as diretrizes correspondentes consideradas prioritarias pelas comunidades e regioes
para execucao ainda no periodo de 02 anos.

Assim, sera possivel reduzir o prazo necessario para sua elaboracao e garantir que as medi-
das provenientes deste Edital tenham, de fato, capacidade reparatoria dos danos coletivos e
difusos sofridos pelas comunidades.

Em conjunto com os danos coletivos e difusos socioecondmicos, que serao agrupados em
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categorias e linhas tematicas, sera levantado um conjunto de informagdes de diagnostico de
danos. Essas informagoes sao:

1. Linhas tematicas: agrupamento de danos conforme tema ou assunto do
objeto prejudicado, por exemplo, saude mental e educacao infantil, ou conforme
grupos sociais vulherabilizados, por exemplo, danos as mulheres ou aos PCTs.

2. Danos coletivos e difusos: descricao das alteragdes negativas sofridas e do
objeto de titularidade coletiva ou difusa prejudicado, desde que seja bem juri-
dico, como base para a definicao das caracteristicas dos projetos e das linhas de
credito e microcredito;

3. Comunidades, regides ou areas atingidas: identificacdo das comunidades ou
regides que sofreram o dano, bem como de areas tipicamente atingidas pelos
danos, por exemplo, comunidades ribeirinhas ou areas rurais. Servem para iden-
tificar locais ou areas em que devem ser implementados projetos ou linhas de
credito voltados a reparacao do dano;

4. Abrangéncia: diagnostico sobre a ocorréncia do dano especificamente em
algumas comunidades, em determinada regiao ou em toda a bacia do Paraopeba
e lago de Trés Marias. Sua fungao € ajudar a direcionar a amplitude dos projetos
voltados a reparacao do dano. A definicao da abrangéncia considerara a capaci-
dade orgamentaria;

5. Grupos atingidos: informa quais 0os grupos sociais foram tipicamente atingi-
dos pelo dano, caso seja possivel essa identificacao, por exemplo, trabalhado-
res de determinada categoria ou usuarios de algum servigco publico ou social.
A informacao ajuda a direcionar as medidas reparatorias para atendimento dos
sujeitos adequados, garantindo a satisfacao na reparacao de danos;

6. Grupos e coletivos sociais vulnerabilizados: informa se existem grupos
sociais vulnerabilizados que sofreram o dano de maneira especifica ou com
algum grau elevado de intensidade, por exemplo, mulheres que sofreram danos
agravados no direito a moradia ou pessoas com deficiéncia que foram prejudi-
cadas de maneira especifica pelos danos ao direito de ir e vir. Esse dado tem por
funcao ajudar o desenvolvimento de projetos que possam suprir as condicdes
concretas nas quais grupos vulnerabilizados vivenciam os danos decorrentes do
rompimento.

Em paralelo ao conjunto de dados de diagnostico dos danos coletivos e difusos sera cons-
tituida uma base de informacgoes voltadas para a reparagcao dos danos correspondentes. Para
0 conjunto de projetos, linhas de credito e microcrédito, as informacoes referentes a repa-
racao devem trazer a indicacao das metas e objetivos de reparacao que se buscam alcan-
car com a sua implementacao, bem como os parametros que devem ser alcancados para
considerar a medida adequadamente implementada e as acoes encadeadas durante a sua
EXecucao.

Da mesma forma, suas caracteristicas gerais vao se relacionar com os locais e 0s grupos
que sofreram o dano. Para as linhas de credito e microcrédito essas indicacdes dizem res-
peito, ainda, aos mecanismos de acesso facilitado e popular de recebimento e fruicao dos
recursos, que devem corresponder as caracteristicas do dano e do grupo social atingido.
Objetivamente as informacdes para a reparagcao dos danos serao:

Metas: determinam os objetivos verificaveis dos projetos, linhas de crédito e
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microcredito tracados em correspondéncia as caracteristicas do dano, de modo
que seja possivel verificar a sua reparacao ao final do processo de execucao. As
medidas reparatorias deverao demonstrar capacidade de atingir as metas, que
também servirao para monitoramento e avaliacao da execucao;

Parametros: definem condicionantes que devem ser observadas na proposi-
cao e implementacao dos projetos e linhas de credito e microcredito, a partir da
perspectiva das pessoas atingidas a respeito das premissas para a reparacao do
dano em questao;

Acoes: estabelecem as etapas, obras e atividades internas ao projeto que devem
ser realizadas em sequéncia para assegurar o objetivo tracado. Também auxiliam
nos procedimentos necessarios para monitoramento e avaliagcao da execucao.

Assim, a definicao dos danos prioritarios enfrentados pelas comunidades constituira o Plano
Participativo do Anexo 1.1, os quais serao pleiteados conforme cada onda de execucao dos
recursos, considerando nesta primeira (Projeto Piloto) o valor total de até R$ 300 milhdes de
reais, descontada a remuneragao da pessoa juridica gestora.

Espera-se que as comunidades possam construir propostas consensuais em face da impos-
sibilidade de reparar todos 0os danos no primeiro ciclo de execucao dos recursos. Tambéem
se propode a identificacao da necessidade de parcerias com o poder publico, 0 que ajudara a
demonstrar a necessidade de apoio da Camara de Demandas e, portanto, de se estabelecer
protocolos junto aos poderes publicos responsaveis por determinados servicos, autorizagcoes
ou licencgas.

Para o monitoramento, serao tracadas metas amplas correspondentes a indicadores que
devem ser acompanhados para cada linha tematica, de modo que, além do monitoramento
das medidas correspondentes aos danos, seja possivel verificar a mudanga das condicoes
gerais em temas como educagao, saude, lazer e outros que sejam relacionados a ocorréncia
de danos nos territorios atingidos.

A construcao sera realizada atraves de dialogo com as comunidades e regides atingidas,
e a aprovacao da proposta definitiva para a implementacao do Plano Participativo do Anexo
|.1 devera acontecer em assembleia com pessoas das cinco regides atingidas, definindo de
maneira coletiva as estratégias comuns, as prioridades e os planos de reparacao. Poderao ser
propostas tambéem, discussdes em niveis locais e regides.

No processo de elaboracao da proposta definitiva poderao ser realizados ajustes ou atu-
alizacoes destes termos pelas pessoas atingidas, de forma compartilhada com a entidade
gestora e as ATls. Essa etapa esta em conformidade com a premissa do item 1.2 alinea “b"
do Termo de Referéncia, na medida em que estabelece metodologia concreta para asse-
gurar que a aplicagao dos recursos de projetos, credito e microcrédito alcance uma repara-
cao satisfatoria dos danos coletivos, identificados de forma participativa e técnica pelas ATls.
Também por permitir a identificacao correta dos titulares do direito ao aproveitamento do
Anexo |.1.

Ilgualmente, atende a premissa do item 1.2 alinea “d" ao estabelecer como termo inicial do
plangjamento os dados produzidos quanto aos danos coletivos, bem como por definir as
caracteristicas dos projetos, das linhas de credito e microcrédito a partir das informacoes
coletadas sobre os danos coletivos. Dessa forma, sera possivel estabelecer uma correlagao
entre dados obtidos sobre tais danos (danos, coletividades e locais que sofreram, caracteris-
ticas) e projetos, crédito e microcredito (objetivo, meta, local de implantagao, grupos benefi-
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ciados e caracteristicas).

A mesma concepcao sobre o carater reparatorio dos recursos é reafirmada no item 1.3, ali-
nea “e" para que os projetos de credito e microcredito considerem “os danos causados pelo
rompimento e as aspiracdes reparatorias apresentadas e deliberadas nas instancias do sis-
tema de participacao” e na alinea “f" definindo os projetos de demandas “como forma de

reparacao dos danos coletivos causados pelo rompimento”.

Em relacao a garantia do acesso das pessoas mais pobres, das mulheres e de outros gru-
pos vulneraveis, sera necessario estabelecer cotas para iniciativas lideradas por mulheres e
de outros grupos vulneraveis, por exemplo: aplicacao de 10% do montante destinado para
pequenos projetos em iniciativas lideradas por mulheres e de 5% para iniciativas de outros
grupos vulneraveis, a exemplo de pessoas com deficiéncia etc. Alem disso, o Termo de
Referéncia determina a necessidade de reserva de recursos a ser destinada exclusivamente
a projetos oriundos de povos e comunidades tradicionais existentes na regiao afetada, que
tambeém podera ser definida em 5% do montante destinado para pequenos projetos, porem
respeitando o percentual desse segmento dentre a populacao atingida.

A delimitacao dos limites e percentuais para os portes de projetos, podera seguir 0s seguin-
tes parametros:

VALOR ESTIMATIVA
PORTE DOS % DO .
LIMITES DE VALOR MEDIO DOS DE N° DE
PROJETOS FUNDO
PROJETOS PROJETOS
Pequenos projetos até R$ 200 mil 56% R$ 80 mil 1.260
Médios projetos até R$ 2 milhdes 30% R$ 600 mil 90

Grandes projetos até R$ 10 milhdes 14% R$ 5 milhdes 5

Os grandes projetos, e eventualmente tambem alguns dos medios, poderao ser desdobra-
dos em etapas, conforme sua complexidade e valor. A primeira etapa corresponderia ao que
seja possivel executar dentro dos 2 anos, poréem, as instancias ja deveriam firmar o compro-
misso com sua continuidade. Especialmente no caso dos grandes projetos, isso permitiria ini-
ciar um numero maior de projetos desse porte na fase do projeto piloto.

O levantamento de custo estimado do atendimento as demandas das comunidades sera
feito em conjunto com as pessoas atingidas e, se necessario, com apoio de especialistas. No
caso dos projetos mais complexos - grandes ou medios - esse levantamento podera ser glo-
bal, mas com destaque para os custos de uma etapa inicial a ser implementada dentro dos
2 anos.

O fluxo de financiamento dos projetos podera ocorrer em ciclos, com previsao de liberacao
por lotes mensais a partir do 4° més. No caso de projetos com valor superior a R$80.000,00,
poderao ser estabelecidas parcelas de desembolso compativeis com suas fases de imple-
mentacao. De acordo com sua natureza, parte dos pequenos projetos podera ser implemen-
tada por meio de aquisicao de insumos, equipamentos ou servicos a serem disponibiliza-
dos para as demandantes. Isso também podera garantir celeridade ao processo e assegurar
resultados imediatos em termos da reparacao dos danos correspondentes.
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c. Proposicao

O Plano Participativo do Anexo 1.1 contera informacdes basicas para projetos, linhas de cre-
dito e microcredito que correspondem as caracteristicas basicas dos danos que precisam ser
reparados. Essas informagodes sao as diretrizes para a reparacao, conformando um conjunto
de orientacdes para diferentes projetos que podem ser propostos para a reparagao de cada
dano. Portanto, apods a aprovacao do Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento
do Anexo |.1 sera possivel identificar a unidade das pessoas das cinco regides atingidas em
torno de uma proposta comum de reparagao, com uma avaliacao consensual dos danos
que cada comunidade e regiao sofreu, bem as bases ideais para as medidas reparatorias
correspondentes.

Para garantiraampla participacao da populacao atingida, a pessoa juridica gestora publicara
edital para proposicao dos projetos, atraves do qual serao publicados os danos priorizados
para a primeira fase de execucao dos recursos do Anexo |1, atendidos pelo montante
disponivel para essa etapa, e as diretrizes a serem observadas na proposicao dos projetos,
linhas de crédito e microcrédito - metas, parametros, acdes a serem atendidos, bem como
as localidades, grupos sociais e grupos vulnerabilizados que devem ser contemplados. Esse
edital possibilitara que as pessoas atingidas elaborem e enviem propostas concretas para
atendimento daquelas diretrizes.

Publicado o edital, sera possivel que todas as pessoas atingidas elaborem propostas sim-
ples de medidas reparatorias correspondentes as diretrizes definidas pelas instancias, inclu-
sive com o apoio de Agentes Comunitarios/as que tambeém contribuirao com a estimativa de
custos e demais necessidades técnicas que nao possam ser atendidas pela populacao.

As propostas serao direcionadas para a instancia correspondente a natureza do projeto, de
modo que o CODIR receba propostas para grandes projetos, CDR receba os médios proje-
tos e a instancia intercomunitaria receba os pequenos projetos. Porem, caso haja duvida pela
pessoa atingida a proposta podera ser recebida por qualquer instancia que, conforme avalia-
cao, podera encaminhar para a instancia que considerar adequada para a analise.

Esse procedimento considera a centralidade da participacao ampla das pessoas atingidas
Nno processo reparatorio, sendo suficiente a condicao de atingido para a elaboracao e propo-
sicao de medidas reparatorias. Desse modo, além da participacao fundamental e continua
dos integrantes das instancias, a populacao que nao puder ou nao desejar atuar dessa forma
ainda podera expressar suas demandas e propostas.

d. Escolha

A definicao dos projetos, linhas de credito e microcredito a serem implementadas sera atri-
buicao das pessoas atingidas, com apoio de suas ATls, conforme consta no Acordo Judicial,
bem como com o suporte necessario da entidade gestora.

As instancias do Eixo Deliberativo receberao as propostas das pessoas atingidas, realizarao
a analise de compatibilidade com o edital para proposicao de projetos, bem como da ade-
quacao das medidas ao Plano Participativo e, portanto, sua capacidade de reparar os danos
identificados na correspondente comunidade, regiao ou no conjunto da bacia do Paraopeba
e lago de Trés Marias.

A entidade gestora podera apoiar a analise e garantira o procedimento necessario para a
decisao por parte das pessoas atingidas, que sera tomada em concordancia as regras con-
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vencionadas pelas proprias instancias e conforme a maneira tipica de organizacao ja em pra-
tica pelo conjunto das pessoas atingidas.

A Instancia Intercomunitaria definira os pequenos projetos a serem implementados em
sua comunidade, o Conselho Deliberativo Regional decidira os projetos para sua regiao e o
Conselho Deliberativo Inter-regional aprovara os grandes projetos para todas as regides. No
caso dos medios e grandes projetos a decisao podera ser ratificada pela assembleia corres-
pondente, regional ou geral.

Projetos nao selecionados poderao passar por ajustes com a possibilidade de participarem
da 22 chamada de editais, mediante ajustes e contraposicao dos recursos questionados por
decisdes das Camaras Tematicas e do Conselho Fiscal.

e. Detalhamento

Conforme consta no Acordo Judicial as pessoas atingidas, com apoio de suas ATls, deve-
rao ter assegurada a participacao no detalhamento das medidas reparatodrias aprovadas no
ambito do Anexo 1.1. Esse procedimento podera ocorrer de diferentes formas, conforme a
natureza dos projetos definidos.

No caso dos pequenos projetos o detalhamento podera ser feito pelas proprias pessoas
atingidas proponentes, com apoio de Agentes Comunitarios/as, assim como podera ocor-
rer com projetos implementados pela propria entidade gestora, como os que dizem respeito
as aquisicoes ou capacitacao. Para os medios e grandes projetos o detalhamento podera ser
feito por meio de Editais de Manifestacao de Interesse, recebendo proposicdes de entidades
e empresas interessadas na sua execucao e podera ocorrer pelas entidades contratadas para
sua execugao.

Em todos os casos o detalhamento devera ser avaliado pela instancia que definiu o projeto,
sendo necessaria a verificacao dos termos propostos e sua adequacao com o interesse da
populacao atingida. Sera possivel que enviem para a entidade gestora sugestdes ou determi-
nacgoes de adequagoes caso seja verificada alguma incompatibilidade do detalhamento com
as metas, parametros e acoes, bem como no caso de inadequacao do publico ou da locali-
dade beneficiaria.

f. Execucao

E possivel sistematizar o modelo de execugao a partir dos seguintes pontos:

* O planejamento da execugao dos recursos por meio de projetos, linhas de cre-
dito e microcreédito sera baseado no levantamento participativo de danos coleti-
vos e difusos junto a populagao atingidas, com apoio das ATls;

* A selecao das demandas das comunidades relacionadas aos danos sera rea-
lizada pelas pessoas atingidas, cabendo a entidade gestora a qualificacao des-
sas demandas e o respectivo levantamento de custos para atendimento a essas
demandas.

* A decisao sobre os projetos a serem implementados cabera as pessoas atingi-
das, em instancias de participagao local, regional e inter-regional, com apoio da
entidade gestora e de outras estruturas de auxilio tecnico;

* A execucao dos projetos de demandas das comunidades sera compartilhada
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com terceiros, mediante processos de selecao publica, com prioridade para
organizacdes das proprias comunidades e/ou regides afetadas ou para organi-
zagoes externas indicadas por elas;

* A concessao de credito e microcredito a organizacdes e empreendedores/as
tera a intermediacao de agente(s) de credito.

+ Um fundo rotativo solidario sera constituido e sua gestao sera responsabili-
dade das pessoas atingidas, com apoio tecnico da entidade gestora;

» Sera estruturada uma ouvidoria externa e independente junto as instancias
do sistema de participagcao para operacionalizagao dos canais de comunicagcao
com as pessoas atingidas, com suporte de uma empresa especializada;

* Sera estruturada uma plataforma online para o processo de selecao, gestao e
monitoramento dos projetos a serem propostos e implementados pelas comu-
nidades e pessoas atingidas. Essa plataforma possuira uma interface publica
para visualizacao das informagdes sobre o conjunto dos projetos aprovados e
em execucao, permitindo um acompanhamento permanente da implementa-
cao dos recursos;

+ As pessoas atingidas participarao dos procedimentos de monitoramento e
avaliacao da execucao dos recursos, por meio de mecanismos de transparéncia
ativa, passiva e reativa em relacao a gestao dos recursos;

* A interacao com as comunidades sera compartilhada com as Assessorias
Tecnicas Independentes e outros atores presentes no territorio;

» Serd mantido constante dialogo com as Instituicoes de Justica e demais atores
institucionais da reparacao para garantia do atendimento da populagao atingida,
em acordo com as melhores praticas.

Destaca-se que, no bojo de construcao desta proposta, foram estabelecidos dialogos e con-
sensos previos com Movimentos Sociais e as Assessorias Tecnicas Independentes para que
estes atores sejam indicados como futuros contribuidores prioritarios para auxiliar na imple-
mentacao e execucao de medidas reparatorias, desde que haja aprovacao das Instituicoes
de Justica para tanto, conforme se constata pelas cartas anexas a proposta.

A contribuicao podera se dar no apoio prioritario para viabilizar, implementar e executar parte
das acdes definidas pelas pessoas atingidas, com resultados esperados na reducao dos cus-
tos de operacao, abreviacao dos prazos para conclusao e aprimoramento geral das medidas
através da aplicacao dos conhecimentos praticos e tedricos sobre as comunidades atingidas,
seus modos de vida, relacoes econdmicas, culturais e sociais, bem como os danos sofridos
e demandas expressas. Identifica-se 03 (trés) premissas basicas para que esta construcao se
torne adequada, quais sejam: (i) vasto conhecimento e apropriacao sobre as questoes ineren-
tes ao territorio; (ii) seguranca e conflanca das pessoas atingidas; (iii) economicidade.

g. Monitoramento

O Acordo Judicial define, ainda, que o monitoramento de todas as medidas reparatorias e
direito do conjunto da populacao atingida, cabendo a esta proposta estabelecer os meios e
procedimentos adequados para amplificar e otimizar esse direito sem, contudo, restringi-lo
ao estabelecer a competéncia inteiramente em determinada instancia ou grupo de atingidos.
Todavia, € necessario definir competéncias especificas para as instancias, que se diferenciam
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sem restringir o direito amplo ao monitoramento por parte da populacao atingida.

Isto posto, todas as pessoas atingidas nas instancias locais poderao exercer e manifestar
questoes relativas ao monitoramento das medidas reparatorias, as quais deverao ser enca-
minhadas a estrutura adequada da governanca. Também havera canais junto a entidade ges-
tora para o recebimento e encaminhamento de manifestacdes de monitoramento

Cabera a entidade gestora o monitoramento dos contratos para execugao das medidas repa-
ratorias, garantindo o atendimento de determinagoes ou a avaliagao de sugestoes das instan-
cias dos atingidos adequadas. O Conselho Fiscal sera responsavel ativamente pelo monito-
ramento da execucao financeira, contabil e finalistica da execucao dos recursos do Anexo 1.1,
conforme pormenorizado no item que trata de suas funcoes. As Camaras de Demandas exer-
cerao papel de monitoramento especifico junto ao seu tema de atuacao, avaliando as medi-
das em execucao, mas, também, o conjunto dos danos que lhe dizem respeito, podendo pro-
por medidas e acdes as instancias competentes para sua decisao.

Por fim, evidentemente, as instancias deliberativas deverao exercer o monitoramento sobre
as definicoes que tomarem a respeito do edital de proposicao dos projetos, da escolha das
medidas a serem implementadas, bem como da adequacao do detalhamento e da execucao
com relacao aos objetivos por elas tragados.

h. Resumo

De forma objetiva, a metodologia para planejamento, proposicao, escolha, detalhamento,
execucao e monitoramento das medidas a serem executadas no bojo deste Edital - fluxo de
projetos e linhas de crédito e microcredito - se resume assim:

l. As pessoas atingidas, com apoio de suas ATIS, elaboram o Plano Participativo
do Anexo |.1, através dos espacos participativos em nivel local, regional e geral,

Il. As pessoas atingidas e as representacoes das regioes, com apoio de suas ATIS,
elaboram o Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo 1.1;

lIl. O Plano e aprovado pela Assembleia Geral da Bacia;

IV. A entidade gestora elabora e publica o edital para proposicao dos projetos
com base nas diretrizes definidas no Plano Participativo do Anexo 1.1;

V. As pessoas atingidas, com ou sem apoio de Agentes Comunitarios/as, elabo-
ram e enviam as propostas de medidas reparatorias que considerarem cabiveis
(projetos, linhas de crédito e microcredito);

VI. As instancias intercomunitarias recebem propostas e definem os pequenos
projetos, redirecionando os que nao lhes compete;

VII. As instancias regionais recebem proposta e definem os medios projetos, cuja
decisao podera ser ratificada pela assembleia regional, e redirecionam os que
nao lhes compete;

VIII. A instancia inter-regional recebe as propostas e define os grandes projetos,
cuja decisao podera ser ratificada pela assembleia geral, e redireciona as pro-
postas que nao lhes competem.
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5.4 - Implementacao das linhas de crédito e microcrédito - gestao, metodo-
logia participativa e detalhamento da implementacao

As primeiras experiéncias com o microcredito, responsaveis por sua consagragcao mundo
afora como modelo de politica social para a geragcao de emprego e renda, remontam a expe-
riéncia do Grameen Bank de Bangladesh, idealizada pelo professor de economia Mohammad
Yunus. O professor percebeu que a solucao para levantar pessoas da miséria envolvia a cons-
trucao de um sistema de crédito menos draconiano, que permitisse as pessoas, condicoes
justas e razoaveis de honrar suas dividas. Criou assim um banco, o Grameen Bank, especia-
lizado em conferir crédito a pessoas que normalmente nao teriam acesso a ele no sistema
bancario tradicional. Este modelo diferencia-se do sistema financeiro tradicional por nao exi-
gir garantias para a sua concessao. Esta € a indole principal do microcrédito: facilitar o acesso
ao credito por pessoas de baixa renda ou pequenos empreendedores, evitando situacdes de
aumento da precarizacao das condicdes de subsisténcia e ajudando a livra-los do jugo de
agiotas®.

Segundo Rogerio Constanzi, que ocupou o cargo de Coordenador Geral de Emprego no
Ministério de Trabalho e Emprego, existem trés dimensdes essenciais das politicas de micro-
credito, todas fundamentais para o sucesso da execucao da presente proposta no contexto
da reparacao da dignidade as comunidades atingidas pela tragedia de Brumadinho. Sao elas:
‘a) focalizagao nos pobres ou microempreendedores de baixa renda sem acesso ao credito
formal; b) forma peculiar e adequada ao publico-alvo de entrega do crédito; ¢) mecanismo
autossustentavel de combate a pobreza e a exclusao social"?°.

A focalizagao diz respeito ao correto direcionamento do dinheiro destinado ao microcredito,
isto €, barrando o desvio para empreendedores ja privilegiados pelo sistema financeiro tradi-
cional. Este e o sentido da limitagcao do credito a pequenos emprestimos, garantindo, assim,
que seja acessado apenas por microempreendedores e pessoas em situagao de pobreza e
que a politica possua uma maior horizontalidade, na medida em que o montante destinado a
politica de microcrédito podera contemplar uma quantidade maior de beneficiados. Assim ha
maiores chances de que a politica alcance um impacto de proporcao estrutural e verdadei-
ramente transformadora da realidade na qual € implementada.

Para Constanzi:

No tocante a focalizacao deve ficar claro que o microcrédito nao € defi-
nido pelos baixos valores dos créditos, mas, sim, o pequeno valor medio dos
empreéstimos concedidos deve ser, na realidade, consequéncia da focaliza-
cao do programa em pobres ou microempreendedores de baixa renda sem
acesso ao credito formal. Nesse sentido, microcredito €, acima de tudo, demo-
cratizacao do credito. Microfinangas e tratar o acesso ao credito e aos demais
servicos financeiros como um dos direitos fundamentais do homem?*,

9 EPOCA NEGOCIOS. “Como o microcrédito...”. Publicado em: 23 nov 2018. Disponivel em: <https://epocanegocios.
globo.com/colunas/Diario-de-Bangladesh/noticia/2018/11/como-o-microcredito-ajudou-bangladesh-diminuir-pobreza-do-pais.
html> Acesso em 12 nov 2022.

10 CONSTANZI, Rogério Nagamine. Microcrédito no Gmbito das politicas publicas de trabalho e renda. In: Mercado de
trabalho: conjuntura e andlise (BMT): n.19, jun. 2002. Disponivel em: http.//repositorio.ipea.qgov.br/handle/11058/5596 Acesso
em 10 nov 2022.

11 Idem. p. 21.

32



Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
R. Fornaciari, 129 - Pedro II, Belo Horizonte - MG, 30770-010
Telefone: (31) 3412-87432

Também pouco adiantaria a entrega de uma politica de credito voltada a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e a microempreendedores se nao houvesse uma aten-
cao especifica as peculiaridades desse extrato, inclusive por meio de um processo de edu-
cacao financeira. Afinal, pessoas nessas circunstancias em geral nao dispdéem de meios de
oferecer garantias reais nem de arcar com as altas taxas de juros decorrentes dos altos custos
operacionais e do baixo valor dos emprestimos.

O carater socialmente excludente das garantias reais torna opcdes como os colaterais
sociais, o aval solidario ou outros incentivos a adimpléncia, muito mais atrativas para a efeti-
vacao de politicas desta natureza.

Outro carater crucial do microcredito, que precisa ser levado em conta para garantir a efe-
tiva reparacao das comunidades afetadas pela tragedia, € a hocao de que ele precisa ser agil
e desburocratizado. Nao s6 porque muitas familias encontram-se em situacao de extrema
vulnerabilidade desde o desastre, como porque quanto mais rapido o crédito for acessado,
mais rapido as comunidades poderao articular condicoes de autonomia econdmica e social,
reconstruindo suas cadeias produtivas, seus empreendimentos e retomando empregos.

Uma outra nogao relevante € a de que, nesta modalidade de microcredito, nao sao os clien-
tes que procuram a instituicao financeira, mas ela que procura os potenciais beneficiarios,
atraves da busca ativa promovida pelos agentes de credito. O emprego dos agentes de cre-
dito tende a produzir um entrosamento maior da instituicao financeira com as comunida-
des, gerando a possibilidade de especializagao das solucdes para as realidades concretas
em cada localidade e em cada contexto. Apesar disso, € imprescindivel criar estrategias para
que os custos de operacionalizagao nao resultem grandes demais, sob pena de inviabilizar a
concessao de credito a juros baixos.

E fundamental que a politica de microcrédito seja desenhada de maneira a garantir sua
autossustentabilidade. Este modelo propicia um estagio posterior e complementar as poli-
ticas de transferéncia de renda que demandam recursos a fundo perdido para combater a
pobreza extrema e desigualdade atinente a conduzir as pessoas a uma nova realidade eco-
ndmica e socialmente autbnoma.

Especificamente quanto ao objeto do Edital, deve ser resguardada a premissa prevista no
item 1.2, alinea "d", segundo a qual a oferta de creédito e microcredito deve estar orientada por
metas e objetivos capazes de reparar os danos coletivos e difusos sofridos pelas coletivida-
des atingidas. Por essa base, pretende-se definir as linhas e os mecanismos de acesso atra-
vés do Plano Participativo do Anexo 1.1, correlacionando-as com os danos e definindo suas
caracteristicas para atender as demandas decorrentes dos danos, os publicos e as localida-
des que sofreram os impactos.

Como parte da politica de microcredito, pretende-se propor a implementacao de uma meto-
dologia de Fundo Rotativo Solidario, destinado a financiamento a grupos produtivos com 3
pessoas ou mais, mediante aval solidario e uso da modalidade de devolugcao mista, a exem-
plo de 60% em dinheiro e 40% em produtos ou servicos. A sugestao, que devera ser apreciada
e definida juntamente com a populacao atingida, € que se faca para essa finalidade a destina-
¢ao de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), equivalentes a 5% do montante total a poli-
tica de credito e microcredito nessa fase piloto, distribuidos em 10 fundos solidarios, assim
distribuidos:

« 5 fundos por municipio;

+ 1 fundo para Povos e Comunidades Tradicionais;
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« 1 fundo para mulheres;

« 1 fundo para juventudes;

+ 1 fundo para cultura;

+ 1 fundo para outros grupos e segmentos vulneraveis.

A gestao integrada dos recursos do Fundo Rotativo Solidario podera ser feita por agente de
credito a ser designado, com liberacao dos creditos por projetos a serem validados e apre-
sentados pelos fundos especificos. Para acompanhar a atuacao do agente de credito e coor-
denar a atuacao dos fundos especificos, seria constituido um comité gestor integrado, que
seria responsavel tambem por preparar um modelo geral de gestao a ser adaptado pelos
fundos especificos. Cada fundo tera seu proprio comité gestor. Para suporte a gestao dos
fundos, podera se estabelecer um financiamento por meio de projetos comunitarios.

Alguns dos produtos construidos pelas articulagoes das comunidades ja apontam algumas
diretrizes para as iniciativas de concessao de credito e microcrédito. Entre as principais dire-
trizes a serem consolidadas e implementadas temos:

+ Detalhamento, monitoramento e fiscalizacao dos projetos, com garantia da
participagao das comunidades atingidas em cada territorio, as quais definirao os
projetos de seu interesse, com apoio das ATIs;

* Auditoria preventiva da viabilidade e adequacao de acoes e projetos indicados
pelas comunidades frente aos objetivos do Acordo Judicial, como fundamento
para aprovacao € inicio dos projetos pelos Compromitentes;

+ Auditoria para disponibilizar consulta online do andamento de servicos
prestados;

« Correcao monetaria pela variacao do IPCA;

Essas condicionantes podem ser articuladas em torno de algumas dimensoes. Em termos
de uma dimensao estratégica, esta a nocao de que, porque o dinheiro vem do pagamento
pela VALE SA. o custo do crédito € o custo operacional, 0 que confere mais flexibilidade
financeira para que as condicionalidades e contrapartidas sociais sejam postas a servico do
cumprimento dos objetivos de reparacao. Na dimensao tatica, o produto das comunida-
des destaca as demandas por instancias de gestao e governanca integradas pelos atingidos,
por um agente gestor e por um agente financeiro, enquanto entidades autbnomas umas das
outras. Na dimensao técnico-operacional, as demandas identificadas sao as do processo
para a selecao e aprovacao dos projetos, bem como a do estabelecimento de uma periodici-
dade para este processo de selecao e aprovacao.

Os modelos de governanca das iniciativas de credito e microcredito foram organizados em
torno de alguns cenarios possiveis nos produtos elaborados pelas comunidades. O primeiro
€ o formato de fundo, ja mencionado.

O cenario da criacao de um Fundo € aquele em que o patriménio € destinado a um fim de
interesse publico ou social que adquire personalidade juridica, na forma de Lei civil. Este cena-
rio demanda a autorizagcao do Ministério Publico, a quem incumbe a aprovacao da minuta do
estatuto e a avaliacao da compatibilidade do patrimdnio com os fins propostos e com a legis-
lacao pertinente. O Fundo € uma alternativa com particularidades porque esta figura juridica
esta sujeita a regulamento especifico, de sua criagao até sua dissolucao, hotadamente pelo
Codigo Civil, pelo Codigo de Processo Civil e pela Lei de Registros Publicos. Alem disso, ha
a limitacao de que o Fundo nao pode atuar com concessao de crédito e microcrédito, o que
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inviabiliza a destinacao exclusiva dos recursos a este cenario.

Um outro cenario possivel, ainda que de maneira cumulativa, € o da criacao de cooperativas
de credito. Essas cooperativas constituem instituicoes financeiras formadas pela associagao
de pessoas para a finalidade de prestar servicos financeiros exclusivamente aos seus asso-
ciados. Embora também esteja extensivamente regulamentada, (Lei no 5.764, de 16/12/1971:
define a Politica Nacional de Cooperativismo; Lei Complementar no 130, de 17/04/2009: dis-
poe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, e Resolucao no 4.434, 05/08/2015:
consolida as normas relativas a constituicao e ao funcionamento de cooperativas de credito)
e esteja sujeita a aprovacao pelo BACEN, ela tem a vantagem sobre o modelo de Fundo de
ser compativel com operagao direta de crédito e microcredito.

Um terceiro cenario € o que contempla a formacao de associagoes civis, que se diferenciam
dos outros dois cenarios por constituirem associacoes formadas pela uniao de pessoas para
fins nao econdmicos. As associacdes sao figuras juridicas reguladas pelo Codigo Civil e por
nao poderem ter finalidades econdmicas nao estao livres para operar crédito e microcredito,
entretanto, podem apoiar e gerir a execugao das atividades no escopo da reparagao que nao
tenham direta relacao com as finalidades econdomicas.

O modelo de governanca dessas iniciativas foi proposto no produto mencionado contem-
plando uma composicao heterogénea, de multiplas instancias, com finalidades distintas. A
ideia € a de constituir: (@) um conselho moderador, que funcione como 6rgao normativo, deli-
berativo e de controle da organizacgao; (b) uma diretoria executiva, que funcione como orgao
gestor, que gerencia as atividades cotidianas; (c) um conselho consultivo, que funcione como
orgao de assessoramento e que auxilie a diretoria executiva; e (d) um conselho fiscal, que
funcione como o6rgao fiscalizador. Por obvio, € imprescindivel a manutencao de autonomia
entre as diferentes instancias de governanca, de maneira a viabilizar a mutua fiscalizacao.

Alem dos modelos acima mencionados, foram firmadas parcerias especificamente com o
objetivo de diversificar e aprimorar a implementacao das medidas de crédito e microcrédito,
nomeadamente com o Instituto Banco Palmas e Instituto Conexdes Sustentaveis (Conexsus).

Atraves dessas parcerias, espera-se implementar um modelo de crédito e microcredito vol-
tado para o desenvolvimento local e sustentavel das comunidades atingidas, atraves da uti-
lizacao de moeda digital de circulagao local , experiéncia vastamente realizada pelo Banco
Palmas com relevantes impactos econdmicos e sociais sobretudo em meios urbanos, peque-
nos negocios e combate a pobreza. Nesse modelo, os creditos estimulam a producao e o
consumo de bens e servicos para atender o mercado local.

Para isso o Banco Comunitario*? faz a cada dois anos um levantamento socioeconémico
chamado “mapa da producao e do consumo” do territorio. Esse mapeamento é feito de forma
tecnologica atraveés de aplicativo e mapeia tudo o que o bairro/municipio ja produz (comer-
cios, industria e servicos) e o consumo da populacao local, mostrando as demandas pro-

12 ‘Bancos comunitarios sdo servicos financeiros soliddrios, em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados
para a geracdo de trabalho e renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por base os principios da
Economia Soliddria. Seu objetivo € promover o desenvolvimento de territorios de baixa renda, atraves do fomento a criacdo de
redes locais de producdo e consumo, baseado no apoio as iniciativas de economia solidaria em seus diversos ambitos, como:
empreendimentos socioprodutivos, de prestacdo de servicos, de apoio a comercializagdo (bodegas, mercadinhos, lojas e feiras
solidarias), organizagdes de consumidores e produtores.’Essa definicdo foi cunhada no Il Encontro da Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios, realizado entre 18 e 21 de abril de 2007 em Iparana (CE), e procura esclarecer uma iniciativa que ganha cada vez
mais espaco na economia nacional.
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dutivas do territorio. As acdes de crédito do banco comunitario voltam-se para o atendi-
mento dessas demandas, tendo como consumidores preferenciais os moradores do proprio
territorio. A metodologia minimiza a concorréncia entre empreendedores do mesmo seg-
mento, estimulando a organizacao de cadeias produtivas locais, onde um produz em funcao
do outro. Outra caracteristica da metodologia € a concessao do credito realizado em uma
moeda social local (lastreada em reais)*? direcionando as compras dos tomadores de credito
para lojas e empreendimentos no mesmo territorio. Destaca-se ainda os juros, sempre abaixo
dos praticados pelo mercado e de forma evolutiva, ou seja, quanto maior o valor do emprés-
timo, maior o valor do juro (ajudando a distribuir a riqueza).

As principais caracteristicas do Programa de Microcredito voltado para uma estratéegia de
desenvolvimento local sao: a) Atuam sempre com duas linhas de crédito: uma para produgao
e outra para o consumo em empresas locais; b) Os creditos sao liberados, preferencialmente,
em moedas sociais locais, podendo ser convertidos em reais quando nao existem produ-
tos desejados na regiao; c)Suas linhas de crédito estimulam a criacao de uma rede local de
produgao e consumo, promovendo o desenvolvimento endogeno do territorio; d) Apoia os
empreendimentos com estratégia de comercializacao como: (feiras, lojas solidarias, central
de comercializagao etc.).

Também, sera incentivado o direcionamento dos recursos para empreendimentos rurais
e urbanos de impacto ambiental positivo, conforme diversos projetos ja executados pelo
Conexsus com impactos no desenvolvimento social e ambiental. E sabido que as questdes
ora levantadas e que podem ter impactos positivos pelas parcerias apresentadas sao deman-
das prioritarias decorrentes dos danos sofridos pelas coletividades atingidas em ambito rural
e urbano.

No aspecto da relagcao com a populagao atingida, ambas as instituicoes possuem larga
experiéncia em trabalho com comunidades populares rurais e urbanas, mobilizacao social,
educacao financeira, prestacao de assessoria e de atuacao com agentes de crédito. Essa €
uma das facetas centrais para o sucesso do programa de credito e microcrédito, que preci-
sara acessar, dialogar e trabalhar com publicos que usualmente nao estao abarcados e nao
possuem experiéncia com financiamento tradicional.

E valido reforcar que o conteudo proposto nos itens 5 a 5.3, salvo especificidades a serem
definidas de forma participativa durante a construcao da proposta definitiva, orientam, tam-
bém, o planejamento, decisao, implementacao e monitoramento das linhas de crédito e
microcreédito.

Atraves da combinacao do Plano de Reparacao do Anexo 1.1, das instancias de decisao
e monitoramento compostas pelas pessoas atingidas e do fluxo para implementacao das
medidas do Anexo |.1, € possivel garantir a previsao estabelecida no Acordo Judicial com rela-
cao a competéncia das pessoas atingidas para definirem as medidas de seu interesse e parti-
ciparem das demais funcdes de gestao. Da mesma forma, resguarda-se a premissa do Edital
de que todas as medidas do ambito do Anexo |.1 se vinculam a reparagao dos danos coletivos
e difusos sofridos pelas coletividades atingidas.

13 Caracteristicas da Moeda Social: 1-  E lastreada em Reais. Para cada Moeda Social emitida tem-se o correspondente
em R$ guardado em banco comercial do pais; 2-  E paritdria a Moeda Nacional: 1 moeda social corresponde a 1real (R$): 3-
Permite o cambio. O portador de Moeda Social pode troca-la por reais, quando desejar; 4- Tem circulacdo restrita a um deter-
minado territcrio: distrito, bairro ou municipio; 5-  E de livre movimentacdo no territdrio. Circula de méo-em-mdo, permitindo que
um comerciante compre do outro, 6- A riqueza gerada por sua circulagdo € reinvestida no territorio sem acumulagdo privada.
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Assim, a definicao em torno das iniciativas de microcredito a serem implementadas e dos
projetos a serem viabilizados a partir delas, se dara de maneira paralela e concatenada ao
fluxo de governanca ja estipulado para a execucao dos recursos como um todo. E dizer: em
sintonia com e a partir dos processos participativos e por decisao das comunidades. Assim, as
escolhas realizadas, sempre pelas comunidades atingidas, partem, inicialmente: (i) do levan-
tamento participativo dos danos coletivos e difusos que podera garantir o entendimento da
real dimensao quantitativa e qualitativa da reparacao demandada nas mais diversas frentes.
Em segundo lugar, para que as escolhas de microcrédito sejam feitas de maneira sensivel,
sera imprescindivel que ocorram tambem a partir e fundadas na etapa; e (i) da selecao das
demandas das comunidades relacionadas aos danos. O papel da entidade gestora aqui €
muito relevante, embora as escolhas partam das comunidades, porque a ela deve incumbir
a qualificagcao dessas demandas (incluindo a mobilizacao de recursos materiais e humanos
que sejam necessarios para fazer a analise técnica de cada uma) e o respectivo levantamento
de custos para o atendimento a essas demandas.

Na sequéncia, apos a efetivagcao das decisdes tomadas pelas pessoas atingidas, a respeito
de quais projetos deverao ser implementados, sera possivel uma avaliagcao mais sensivel a
respeito de quais medidas de credito e microcredito se ajustam melhor as demandas priori-
zadas. Neste processo de execucao, tem-se entdo uma etapa durante a qual a entidade ges-
tora podera atuar na coordenacao dos processos de selecao publica dos terceiros envolvi-
dos, sempre priorizando as organizagdes das proprias comunidades ou indicadas por elas,
sempre que possivel. Da mesma forma, podera coordenar a intermediagao da concessao de
credito e microcredito pelos agentes de credito, selecionados com a participacao das comu-
nidades atingidas. Ademais, € tambem da entidade gestora, na sequéncia do fluxo de execu-
cao desta governanga, a atribuicao de apoiar as comunidades na gestao do fundo solidario,
bem como na estruturacao de uma ouvidoria externa independente que facilite o processo
de monitoramento da execucao e participacao nela pelas comunidades.

De uma maneira geral, as comunidades idealizadoras do produto compreendem que em
termos da complexidade da demanda por microcredito, € essencial reconhecer que esta
demanda nao se restringe aos atingidos. Alem disso, a efetividade dependera tambem da
capacidade de contemplar nao so as atividades econdémicas formais, mas também as infor-
mais, sob pena de deixar de alcancar boa parte daqueles que possuem as demandas mais
prementes de apoio e reparacao. Alem disso, € essencial que a iniciativa seja orientada
por uma priorizacao tanto da agroecologia quanto da economia solidaria e que sua execu-
cao esteja associada a formagodes e capacitacoes para o empreendedorismo e a formagao
profissionalizante.

5.5 - Controle Social

Na mesma medida que cabera as comunidades atingidas exercer o controle social das ati-
vidades do projeto, conforme item 7.2 do Termo de Referéncia, cabera a entidade gestora
sujeitar-se ao controle social 7.2.

O controle social pelas pessoas atingidas podera ser exercido por meio:
|. do Sistema de Participagao;
ll. dos espacos participativos de suas Assessorias Técnicas Independentes;

lll. de Ouvidoria externa e independente.
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Iniciaremos mencionando o que foi trazido pelo Produto “Sistema de participacao das
regioes atingidas pelas barragens da Vale S.A" (Produto “C"), segundo o qual o Sistema de
Participacao

(..) € um arranjo plural e permanente no ambito da reparacao integral dos
danosdecorrentes pelorompimento da barragem daMina Corrego do Feijao
em Brumadinho. Possui carater representativo, consultivo, informativo e
deliberativo, com definicao de principios, competéncias e procedimentos,
considerando a diversidade de género, etnico-raciais, culturais e sociais.

No referido produto € destacado que o Sistema de Participacao tem como objetivo propor-
cionar a organizacao popular para garantir o fluxo de informagoes e de processos decisorios,
favorecendo o controle social. As instancias do Sistema de Participacao podem se organi-
zar por Eixos tematicos a partir dos Anexos do Acordo Judicial (Anexo 1.1, Anexo 1.2, Anexos
1.3 € 1.4, Anexo 2.0 reparagao socioambiental) que tenham representantes indicados ou elei-
tos pelas respectivas comunidades, segundo informacdes do Produto C. Emergem, portanto,
possibilidades de redefinicao e rearticulacao das relacoes entre todos os atores, com a aber-
tura de canais e espacos de participacao para representantes da sociedade civil, fomentando
dinamicas inovadoras informais e flexiveis, assim como ambiente favoravel a constituicao de
parcerias e de espagos publicos de negociagao e participacao da cidadania na governanca
culminando no controle social.

E valido ressaltar que as instancias participativas do Sistema de Participacdo para o Eixo
Tematico do Anexo |.1 hao sao concorrentes com as instancias da governanca apontadas no
item 5 desta proposta. De fato, a governanca faz parte do Sistema de Participacao no que
tange ao Anexo 1.1 e suas diferentes instancias cumprem papéis complementares. Assim, nao
ha repeticao ou sombreamento de fungdes.

E importante assinalar, entretanto, que o Sistema de Participagao ainda esta em construcao
pelas pessoas atingidas, conforme apontado no Produto “C’, sendo este uma exposicao do
caminho ate agora percorrido pelas pessoas atingidas na sinalizacao das possibilidades do
exercicio do controle social a partir das instancias organizativas previstas neste Sistema. Alem
disso, frisa-se que, dentre o conjunto de atividades de gerenciamento que serao executadas
pela entidade gestora, esta a de contribuir com a continuidade e estruturacao do sistema
de participacao e governanca a partir do legado ja desenvolvido pelas comunidades. Abaixo
uma sistematizacao do Sistema de Participacao a partir do que ja foi construido:
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SISTEMA DE PARTICIPACAO

como as comunidades
Jja se organizam em
cada regiao)

- Grupos de atingidas e atingidos -

(GAAs) e Rodas de Dialogo (RDs),
- Nucleos,

- Organizagoes inter comissoes,

- Organizagoes municipais

« Entre outras.

. EXEMPLO DE ESPACOS ATORES E PROCESSO
ABRANGENCIA . . -
JA CONSTITUIDOS DE CONSTRUCAO
Instancia local (Forma - Comissoes, Pessoas atingidas e suas

respectivas assessorias
técnicas independentes

Instancia Regional (Ma-
neira como cada regiao
se organiza)

Agentes Multiplicadores e comis-
soes de atingidas e atingidos
Rede de Atingidos da Regiao 3.

Pessoas atingidas e suas
respectivas assessorias
tecnicas independentes

Instancia Inter-regio-

Ainda em construgao.

Pessoas atingidas e suas

nal (Representacao da
Bacia do Paraopeba e
Represa de Trés Marias)

respectivas assessorias
técnicas independentes,
com apoio da entidade
gestora do Anexo |.1.

O controle social por meio dos espacos participativos das ATls acontecera em todas as
estruturas de dialogo e acompanhamento estabelecidas pelas assessorias com as comu-
nidades e liderancas atingidas, nas quais ha frequentemente a possibilidade de escuta das
pessoas sobre quaisquer aspectos da reparagao, muitas vezes motivadas pelo tema em
debate de cada reuniao. Assim, espera-se que o controle social possa ser exercido, em rela-
cao a entidade gestora e ao Anexo |.1, da mesma forma que ocorre com demais aspectos e
atores da reparacao.

Além do sistema de participacao como principal forma organizativa dos mecanismos de con-
trole social, e do acompanhamento feito também pelas Assessorias Tecnicas Independentes,
esta proposta prevé a instalacao de uma ouvidoria externa e independente. Ademais, a pro-
posta de governanca até o momento construida com pessoas atingidas e suas respectivas
assessorias técnicas independentes pressupde um eixo de controle e participacao social a
ser implementado a partir de um Conselho Fiscal e de Camaras Tematicas.

Por fim, o controle social podera ser exercido por mecanismos de comunicacao e transpa-
réncia que serao implementados, alem de outros mecanismos a serem construidos e apri-
morados em conjunto com as pessoas atingidas. Esses mecanismos conformam a ideia de:
oferta de informacao de qualidade para tomada de decisdes e acesso a essas informagoes,
com as quais o controle social se efetiva.

Destaca-se que o controle social desempenha papel especifico em relacao a cada instancia
e/ou estrutura, no que se refere a proposicao, elaboracao, execucao, monitoramento e fisca-
lizacao. Em suma, o controle social se dara pelas seguintes vias:
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Sistema de
participacao
Instancias local,
regional e

Conselho

P_essPas inter-regional .
Atingidas Fiscal
por meio de ©
acionamento de Camara
suas ATls Instrumentos de Tematica

controle social

por parte das
pessoas atingidas

Outras vias
a serem

construidas
com as
pessoas
atingidas

Ouvidoria

externa
independente

Mecanismos
de comunicacao

e transparéncia
implementados

Ao ser orientado pelo corrente processo de definicao das estruturas e instancias de organi-
zacao da participacao social das coletividades atingidas, outras formas e instancias de con-

trole social serao somadas a presente proposta em sua estrutura final.

Como previsto no Edital, a elaboracao da proposta final deve ocorrer com ampla partici-
pacao social. Por sua vez, a participacao social pode ser compreendida como um processo
que visa estimular e contribuir com as pessoas e grupos sociais no sentido de entenderem as
problematicas existentes e ao mesmo tempo desenvolverem o senso de responsabilidade e
de urgéncia com relagao aos problemas sociais, ambientais ou culturais que lhes permeiam,
assegurando a agao apropriada e a tomada de decisao para soluciona-los, como medida da

melhoria das condicoes de vida (DAGNINO, 2002)%,

Deste modo, as acdes de promogao ou desencadeamento da participagao social serao pre-
cedidas de acoes de mobilizacao social junto as coletividades atingidas com o apoio das
ATls considerando a capilaridade ja estabelecida nas comunidades. A mobilizacao social

14 DAGNINQ, E. Sociedade civil, espagos publicos e a construgdo democrdtica no Brasil: limites e possibilidades. In:

. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 279-301.
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a ser empreendida no periodo de elaboracao da proposta final, visa possibilitar a troca de
informacoes e aprofundar o debate sobre os caminhos a serem percorrido na consolidacao
dos mecanismos e instancias de participacao social que contem com o apoio social para a
sua efetiva implantacao.

A mobilizacao como pratica social envolve, hecessariamente, o estabelecimento de redes
de relagdes que somente sao possiveis por meio de acoes de comunicacao. Considerando a
diversidade de atores sociais, a coexisténcia de pluralidades de entendimentos e perspecti-
vas, as acoes de comunicacao devem tambeém ser diversas e adequadas a cada tipo de reali-
dade socioecondmica, social e etnica cultural. Adicionalmente, devem garantir fluxos eficien-
tes de acesso e de geracao de informacgoes a todos e todas contribuindo para potencializar a
coesao social, cultural e politica das comunidades locais.

Nesse percurso, o controle social se destaca como um de seus principios fundamentais
tendo em vista que se trata de um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informacoes, representacoes sociais e tecnicas nos processos de participacao
social.

5.6 - Comunicacgao e transparéncia ativa, passiva e reativa

A transparéncia € um dos pressupostos para a atuacao no gerenciamento de recursos do
Anexo |.1. Sobre as propostas aqui apresentadas € importante mencionar que foram consi-
derados, além das exigéncias do Termo de Referéncia, os documentos ja produzidos pelas
pessoas atingidas em conjunto com suas Assessorias Tecnicas Independentes, especial-
mente aquelas informacdes contidas no Produto “I', no qual constam propostas, solicitagoes
e sugestoes a gerenciadora do Anexo |.2 - Programa de Transferéncia de Renda, a Fundagao
Getulio Vargas.

A partir da definicao do edital e das construcoes ja feitas para os trés niveis de transparén-
Cia, apresenta-se as seguintes propostas:
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TRANSPARENCIA

PROPOSTA

Ativa: dever de (i) publicacao
na internet dos atos referen-
tes a gestao e a execucao
dos projetos, (ii) portal dispo-
nibilizado na rede mundial
de computadores e outros
meios.

+ Criacao de Portal do anexo .1, com acesso via compu-
tador e celular, contendo pelo menos:
| Informacgoes sobre a entidade/s gestora/s,
Il. Informacgoes e noticias sobre o Anexo |.1 no que
tange aos projetos de demandas das comunidades,
credito e microcrédito;
lIl. Balanco sobre a gestao dos recursos e atos refe-
rentes a gestao, tais como editais de projetos, con-
tratacoes de pessoal, subcontratacao de empresas,
consultorias etc,;
IV. Materiais informativos tais como videos, fluxogra-
mas, principais informacodes, duvidas etc.;
V. Possibilidade de envio de duvidas, sugestoes e re-
clamacoes, por meio de Fale Conosco;
V1) Ouvidoria.
* Criacao de_aplicativo: o aplicativo passivel de ser bai-
xado nos celulares pessoais permitira também acessar
informacdes sobre o programa, tirar duvidas, realizar de-
nuncias e conversar via WhatsApp;
* Materiais impressos:_tais como panfletos, cartilhas e
outros meios poderao ser utilizados e distribuidos tanto
nas sedes fixas, como por meio de agentes comunitarios/
as e outros atores do territorio. Os materiais impressos
também contarao com versao digital para os canais de
comunicacao e transparéncia;
* Sedes fixas; a presenca de 3 sedes fixas e 1 estrutura
movel nos territorios atendidos permitira uma maior difu-
sao do conteudo do Anexo |.1;
+ Dialogos comunitarios; sera feito via atuagao de agen-
tes comunitarios/as presentes em cada um dos cinco
territorios, responsaveis pela difusao dos conteudos nos
territorios;
 Outros meios: outros meios poderao ser utilizados tais
como a difusao de conteudos digitais, via WhatsApp, uso
de faixas nas comunidades, carro de som, anuncios em
radios e midias locais também podem ser utilizados para
fins de promover a transparéncia ativa.
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Passiva: direito de qualquer
pessoa ou entidade de re-
querer acesso as informagdes
referentes a gestao e execu-
c¢ao dos projetos.

* Portal Fale Conosco: por meio do qual € possivel en-
viar por escrito, seja via portal do programa, seja por via
do aplicativo de celular: (i) duvidas. (ii) sugestdes (podera
ser acolhida ou arquivada); (iii) elogios; e (iv) pedido de
informacgdes. Cada comunicacao gerara um numero de
protocolo. Ocorrera uma triagem, a demanda sera clas-
sificada por nivel de sensibilidade, passara por analise e
sera respondida. Este portal podera ser acessado tanto no
computador como no aplicativo.

 Ouvidoria: que recebera recebimento de: (i) denuncias;
(i) reclamacgoes (sobre estruturas fisicas, logisticas e orga-
nizacionais sobre determinado Projeto ou sobre a entida-
de), (iii) outros tipos de manifestacao. Todas as manifesta-
coes contarao com registro e fornecimento de numero de
protocolo, garantindo a possibilidade de registro de ma-
nifestacao nao identificada. Este servico também podera
ser acessado via computador ou aplicativo.

* Dialogos comunitarios: nesta possibilidade, poderao
ser requeridas informacgdes por meio dos dialogos com as
Comissoes de Atingidos/as, ATls e outros atores no terri-
torio, via reunioes virtuais, presenciais, ou via presenca nas
sedes fixas.

Reativa: o direito a requerer a
producao de informacgao refe-
rente a gestao e a execugao
dos projetos nao disponiveis
pela entidade gestora.

* Portal Fale Conosco: por meio deste canal acima expli-
cado podera ser feita a solicitacao de producao de algu-
ma informacgao relativa a gestao no item (ii) sugestoes.
Cada comunicacao gerara um numero de protocolo que
sera respondido. Este portal podera ser acessado tanto no
computador como no aplicativo.

« Dialogos institucionais: os dialogos institucionais tam-
bém serao fundamentais para a transparéncia reativa. Por
meio destes, as |Js, as ATls e outros atores no territorio
poderao solicitar/requerer a producao de alguma infor-
magao. A solicitagcao sera igualmente cadastrada, analisa-
da e sera possivel de ser acompanhada a partir do proto-
colo emitido, ou a partir de dialogos em reunides e outros
espacos.

+ Dialogos comunitarios: as informacoes tambéem pode-
rao ser requeridas via os dialogos comunitarios, ocorridos
principalmente junto a Comissoes, Grupos de Atingidos/
as ou até mesmo os sistemas de governancga e participa-
cao.

E importante destacar que o sistema de transparéncia sera unificado, isto &, apesar das
diversas portas de entrada, cada solicitagao/requerimento, independente de qual a porta de
entrada gerara um numero de protocolo que passara por uma triagem, analise e resposta. A
possibilidade de uso do portal condensa ho mesmo ambiente 0s aspectos comunicacional e
de transparéncia, facilitando ambos os processos.
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A seguir um esquema da proposta de Transparéncia:

Esquema de Transparéncia

Reativa

Portal do Anexo |1 Portal Fale Conosco Portal Fale Conosco
Aplicativo Ouvidoria Dialogos institucionais
Materiais impressos Diadlogos comunitarios Didlogos comunitarios
Sedes fixas

Didlogos comunitarios

Outros meios

5.7 - Aprimoramento continuo do modelo implementado

O aprimoramento continuo do modelo implementado exige uma acao baseada na preo-
cupacao em potencializar a flexibilidade de aperfeicoamento das acdes, otimizando recur-
sos humanos e financeiros. Esta proposta assume um processo ciclico, com etapas que se
repetem visando avaliagao constante, que proporciona tornar resultados cada vez melhores,
mais eficientes e eficazes. Para isso, sera adotado um conjunto de praticas de Gerenciamento
de Processos de Gestao. Esse conjunto de praticas procura examinar todos 0s processos e
acoes do modelo, visando atingir a maneira mais satisfatoria de realiza-los.

Nessa perspectiva, as praticas sao mapeadas por meio de fluxogramas, os quais facilitam a
identificacao de gargalos, atrasos, desperdicios e empecilhos quanto a troca de informacdes
e execugao das acoes. Nesse escopo tambem sao realizados diagramas, com maior nivel de
detalhamento, mostrando de forma esquematica e visual as atividades que devem ser feitas
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Nos processos, sua ordem de realizacao, quem sao 0s responsaveis por elas, quais decisoes
tomar e quais caminhos trilhar para soluciona-las.

O item 1.6 do Termo de Referéncia, em sua alinea ‘b" trata expressamente da funcao de
gerenciamento de “Contribuir na continuidade da estruturacao do sistema de participacao e
da governanca do Anexo |.1, com especial observancia do legado desenvolvido pelas comu-
nidades atingidas com as ATIs".

E importante reafirmar, nesse sentido, de que ja ha compreensao de parte das necessidades
de aprimoramento das estruturas em questao, conforme detalhado no item 51, alinea “a",
desta proposta. Para tanto, desde o periodo de elaboracao da proposta definitiva, serao esta-
belecidos dialogos com as Instituicoes de Justica, Assessorias Tecnicas, comunidades atingi-
das. movimentos sociais e demais atores para a reestruturacao, simplificacao e detalhamento

das instancias e fluxos propostos no Produto “A" das ATls.

Compreendeu-se, no entanto, que referidas mudancas nao devem ser apresentadas nesta
proposta basica, uma vez que, construidas pelas pessoas atingidas, exigem um ciclo de espa-
cos participativos para que possam ser aprimoradas de forma consensual, garantindo assim a
aprovacao e, portanto, a propria participacao das pessoas atingidas.

O delineamento dessas praticas sera realizado em etapas que contemplem: 1- planegjar, 2-
fazer- 3 checar 4- agir.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4

Planejar Fazer Checar Agir

Etapa 1 - Planejar

A primeira etapa do processo de melhoria continua, assumida nesse escopo, € o planeja-
mento. Neste momento, busca-se identificar os pontos considerados frageis e necessarios
de melhoria no produto, no servico ou em algum procedimento interno especifico junto as
equipes mobilizadas.

Faz parte do planejamento para aprimoramento, tambem, a realizagao de dialogos com as
pessoas atingidas, Assessorias Tecnicas e Instituicoes de Justica, bem como a aprovacao em
instancias participativas de eventuais mudancas que alterem a estrutura da gestao.

A intencionalidade e desenvolver um plano de acao completo e detalhado, especificando
as praticas que serao adotadas, os respectivos responsaveis por cada uma delas, as interde-
pendéncias, os objetivos a serem alcancados, 0s prazos € 0s mecanismos para mensurar €
acompanhar o desempenho do ciclo.

Etapa 2 - Fazer

Na segunda etapa de melhoria continua € o momento de execucao, ou seja, deve-se imple-
mentar as acdes definidas no planejamento. E extremamente importante que, nesta fase,
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todos os envolvidos estejam devidamente alinhados e capacitados para executarem as acoes
planejadas. A equipe envolvida precisa estar ciente de suas responsabilidades, dos prazos a
serem cumpridos e dos resultados que se espera alcancar.

Etapa 3 - Checar

A terceira etapa consiste em checar o andamento das agoées previstas no planejamento.
O objetivo é conferir a execucao do plano de acao de modo a garantir que tudo ocorra de
acordo com o esperado. Alem disso, € na checagem que sao avaliados os resultados obti-
dos ate entao, a eficacia das agoes e as necessidades de ajustes no meio do caminho. Caso
sejam identificados problemas, € importante investigar a causa-raiz de tais problemas para,
entao, elimina-los e promover as melhorias desejadas. De igual modo, € preciso notar a inter-
dependéncia de acdes que requerem ajustes, alertando os responsaveis das acoes subse-
quentes. Essa etapa conta com a elaboracao de indicadores de desempenho a serem defini-
dos na etapa de planejamento.

Etapa 4 - Agir

Na etapa agir sao tomadas as decisdes de acordo com o que foi avaliado na etapa de che-
cagem. O objetivo desta fase do ciclo € implementar as correcdes necessarias e solucionar os
problemas identificados. E na quarta etapa do ciclo que sdo definidas e implementadas tam-
bém acoes de carater preventivo a fim de evitar que os problemas se repitam futuramente.

Como salientado, um processo permanente e ciclico que pode ser realizado com uso de
outras ferramentas e metodologias que guardem relacao com a pratica de avaliagao e ana-
lise, as quais levam a simplificacao dos fluxos de gestao, reducao de custos e desperdicios,
bem como ao aprimoramento do trabalho.

5.8 - Matriz de atores e responsabilidades

MATRIZ DE ATORES
ATORES RESPONSABILIDADES
ENTIDADE GESTORA Gestao dos recursos do Anexo .1 do Acordo Judicial para a

(CARITAS BRASILEIRA Reparacao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens
REGIONAL MINAS GE- B-1, B-IV e B-IVA, da Mina Coérrego do Feijao, em todas as suas
RAIS) dimensoes: Governanga e Controle social, Gestao Fiduciaria;
Projetos socioecondmicos; Linhas de crédito e microcredito;
Comunicacao e transparéncia ativa, passiva e reativa; Rela-
cionamento com os atores; e Aprimoramento continuo do
modelo de governanca implementado. Constituira uma equi-
pe tecnica e administrativa para conduzir essa gestao. Sera a
unica responsavel perante as IJs pelo cumprimento do objeto,
assim como perante a Rede Caritas Brasileira.
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DIREGAO NACIONAL DA
CARITAS BRASILEIRA

Responsavel pela coordenagao e integracao das iniciativas da
Rede Caritas no Brasil, inclusive seus regionais e suas entida-
des membro. Dara suporte ao Regional Minas Gerais para a
estruturacao e implementacao da metodologia de gestao dos
recursos. Guarda vinculo hierarquico com a entidade gestora.

EQUIPE DO PROJETO

Estruturacao e implementacao da metodologia de gestao
dos recursos do Anexo |.1, conforme estabelecido na Proposta
Definitiva, a ser construida de forma participativa. Tera carater
multidisciplinar para atender a diversidade de demandas por
reparacao dos danos sofridos pelas comunidades.

COORDENACAO GERAL
COLEGIADA

Sera integrada por trés coordenagoes: Administrativa, Técnica
e de Comunicacao. Assumira a coordenacao do projeto e sera
a ponte com a Rede Caritas, com as entidades parceiras e com
as IJs. Guarda vinculo hierarquico com a entidade gestora.

AGENTES COMUNITA-
RIOS/AS

Suporte continuo as comunidades na elaboracao e no acom-
panhamento a execugao dos projetos.

CONSQRCIO DE ORGA-
NIZACOES PARCEIRAS

Responsabilidade com a entidade gestora pelo cumprimento
do objeto. Poderao assumir a execucao direta de parte das
atividades previstas no Plano de Trabalho.

INSTANCIAS DO SISTE-
MA DE PARTICIPACAO

Espacos de tomada de decisao coletiva, promovendo a inci-
déncia sobre o processo da reparacao integral, com base na
construcao e implementacao do Plano Popular de Recupe-
racao, Desenvolvimento e Justica para a Bacia do Paraopeba
e Lago de Trés Marias. Compodem-se de: Instancia Local (Co-
missoes e coletivos de pessoas atingidas), Instancia Regional
(Conselhos Deliberativos Regionais), Instancia Inter-Regional
(Conselho Deliberativo Inter-Regides), Assembleias Regionais
e Assembleia Geral.

CAMARAS TEMATICAS

Avaliacao dos projetos comunitarios, especialmente grandes e
medios, e acompanhamento da execugao dos projetos apro-
vados, com fornecimento de avaliacdes para as instancias de
tomada de decisdes. Constituem-se de profissionais especiali-
zados e pessoas atingidas.

CONSELHO FISCAL

Transparéncia na comunicacao, apresentacao de dados e
resultados da implementacao do projeto e acompanhamento
da atuacao de toda a estrutura de governanca e gestao finan-
ceira. Também deve reportar situacdes imprevistas e orientar
a implementacao das politicas e diretrizes definidas para o
funcionamento da gestao, elaborar pareceres e validar dados.
Organismo auténomo.
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INSTITUICOES DE JUS-
TICA: Ministério Publico
Federal - MPF, Ministério
Publico do Estado de
Minas Gerais - MPMQG, e
a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais -
DPMG.

Orientacoes para a elaboracao participativa da proposta de-
finitiva pela entidade gestora. Avaliagao do cumprimento das
disposicdes previstas no Termo de Referéncia, formalizacao de
termo de cooperacao técnica e autorizagao do inicio dos tra-
balhos. Solicitagao da liberacao judicial dos valores aprovados
e destinados ao pagamento da candidata escolhida. Forneci-
mento de informagoes, esclarecimentos e documentos neces-
sarios ao desenvolvimento dos servicos. Acompanhamento e
fiscalizacao da execucao dos servicos, sempre que necessario,
com autorizacao previa de subcontratacdes inerentes ao obje-
to. Aprovacao e/ou rejeicao dos servicos executados, no todo
ou em parte. Manifestacao expressa quanto a prorrogacao de
prazo e da execugao de NoOvVos recursos.

22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS
DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG

Homologacao da escolha da pessoa juridica selecionada.
Liberacao dos valores aprovados e destinados ao pagamento
da candidata escolhida.

ASSESSORIAS TECNICAS

INDEPENDENTES: Aedas,

Nacab e Instituto Guai-
cuy.

Prestacao de apoio e assessoramento técnico e juridico as
pessoas atingidas nas atividades relacionadas com a repara-
cao integral dos danos causados pelo rompimento das barra-
gens.

Elaboracao do Plano Participativo do Anexo |.1 com aponta-
mento dos danos e comunidades que sofreram, bem como di-
retrizes para a reparacao. Apoio no aprimoramento do Sistema
de Participacao e Governanca do Anexo |.1 desde a elaboracao
da proposta definitiva.

Eventualmente poderao ser subcontratadas para a execucao
de assisténcia técnica ou outros projetos tematicos de acordo
com o conhecimento e processos de confianca ja construidos
com as comunidades atingidas.

GOVERNO ESTADUAL

Interveniéncia no cumprimento do Acordo Judicial para a
Reparacao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens
B-I, B-IV e B-IVA, da Mina Corrego do Feijao. Envolve o Comité
Pro-Brumadinho.

ORQANIZAQ()ES COMU- | Representacao das comunidades atingidas e de outras co-

NITARIAS munidades que compdem a regiao da Bacia do Paraopeba e
Lago de Trés Marias, inclusive povos e comunidades tradicio-
nais.

AVABRUM Representacao dos familiares de vitimas fatais do rompimento

das barragens da Vale em Brumadinho.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E
DE DIREITOS HUMANOS:
RENSER, MAB, MST E
MAM.

Contribuicao na construcao do Sistema de Participagao e
Governanga e do Plano Participativo do Anexo |.1. Integram os
Conselhos Deliberativos e apoiam as demais instancias con-
forme demanda.

Destes atores poderao ser subcontratadas Associagoes e/ou
Cooperativas com expertise na execucao do objeto da presen-
te proposta.

AGENTE(S) DE CREDITO

Auxilio na proposta para pedido de empréstimo, diferentes
modalidades (e flexibilizacao) das garantias, taxas de juros
subsidiadas, descontos nos valores a serem devolvidos, dentre
outros. Podem envolver bancos de desenvolvimento, bancos
comerciais estatais ou Cooperativas de Credito de maior porte
para o oferecimento das linhas de credito de microcredito do
Anexo |.1.

OUVIDORIA EXTERNAE
INDEPENDENTE

Estrutura exclusiva para recebimento de sugestoes, duvidas

e reclamacgdes, com registro e fornecimento de numero de
protocolo, garantia de resguardo de sigilo dos dados do recla-
mante e possibilidade de registro de manifestacao nao identi-
ficada. Guarda vinculo de prestacao de servico com a entidade
gestora.

FORNECEDORES E PAR-
CEIROS

Execucao de atividades especificas inerentes ao objeto, me-
diante processo seletivo e celebracao de contratos, entre os
quais: desenvolvimento de plataforma online de gestao de
projetos; estruturacao de ouvidoria externa independente;
desenvolvimento de portal de transparéncia; e execucao de
projetos medios e grandes para atendimento a demandas
comunitarias.

LATACI Research Institu-
te (LRI)

Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao que acompa-
nha, monitora e avalia os planos de trabalhos das Assessorias
Tecnicas Independentes (ATIs), conforme o Acordo Judicial.
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6. INDICADORES E METAS
INDICADORES E METAS
METAS
(a serem confirmadas no | CRITERIO DE
INDICADORES ~ -
processo de construcao | SATISFACAO
da proposta definitiva)
Nivel de execucao financeira dos re- 100% dos recursos executa-
cursos do Anexo 1.1 do Acordo Judicial | dos. 95%
disponibilizados para o contrato.
Percentual de atendimento as deman- | 95% dos projetos foram exe-
das das comunidades atingidas aprova- | cutados plenamente ate a 85%
das pelo sistema de participacao. finalizacao do projeto.
Percentual de recursos destinados as 30% dos recursos.
demandas das pessoas mais pobres, o
25%
das mulheres e de outros grupos vulne-
raveis.
Percentual de recursos destinados a 15% dos recursos.
projetos oriundos de povos e comuni- o
SRR . - 10%
dades tradicionais existentes na regiao
afetada.
Grau de estruturacao e funcionamento | Todos os parametros para a
do sistema de participacao e da gover- | gestao dos recursos definidos 95%
nanca. pelo sistema de participacao.
Grau de estruturacao e funcionamento | 100% das sugestoes e recla-
do sistema de controle social. magoes com respostas efeti- Q0%
vas dos atores envolvidos.
Grau de alinhamento entre os diversos | Funcionamento regular dos
atores envolvidos. espacos de didlogo entre os 0%
atores, em especial com as 90%
ATls e as |Js.
Percentual de execucao dos recursos 100% dos recursos executa-
destinados ao crédito e microcreditoa | dos. o
- o Q0%
populacoes atingidas e empreendedo-
ras sociais.
Percentual de devolucao dos recursos | 70% dos recursos devolvidos
por parte dos beneficiarios do credito e | até a finalizagao do projeto. 50%

microcredito.
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Percentual de reinvestimento dos re-

70% dos recursos reinvestidos

cursos devolvidos nas linhas de crédito | até a finalizacao do projeto. 50%

e microcredito.

Percentual de inadimpléncia por parte | 5% de inadimpléncia.

dos beneficiarios do creédito e microcre- 15%

dito.

Percentual de coletividades atingidas 80% das coletividades ativas 0%

integradas ao sistema de participagao. | nas instancias. °

Alinhamento entre as demandas das 100% dos projetos alinhados

comunidades e os danos coletivos. a reparacao dos danos cole- 00%
tivos.

Atendimento as recomendacoes das 100% das recomendacoes

auditorias, do sistema de participacao e | implementadas. 80%

das IJs.

Proporcao de nao conformidades na 10% de nao conformidades

execucao dos projetos comunitarios. em relacao aos parametros 20%

contratados.

Rendimento da aplicagao dos recursos
nao executados.

Rendimento superior a infla-
cao.

lgual a inflacao

Perfil da equipe do projeto.

Garantia de atendimento a
diversidade dos danos.

90%

Legado do projeto em relagao ao siste-
ma de participacao e da governanca.

Validacao da proposta de
aprimoramento do sistema.

100%
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7. ESTRUTURA FiSICA E DE PESSOAL

A execugao da proposta demanda uma proximidade com as comunidades atingidas. Nesse
sentido, serao estruturados 03 escritorios fisicos e 01 escritorio itinerante para atendimento
das regides de abrangéncia do Anexo |1 e suporte as equipes técnicas, administrativas e
operacionais. Esses espacos tambem facilitarao a interacao direta com as pessoas atingidas.
Cada escritorio fisico sera mobiliado e equipado e tera a disponibilidade de um veiculo para

apoio as operacoes.

A Equipe do Projeto sera composta por cerca de 74 profissionais distribuidos/as em
01 Coordenacao Geral e 04 Coordenacoes Operacionais, quais sejam: 1) Administrativa; 2)

Relacionamento; 3) Projetos; 4) Crédito e Microcrédito, conforme disposicao abaixo:

EQUIPE ESTIMADA DO PROJETO

COORDENAGAO

DESCRICAO

QUANTIDADE DE
PROFISSIONAIS

GERAL

Responsavel pela articulagao, integracao, ad-
ministracao e gestao geral do projeto, pre-
zando pelo cumprimento de seus objetivos

e constante dialogo com as instituicoes de
justica e demais atores. Sera composto por
01 (um) Coordenador/a Geral.

01

OPERACIONAL AD-
MINISTRATIVA

Responsavel pela gestao administrativa,
financeira e logistica do projeto. Sera com-
posto por: 1 Coordenador Operacional Admi-
nistrativo; 1 Gerente Administrativo; 1 Asses-
sor/a Técnico de Infraestrutura; 3 Assistentes
Financeiro Administrativo; 2 Assistentes de
contratos e outras parcerias; 1 Assistente
Auditor Interno; 1 Auditor/a interno; 1 Analista
em Direito Publico; 4 motoristas; 4 estagia-
rios; 3 recepcionistas.

22
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OPERACIONAL RE-
LACIONAMENTO

Responsavel pela gestao operacional relati-
va ao relacionamento com as comunidades,
articulacao com pessoas atingidas e demais
atores, transparéncia, disseminacao de in-
formacgdes, producao de materiais didaticos,
disseminacao de orientagdes técnicas, su-
porte nos aplicativos, escuta e ouvidoria bus-
cando contribuir com o aprimoramento do
sistema de participacao e prestar apoio no
processo de viabilizacao da gestao de proje-
tos e concessao do crédito e microcredito.

1 Coordenador/a de Relacionamento; 1
Gestor/a de relacionamento; 2 Assessores/
as de Comunicacao social; 1 Assessor/a em
Ciéncias da Natureza/Terra, 1 Assessor/a em
Direitos Humanos, 1 Assessor/a em Partici-
pacao Social, 1 Assessor/a em Ciéncias Eco-
némicas, 1 Assessor/a Tecnico Ouvidor/a; 1
Analista de dados socioecondmicos; 1 Ana-
lista Assistente em Tecnologia; 3 Ouvidores
Regionais.

14

OPERACIONAL
PROJETOS

Responsavel por viabilizar a gestao dos pro-

Jjetos destinados as demandas de apoio das

comunidades. Sera composto por: 1 Coorde-
nador/a de Projetos; 1 Supervisor/a de cam-
po; 1 Gestor/a Tecnico; 3 Analistas de proje-

tos; 12 mobilizadores/as comunitarios.

18

OPERACIONAL CRE—
DITO E MICROCRE-
DITO

Responsavel por assegurar em articulagao
com a entidade parceira a concessao de
credito e microcredito as populagoes atingi-
das. Sera composto por: Sera composto por:
1 Coordenador/a de Projetos; 1 Supervisor/a
de campo; 1 Gestor/a Técnico; 3 Analistas de
projetos; 13 mobilizadores/as comunitarios.

19

TOTAL

74 profissionais

Havera contratacao de servigcos de terceiros para o suporte a algumas atividades, como
ouvidoria externa, plataforma de gestao de projetos e analise especializada de demandas
das comunidades. Em algumas areas considera-se pertinente a articulagcao de campos de
estagio, inclusive para construir parcerias com universidades.
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8. CRONOGRAMA PROJETO
ENTREGAS PRINCIPAIS

ENTREGAS
INTERMEDIARIAS

ATIVIDADES

8.1. PERIODO DE EXECUGCAO: 2 (dois) anos.

1.1. Gestao financeira de recursos do Anexo l.1 do Acordo Judicial para o financiamento de projetos na regiao afetada.

Estabelecer a forma de gestao dos
recursos que permita a sustentabilidade
financeira.

Selecionar fundos de investimento alinha-
dos aos requisitos de gestao sustentavel dos
recursos.

Realizar aplicacdo dos recursos nos fun-
dos de investimento.

Acompanhar o fluxo de rendimentos dos
fundos de investimento.

Elaborar e atualizar o planejamento da
gestao dos recursos.

Gerenciar o fluxograma de pagamentos.

Estabelecer organizacdo e estrutura
capazes de atender todas as comunidades
elegiveis.
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Elaborar e atualizar o planejamento de
aquisigdes, contratos e parcerias, exceto
relacionadas a demandas das comunidades.

Promover cotagao de pregos e/ou selegao
de fornecedores e/ou parceiros.

Viabilizar as aquisigoes, contratagbes e
termos de parcerias.

Acompanhar a execucao de contratos e
parcerias.

Constituir equipes multidisciplinares.

Capacitar as equipes multidisciplinares,
em especial para a compreensao das espe-
cificidades das comunidades.

Elaborar e atualizar o plangjamento das
atividades junto as comunidades atingi-
das: trabalhos de campo; visitas domicilia-
res; processos de gestao e de mediacao de
conflitos.

Realizar o processo de monitoramento e
avaliagcao das atividades do projeto.

Organizar a documentagao financeira e
contabil.

Exigir de fornecedores e parceiros dados,
documentos e informagdes relativos a exe-
cugao de atividades e projetos.

Preparar e apresentar relatorios trimestrais
e ao final do projeto.

Fornecer dados, documentos e informa-
coes as auditorias.
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Acompanhar a realizagao de auditorias
finalistica, contabil e financeira.

Implementar recomendagoes das
auditorias.

Organizar a documentagao relativa ao
sistema de participagcdo e governanga do
Anexo |.1.

Disponibilizar as partes interessadas a
documentacgao relativa ao sistema de parti-
cipagao e governancga do Anexo |.1.

Elaborar e validar os mecanismos de par-
ticipacao social das partes interessadas
na gestao dos recursos e execucao dos
projetos.

Publicizar o sistema de participagao e
governanga.

Participar do Conselho Deliberativo Inter-
regional e demais instancias necessarias.

Apoiar o funcionamento de instancias inte-
grantes do sistema de participagao e da
governanga.

Acompanhar os fluxos e processos partici-
pativos e deliberativos.

Apoiar a implementacao de deliberagdes
das instancias e dos processos participativos.

Oferecer estrutura a participacao das pes-
soas atingidas e da sociedade civil.

56



Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
R. Fornaciari, 129 - Pedro Il, Belo Horizonte - MG, 30770-010
Telefone: (31) 3412-87432

Estabelecer e validar mecanismos de
transparéncia ativa, passiva e reativa.

Estruturar plataforma de governanca e
transparéncia na web.

Implementar outros meios, iniciativas e
agoes de transparéncia.

Divulgar informagodes relativas a gestao
dos recursos e a execucgao das agoes.

Prestar orientagdes sobre governanga,
transparéncia e controle social.

Alimentar e monitorar a gestao dos recur-
SOS e a execucao das agdes nos canais de
transparéncia.

Estabelecer e validar as formas de con-
trole social por parte das pessoas atingidas.

Estruturar (ou subcontratar) canal de ouvi-
doria externa independente.

Recepcionar e registrar sugestdes e recla-
magoes das pessoas atingidas.

Coordenar a devolutiva das partes envolvi-
das as manifestagdes das pessoas atingidas.

Organizar espagos permanentes de inter-
locucao entre os diversos atores envolvidos.

Desenvolver mecanismos de interlocucao
permanente com as Instituicdes de Justica.

Apoiar a implementacao de deliberagdes
dos espagos de interlocucao entre os atores.

57



Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
R. Fornaciari, 129 - Pedro Il, Belo Horizonte - MG, 30770-010
Telefone: (31) 3412-87432

Mobilizar Assessorias Tecnicas
Independentes para apoiar a dinamica dos
espagos participativos.

Organizarespagos permanentes de dialogo
com Assessorias Tecnicas Independentes.

Organizar atuagao conjunta com as ATls
junto as comunidades atingidas.

Apoiar definicdo de parametros para o pro-
cesso de selecao, gestao e monitoramento
dos projetos.

Estruturar (via contratacdo) uma plata-
forma online para o processo de selegao,
gestao e monitoramento dos projetos.

Supervisionar o funcionamento da plata-
forma online.

Colaborar na elaboragao e aprovagao do
Plano Participativo do Anexo .

Construir proposicao de fortalecimento
entre os projetos das 5 Regides atingidas da
Bacia do Paraopeba.

Oferecer suporte a participagao direta das
comunidades na concepcao dos projetos.

Prestar orientagao as comunidades elegi-
veis para delimitagao de demandas.

Prestar orientagdo as comunidades elegi-
veis para elaboragdo de pequenos projetos.

Apoiar definicao de critérios para escolha
de projetos de demandas das comunidades
atingidas.
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Estabelecer mecanismos de acesso das
pessoas mais pobres, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis.

Estabelecer reserva de recursos a ser des-
tinada a projetos oriundos de povos e comu-
nidades tradicionais existentes na regidao
afetada.

Oferecer consultoria e auxilio material as
comunidades atingidas interessadas no pro-
cesso de concepcao dos projetos.

Receber projetos preliminares e fazer
o0 seu detalhamento (diretamente ou via
contratagao).

Realizar levantamento de custo esti-
mado do atendimento as demandas das
comunidades.

Submeter as demandas das comunidades
a validagao pelas instancias corresponden-
tes, acompanhadas por levantamento de
custo estimado e das avaliagdes das cama-
ras tematicas, quando houver.

Realizar aquisicdes, contratagdes ou par-
cerias necessarias a execucao dos projetos
de demandas das comunidades.

Acompanhar a execugao dos projetos (via
contratagao, aquisicao ou transferéncia de
recursos).

Prestar consultoria técnica as pessoas
atingidas para implementacao e prestagao
de contas de projetos autogeridos (direta-
mente ou via contratagao).

Capacitar pessoas atingidas para a gestao
dos projetos e dos contratos relacionados.
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Oferecer suporte a participagao direta das
comunidades no processo de acompanha-
mento a execucao dos projetos.

Desenvolver proposta de indicadores de
avaliacao da implementagao dos projetos.

Realizar o processo de monitoramento, fis-
calizacao e avaliagao dos projetos.

Dar publicidade aos resultados do pro-
cesso de monitoramento, fiscalizacao e
avaliacao.

1.5. Concessao de credito e microcredito a populagdoes atingidas e empreendedoras sociais.

Definir, de forma participativa, os critérios
para acesso a credito e microcrédito, com
destaque para garantia do acesso das pes-
soas mais pobres, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis.

Estabelecer, de forma participativa, incen-
tivos de acesso aos recursos por mulheres e
outros grupos vulneraveis.

Estabelecer, de forma participativa, eixos
de financiamento por setor econémico e/ou
segmento social.

Estabelecer reserva a ser destinada exclu-
sivamente aos povos e comunidades tradi-
cionais existentes na regidao afetada.

Definir, de forma participativa, mecanis-
mos e linhas de credito e microcredito desti-
nados as comunidades e pessoas atingidas.
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Oferecer suporte a participagao direta das
comunidades na definicao de mecanismos e
linhas de credito e microcredito.

Estruturar e publicizar os mecanis-
mos, as modalidades e linhas de crédito e
microcrédito.

Estruturar mecanismos que busquem
garantir o acesso a grupos de pessoas que
usualmente tém dificuldade de acesso a
empréstimos no sistema financeiro nacional.

Organizar e implementar um Fundo
Solidario.

Capacitar pessoas atingidas para acesso a
credito e microcredito.

Orientar as comunidades e pessoas atingi-
das no processo de concepgao dos projetos
de acesso a credito e microcredito.

Submeter os projetos de acesso a credito
e microcredito a validagao pelas instancias
correspondentes.

Acompanhar a execugao dos projetos (via
contratacao, aquisicdo ou transferéncia de
recursos).

Oferecer suporte a participacao direta das
comunidades no processo de acompanha-
mento a execugao dos projetos de credito e
microcredito.

Realizar processo de monitoramento/fis-
calizacao e avaliacao dos projetos de crédito
e microcredito.
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Acompanhar as prestacdes de contas dos
projetos (via contratagao, aquisicao ou trans-
feréncia de recursos).

Dar publicidade aos resultados do pro-
cesso de monitoramento/fiscalizacao e ava-
liagdo dos projetos de crédito e microcredito.

62



Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
R. Fornaciari, 129 - Pedro Il, Belo Horizonte - MG, 30770-010
Telefone: (31) 3412-87432

9. RISCOS E INCERTEZAS

RISCOS E INCERTEZAS

EVENTOS

RESPOSTAS PREVENTIVAS

RESPOSTAS REATIVAS

Novos desastres decorrentes da operacao das
minas.

* Divulgar canal especifico para denuncias sobre riscos de desastres.

* Acionar preventivamente o poder publico conforme denuncias.

 Acionar o poder publico em caso de desastre,
com elaboragcao de plano de acao em caso de
desastre.

* Apoiar os Comités/Brigadas de apoio as comu-
nidades atingidas por desastres.

Recusa das comunidades a atuacao da entidade
gestora.

* Identificar comunidades e questdes que promovem a resisténcia a enti-
dade gestora antes do inicio do projeto.

* Elaborar plano de acao especifico para dialogo e mediacao com cada
comunidade ou questao identificada.

* Manter o dialogo com as comunidades resisten-
tes, respondendo diretamente as suas questoes.

« Ampliar espacos de dialogo e mediacao com
as comunidades resistentes.

* Monitorar as comunidades/questdoes de

resisténcia.
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Fragilidade do sistema de participacao para a
tomada agil das decisoes.

« Identificar fragilidades de carater fisico (acessibilidade as ferramentas)
ou conceitual (entendimento sobre o modo de operar a participacao) por
comunidade e regional.

*Realizaralinhamento comascomunidades, ATlse Agentes Comunitarios/
as sobre a gestao geral do projeto, os canais de comunicacao, 0s espagos
decisorios e a importancia da participacao.

* Atualizar o Sistema de Participacao a partir do alinhamento realizado
com as comunidades.

* Monitorar e caracterizar o perfil das fragilidades
(fisica, conceitual ou resisténcia a entidade ges-
tora, por exemplo).

* Dialogar individualmente com comunidades/
ATls.

* Apoiar comunidades com dificuldade de infra-
estrutura para acesso ao sistema de participacao.

* Atualizar o Sistema de Participagao a partir do
alinhamento realizado individualmente com as
comunidades/ATls ou estabelecer mecanismos
particularizados de participacao, no que couber.

Baixa adesao a plataforma de transparéncia e
controle social.

*Realizaralinhamento comascomunidades, ATlse Agentes Comunitarios/
as sobre o uso da plataforma.

* Mapear comunidades com potencial dificuldade de acesso a plataforma
para oferta de acessibilidade adicional.

» Monitorar o perfil da baixa adesao.

+ Dialogar com as comunidades/ATls/Agentes
Comunitarios.

* Promover os ajustes na plataforma em conso-
nancia com o perfil da baixa adesao.

* Apoiar comunidades com dificuldade de infra-
estrutura para acesso a plataforma.

Fragilidades no acesso das comunidades e pes-
soas atingidas aos recursos tecnologicos e digitais.

* Disponibilizacao de aplicativos que permitam operacao offline.

* Intensificar a presenca de agentes comunita-
rios/as nas comunidades para orientacao e, se
necessario, operagcao conjunta com as comunida-
des e pessoas atingidas.
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Dificuldades de participacao das comunidades
NOS processos decisorios.

*Realizaralinhamento comascomunidades, ATlse Agentes Comunitarios/
as sobre a gestao geral do projeto, 0s canais de comunicagao, 0s espacos
decisorios e a importancia da participagao.

» Mapear comunidades com potencial dificuldade de acesso aos canais
de participacgao.

* Monitorar a acao das ATls na mediagcao com as comunidades.

» Monitorar os motivos da baixa participagao via
agentes comunitarios/as.

* Apoiar comunidades com dificuldade de infra-
estrutura para acesso aos canais de participagao.

* Ampliar espacos de dialogo com as comunida-
des/ATls com baixa participacao Nnos processos
decisorios.

* Revisar mecanismos de participacao.

Dificuldades de participacao das comunidades
nos processos de monitoramento de projetos.

*Realizaralinhamento comascomunidades, ATlse Agentes Comunitarios/
as sobre a gestao geral do projeto, os canais de comunicagao, 0s espagos
decisorios e a importancia da participacao.

* Mapear comunidades com potencial dificuldade de acesso ao sistema
de projetos.

* Mapear comunidades com baixa habilidade no acesso ao sistema de
projetos.

* Revisar mecanismos de participacao das
comunidades nos processos de monitoramento
de projeto.

» Monitorar os motivos da baixa participagao via
agentes comunitarios.

» Apoiar comunidades com dificuldade de infra-
estrutura para acesso aos canais de participagao.

* Apoiar comunidades com baixa habilidade no
acesso ao sistema de projetos.

* Ampliar espacos de didlogo com as
comunidades/ATls.

Demandas das comunidades acima do orca-
mento disponivel.

* Elaborar proposta orcamentaria dentro das premissas e com previsao
de teto para as principais rubricas.

* Definir com as comunidades os critérios de elegibilidade e de priori-
dade das demandas, das pessoas, das comunidades e dos segmentos
tematicos.

e Revisar com as comunidades os critérios de
elegibilidade e de prioridade das demandas.

* Submeter ao sistema de participacao a decisao
sobre os projetos a serem priorizados.
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Desigualdade nas demandas entre as moda-
lidades e linhas de crédito e microcredito
disponibilizadas.

+ Dialogar com comunidades/ATls para o alinhamento de demandas
diante das premissas, garantindo a pluralidade e equidade na relacao
demanda/or¢camento.

e Elaborar linhas de crédito e microcrédito em consonancia com as
demandas das comunidades.

* Revisar com as comunidades os criterios de
elegibilidade e de prioridade das linhas de credito
e microcredito.

Aplicacao dos recursos nao ocorrer desde o ini-
cio do projeto.

« Elaborar check list para abertura de conta e critérios de aplicacao dos
recursos.

* Monitorar o cronograma de desembolso.

« Comunicar as |IJs ocorréncias fora do controle
da contratada.

Rendimentos da aplicacao nao superarem a
inflacao.

* Delimitar os requisitos para aplicacao dos recursos.
* I[dentificar fundos com rendimentos pre-fixados.

* Comunicar as lJs as ocorréncias fora do con-
trole da contratada.

Pouca compreensao dos beneficiarios sobre os
mecanismos de execugao dos recursos.

* Dialogar com comunidades/ATls sobre os mecanismos e critérios de
execucao dos recursos e prestacao de contas.

* Elaborar e monitorar ranking de comunidades
por nivel de execucao de recursos.

Contratos mal formulados.

* Providenciar revisao dos contratos de prestacao direta e indireta por
Assessoria Juridica especializada.

* Revisar contratos por outros especialistas con-
forme necessidade de cada caso.

Dificuldades na execucao dos contratos por
terceiros.

* Incluir clausulas preventivas nos contratos.

* Elaborar e monitorar ranking de contratados
por nivel de execucao do contrato.
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Monitoramento inconsistente das execucoes fisi-
cas e orcamentarias dos projetos comunitarios.

+ Estabelecer ranking de contratados por nivel de execucao fisica e
orcamentaria.

+ Orientar contratados e parceiros quanto a metodologia de monitora-
mento da execucgao fisica e orgamentaria.

* Monitorar ranking de contratados por nivel de
execucao fisica e orcamentaria.

* Realizar monitoramento presencial quando
necessario.

* Repactuar cronograma de execugao, quando
necessario.

e« Acionar a
necessario.

intervencao juridica, quando

e Manter as IJs informadas.

Dificuldades de comunicacao ou de desloca-
mento das equipes nos territorios.

* Mapear as comunidades por nivel de acessibilidade/ deslocamento.
* Mapear as comunidades por nivel de comunicabilidade.

* Estabelecer estratégias de comunicabilidade e acessibilidade conforme
mapeamento.

* Monitorar o impacto da comunicabilidade e
acessibilidade no envolvimento das comunida-
des nos diversos processos (decisao, participa-
Gao, controle social etc.).

Dificuldades de relacionamento com as ATls.

« Mapear potenciais questoes de conflito com as ATls.
* Estabelecer dialogos preventivos.

+ Estabelecer dialogos mitigatorios.

Dificuldades de relacionamento com as comuni-
dades e as pessoas atingidas.

« Mapear potenciais questdes de conflito com as comunidades.
* Mapear lideres e respectivos posicionamentos.
* Estabelecer dialogos preventivos.

+ Estabelecer dialogos mitigatorios.

» Acionar mecanismos juridicos, se necessario.
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Dificuldades de cumprimento das orienta-
¢cOes contabeis por parceiros, contratados ou
beneficiarios.

* Realizar reunides de alinhamento com parceiros e demais fornecedores.

* Realizar acdes de orientacdes a cada ciclo de grandes processos (pro-
cesso de projetos, processo de oferta de credito etc.).

* Elaborar instrumentos de orientacao (tutoriais, guias, duvidas frequen-
tes etc.).

« Prever clausulas corretivas, compensatorias e/ou sancionatorias nos
contratos.

* Aplicar clausulas contratuais.

« Comunicar as lJs, se necessario.

Atraso no inicio da operacao da plataforma de
transparéncia e controle social.

* Prever margem de atraso para entrega.

* Prever clausulas corretivas, compensatorias e/ou sancionatorias nos
contratos.

. Acionar
funcionalidades.

entregas modulares das

* Aplicar clausulas contratuais.

Dificuldades de implementacao dos mecanis-
mos de atendimento a LGPD.

* Orientacao as equipes, contratados e parceiros acerca dos requisitos da
LPGD.

« Compor lista de verificacao das entregas pactuadas com fornecedores
com topicos sobre a LGPD.

 Prever clausulas corretivas, compensatorias e/ou sancionatorias nos
contratos.

« Solicitar imediata correcao de entrega ao
detectar descumprimento da LGPD.

* Aplicar clausulas contratuais.

Baixo letramento digital das comunidades.

* Mapear as comunidades por nivel de letramento digital.
* Detectar nas comunidades pessoas de referéncias para as agoes digitais.
* Realizar treinamento sobre os sistemas a serem utilizados.

* Dispor de pessoal treinado para auxiliar no uso
dos sistemas.

» Mapear e tratar casos criticos.
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Dificuldades de acesso das comunidades aos
recursos de comunicacao digital.

* Mapear as comunidades por nivel de comunicabilidade.

* Monitorar o impacto da comunicabilidade no
envolvimento das comunidades nos diversos pro-
cessos (decisao, participacao, controle social etc.).

* Apoiar comunidades com dificuldade de infra-
estrutura para acesso aos recursos de comunica-
cao digital.

Ma aplicacao dos recursos pelos beneficiarios
ser confundida com péssima avaliagcao das linhas
de credito ofertadas.

* Prestar, direta ou indiretamente, orientacées as comunidades e benefi-
ciarios sobre gestao dos recursos.

* Divulgar amplamente as linhas de credito e respectivos critérios.
* Divulgar amplamente o que nao deve ser objeto das linhas de credito.

* Definir com operadoras de crédito o tratamento aos casos de ma apli-
cacao dos recursos pelos beneficiarios.

 Dispor de pessoal treinado para auxiliar nas
duvidas sobre as linhas de crédito.
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10. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A proponente utiliza um Sistema de PMAS (Planejamento, Monitoramento, Avaliacao e
Sistematizagao) que sera customizado para o acompanhamento a implementacao desta
Proposta Basica, que sera atualizada na fase de construcao da Proposta Definitiva. O pro-
cesso tera como centralidade os indicadores de resultados e os indicadores de processos. Os
indicadores de processo estarao relacionados a implementacao das atividades e serao cons-
truidos no processo de planejamento inicial do projeto. Os indicadores de resultado e suas
respectivas metas estao indicados no item 6 desta Proposta Basica.

Todas as etapas do processo de PMAS terao a participacao de representantes das pessoas
atingidas que contribuirao para a adequacao entre o plano de trabalho e as expectativas e
interesses das comunidades. Alem disso, o Nucleo de Coordenacao e outros integrantes da
equipe participarao das reunides regulares das instancias deliberativas e prestarao contas da
implementacao do projeto.

Logo noinicio daimplementagao da proposta sera realizado um Seminario de Planejamento,
em que se apresentara e validara com as comunidades o presente Plano de Trabalho. Esse
seminario sera antecedido por reunidoes da equipe técnica e administrativa. Sempre que
necessario, a equipe convidara atores externos para contribuir com a reflexao e as definicdoes
estratégicas. O Plano de Trabalho sera, entao, convertido em um Plano de Gerenciamento do
Projeto.

A cada més, a Coordenacao Geral reunira com as coordenacdes operacionais € as gestoras
das diversas areas para analisar a execucao das atividades e, sempre que necessario, provi-
denciara ajustes no cronograma de atividades e/ou nos demais aspectos do Plano. A cada
trés meses, serao realizadas oficinas de trabalho com o conjunto da equipe técnica e admi-
nistrativa, precedida de reunides setoriais e producao de relatorios pela plataforma online de
gestao de projetos. Nessa ocasiao, alem de analisar a execucao das atividades sera analisada
a evolucao dos indicadores. Caso necessario, serao providenciados ajustes no Plano. A cada
trimestre serao realizadas auditorias internas e externas e apresentados relatorios de presta-
cao de contas aos atores envolvidos.

A cada seis meses, serao realizados Seminarios de Monitoramento e Avaliagcao com a par-
ticipacao da equipe técnica e administrativa, de representacao das instancias do sistema de
participacao e dos principais atores envolvidos na implementacao do Anexo 1.1. Com base nos
relatorios de acompanhamento dos indicadores de resultados, serao identificadas eventuais
inconsisténcias no ritmo e na qualidade da execucao das atividades. Caso necessario, serao
providenciados ajustes no Plano.

Ao final do primeiro ano, sera realizada uma enquete junto as liderangas e a pessoas atingi-
das que estejam vinculadas aos projetos comunitarios e as linhas de crédito e microcrédito.
No segundo ano, todo o ciclo de PMAS sera executado novamente.

No ultimo trimestre sera realizada uma sistematizacao dos processos e dos resultados, que
servira tanto para a elaboracao do Relatorio Final, quanto para a avaliacao final junto aos
diversos atores, precedida de uma autoavaliacao da equipe técnica e administrativa. Em con-
formidade com a avaliacao final, podera ser solicitada as |Js a prorrogagao do contrato para
gestao dos recursos do Anexo |.1, desde que devidamente referendada pelo sistema de par-
ticipacao. Essa solicitacao, caso pertinente, sera acompanhada por uma nova Proposta, cons-
truida de forma participativa.
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11. PROPOSTA FINANCEIRA'

DESCRICAO

VALOR (EM R$)

TOTAL A SER EXECUTADO

300.000.000,00

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE CREDITO E MICROCRE-
DITO

100.000.000,00

FINANCIAMENTO DE PROJETOS SOCIAIS DE BASE COMU-
NITARIA

180.000.000,00

REMUNERACAO DA PESSOA JURIDICA GESTORA

20.000.000,00

"Detalhamento anexo.
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12. INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Em conformidade com os objetivos, premissas e principios assumidos nesta proposta basica,
a entidade gestora sera responsavel pela realizacao de um amplo processo de debate e deli-
beracao pelas pessoas atingidas acerca da proposta definitiva para a governanca do Anexo
|.1 e sua relagcao com o Sistema de Participagao.

Esse processo devera ter carater deliberativo conforme assuntos especificos, de modo que
NAao seja apenas repasse de informacao sobre decisdes ja realizadas ou mesmo uma consulta
de aprovacao ou rejeicao da proposta basica. Evidentemente, serao participes do processo
de dialogo as Instituicoes de Justica, Compromitentes, coletivos de pessoas atingidas, movi-
mentos sociais e demais atores da sociedade civil envolvidos no processo de reparacao.

De forma ampla, entende-se que a proposta ora apresentada € uma base de sugestoes
e afirmagodes preliminares para o modelo que sera efetivado na execucao dos recursos do
Anexo 1.1, a ser formulado na proposta definitiva. Essa concepcao € um marco central para
garantir a propria efetividade da gestao, impossivel sem a construcao de consensos sociais
entre as pessoas atingidas e suas representacoes.

Assim, o processo de elaboracao da proposta definitiva devera realizar debates concretos
com deliberacao das pessoas atingidas sobre, a0 menos, 0os seguintes assuntos: (i) composi-
cao de cada uma das instancias previstas na governanca; (i) funcoes deliberativas e consulti-
vas de cada uma das instancias; (iii) regras de funcionamento e participacao em cada uma das
instancias; e (iv) fluxo de proposicao, definicao, implementacao e monitoramento dos proje-
tos e das linhas de credito e microcrédito entre as diferentes instancias da governanca. Entre
outros assuntos que poderao ser discutidos nesse processo destaca-se a eventual remune-
racao ou ajudas de custo para pessoas atingidas integrantes do Sistema de Participacao e da
Governanca do Anexo |.1 pelo cumprimento de fungdes designadas pelas instancias, a exem-
plo de cargos de ouvidoria, atuacao em camaras tematicas e conselhos, entre outras.

Serao também objeto de discussao durante a elaboracao da proposta definitiva alguns
aspectos estruturantes necessarios ao atendimento das funcdes da entidade gestora, tais
como (i) aprimoramento do Sistema de Participacao; (i) definicao das estruturas e fluxos da
governanca de projetos, crédito e microcrédito; (iii) avaliacao dos danos coletivos e difusos
sofridos pelas comunidades com apoio das ATls; (iv) contribuicao para verificacao das comu-
nidades que sofreram; e (v) divisdo dos recursos em execucao no contrato.

Nesse periodo, a entidade gestora devera também aprofundar o entendimento dos dados
produzidos sobre os danos vivenciados pelas comunidades atingidas, conforme preceituado
nos itens 6.3 e 6.4 do Termo de Referéncia. Alem de aprofundar a compreensao da propo-
nente sobre os danos, esse processo devera permitir que as pessoas atingidas, desde ja, indi-
quem metas e objetivos com base nos danos coletivos identificados. Decorrera deles, por-
tanto, as linhas de programas e os projetos de credito/microcredito.
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