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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento Administrativo CCConst n.°: 0024.16.001379-3
Municipio: Araxa

Objeto: Resolugao n.° 488/2015 com a redacdo dada pela Resolugdo n.°
504/2016

Espécie: Recomendagao (que se expede).

Resolu¢io Municipal. Apostilamento ou
estabilizacio financeira de servidores do
Poder Legislativo. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal,

1. Preambulo.

Em razdo de representagdo encaminhada pela 2% Promotoria de
Justica da Comarca de Araxa, foi instaurado nesta Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade procedimento administrativo para fins de analise da eventual
inconstitucionalidade do art. 45, da Resolucao do Poder Legislativo do municipio de

Araxd, que versa sobre o apostilamento, no ambito da Camara Municipal.

Apés andlise da norma fustigada, esta Coordenadoria do Controle
de Constitucionalidade expediu recomendagdo a V. Exa., em 27 de abril de 2016, no
sentido da adocdo de medidas tendentes a revogacdo da expressao “podendo ser
incorporado nas seguintes situagoes”, contida no caput do art. 45, da Resolugao n.°
488/2015, bem como a revogacao dos incisos I e II, e do § 3° todos também do art.

45, da mesma Resolucdo, de n.° 488/2015, com o fim de extirpar do ordenamento

juridico municipal o instituto do apostilamento.
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Diante disso, V. Exa. manifestando sobre o cumprimento da
recomendacdo exarada, informou a alteragdo da Resolugdo n.° 488/2015 pela

Resolucao n.° 504 /2016.

Contudo, constatou-se, ainda, inconstitucionalidade na Resolucao
n.° 488/2015, em vista da permanéncia do instituto do apostilamento, mesmo que

de forma maquiada, na sua nova redacao dada pela Resolucao n.° 504/2016.

Em vista disso, foi expedida nova recomendacao, em 07 de junho
de 2016, para que fossem adotadas medidas tendentes a revogacdo da expressao
“convertendo-a em vantagem de natureza pessoal”, contida no caput do art. 45, da
Resolugao n.° 488/2015, com a nova redagao dada pela Resolugao n.° 504/2016, bem
como a revogacao dos incisos I e II, e do § 3°, todos também do art. 45, da mesma

Resolucao n.° 488/2015, com a nova redacao dada pela Resolucao n.° 504/20146.

Nao obstante, por meio do Oficio n.° 203 GP, de 27 de junho de 2016,
V. Exa. informou ndo ser possivel revogar a expressao “podendo ser incorporado nas
seguintes situagoes dispostas no art. 45 da Resolugio 488/2015”, pois a mesma nao esta
mais em vigor, em vista da nova redacao dada pela Resolucao n.° 504/2015.

Ao que tudo parece, a informacdo prestada por meio do Oficio n.°
203 GP, de 27 de junho de 2016, foi relativa a primeira recomendagdo expedida, em
27 de abril de 2016, dai porque esta Coordenadoria do Controle de
Constitucionalidade, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos, perante o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, vem, reiterando o inteiro teor da recomendacao de 07 de

junho de 2016, expedir a derradeira recomendacdo a Vossa Exceléncia, objetivando,
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com isso, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugao ao

caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2. Fundamentacao.

2.1 TEXTO LEGAL HOSTILIZADO.

Eis o teor dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

Resolucdo n.° 488/2015 (com a redacdo dada pela Resolu¢io n.°

504/2016).

Dispoe sobre a organizagio geral da Cadmara Municipal de Araxd, institui o
novo Plano de Carreira dos Servidores da Camara Municipal de Araxd.

Art. 45 - O servidor perceberd a retribuicdo pecunidria concernente a
gratificacdo enquanto perdurar a designagdo, convertendo-a em
vantagem de natureza pessoal, denominada Adicional de Fungcéo,
nao incorporavel ao vencimento base, desde que atendido a um dos
seguintes requisitos:

I - Apés 05 (cinco) anos na funcado gratificada, o servidor acometido
com doenga grave, infecto contagiosa ou incuravel e outras que, com
base na medicina especializada, comprovadamente impossibilitem o
exercicio de suas fungoes.

II - Apds 06 (seis) anos consecutivos ou 10 (dez) alternados na fungdo
de confianca.

[...].

§ 3° - No caso da remuneragdo nado constar no quadro de progressao,
serd enquadrado no nivel superior mais préximo e caso ultrapasse o
altimo nivel existente fard jus ao indice intergraus de 1,025 (um
virgula zero vinte e cinco).
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2.2. APOSTILAMENTO OU ESTABILIZACAO FINANCEIRA: INSTITUICAO APOS
15 DE JULHO DE 2003. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS (GERAIS.

Ab initio, insta registrar que o instituto do apostilamento corresponde
ao direito de perceber uma vantagem economica, conferido ao servidor publico
efetivo que houver exercido cargo de provimento em comissdo, por um determinado
periodo de tempo previsto em lei, e dele tiver sido exonerado, sem ser a pedido ou

por penalidade.
Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Esse tipo de beneficio, ou seja, a incorporacao de valores
correspondentes ao exercicio de fun¢do ou cargo comissionado, sem
desligamento do cargo efetivo ocupado pelo servidor publico,
persistiu mesmo com o advento da Constituicao de 1988 |[...]

Esse quadro foi alterado apenas a medida que o nimero de
servidores publicos beneficidrios do instituto aumentou em excesso,
como resultado de fatores diversos, dentre eles interpretacdes que
surgiram facilitando a incorporacdo de parcelas e vérias distor¢ées no
servico publico, como, por exemplo, rodizios anuais de fungdes e
cargos comissionados, de modo a que todos os servidores lotados em
determinado o6rgdo administrativo tivessem a oportunidade de
incorporar uma parcela, a0 menos, a suas respectivas remuneragdes.

A estabilidade financeira, portanto, foi extinta na Unido e em outras
unidades federadas, embora em momentos distintos, havendo
apenas os efeitos financeiros decorrentes daquele instituto." (Grifos
NOSS0s)

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 563.965/RN. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 11.2.2009. DJ
de 20.3.2009.
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No ambito do Estado de Minas Gerais, a estabilizacao financeira foi
extinta, em 15 de julho de 2003, por meio da mesma Emenda Constitucional n° 57,
que também acrescentou o artigo 121 ao Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias, in verbis:

Art. 121. Ficam revogadas as legislacoes dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
referentes a apostilamento em cargo de provimento em comissio ou
funcao gratificada.

§ 1° - Fica assegurado ao servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo o direito de continuar percebendo, nos termos da legislacao
vigente até a data de promulgacdo desta emenda a Constituicao, a
remunerac¢do do cargo em comissdo ou fungdo gratificada que exerca
nessa data, quando dele for exonerado sem ser a pedido ou por
penalidade ou quando se aposentar, ficando garantido, para esse fim,
o tempo exercido no referido cargo de provimento em comissdo ou
funcdo gratificada até a data a ser fixada em lei.

§ 2° - Os Poderes e 6rgdos a que se refere o caput deste artigo
encaminhardo, no prazo de sessenta dias contados da promulgacao
desta emenda a Constituicdo, projeto de lei contendo as regras de
transicao.

§ 3° - Para o Poder ou 6rgao que ndo cumprir o prazo previsto no §
2°, adotar-se-a a data de 29 de fevereiro de 2004 como limite para
contagem de tempo para efeito de apostilamento. (Grifos nossos)
(Artigo acrescentado pelo art. 4° da Emenda a Constituicio n° 57, de
15/7/2003.)

Destarte, restou vedada a possibilidade de apostilamento de
servidores publicos efetivos, estaduais ou municipais, que, em todo o Estado de
Minas Gerais, ndo tenham computado tempo suficiente de exercicio em cargo de

provimento em comissdo ou em funcao gratificada até a data limite de 29.2.2004.
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Além disso, decorre da EC a Constituicao mineira n° 57/2003 a
impossibilidade de que a legislacdo municipal discipline o instituto do
apostilamento, posteriormente a 15.7.2003. Outro nao é o entendimento do Tribunal

de Justica de Minas Gerais:

A lei questionada, ao garantir ao servidor a incorporacdo de direitos
e vantagens aos vencimentos dos ocupantes de cargos em comissao
apés a sua exoneracdo ou aposentadoria, ressuscitou a nivel
municipal o instituto conhecido como apostilamento, extinto pela
Emenda n°® 19/1998 a Constituicdo da Reptblica, e pela Emenda n°
57/03 a Constituicdo do Estado, que ndo mais subsiste no direito
patrio.

O apostilamento pode ser definido como sendo o direito do servidor
publico, titular de cargo efetivo que, em exercicio de cargo
comissionado, durante certo lapso temporal, e quando dele afastado,
sem ser a pedido ou por penalidade, ou aposentado, de continuar
percebendo a titulo de vencimento, aquele do cargo comissionado. A
Constituicdo do Estado previa, no artigo 32, §1°, o direito do servidor
ao apostilamento, dispondo que: §1°. O servidor publico civil,
incluindo o das autarquias, fundagdes, detentor de titulo declaratério
que lhe assegure direito a continuidade de percepcdo da
remuneracdo de cargo de provimento em comissdo, tem direito aos
vencimentos, as gratificacdes e a todas as demais vantagens inerentes
ao cargo em relagdo ao qual tenha ocorrido o apostilamento, ainda
que decorrentes de transformagao ou reclassificagdo posteriores |[...]?

Sem embargo, a legislacdo ora fustigada, uma vez que regula a
concessdo de apostilamento aos servidores municipais, apdés a edicao da EC n°
57/2003, deixa de observar o principio da simetria, disposto no § 1° do art. 165 da

Constituicao Estadual.

Avulta salientar que o apostilamento, também denominado

estabilizacdo financeira, constitui-se em vetusto mecanismo juridico utilizado no

2 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.013456-
8/000. Rel. Des. Paulo Cézar Dias. Julgamento em 10.8.2011. DJ 26.8.2011.
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ambito do servico publico para a consolidagdo do padrdao remuneratério de
servidores que, durante longo espa¢o de tempo, desempenharam cargos em

comissdo que lhes garantiram remuneracao superior a dos seus cargos de origem.

Por conseguinte, infere-se que as leis municipais, as quais
dispunham acerca da estabilizagdo financeira, anteriormente a Emenda a
Constituicao do Estado n° 57/2003, observavam como fator de discrimen o exercicio de
funcdes inerentes aos cargos em comissdo, durante longo espaco de tempo, o que
garantia ao servidor remuneracdo superior aquela originalmente auferida. Os
principios da irredutibilidade de vencimentos e o da seguranga juridica garantiam a

razoabilidade dos atos normativos que versavam acerca do apostilamento.

Todavia, a extensdao do direito a estabilizacdo financeira a servidores
que ocuparam cargos de provimento em comissdo, posteriormente ao prazo fixado
pela norma de transigdo (§ 2° do art. 121 do ADCT), e, ainda, por exercicio em anos
intercalados, revela a distorcdo do instituto, a ser vedada, como ja reconheceu o

proprio STE.?

A facilitacdo de rodizios anuais de fung¢des e cargos comissionados,
de modo a que todos os servidores lotados em determinado 6rgao administrativo
tivessem a oportunidade de incorporar uma parcela a suas respectivas
remuneracdes, e, ainda, a elaboracdo de leis casuisticas, que visaram ao
favorecimento de um determinado grupo de servidores ligados a autoridade
administrativa nomeante, acarretaram a extingdo do apostilamento no ambito da

Unido e do Estado de Minas Gerais.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 563.965/RN. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 11.2.2009. DJ
de 20.3.2009.
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Logo, a Resolucao n.°® 488/2015, com a redacdo que lhe foi dada pela

Resolucdo n.° 504/2016, do Poder Legislativo do Municipio de Araxd, afronta

diretamente a Constituicdo Estadual, eis que ndo observa o prazo fixado no § 2°, do
art. 121, do ADCT desta. Por conseguinte, permite-se o apostilamento de servidores
publicos do Poder Legislativo municipal, posteriormente a 29 de fevereiro de 2004,
data limite para contagem de tempo para fins de concessdao de estabilizagdo

financeira.

2.3 APOSTILAMENTO OU ESTABILIZACAO FINANCEIRA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, EFICIENCIA, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.

Com o ato normativo ora impugnado a isonomia e a impessoalidade
foram quebradas. O favorecimento de alguns servidores em detrimento de outros
importa descumprimento desses principios constitucionais, que é o de tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, sem a materializar de atos

administrativos capazes de alcangar servidores determinados.

Da mesma sorte, restou abalado o principio da moralidade, ja que
faltou a Administracdo municipal a isencdo necessdria para gerir a coisa publica,

tudo ao arrepio do interesse publico.

A esse respeito, ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro que:

Transpondo-se 0 mesmo ensinamento para a moral administrativa,
pode-se dizer que ela corresponde aquele tipo de comportamento
que os administrados esperam da Administracio Pablica para a
consecucdo de fins de interesse coletivo, segundo uma comunidade
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que:

moral de valores, expressos por meio de standards, modelos ou pautas

de conduta.* (Grifos nossos e da autora)

Acerca do tema, prossegue a referida doutrinadora, asseverando

Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, de
retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa
fé, ao trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades ptublicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos.

Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a
Administracio Puablica é prédiga em despesas legais, porém
intteis, como propaganda ou mordomia, quando a populacdo
precisa de assisténcia médica, alimentagdo, moradia, seguranqa,
educacao, isso sem falar no minimo indispensével & existéncia digna.
Na afericdo da imoralidade administrativa, é essencial o principio da
razoabilidade]...]°

No que tange ao principio da razoabilidade, ressalta-se que:

Quando encontra raizes no principio do devido processo legal, a
razoabilidade erige-se de forma mais intensa como limite a
emanacio de atos de natureza normativa, sejam estes emanados do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo.

[...]

A sua colocacdo ndo é diversa daquela aceita pelo direito argentino e
norte-americano, e que permitem ao Judicidrio invalidar, por
inconstitucionalidade, atos normativos considerados irrazodveis
precisamente pela falta de relacdo entre o fator considerado como

critério de discriminacdo (por exemplo, idade, sexo, cor, altura, peso,

* DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo:

Atlas, 1991. p. 116.

> DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢io de 1988 . Sdo Paulo:

Atlas, 1991. p. 111.
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profissdo, escolaridade) e a regra legal discriminadora; ou por
desrespeitarem outros principios, como os da liberdade de

profissdo, de reunido, de pensamento, de livre iniciativa e tantos
outros consagrados, expressa ou implicitamente, na Constituigao, ja a
partir do seu preambulo.® (Grifos nossos)

Com isso, o legislador local afastou-se dos principios da
razoabilidade, da moralidade, isonomia e impessoalidade, ofendendo, assim, o art.

37, caput, da CF/88, e 13, caput, da CEMG/ 89.

Conclui-se que os dispositivos legais em questao estdo eivados de
inconstitucionalidade, haja vista a nova redacao, dada pela EC n° 19/1998, ao inciso

V, do artigo 37 da Constituicdo da Reptblica, segundo o qual “as funcdes de

confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os

cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des

de direcdo, chefia e assessoramento”.

A interpretacdo mais adequada é, pois, aquela segundo a qual é
inviavel o recebimento de gratificacao por servidor pablico que nao mais exerca as
atribui¢cdes constitucionais inerentes a cargo comissionado ou a funciao de

confianca.

Isso porque, como ja salientado, a remuneragdo de um cargo publico
estd intrinsecamente vinculada ao conjunto de suas atribui¢des, sendo inconcebivel e
imoral o desvirtuamento dessa premissa, como ocorreu no caso da legislacao

hostilizada.

8 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢io de 1988 . Sdo Paulo:
Atlas, 1991. pp. 143-4.
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Nesse sentido decidiu o c. Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.13.091486-4/000, em 22 de outubro de 2014, cujo acérdao de relatoria do i.
Des. Edilson Fernandes, publicado em 07 de novembro de 2014, restou assim

ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
JOAO MONLEVADE. LEI N° 1.969/2011. DIFERENCA ENTRE O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO E DO CARGO
COMISSIONADO ANTERIORMENTE EXERCIDO.
INCORPORACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
MORALIDADE. VIOLACAO. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO. NATUREZA BUROCRATICA
OU TECNICA. AUSENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DA  REPRESENTACAO. A
continuidade da percepcio dos valores correspondentes ao
exercicio de cargo de provimento em comissdao em virtude do
preenchimento de critério meramente temporal nio se harmoniza
com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo
impacto nos gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer
exigéncia de resultados do agente publico, bem como viola o
principio da moralidade e as regras da boa administracdo, pois se
autoriza por meio dele que servidores aufiram remuneracio
incompativel com a complexidade e a responsabilidade das
atribuigoes do cargo efetivo e com a escolaridade exigida para o seu
desempenho, em inobservancia aos valores éticos e de justica,
contrariando os anseios da coletividade. Sao inconstitucionais as
normas que criam cargos em comissdo para o exercicio de fungdes
técnicas ou burocréticas ou que ndo exijam relacdo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado. (grifamos)

E, mais, em seu voto, o e. Relator Desembargador Edilson Fernandes

salientou que:

No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Emenda Constitucional n°
57, de 15.07.2003, extinguiu o apostilamento, pautando-se nos
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principios da moralidade e da eficiéncia, conforme se depreende da
exposicao de motivos da proposta de Emenda n° 48/2003,
apresentada pelo Governador do Estado:

"Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, solicitando
submeter a apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, o
incluso projeto de emenda a Constituicio do Estado, que visa a
implementagdo de novo modelo de gestdo da administracdo publica
estadual, a se fundamentar, a partir deste marco, em principios
meritocraticos de produtividade e desempenho no servico publico.

A concepgdo que permeia todo este projeto consiste em superar o
obsoleto sistema de progressdao de remuneragdo, baseado apenas no
critério do tempo de servigo. De fato, a experiéncia no servigo ptublico
é indicador que nao pode ser desconsiderado. No entanto, apreciado
isoladamente, o critério de tempo de servigo se apresenta como
nefasto na medida em que premia a todos servidores
indistintamente, independentemente do desempenho ou motivacao
individuais. E se a todos premia indistintamente, ndo hd como o
valor de tais beneficios, em termos financeiros, representar um
adicional substancial a seus destinatdrios, ndo permitindo, pois,
valorizacdo realmente justa daqueles servidores dedicados e
vocacionados para o servico publico profissional.

()

Dessa forma, a administragdo publica estadual ganha racionalidade
nos gastos publicos e eficiéncia na prestacio dos servigos aos
cidaddos, por meio da valorizacdo de servidores motivados,

eficientes e produtivos".” (grifos nossos)

Por sua vez, ao estabelecer que os cargos em comissdo somente
poderiam ser direcionados a direcdo, chefia e assessoramento, a Constituicdo da
Reptblica vinculou o legislador infraconstitucional, que ndo conta com a faculdade
de estender a contraprestacdo pecunidria devida pelo exercicio daqueles a ocupantes

de cargos que nao sejam da mesma natureza.

Sobre esse tocante, como dito, j4 se manifestou o colendo Orgao

Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, verbis:

"MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.13.091486-4/000. Rel. Des. Edilson Fernandes. Julgamento em 22.10.2014. DJ 06.11.2014.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: CARGOS EM
COMISSAO - APOSTILAMENTO - CRIACAO POR LEI
MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - A
natureza precdria dos cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exonerag¢dao, bem como a sua vinculagdo ao exercicio de atribuigoes
relativas a direcdo, chefia e assessoramento, torna inviavel o
recebimento de valores equivalentes ao do cargo comissionado por
agente que ndo mais exerca as suas atribui¢cdes, nao ensejando a

estabilidade financeira.® (Grifos nossos)

E mais recentemente, assim decidiu o e. Orgdo Especial do Tribunal

de Justica de Minas Gerais:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARBONITA. LEI COMPLEMENTAR N° 23/2012.
APOSTILAMENTO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
MORALIDADE. VIOLACAO. INCIDENTE ACOLHIDO.

A continuidade da percepcao do vencimento correspondente ao
exercicio de cargo de provimento em comissio em virtude do
preenchimento de critério meramente temporal nao se harmoniza
com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto
nos gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer exigéncia de
resultados do servidor publico, bem como viola o principio da
moralidade e as regras da boa administracdo, pois se autoriza por
meio dele que servidores aufiram remuneracao incompativel com a
complexidade e a responsabilidade das atribui¢des do cargo efetivo e
com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em
inobservancia aos valores éticos e de justiga, contrariando os anseios
da coletividade. (grifamos)’

Salienta-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal vem

reconhecendo a inexisténcia de conflito entre o instituto do apostilamento e o inciso

8 BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.013456-
8/000. Rel. Des. Paulo Cézar Dias. Julgamento em 10.08.2011. DJ 26.08.2011.
 TIMG — Processo n.° 1.0325.13.000506-0/002 — Rel. Des. Leite Praga —j. 10.03.2015 — p. 20.03.2015.
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XI do art. 37 da Constituicdo Federal, somente porque a estabilidade financeira nao

se afigurava inconstitucional anteriormente & EC n° 19/1998.

Contudo, a Suprema Corte brasileira ainda ndo se posicionou acerca
da incompatibilidade entre referido instituto e a ordem constitucional vigente, a luz

do disposto no inciso V do artigo 37 da Carta da Republica.

Nada obstante, ja reconheceu a impossibilidade de manutencdo do
pagamento de gratificagdes, uma vez cessada a realizacdo da funcdo que o originou.

Veja-se, a esse respeito:

Direito adquirido. Gratificagdo extraordindria. Incorporacdo.
Servidora estatutdria. Cessada a atividade que deu origem a
gratificacdo extraordindria, cessa igualmente a gratificacdo, ndo
havendo falar em direito adquirido, tampouco, em principio da
irredutibilidade dos vencimentos."

Ora, a gratificagdo propria dos cargos em comissdo ou das fungdes
de confianca ndo pode ser estendida a todos os seus ex-ocupantes, sob pena de

prejuizo ao erario, e, por conseguinte, de inobservancia do interesse publico.

Nao ha davida de que o instituto do “apostilamento”, ou como
também conhecido da “estabilidade financeira”, restou extinto no &mbito da Unido e
das outras entidades federadas, consoante jurisprudéncia do Colendo Supremo

Tribunal Federal, verbis:

Esse tipo de beneficio, ou seja, a incorporacdo de valores correspondentes
ao exercicio de func¢do ou cargo comissionado, sem desligamento do cargo
efetivo ocupado pelo servidor publico, persistiu mesmo com o advento da
Constituicao de 1988 [...]. Esse quadro foi alterado apenas a medida que o
nuimero de servidores publicos beneficidrios do instituto aumentou em
excesso, como resultado de fatores diversos, dentre eles interpretacdes que

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 33.436. Rel. Min. Menezes Direito. Julgamento em 02.09.2008.
Primeira Turma. DJe 21.11.2008.
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surgiram facilitando a incorporacdo de parcelas e vérias distor¢des no
servico publico, como, por exemplo, rodizios anuais de funcdes e cargos
comissionados, de modo a que todos os servidores lotados em
determinado 6rgdo administrativo tivessem a oportunidade de incorporar
uma parcela, a0 menos, a suas respectivas remuneracdes. A estabilidade
financeira, portanto, foi extinta na Unido e em outras unidades federadas,
embora em momentos distintos, havendo apenas os efeitos financeiros
decorrentes daquele instituto." (grifos nossos)

Nessa esteira, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade do caput,

in fine, dos incisos I e II, e do § 3° todos do artigo 45, da Resolucdo n.® 488/2015, do

Poder Legislativo do Municipio de Araxd, na medida em que ndo observam o

determinado no artigo 37, caput e inciso V, da Carta Maior, e nos artigos, 13, 23,

caput, e 121 do ADCT, todos da Constituicao Estadual.

3. Conclusao

Considerando que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica e do regime democratico, sendo, para tanto, seu dever constitucional,
portanto, o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai
do art. 129, 1V, da Constituicdo da Reptblica/88; do art. 120, IV, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, 1, e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais uteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

unico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 563.965/RN. Rel. Min. Carmen Licia. Julgamento em 11.2.2009. DJ
de 20.3.2009.
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RECOMENDA-SE ao Presidente da Camara Municipal de Araxa a
adocao de medidas tendentes a revogacdo das expressao “convertendo-a em
vantagem de natureza pessoal”, contida no caput do art. 45, da Resolu¢ao n.°
488/2015 com a nova redacao dada pela Resolucao n.° 504/2016, bem como a
revogacao dos incisos I e II, e do § 3° todos também do art. 45, da mesma

Resolugao n.° 488/2015, com a nova redagao dada pela Resolucao n.° 504/20146.

Em obediéncia ao inciso 1V, pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas

sugeridas, em sendo esse o entendimento, nos termos da disposigdo anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, pardgrafo
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a

Vossa Exceléncia:

a) divulgacao adequada da presente recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado,
sobre o posicionamento juridico da municipalidade acerca da
recomendacdo, que busca, de forma consensual, o exercicio
democrético do autocontrole de constitucionalidade e o consequente

aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2016.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 16



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica

ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 17



