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AMPMG NUCARD

Ministério Publico Nicleo de Acompanhamento
do Estado de Minas Gerais de Reparagdes por Desastres

INFORMAGCAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Procedimento de Apoio a Atividade Fim - PAAF - 78.16.0024.0303105.2025-29

Ementa: DIREITO AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL. INFORMACAO TECNICO-JURIDICA.
DESASTRE DA VALE, EM BRUMADINHO. REPARACAO INTEGRAL DE DANOS AMBIENTAIS.
DIMENSAO CLIMATICA. GASES DE EFEITO ESTUFA. NEUTRALIDADE DE CARBONO. VEDACAO
A APROPRIACAO DE CREDITOS DE CARBONO. COMPETENCIA DO SISEMA. 1. Informacao
Técnico-Juridica elaborada pelo Nucleo de Acompanhamento de Reparacdes por Desastres
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (NUCARD) sobre o dever de reparacao
integral dos danos decorrentes do rompimento da Barragem | da Mina Cérrego do Feijao em
Brumadinho/MG ocorrido em 25 de janeiro de 2019, no contexto do Acordo Judicial de
Reparacdo Integral (AJRI) firmado no Processo de Mediacdo SEI n° 0122201-
59.2020.8.13.0000. 2. A reparacao integral exige incorporacdo da dimensao climatica como
componente essencial conforme principios da reparacao integral do poluidor-pagador e da
solidariedade intergeracional previstos no art. 225 da CF/1988 e art. 14 §1° da Lei n°
6.938/1981. 3. As medidas de reparacao devem observar neutralidade de carbono mediante
trés niveis de acdo: prevencado e reducao de emissdes na fonte, mitigacdo de emissoes
inevitaveis e compensacao integral de emissdes residuais. 4. A apropriacdo pela VALE de
créditos de carbono gerados pelas acoes de reparacao configuraria enriquecimento ilicito
vedado pelo art. 884 do CC/2002 por inverter a loégica do principio do poluidor-pagador. 5.
Os créditos de carbono eventualmente gerados devem ter destinacdo publica conforme
precedente do Novo Acordo de Mariana homologado pelo STF em novembro de 2024. 6. O
SISEMA possui competéncia constitucional legal e pactuada no AJRI para exigir da VALE
inventario completo de emissdes de GEE. 7. A instituicdo de sistema de monitoramento
transparéncia e controle das emissoes é obrigatéria com divulgacao periddica de relatérios
publicos submetidos a auditoria independente e validacao do SISEMA. 8. A eventual omissao
do SISEMA em exigir quantificacido mitigacdo e compensacdo de emissdes configuraria
violacdo ao principio da reparacao integral e ao dever constitucional de protecao ambiental.

1. OBJETO E CONTEXTUALIZACAO

A presente Informacao Técnico-Juridica visa aprofundar a analise do dever de
reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento da Barragem | da Mina Cérrego do
Feijao, em Brumadinho/MG, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, sob a perspectiva do Direito
Climatico.

O objetivo primario é subsidiar a formacao de conviccdo dos membros do Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), sem prejuizo do posicionamento dos demais
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compromitentes do Acordo Judicial de Reparacao Integral (AJRI) - Ministério Publico Federal
(MPF), Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e Estado de Minas Gerais -
sobre a dimensao climatica da reparacao, estimulando a adocdo de medidas pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e o cumprimento de obrigacdes pela VALE S.A.,
visando a mitigacdo e compensacdo de todos os impactos climaticos decorrentes do
desastre de Brumadinho e das proprias medidas de reparacao.

Adicionalmente, aborda-se a vedacao a apropriacao de créditos de carbono oriundos
das acoes reparatérias, bem como o papel do Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado
de Minas Gerais (SISEMA) no estabelecimento de diretrizes técnicas e exigéncias especificas
relacionadas as mudancgas climaticas, no ambito do Acordo Judicial de Reparacao Integral
(AJRI), firmado no Processo de Mediacdo SEI n°® 0122201-59.2020.8.13.0000.

Com efeito, o rompimento da Barragem | da Mina Cérrego do Feijao, ocorrido em 25
de janeiro de 2019, em Brumadinho/MG, constitui um dos maiores desastres
socioambientais e humanitarios da historia brasileira.

A responsabilidade da VALE pela reparacao dos danos foi reconhecida em sentenca
judicial de 9 de julho de 2019 e ratificada no AJRI. Contudo, a dimensao climatica dos danos
causados pelo desastre e pelas proprias acoes de reparacao exige andlise aprofundada,
considerando o arcaboug¢o normativo nacional e internacional sobre mudancas climaticas, os

principios que regem a reparacao ambiental e as clausulas do AJRI.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Arcabouco Normativo

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput), impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. O sistema climatico integra o conceito
de meio ambiente juridicamente protegido, sendo que Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que o Poder Plblico tem poder-dever - de natureza juridica vinculante, e
nao mera faculdade politica - de proteger o meio ambiente e combater as mudancas

climaticas™.

! Ementa: Direito constitucional ambiental. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental. Fundo
Clima. Nao destinacdo dos recursos voltados a mitigacdo das mudancas climaticas. Inconstitucionalidade.
Violagdo a compromissos internacionais. 1. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
por meio da qual se alega que a Unido manteve o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)



A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece a
responsabilidade objetiva por danos ambientais (art. 14, §1°), consagrando o principio do
poluidor-pagador e impondo ao responsavel pelo dano o dever de indenizar ou reparar
integralmente os prejuizos causados, independentemente de culpa. Este regime especial de
responsabilidade civil ambiental foi reiteradamente confirmado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que consolidou entendimento quanto a possibilidade de
cumulacao de obrigacoes de fazer com acoes de indenizar no ambito de acoes ambientais

(Simula 629 do STJ)>

inoperante durante os anos de 2019 e 2020, deixando de destinar vultosos recursos para o enfrentamento das
mudancas climaticas. Pede-se: (i) a retomada do funcionamento do Fundo; (ii) a decretacdo do dever da Unido
de alocacio de tais recursos e a determinacdo de que se abstenha de novas omissoes; (iii) a vedacdo ao
contingenciamento de tais valores, com base no direito constitucional ao meio ambiente saudavel. 2. Os
documentos juntados aos autos comprovam a efetiva omissdo da Uniado, durante os anos de 2019 e 2020.
Demonstram que a nio alocacio dos recursos constituiu uma decisdo deliberada do Executivo, até que fosse
possivel alterar a constituicio do Comité Gestor do Fundo, de modo a controlar as informacdes e decisdes
pertinentes a alocacao de seus recursos. A medida se insere em quadro mais amplo de sistémica supressao ou
enfraguecimento de colegiados da Administracdo Publica e/ou de reducao da participacdo da sociedade civil
em seu ambito, com vistas a sua captura. Tais providéncias ja foram consideradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal em reiteradas decisbes. Nesse sentido: ADI 6121, Rel. Min. Marco Aurélio (referente
a extincdo de multiplos érgédos colegiados); ADPF 622, Rel. Min. Luis Roberto Barroso (sobre alteracdo do
funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente - CONANDA); ADPF 623-MC, Rel®. Min®.
Rosa Weber (sobre a mesma problematica no Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA); ADPF 651,
Rel?. Min?. Carmen Lucia (pertinente ao Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FMNA).
3. O funcionamento do Fundo Clima foi retomado as pressas pelo Executivo, apds a propositura da presente
acao, liberando-se: (i) a integralidade dos recursos reembolsaveis para o BNDES; e (ii) parte dos recursos nio
reembolsaveis, para o Projeto Lixdo Zero, do governo de Rondonia. Parcela remanescente dos recursos nao
reembolsaveis foi mantida retida, por contingenciamento alegadamente determinado pelo Ministério da
Economia. 4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o
meio ambiente e de combater as mudancas climaticas. A questdao, portanto, tem natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Determinacdo de que se abstenham de omissdes na
operacionalizacdo do Fundo Clima e na destinacdo dos seus recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5°, § 2°, da
Constituicio Federal (CF). 5. Vedac&o ao contingenciamento dos valores do Fundo Clima, em raz3o: (i) do grave
contexto em que se encontra a situacdo ambiental brasileira, que guarda estrita relacdo de dependéncia com o
nacleo essencial de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais valores se vincularem a despesa objeto de
deliberacdo do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigacdo constitucional e legal, com destinacdo
especifica. Inteligéncia do art. 2°, da CF e do art. 9°, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (LRF).
Precedente: ADPF 347-MC, Rel. Min. Marco Aurélio. 6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a
omissdo da Unido, em razido da nio alocacio integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii)
determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus
recursos; (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo. 7. Tese: O Poder Executivo tem o
dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de
mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razio do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da separacio dos poderes (CF,
art. 2°,c/co art. 9°, § 2°, LRF).

(ADPF 708, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-09-2022)

% Agint no AREsp 2143845/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 31/05/2023; Agint
no AREsp 2196891/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/03/2023; REsp
1835508/MT, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/06/2022; Agint no AREsp 1706603/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 02/12/2021; AgInt no AREsp 1539863/5SC,
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A Lei Federal n°® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), reconhece expressamente que as emissdes de gases de efeito estufa
constituem impactos ambientais decorrentes de interferéncias antrépicas sobre o sistema
climatico que devem ser prevenidos, mitigados e compensados. O artigo 3°, inciso |,
estabelece que "todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,
para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climatico", enquanto o inciso Il do mesmo artigo determina que "serdo tomadas medidas
para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com origem
antropica no territério nacional".

A Lei n°® 15.042/2024 institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE), estabelecendo marcos regulatérios para o mercado de carbono no
Brasil, reforca obrigacdes atinentes a reparacao integral ja decorrentes do Acordo Judicial,
evidenciando a importancia do controle de emissoes de GEE no contexto nacional.

Em Minas Gerais foi criado o Registro Publico de Emissdes e Remocodes de GEE pelo
Decreto n°® 45.229/2009, que estabelece diretrizes para que empreendimentos mineiros
realizem o inventario de suas emissdes, promovendo a transparéncia e o controle das fontes
emissoras. Ainda, o COPAM editou as DN n° 151/2010 e n°® 160/2010, que regulamentaram
o funcionamento do registro e incentivam a adesao voluntaria das empresas, prevendo

prazos, procedimentos e beneficios associados. Esses instrumentos fomentam o
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desenvolvimento de inventarios corporativos e acdes de mitigacdo, objetivando a

consolidacao de um sistema estadual de monitoramento de GEE.

No plano internacional, a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, promulgada pelo Decreto n° 2.652/1998, reconhece que a mudanca de clima da Terra
e seus efeitos negativos sao preocupacdao comum da humanidade, estabelecendo obrigacoes
de agentes publicos e privados para reduzir emissoes e fortalecer a resiliéncia climatica.

O Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017, reforca a necessidade de
resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente da mudanca do clima com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel.

A importancia e urgéncia da pauta climatica se encontra refletida no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 13 da Agenda 2030 da ONU, sobre Acao Contra a Mudanca

Global do Clima, que visa "tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e

Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/02/2021; REsp 1661859/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 31/08/2020.
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seus impactos" e inclui metas para fortalecer a resiliéncia a riscos climaticos e incorporar
acoes de mudanca do clima nas politicas nacionais.

Adicione-se que a reparacdao dos danos climaticos decorrentes do desastre de
Brumadinho e das medidas reparatérias deve observar os seguintes principios estruturantes
do Direito Ambiental e Climatico:

O principio da reparacao integral impde que todos os danos causados sejam
integralmente reparados, abrangendo ndo apenas os danos diretos e imediatos, mas
também os danos indiretos, futuros, supervenientes e desconhecidos.

O principio do poluidor-pagador, consagrado no art. 225, §3°, da Constituicao
Federal e no art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/1981, determina que o responsavel pela degradacao
ambiental deve arcar com todos os custos da prevencao, reparacao e repressao dos danos
causados. Este principio fundamenta a obrigacdo da VALE de internalizar todas as
externalidades negativas de suas atividades, incluindo as emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes do desastre e das acOes de reparacdo. Além disso, em um contexto de
mudancas climaticas, este principio exige a adocdo de medidas preventivas e
compensatoérias.

O principio da solidariedade intergeracional, expressamente consagrado no caput
do art. 225 da Constituicao Federal, impde o dever de preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geracoes. As mudancas climaticas representam ameaca direta a este
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dever, exigindo que as acdes de reparacao incorporem critérios de sustentabilidade

climatica de longo prazo.

O principio da vedacao ao retrocesso ambiental impede que conquistas normativas
e faticas em matéria ambiental sejam suprimidas ou reduzidas sem justificativa
constitucionalmente adequada. A suspensdo do Programa de Estimativa das Emissoes de

Gases de Efeito Estufa representa retrocesso vedado por este principio.
2.2. Orientacoes Normativas do CNJ e CNMP

Sob a ética da aplicacao das normas pelo Poder Judiciario, o art. 14 da Resolucao CNJ
n° 433/2021, com a redacdo dada pela Resolucdo CNJ n® 611/2024, eleva a consideracao do
impacto do dano ambiental na mudanca climatica global a um parametro obrigatério para os
magistrados. Este dispositivo normativo reforca a interpretacao sistémica do direito

ambiental e climatico.
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Ademais, a Recomendacao CNJ n° 123/2022 estabelece a observancia dos tratados
internacionais de direitos humanos e o exercicio do controle de convencionalidade,
assegurando que as normas internas sejam compativeis com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente os tratados ambientais que visam a
protecao climatica.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Comissao
de Meio Ambiente, lancou em 2023 o "Manual de Atuacao - Desastres Socioambientais e
Mudancas Climaticas", oferecendo diretrizes para a atuacdo dos membros do Ministério
Pablico em situacoes de desastres ambientais, que preconizam o tratamento de
repercussoes climaticas e a adocao de solucoes baseadas na natureza.

Em fevereiro de 2025, o CNMP, em parceria com a ABRAMPA, também divulgou
orientacdes para a atuacdo articulada dos Ministérios Publicos na reparacao integral de
danos ambientais, reforcando a aplicacao do principio da reparacao integral considerando as
diferentes dimensdes do dano, incluindo o clima.

Tais orientacdes impoem a necessidade de incorporar a variavel climatica nas fases

de planejamento, execucao e verificacdo da reparacao.

2.3. Obrigacoes Especificas da Vale Quanto a Busca pela Neutralidade Climatica da

Reparacao
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2.3.1. Dever de Neutralidade de Carbono em Acdes Reparatérias, com Mitigacio e

Compensacao de Danos Climaticos

As emissoes de gases de efeito estufa decorrentes da implementacdo das medidas de
reparacao constituem danos ambientais que devem ser integralmente mitigados e
compensados pela VALE, em consonancia com os principios da reparacao integral e do
poluidor-pagador, da solidariedade intergeracional e da vedacdo ao retrocesso ambiental,
de modo que execucao das medidas de reparacdo e recuperacao socioambiental seja
"carbono neutra", minimizando e compensando as emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes de sua implementacao, mediante estabelecimento de medidas adicionais.

A propésito, o AJRI preconiza, expressamente, que:

2.6. Sempre que a execucao de medidas de restauracdo e recuperacao

implicarem novos impactos socioambientais deverao ser estabelecidas
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medidas reparatérias e/ou compensatorias adicionais, que serdo
socioambientalmente equivalentes aos novos impactos, na forma a ser
definida no Plano de Reparacdo Socioambiental ou no licenciamento
ambiental, conforme o caso. Os danos socioambientais e socioeconomicos
decorrentes das medidas de restauracio ou recuperacio socioambiental

deverao ser integralmente reparados.

(...)
4.3. O valor a que ser refere o item 4.2 nao abrange as seguintes despesas:

a) restauracao e recuperacao socioambiental integral, inclusive dos danos

desconhecidos, futuros ou supervenientes;

(...)

d) compensacio de eventuais danos ambientais decorrentes do
Rompimento, que nio estejam referenciados no Anexo IX e que sejam
considerados irrecuperaveis;

(...)

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. As partes adotam como principios e regras de interpretacao para o

preenchimento de lacunas e integracao deste instrumento:

11.1.1. A reparacdo integral dos danos (inc. XXXV do art. 5°, ¢/c inc. VIl do
art. 24, 84° do art. 216, c/c §82° e 3° do art. 225, todos da CF, c¢/c art. 927 e
paragrafo Unico do CC, c/c §1° do art. 14 da Lei 6.938/1981);

(...)[g.n.]

Além disso, a Clausula 2.4 do AJRI dispbe que as medidas de compensacdo ou
indenizacdo correspondem ao conjunto de medidas e acdes (financeiras ou ndo) com o
objetivo de indenizar, compensar, trazer beneficios, contrapartidas e/ou contrabalancar, de
forma proporcional e conforme pactuado, os impactos, danos ou prejuizos causados pelo
rompimento e demais repercussoes negativas.

De fato, a exigéncia de neutralidade climatica das a¢des de reparacao nao constitui
obrigacao nova, mas apenas desdobramento direto e necessario das clausulas ja pactuadas

no Acordo Judicial.
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Note-se que a compensacao dos danos ambientais considerados irreparaveis quando
da celebracdo do Acordo foi prevista no Anexo IX, e que os danos considerados
compensados nao abrangem o dano climatico, seja em relacdo a supressao vegetal, seja
guanto as emissoes geradas pelas acoes de reparacdo. Nesse mesmo sentido, o inciso Il da
Clausula 2.4 ressalva a possibilidade de novas medidas compensatorias proporcionais a
parcela adicional irrecuperavel.

Assim, é importante que a VALE adote providéncias em trés niveis de acao,
hierarquicamente organizados: primeiro, a prevencdo e reducdo das emissdes na fonte,
mediante adocao de tecnologias limpas, eficiéncia energética e solucdes de baixo carbono;
segundo, a mitigacdo das emissdes inevitaveis, mediante substituicio de combustiveis
fésseis por fontes renovaveis e otimizacdo de processos; terceiro, a compensacao integral
das emissdes residuais, mediante investimentos em projetos certificados de
reflorestamento, restauracdo ecoldgica, energia renovavel ou outras acoes que
comprovadamente removam da atmosfera quantidade equivalente de gases de efeito estufa
emitida.

E bem de ver que, além das obrigacdes legais e convencionais firmadas pela VALE, a
empresa também assumiu metas corporativas de descarbonizacao: reduzir em 33% as
emissoes absolutas de Escopos 1 e 2 até 2030 (em relacdo a 2017), diminuir em 15% as

emissoes liquidas de Escopo 3 até 2035 (em relacdo a 2018) e alcancar a neutralidade das
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emissoes liquidas de Escopos 1 e 2 até 2050. Tais compromissos foram reafirmados no

Programa de Estimativas das Emissdoes de Gases de Efeito Estufa do Plano de Reparacao
Socioambiental da bacia do rio Paraopeba, ao informar que “a VALE assumiu um
compromisso voluntario de mitigacdo de suas emissdes que incluem todas suas atividades,
incluindo as acoes de reparacdo” (VALE/ARCADIS, 2023, p. 16).

As medidas compensatoérias devem ser robustas e voltadas a neutralizacao integral
das emissdoes residuais, mediante investimentos em projetos certificados que
comprovadamente reduzam ou removam da atmosfera quantidade equivalente de gases de
efeito estufa emitida. A compensacao deve priorizar regides afetadas pelo desastre e
projetos localizados na bacia do Rio Paraopeba, a exemplo da recuperacao e restauracao
ecoldgica de areas de preservacao permanente, reservas legais, entre outras, maximizando
os beneficios climaticos da reparacao. Além disso, deve-se priorizar solucoes baseadas em

natureza, como o apoio a recuperacao da vegetacao nativa.
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2.3.2. Inventario, Monitoramento, Transparéncia e Controle

Em linha com o arcabouco normativo e as obrigacdes assumidas no AJRI, é
importante que seja exigido da VALE a apresentacado de inventario completo de emissoes de
gases de efeito estufa, com identificacdo e quantificacdo das emissdes geradas direta e
indiretamente pelas acoes de reparacdo, conforme padroes técnicos da NBR I1SO 14064,
padroes da International Sustainability Standards Board (IFRS S1 e S2), diretrizes do IPCC,
GHG Protocol, Resolucao CVM N° 223/2024 e outras normas aplicaveis.

As estimativas de emissdes devem contemplar todas as emissoes diretas e indiretas
causadas pelo empreendimento (escopos 1, 2 e 3), incluindo todos os gases de efeito estufa,
tais como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hexafluoreto de
enxofre (SF6), hidrofluorcarbonetos (HFCs), perfluorcarbonetos (PFCs), trifluoreto de
nitrogénio (NF;) e outros.

O inventario deve apresentar detalhamento metodolégico dos calculos, indicando
fontes emissoras, limites de escopo, fatores de emissao utilizados, incertezas associadas e
premissas adotadas. Deve, ainda, incluir estimativa prospectiva de emissoes futuras,
abrangendo as etapas ainda a serem executadas, de modo a subsidiar o planejamento de
medidas preventivas de mitigacao e compensacao.

Com efeito, a VALE deve instituir sistema robusto de monitoramento das emissoes de

gases de efeito estufa e da eficdcia das medidas de mitigacido e compensacao, com
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divulgacao periédica de relatérios publicos contendo: inventario atualizado de emissoes;
descricio das medidas de mitigacdo implementadas e resultados obtidos; descricido das
medidas de compensacdo adotadas e comprovacao de sua efetividade; avaliacdo do
progresso em direcdo a neutralidade climatica; identificacdo de eventuais créditos de
carbono gerados e sua destinacao.

Os relatoérios devem ser submetidos a analise e validacao da auditoria independente,
com metodologia transparente e verificavel, assim como do SISEMA. O sistema de
monitoramento deve permitir o controle social e o acompanhamento sistematico pelo Poder
Pablico, assegurando a efetividade da reparacao climatica.

A integracdo de metas progressivas de reducdo de emissoes e de neutralidade
climatica aos planos, programas e projetos executados no ambito da reparacao deve ser
formalizada mediante diretrizes claras, estabelecendo que todas as futuras iniciativas

considerem a variavel climatica como componente obrigatério de planejamento e execucao.
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As metas deverao objetivar as emissoes liquidas de gases de efeito estufa zero (net
zero), considerando os escopos 1, 2 e 3, prevendo compensacdes de emissoes residuais nao-
mitigadas.

Além disso, o monitoramento de emissdoes de GEE decorrentes das medidas de
reparacao deve ser integrado aos procedimentos de licenciamento ambiental das acoes
especificas de restauracdo e recuperacao. Todas as licencas ambientais expedidas no
contexto da reparacao do desastre devem incluir condicionantes que estabelecam:

* Programa de monitoramento das emissoes de gases de efeito estufa;

e Metas especificas de reducdo de emissdes de carbono para cada
atividade;

e Obrigatoriedade de realizacdo de inventario anual de GEE especifico para
cada fase do projeto;

e Periodicidade de monitoramento, relatorio e revisao;

e Critérios de auditoria independente;

® Inclusdao das informacdes do inventario anual em sistema publico de
informacgoes e declaragées ambientais, conforme norma.

Essas condicionantes devem ser formalizadas em Diretrizes Técnicas a serem

expedidas pelo SISEMA, em conformidade com sua competéncia.

2.4. Vedacao a Apropriacao de Créditos de Carbono pela Vale
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2.4.1. Fundamento Juridico da Vedacao

O art. 884 do Cédigo Civil estabelece que "aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido". Este dispositivo
consagra o principio da vedacao ao enriquecimento sem causa, que constitui clausula geral
do sistema juridico brasileiro e se aplica plenamente as relacées de reparacdo ambiental.

Acoes executadas em cumprimento de obrigacao judicial de reparacao ndao podem
gerar créditos de carbono ou outros instrumentos de mercado previstos na Lei n°
15.042/2024, uma vez que nao configuram iniciativas voluntarias nem representam
adicionalidade ambiental. A adicionalidade é requisito essencial para a geracdo de créditos

de carbono, exigindo que a reducao de emissdes ou remocao de carbono nao teria ocorrido

sem o projeto financiado. No caso de acdes de reparacdo, a restauracido ecolégica e a



ID MPe: 5333966, Pagina: 11

compensac¢ao de emissoes constituem obrigagdes legais decorrentes do dano causado, nao
havendo voluntariedade ou adicionalidade.

Permitir que a VALE se aproprie de créditos de carbono gerados pelas acoes de
reparacao configuraria enriquecimento ilicito, invertendo indevidamente a légica do
principio do poluidor-pagador. O responsavel pelo dano nao pode auferir beneficios
economicos das medidas que esta obrigado a implementar para reparar os prejuizos que
causou. Tal apropriacao representaria dupla violacdo: primeiro, ao permitir que o poluidor
lucre com a reparacao do dano que causou; segundo, ao possibilitar que terceiros utilizem
esses créditos para compensar suas proprias emissoes, perpetuando o ciclo de degradacao
climatica.

A propoésito, é de se registrar que, em reunido realizada na sede do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, na data de 26/08/2025, entre os compromitentes do AJRI e a
VALE, foi por eles solicitado que a empresa nao se apropriasse de créditos de carbono que
possam ser gerados a partir do processo de reparacdo, tendo ela assentido com essa

solucao.
2.4.2. Destinacao dos Eventuais Créditos de Carbono

Caso sejam gerados créditos de carbono oriundos das acoes de reparacao do

desastre, devem ser destinados a finalidades de interesse publico relacionadas a reparacao
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integral dos danos ou a protecao climatica. Possiveis destinacdes incluem: reversao dos

recursos obtidos com a comercializacdo dos créditos para o financiamento de medidas
adicionais de reparacao socioambiental na bacia do Rio Paraopeba; destinacdo dos créditos
para fundos publicos de protecido climatica ou de combate a desastres; destinacdo dos
recursos para projetos de adaptacao climatica nas comunidades atingidas pelo desastre.

A definicio da destinacdo adequada deve observar os principios da reparacao
integral, da vedacdo ao enriquecimento ilicito e da responsabilidade intergeracional,
assegurando que eventuais beneficios econémicos decorrentes das acoes reparatorias sejam
revertidos em favor das vitimas do desastre e da protecao ambiental.

Em reforco a essa compreensdo, o precedente do “Novo Acordo de Mariana”?,

homologado judicialmente pelo STF em novembro de 2024, corrobora integralmente o

% Acordo Judicial para Reparacio Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da Barragem de Fund3o.
Disponivel em: <https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento detalhado/2024-11/Novo%20Acordo

%20de%20Mariana%20-%20Versa%CC%830%20final%20homologada%20e%20assinada.pdf>.  Acesso  em:
03.11.2025.



https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2024-11/Novo%20Acordo%20de%20Mariana%20-%20Versa%CC%83o%20final%20homologada%20e%20assinada.pdf
https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2024-11/Novo%20Acordo%20de%20Mariana%20-%20Versa%CC%83o%20final%20homologada%20e%20assinada.pdf
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entendimento ora exposto quanto a destinacdo publica dos eventuais créditos de carbono
gerados por acoes de reparacdo ambiental obrigatéria.

No referido instrumento, celebrado entre a Unido, os Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, o Ministério Publico, a Defensoria e as empresas compromissarias, entre as
quais a VALE, ficou consignado que:

Clausula 137. A titularidade de eventuais créditos de carbono oriundos de
acoes previstas neste ACORDO, bem como o direito de desenvolver e de
comercializar os respectivos certificados representativos de créditos de
carbono e servicos ambientais serd do ente federativo responsavel pela
GOVERNANCA, no caso de OBRIGACOES DE FAZER, ou do ente responsavel
pela execucdo da ac3o, projeto ou programa, no caso de OBRIGACAO DE

PAGAR.

Paragrafo unico. Os entes titulares dos créditos de que trata o caput

poderao

transferi-los a proprietarios de areas alvo de alguma das intervencoes de
recuperacdo ambiental objeto do ANEXO 16 - PLANO DE RECUPERACAO
AMBIENTAL, como forma de incentivo a sua adesdo as medidas de

recuperacao.

O Acordo de Mariana, portanto, estabelece mais uma referéncia relevante que
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reafirma a necessidade de vedar o enriquecimento ilicito e preservar o principio do poluidor-
pagador, assegurando que eventuais créditos de carbono decorrentes de acoes
compulsérias de reparacdo sejam revertidos integralmente em beneficio publico,
especialmente em finalidades ligadas a mitigacao e adaptacao climatica.

A luz desse exemplo, imp&e-se que a destinacdo dos créditos eventualmente gerados
no ambito do Acordo Judicial de Reparacao Integral do desastre de Brumadinho observe a

mesma légica juridica e ambiental.

2.5. O Papel do SISEMA no Acompanhamento da Reparacdo e na Formulacio de

Exigéncias Técnicas Relacionadas as Mudancas Climaticas

O Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) possui competéncias constitucionais
e legais expressas para atuar no licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e controle de

atividades potencialmente poluidoras e causadoras de degradacdao ambiental, conforme
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estabelecido no artigo 23, incisos Ill, VI e VII, art. 225, §2° e 3°, da Constituicao Federal, e

regulamentacdo infraconstitucional (Lei n°® 6.938/1981).

Especificamente no contexto do desastre de Brumadinho, o Acordo Judicial de

Reparacao Integral reconhece expressamente, em diversas clausulas, a centralidade da

atuacao do SISEMA na governanca, aprovacao, monitoramento e fiscalizacao das medidas de

reparacao socioambiental:

2.2. Os parametros utilizados para fins de verificacdo da quitacao de
obrigacdes de recuperacao integral socioambiental serdo aqueles previstos
nas normas brasileiras e indicadores definidos no Plano de Reparacio
Socioambiental, em elaboracdo por empresa contratada, custeada e de
responsabilidade da Vale, em tramitacdo administrativa (Processo
2090.01.0004333/2020-68), apds aprovacdes pelo Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA) e validacdes dos Compromitentes, com o apoio
da Auditoria Ambiental, na forma do detalhamento referido no capitulo 5
deste Acordo, em cronogramas, fases e etapas, quando comportarem
seccionamento, definidos pelo SISEMA, assegurada a eficicia das medidas

técnica e ambientalmente viaveis.

2.6. Sempre que a execucao de medidas de restauracdo e recuperacao
implicarem novos impactos socioambientais deverdo ser estabelecidas
medidas reparatdrias e/ou compensatdrias adicionais, que serdo
socioambientalmente equivalentes aos novos impactos, na forma a ser
definida no Plano de Reparacdo Socioambiental ou no licenciamento
ambiental, conforme o caso. Os danos socioambientais e socioeconédmicos
decorrentes das medidas de restauracdo ou recuperacdo socioambiental

deverao ser integralmente reparados.

(...)

5.7. O detalhamento dos Programas e Projetos indicados no Anexo 1.1

(Recuperacao Socioambiental) sera realizado da seguinte forma:

| - Elaboracdo do capitulo/plano/programa de reparacdo ambiental por

empresa contratada pela Vale;

I - A Auditoria Ambiental produzird relatério sobre o
capitulo/plano/programa no prazo maximo 30 (trinta) dias da entrega pela

Vale. O plano/capitulo/programa devera ser analisado e aprovado pelo
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SISEMA no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da analise da

Auditoria.

Ill - Respeitadas as competéncias do SISEMA e dos demais 6rgaos publicos,
conforme o caso, os compromitentes deverdo acompanhar de forma
periédica a elaboracdo de cada capitulo/plano/programa de forma a
permitir validacbes colegiadas ao final de cada capitulo. Esta validacdo
colegiada dos compromitentes devera ocorrer em até 30 (trinta) dias apds a
manifestacdo do SISEMA sobre o capitulo/plano/programa. No caso de
“nado validacdo colegiada” do capitulo ou programa por maioria de votos
pelos compromitentes, os mesmos deverdo indicar, no mesmo prazo, as
medidas adequadas ao cumprimento da obrigacdo. A auséncia de
manifestacdo dentro do prazo acima consignado sera considerada como

validacao.

IV - Na hip6tese de nao validacdo de plano/capitulo/programa ou de
apresentacdo de medidas para o cumprimento da obrigacdo, a VALE sera
ouvida no prazo de 30 (trinta) dias quanto a incorporacdo do respectivo
plano/capitulo/programa e consequente execucdo. Nao havendo consenso
em relacdo as medidas acima, aplica-se o art. 518 do CPC para dirimir a
questdo, sem prejuizo da execucdo e continuidade das medidas de

reparacao incontroversas aprovadas pelo SISEMA.
V - A Vale devera executar as acoes de reparacao ambiental.

(...)

10.1. Considerando o relevante interesse publico das medidas, obras e
acoes estabelecidas no ambito deste acordo, os procedimentos de
autorizacdo ou licenciamento a serem realizados junto ao Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais observarao a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, de forma prioritaria,
observados os normativos, visando a eficiéncia na execucao da medida, em

prol do interesse comum.

Essas clausulas ndo constituem inovacdo, mas simples aplicacdo da legislacao

ambiental brasileira ao caso concreto, confirmando o interesse publico que envolve as

obrigacdes socioambientais relacionadas a reparacao, e que o SISEMA é agente ativo e

determinante no processo de reparacao integral, com poderes de aprovacao, exigéncia de
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adequacgoes, estabelecimento de condicionantes e validacao técnica de todas as medidas a
serem implementadas pela VALE.

Com efeito, no ambito estadual, o Decreto n°® 48.706/2023 estabelece que a SEMAD,
6rgao responsavel por implementar e acompanhar as politicas publicas para a conservacao,
a preservacdo, a recuperacdo e a fiscalizacdo dos recursos ambientais, visando ao
desenvolvimento sustentavel, 3 melhoria da qualidade ambiental, & mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa e a adaptacao dos efeitos das mudancas climaticas, em articulacdo
com os demais 6rgaos e entidades, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar,
coordenar, gerir e supervisionar as acoes setoriais a cargo do Estado relativas: (i) a aplicacdo
de instrumentos de gestao ambiental; (ii) a proposicao, ao estabelecimento e a promocao da
aplicacdo de normas relativas a conservacao, a preservacao e a recuperacao dos recursos
ambientais; (iii) ao desenvolvimento, ao planejamento e a execucao de acdes e instrumentos
relativos a melhoria da gestdao ambiental dos residuos sélidos e dos rejeitos oriundos das
atividades industriais e da mineracdo e dos residuos especiais; (iv) ao planejamento, ao
monitoramento e a execucao de atividades de controle e fiscalizacao referentes ao uso dos
recursos ambientais, hidricos, florestais e pesqueiros do Estado, bem como ao controle da
poluicdo e da degradacao, em articulacdo com os demais 6rgaos e entidades do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema; (v) ao desenvolvimento e a

implementacao das politicas publicas relativas a mudanca do clima, as energias renovaveis, a
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qualidade do ar, a qualidade do solo e a gestao de efluentes, entre outras.

Importante ressaltar que a competéncia do SISEMA para exigir medidas técnicas
relacionadas as mudancas climaticas no contexto da reparacado do desastre de Brumadinho
nao constitui faculdade discricionaria, mas poder-dever vinculado aos principios
constitucionais de protecao ambiental, prevencao, precaucao e reparacao integral.

Neste contexto, a eventual omissdao do SISEMA em exigir a quantificacdo, mitigacao e
compensacao das emissoes de gases de efeito estufa decorrentes das acoes de reparacao
configuraria violacdo ao principio da reparacao integral e ao dever constitucional de
protecdo ambiental, podendo ensejar responsabilizacdo administrativa e questionamento

judicial por parte dos legitimados a tutela do meio ambiente.
3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Pelo exposto, conclui-se que:
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a) A reparacido integral dos danos decorrentes do desastre de Brumadinho exige a
incorporacao da dimensao climatica como componente essencial e obrigatério. As emissoes
de gases de efeito estufa decorrentes do desastre e das préprias medidas de reparacao
constituem danos ambientais que devem ser integralmente mitigados e compensados pela
VALE, em consonancia com os principios da reparacao integral, do poluidor-pagador e da
solidariedade intergeracional.

b) A execucido das medidas de reparacdo deve observar o principio da neutralidade de
carbono, assegurando que suas acoes sejam carbono zero, mediante medidas de prevencao,
mitigacdo e compensacao integral das emissoes.

c) A VALE n3o pode se apropriar de créditos de carbono gerados pelas acdes de reparacio,
sob pena de configurar enriquecimento ilicito e inversao da légica do principio do poluidor-
pagador. Os créditos de carbono gerados pelas acoes de reparacao do desastre de
Brumadinho devem ter destinacdo publica, sendo revertidos para reparacdao dos danos,
protecao climatica e beneficio das comunidades atingidas.

d) O Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) é agente ativo e determinante no
processo de reparacao integral, possuindo competéncia constitucional, legal e pactuada no
acordo, para a aprovacao, exigéncia de adequacoes, estabelecimento de condicionantes e
validacao técnica de todas as medidas a serem implementadas pela VALE, inclusive para:

d.1) Determinar a retomada imediata do Programa de Estimativa das Emissdes de
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Gases de Efeito Estufa, com definicdo de metodologia de quantificacdo, medidas de

compensacao para neutralidade de carbono, indicadores de monitoramento e demais
obrigacdes especificas;

d.2) Exigir da VALE a apresentacdo de inventario completo de emissdes de gases de
efeito estufa, com detalhamento metodolégico e estimativa prospectiva; estabelecer
obrigacdo de implementacdo de medidas efetivas de mitigacdo e compensacao, com
metas progressivas de reducao das emissoes liquidas, considerando os escopos 1, 2 e
3, prazos e indicadores verificaveis; vedar expressamente a apropriacao pela VALE de
créditos de carbono gerados pelas acoes de reparacao, definindo destinacao adequada
para eventuais créditos;

d.3) Exigir da VALE a instituicio de um sistema robusto de monitoramento,
transparéncia e controle, com divulgacdo periddica de relatérios publicos e auditoria

independente;
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d.4) Determinar a integracdo pela VALE de metas progressivas de neutralidade
climatica a todos os planos, programas e projetos executados no ambito da reparacao;
d.5) Considerar a apresentacdo de informacdes sobre as repercussdes das questoes
climaticas em audiéncia publica, assegurando transparéncia e participacdo social
informada sobre as questdes climaticas no acompanhamento do Acordo Judicial, nos
termos das Clausulas 11.1.4 e 11.1.7 do AJRI, sem prejuizo da apresentacdo pela
auditoria socioambiental, nos termos da sua Clausula 6.6.1.

Estas providéncias sao essenciais para garantir que o processo de reparacao nao gere
novos passivos ambientais e para assegurar a conformidade da atuacao da VALE com os
principios constitucionais e legais que regem a protecao ambiental e climatica, honrando o
compromisso com a reparacao integral assumido no Acordo Judicial de Reparacao Integral
do Desastre de Brumadinho.

A atuacao do SISEMA, mediante o estabelecimento de diretrizes técnicas vinculantes
e o exercicio efetivo de seu poder de policia ambiental, constitui elemento indispensavel
para a concretizacdo da reparacao climatica integral, ndo se tratando de faculdade
discricionaria, mas de poder-dever vinculado aos mandamentos constitucionais de protecao
ambiental.

Sendo o que cumpria fazer no momento, o Nucleo de Acompanhamento de

Reparacbes por Desastres expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a
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independéncia funcional dos Orgdos de Execucio do Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais, a autonomia dos demais compromitentes, assim como o exercicio por qualquer
6rgao publico de suas atribuicoes e prerrogativas legais e regulamentares.

Belo Horizonte, 7 de novembro de 2025.

Leonardo Castro Maia Shirley Machado de Oliveira
Promotor de Justica Promotora de Justica
Coordenador-Geral do NUCARD Coordenadora Adjunta do NUCARD
Clarissa Godinho Prates Luis Gabriel Menten Mendoza
Assessora Administrativa Assessor Administrativo

Cientista Socioambiental Gedgrafo
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