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EXCELENTIiSSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA

CiVEL DA COMARCA DE UBERABA-MG

Curadoria de Defesa do Consumidor

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERALIS, por intermédio do Promotor de Justi¢a infra-assinado, no exercicio de suas
atribuigdes ministeriais e constitucionais, com fulcro na Lei n°® 7.347/85, na Lei n°
8.078/90, nos artigos 127, caput, 129, inciso II e III, da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 11, inciso VI, da Constituicado do Estado de Minas Gerais, vem, perante Vossa
Exceléncia, mui respeitosamente € com o costumeiro acatamento, na condigdo de

legitimado extraordinario constitucional, propor ACAO CIVIL PUBLICA, cumulada

com pedido liminar inaudita altera parte, de tutela especifica de obrigacio de fazer,

em desfavor de:

TOP ENTRETENIMENTOS E SONORIZACAO, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
07.850.283/0001-00, com sede na Rua Bernardo Rossi, n.°
557, Bairro Bom Retiro, Uberaba/MG, representada por Rene
Jonas de Souza (CPF n.° 034.046.556-56), sobcio-

administrador, residente e domiciliado na Rua Ceara, 1.630,

Apto 103, Torre 02 (Tel.: 34 —99119-7323).
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I — DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS APURADAS NO BOJO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - PROCON N.° MPMG-
0701.22.000713-5

O Agente Fiscal do PROCON Estadual, no exercicio legitimo
de suas fung¢des, lavrou, no dia 04 de maio de 2022, o Auto de Infragao n° 031/2022,

pois apurou que nio estavam sendo disponibilizado ingressos com valor de 50%

(cinquenta por cento) para a entrada de estudantes e demais beneficiarios
amparados pela legislacio que regulamenta a meia-entrada, no que diz respeito ao
evento denominado “Baile do Cowboy 2022, que sera realizado no dia 14 de maio de

2022 (préximo sabado), a partir das 21:00 horas até as 5:00 horas do dia 15/05/2022.

A gravidade da infragdo consumerista, consubstanciada no
desrespeito a legislacdo que assegura a observancia da meia-entrada (normas de carater
cogente, publico), e, por conseguinte, aos direitos coletivos dos consumidores (em
sentido amplo) que ndo terdo acesso ao evento por falta de respeito 4 norma juridica,
ensejou a instauracdo de Procedimento Administrativo pelo PROCON Estadual, com o
objetivo de tutelar administrativamente os interesses envolvidos, aplicando a

penalidade administrativa que se mostrar adequada e cabivel ao final do processo.

O evento, ¢ importante registrar, acontecera no Jockey Club
de Uberaba, sendo de inteira responsabilidade da requerida Top Entretenimentos e
Sonorizacdo quanto a locagdao do espaco, contratagdo de pessoal e artistas e venda de

ingressos ao publico em geral.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
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A legitimidade do Ministério Publico flui facil na presente
hipotese em atendimento a legalidade constitucional, ja que hd previsdo de
atendimento e promoc¢ao de direitos relacionados aos interesses sociais € interesses

individuais indisponiveis (CF, art. 127).

Na presente narrativa ¢ possivel detectar a necessidade de

protecao a interesses juridicos qualificados:

i. interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (CDC, art. 81, inc. I);

il. interesses coletivos (stricto sensu), na verificagdo daqueles
consumidores ligados entre si por relagao juridica base: empregados em planos
coletivos empresariais (CDC, art. 81, inc. II);

iii. interesses individuais homogéneos, constatando aqueles
consumidores expostos & mesma origem comum lesiva, com relevo de categoria

social, como no caso acesso ao lazer (CDC, art. 81, inc. III);

Todos esses interesses juridicos, na realidade, expressam um
verdadeiro valor que legitima e justifica a atuagdo dos oOrgdos de protecdo ao
consumidor, notadamente o Ministério Publico. Isso porque se de um lado configuram
direitos fundamentais dos respectivos titulares (no caso, consumidores lesados pela
nao observancia de meia-entrada ao evento, na forma reconhecida em lei), de outro,
também se consubstancia em deveres fundamentais de prote¢do aos quais o Ministério

Publico esta vinculado.
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Assim, inconteste a legitimidade do Ministério Publico, que

pode ser extraida tanto do plano constitucional (artigo 127), como do plano

infraconstitucional (artigo 82, inciso I, do CDC).

2.2 - DA LEGISLACAO QUE ASSEGURA O DIREITO A MEIA-ENTRADA

dispoe que:

A Lei Federal n° 12.933/2013, ao regulamentar a matéria,

“Art. 1° E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos,
de lazer e de entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer
entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante
pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput nao serd cumulativo com quaisquer
outras promocgdes € convénios e, também, ndo se aplica ao valor dos servicos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacg@o e ensino previstos no Titulo V da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condi¢do de discente, mediante a
apresentagdo, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacdo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE), emitida pela
Associagdo Nacional de Pods-Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), pelas
entidades estaduais ¢ municipais filiadas aquelas, pelos Diretérios Centrais dos
Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretorios Académicos, com prazo de validade
renovavel a cada ano, conforme modelo tUnico nacionalmente padronizado e
publicamente disponibilizado pelas entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI), com certificagdo digital deste, podendo a
carteira de identificacdo estudantil ter 50% (cinquenta por cento) de caracteristicas

locais.

(..)

8* Promotoria de Justiga da Comarca de Uberaba
Rua Coronel Antonio Rios, n.° 951, Bairro Santa Marta, CEP: 38.061-150, Tel.: (34) 3313-6423



‘ M P M G 8" Promotoria de Justica da Comarca de Uberaba

Ministério Publico Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Consumidor
do Estado de Minas Gerais PROCON Estadual

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessario, sendo que este tera
idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta condigdo, na forma do
regulamento.

§ 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de 15 a 29
anos de idade de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios
minimos, na forma do regulamento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficio da meia-entrada ¢ assegurada

em 40% (quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento.”

Idéntico direito ¢ também assegurado pela Lei Estadual n°

11.052/93. Confira-se:

“Art. 1° — Fica assegurado aos estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino de 1°, 2° e 3° graus o pagamento de meia-entrada do valor
efetivamente cobrado para o ingresso em casas de diversdo, de espetaculos teatrais,
musicais e circenses, em casas de exibicdo cinematografica, em pragas esportivas e
similares das areas de esporte, cultura e lazer do Estado de Minas Gerais.

§ 1° — Para efeito do disposto nesta lei, consideram-se casas de
diversido de qualquer natureza os locais que, por suas atividades, propiciem lazer

e entretenimento.”

Como visto, a legislacao federal e estadual atuam em sintonia
para concretizacdo do direito do consumidor (estudantes, idosos e pessoa com
deficiéncia) a obtencdo de meia-entrada em eventos musicais, culturais e de lazer,
estipulando que a concessao do beneficio deve ser assegurada em 40% (quarenta por

cento) do total dos ingressos disponiveis para o evento.

No caso em exame, a empresa demandada promove a
realizagdo do evento denominado “Baile do Cowboy 20227, sem disponibilizar

ingressos com valor de meia-entrada. Segundo se infere no documento apresentado
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a esta Promotoria de Justica Especializada no dia de hoje (11/05/2022) em que se
apresentou justificativa para a auséncia da venda de ingressos pela metade do
preco da entrada, a meia-entrada nio seria devida em funcido de se tratar de
evento open-bar, ou seja, no qual todas as areas possuem alimentacdo e/ou

bebidas ilimitadas. Trata-se, contudo, premissa absolutamente equivocada!

Pelo que se infere do antncio publicitario, todo o evento
(Baile do Cowboy 2022) ¢ open-bar, possuindo os ingressos valores diferenciados,

caso seja Ingresso Prime, Camarote, Setor A, Setor B e Setor C.

Em uma primeira leitura e interpretacao do dispositivo legal,
mormente na parte em que diz que o beneficio ndo ¢ aplicavel ao valor dos servicos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especiais, poder-
se-ia deduzir - lembre-se, equivocadamente - que o organizador do evento em debate ¢

dispensado do cumprimento da lei.

Acontece que o evento traz, em si, uma particularidade

importante, qual seja: ele é todo open-bar. Nao ha destinacio de espaco/setor sem o

oferecimento de servicos adicionais. Essa especifica situacdo nio dispensa a

observancia de reserva de ingressos para meia-entrada, pois, se assim se permitir,
havera, inequivocamente, burla a legislacio federal e estadual, o que ¢

inconcebivel.

Alids, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
meio da Nota Técnica n° 3/2019/DIAGI/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, analisou,
com notavel acerto, a questdo de eventos com servicos adicionais. Pertinente ao tema,

cite-se o seguinte trecho:

“c) Servigos adicionais
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58. A meia-entrada devera ser aplicada a todas as categorias de ingressos
disponiveis para venda ao publico em geral, o que inclui ingressos para camarotes ¢
areas especiais, se vendidos de forma individual (art. 8° do Decreto n° 8.537/2015).

59. A legislacao especifica, entretanto, que o beneficio ndo se aplica
ao valor dos servi¢os adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e
cadeiras especiais, criando-se assim a necessidade de que os produtores
precifiquem separadamente o que seria o valor do ingresso e o valor dos servicos
adicionais eventualmente oferecidos durante o evento para viabilizar o disposto
no texto legal.

60. Caso a opcao seja pela ndo diferenciacio desses dois valores
(ingresso e servico adicional), como € o caso, por exemplo, de “ingresso open-bar”
— que garante acesso ao evento e acesso livre ao bar do evento, o entendimento é
de que, conforme legislacio em vigor, a producio do evento ira aplicar a meia-
entrada, tendo em vista que a meia-entrada deve ser aplicada a todas as

categorias de ingressos disponiveis para venda ao publico.

61. Para que fique clara a compreensiao imagine-se que a producéao
de um evento esteja cobrando 100 reais no valor do ingresso para acesso ao

camarote de um determinado show e 50 reais no servico adicional "open-bar".

Neste caso, o beneficiario da meia-entrada pagard 50 reais pelo acesso ao
camarote e 50 reais pelo servico adicional, caso opte pela contratacio deste, 0 que

resultard em um valor de 100 reais para acesso ao camarote com direito ao

servico adicional "openbar'". Caso a produtora opte, entretanto, por vender o

“ingresso_open-bar'", ou seja, quem tiver acesso ao camarote do evento tera

automaticamente acesso ao servico "open-bar'" pelo preco de 150 reais, o valor

desembolsado pelo beneficiario da meia-entrada sera de 75 reais.

Tabela 1 - Ingressos e servicos adicionais

Valor disponivel paravenda | Valor com beneficio da

Tipode ingresso || Servigos adicionais

ao publico geral

meia-entrada

Ingresso
camarote: 100
reais

Acesso ao bar do evento/
"open-bar": 50 reais

- Sem contratacdo do servigo
adicional: 100 reais
- Com contratacdo do servigo
adicional: 150 reais

- Sem contrata¢ao do servigo
adicional: 50 reais

- Com contratagdo do servigo
adicional: 100 reais

“Ingresso open-
bar”: 150 reais

150 reais

75 reais

A requerida, ao se valer da argumentacdo de que o evento ¢

open-bar, comercializa o ingresso - que ¢ de elevado custo - no seu prego completo,
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auferindo, com isso, demasiada vantagem financeira. De outro lado, descumpre a

legislacao de regéncia, impedindo que estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia

tenham acesso ao espetiaculo, sendo que poderia, para sanar a situagcdo, separar

espagco com servigos adicionais e espago sem servigos adicionais. Cumpriria, dessa

forma, a norma juridica de carater cogente.

Em suma: da forma como implementou a logistica do
evento, a partir de uma analise da sua conduta (objetiva), a requerida pretende
lucra a custa do descumprimento da lei da meia-entrada e da inviabilizacdo do
acesso do publico-alvo ao espetaculo. Ha que se garantir, portanto, o fiel
cumprimento da legislacdo, com disponibilizacio de ingressos de meia-entrada,
no percentual de 40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponibilizados
para o evento. Ainda ha ingressos disponiveis para a venda, portanto, do ponto de

vista fatico ha como viabilizar a meia-entrada.

Registre-se, por fim, que a requerida, com sua conduta,

lesiona direitos de natureza coletiva dos consumidores., devendo ser condenada

em danos morais coletivos, caso nio viabilize o acesso ao evento/espetaculo do

percentual minimo de consumidores com direito 2 meia-entrada.

III - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A situacdo em exame caracteriza, em linhas gerais, grave
pratica infrativa as relagdes de consumo e a direitos de uma coletividade de

consumidores que nao terdo acesso ao espetaculo porque ndo garantida a meia-entrada.

O artigo 357, inciso III, do Codigo de Processo Civil
estabelece que o magistrado, ao sanear o processo, deve “definir a distribui¢do do

onus da prova”. Nesse sentido, considerando a matéria em debate, faz-se de rigor que
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esse douto Juizo estabeleca a carga probatoria desta agdo civil publica em
conformidade com o microssistema do processo coletivo e, mais precisamente,

atentando-se aos principios consumeristas.

No que se refere ao primeiro fundamento — aplicacdo do
microssistema do processo coletivo — recorde-se que o artigo 6°, inciso VIII, da Lei
n.° 8.078/90 consagrou a inversdo do onus da prova nas acdes que versam sobre
direito do consumidor, devendo a referida regra ser interpretada de forma sistematica
com o artigo 21 da Lei n.° 7.347/85, que remeteu a defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos as normas de natureza processual previstas no Codigo de Defesa do

Consumidor.

A premissa a ser adotada na espécie reside na ideia de que a
davida deve ser sempre interpretada em favor dos consumidores, pois o juizo de
certeza cientifica ¢ substituido pelo critério da probabilidade. Deve-se sublinhar, ainda,
a hipossuficiéncia técnica, econdmica e juridica dos consumidores tutelados por meio

da presente agao.

Portanto, independentemente do enfoque conferido a espécie e
sem prejuizo dos elementos de conviccdo que agasalham a presente class action, a

inversdo do 6nus da prova ¢ medida imprescindivel para o adequado deslinde do feito.
IV —- DA TUTELA DE URGENCIA E DE EVIDENCIA

Demonstrada a verossimilhanga das alegacdes e em virtude da
urgéncia que o caso requer, faz-se imperiosa a antecipacdo dos efeitos da tutela
judicial pretendida, de modo a garantir a protecdo dos consumidores (estudantes,
idosos e pessoa com deficiéncia) que ndo tiveram garantido o acesso ao evento “Baile

do Cawboy 20227, valendo-se do beneficio da meia-entrada, conforme reconhecido na
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Lei Federal n° 12.933/2013 e na Lei Estadual n® 11.052/93. A probabilidade do direito
¢ evidente.

Noutro giro, cumpre acentuar que o evento estd programado
para acontecer no dia 14 de maio de 2022 (proximo sabado) e se estender até as 5:00
horas do dia 15/05/2022, de modo que a tutela judicial de urgéncia, para que tenha
efetividade, deve ser concedida imediatamente, sob pena de consumagao dos danos

aos grupos de consumidores tutelados em juizo. Ha perigo de dano atual e concreto.

Nunca ¢ demais registrar que o fator tempo pode se converter
em injusti¢a e que os demais agentes, convictos da morosidade da Justica, se sintam
livres para ndo cumprirem as obrigacdes que lhes sdo impostas pela lei e, com isso,
ludibriar outras populacdes, certos da impunidade. Pondere-se que a coletividade de
um modo geral ndo pode ser obrigada a suportar o dano decorrente da situagdo ora
exposta, aguardando a tutela judicial depois de decorrido longo lapso temporal. Nessas
circunstancias, o dano advindo do descumprimento das legislacdes acarretard em
danos permanentes e irreparaveis ao bem juridico tutelado, que, como ja dito, envolve,
além da protecao ao direito de consumidores, protecdao ao direito fundamental ao lazer

e ao bem-estar do publico-alvo dos atos normativos mencionados.

Deve-se sopesar, ainda, o fato de que a requerida lucrou —
e continua a lucrar — com a venda de ingressos no preco completo, sem o respeito
a reserva destinada a meia-entrada. E preciso, pois, a ado¢io de medida,

adequada e efetiva, capaz de cessar a continuidade do ato ilicito.

A antecipacdo de tutela apresenta-se, neste norte, como
medida imprescindivel a adequada protecao dos consumidores, sem que se tenha, com
isso, qualquer ofensa ao principio do contraditério, o qual sera garantido depois de

devidamente salvaguardados os direitos coletivos dos consumidores narrados nos

8* Promotoria de Justiga da Comarca de Uberaba
Rua Coronel Antonio Rios, n.° 951, Bairro Santa Marta, CEP: 38.061-150, Tel.: (34) 3313-6423



‘ M P M G 8" Promotoria de Justica da Comarca de Uberaba

Ministério Publico Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Consumidor
do Estado de Minas Gerais PROCON Estadual

autos. Os fatos alegados encontram-se cabalmente demonstrados pelo conjunto

probatorio carreado aos autos.

Em conclusdo: o fumus boni iuris decorre de toda legislagao
invocada, dos principios orientadores do Defesa dos Consumidores e da legislagdo de
regéncia mencionada, bem como do conjunto probatério que acompanha a inicial, os
quais ndo deixaram duvidas quanto a ilegalidade e as nefastas consequéncias das

condutas praticadas pela requerida.
No caso em apreco, deve-se exigir, in [imine litis:

i) que a requerida comprove a disponibilizacdo no mercado de
consumo de ingressos de meia-entrada para o evento “Baile do Cowboy 2022”, no
percentual de 40% (quarenta por cento) do total de ingressos, sob pena de multa
de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por hora a partir de 3 horas da efetiva
ciéncia do ato decisorio e estendendo-se até o término do evento (05 horas do dia
15/05/2022) - periodo em que poderiam os consumidores lesados terem acesso a

entrada.
V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, comprovada a justa causa para a propositura

da agdo civil publica, o Ministério Publico requer:

a) a concessdao de liminar, inaudita altera parte, com
fundamento no artigo 12 da Lei n° 7.437/85, combinado com o artigo 84, §§ 3° e 4° da
Lei n.° 8.078/90, e artigos 300, caput, e 311, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil,
visando compelir a requerida Top Entretenimentos e Sonorizacio (CNPJ n°

07.850.283/0001-00) a comprovar a disponibilizagdo no mercado de consumo de
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ingressos de meia-entrada para o evento “Baile do Cowboy 2022”, no percentual de

40% (quarenta por cento) do total de ingressos.

b) objetivando assegurar a eficacia da decisdo liminar
especificada no item “a”, requer-se seja estipulada, como medida coercitiva indireta, a
aplicagdo de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por hora a partir de 3
horas da efetiva ciéncia do ato decisorio e estendendo-se até o término do evento
(05 horas do dia 15/05/2022) - periodo em que poderiam os consumidores lesados

terem acesso a entrada.

¢) seja determinada a citacdo da requerida, por intermédio do
respectivo representante legal, por mandado executado por Oficial de Justica, com
fulcro nos artigos 242, § 3° e 246, inciso II, ambos do Codigo de Processo Civil,
facultando-lhe a apresentacdo de contestacdo nos prazos estabelecidos na legislagao
vigente;

d) Em razdo do -cardter urgente da medida, e da
imprescindibilidade de ado¢do imediata de tutela judicial para afastar o ilicito,

informa, desde logo, ndo ter interesse na designacdo de audiéncia de conciliagdo pelo

Centro Judiciario de Solucao de Conflitos ¢ Cidadania (CEJUSC), nos termos do
artigo 334 e seguintes do Codigo de Processo Civil;

e) na hipotese de se fazer necessaria a instrugdo do processo, a

inversao do O6nus da prova, em aten¢do ao disposto no artigo 6°, inciso VIII, da Lei

Federal n°. 8.078/90, combinado com o artigo 21 da Lei Federal n.® 7.347/85;

f) apo6s a regular estabilizacio da relacdo juridica

processual e a instrucdo processual, seja julgada procedente a acio civil publica,

confirmando-se integralmente o pedido liminar, reconhecendo-se o direito a

meia-entrada no caso concreto. Requer-se, ainda, em sede de mérito, que a
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requerida, visto que organizadora de eventos na cidade, observe, doravante, a
disponibilizacdo de ingressos de meia-entrada em eventos totalmente open-bar,
assegurando o percentual de 40% (quarenta por cento) do total de ingressos
disponibilizados, a teor do que dispoem a Lei Federal n° 12.933/2013 e na Lei
Estadual n° 11.052/93, sob pena de aplicacdo de multa de RS$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para cada caso de descumprimento da sentenca (observe-se
que ha pelo menos mais trés eventos a serem realizados pela requerida nesse ano,

segundo o contrato de locacio com o Jockey Clube juntado aos autos).

g) a condenacido da requerida pela pratica de danos

morais coletivos no valor de RS 100.000,00;

h) a condenagdo da requerida ao pagamento dos honorarios e
outras despesas que se fizerem necessarias a adequada instru¢ao do presente processo
coletivo;

i) postula-se pela dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, consoante o disposto no artigo 18 da Lei n.® 7.347/85

(Lei de Acgao Civil Publica.

Nao obstante a apresentagdo de prova pré-constituida do
contexto fatico, pretende-se provar as alegacdes por todos os meios admitidos pela
ordem juridica constitucional, mormente documentos, pericias, oitivas de testemunhas

e outros instrumentos licitos e necessarios.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), para efeitos meramente fiscais, vez que os direitos transindividuais dos

consumidores constituem direitos difusos inestimaveis.

Uberaba-MG, 11 de maio de 2022.

DIEGO MARTINS AGUILLAR
Promotor de Justica
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