A M P MG 14 Promotoria de Justica da
AR BV EA Capital - Defesa do Consumidor
Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais
Processo Administrativo n? MPMG-0024.23.005190-6

Infrator: PARAIBA FORTALEZA SUPERMERCADO LTDA.
Espécie: Decisdo Administrativa Condenatdria

Vistos, etc.

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em desfavor de PARAIBA
FORTALEZA SUPERMERCADO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n2 15.459.259/0001-72, com enderego na Rua Dr. Alvaro Camargos, n? 1355, Bairro S50 Jodo
Batista, CEP 31.515-232, Belo Horizonte-MG, visando & apuracdo e a aplicacdo de sancdo
administrativa pela pratica de infragdo consumerista atribuida a este fornecedor, nos termos da
Lei n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) e de seu Decreto regulamentador {Decreto
Federal n2 2.181/97).

Imputa-se ao reclamado infringéncia aos artigos 18, §69, | e 31, do Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n.2 8.078/90) e art. 12, IX, ‘d’, do Decreto Federal n? 2.181/97,
em desfavor da coletividade de consumidores, pela pratica de venda de produtos alimenticios
impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou que lhe diminuam o valor, por

estarem fora do prazo de validade expresso em suas embalagens.

Também imputa-se ao reclamado infringéncia aos artigos art. 60, IIl, 12, 31
e 39, VIIl, do CDC; Decreto n2 2.181/97, art. 12, inciso X, e 13; Lei Estadual 13.317/99, art. 83,
VIII; Decreto-Lei 986/69, art. 11; Resolucdo 259, ANVISA, em desfavor da da coletividade de
consumidores, por disponibilizar ao consumidor produto alimenticic sem nenhuma
informacao.

De mesmo modo, imputa-se ao reclamado infringéncia aos artigos 6o, i,
12, 31 e 39, VIIl, €DC; Decreto n2 2.181/97; Lei Estadual 13.317/99; Decreto-Lei 986/69, art.
3o, Il e 48; Resolucdo 23/00, ANVISA, em desfavor da coletividade de consumidores por
comercializar produto de origem animal sem registro obrigatério, conforme Auto de
Constatacdo/Comprovagdo n2 239.23 (fls. 2/16).

Notificado, o reclamado apresentou defesa administrativa as fls. 17/24,
alegando, preliminarmente, nulidade do auto de infracdo, ao fundamento de ndo observincia
do critério de dupla visita, por ser a fornecedora empresa de pequeno porte.

No mérito, negou a pratica do ato de comercializar produtos com validade
vencida, ainda alega que a validade que consta nas embalagens, ndo é necessariamente a data
real da validade, de modo que como forma de prevencdo os fornecedores colocam data de
vencimento anterior a real, ndo sendo impréprio para o consumo produtos expostos a venda
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nas datas subsequentes a data de validade (fl. 22}. Por fim, requer que o mérito seja julgado

improcedente e que em caso de aplicagéo de penalidade que essa fique restrita a adverténcia.

Diante da auséncia de apresentagio do demonstrativo do resultado de
exercicio, a condi¢do econdmica do fornecedor foi arbitrada no valor de 20.000.00000 (vinte
milhdes de reais) (fl. 27).

Designada audiéncia de conciliagdo para resolugdo consensual do feito,
foram apresentadas ao reclamado a proposta de assinatura de Transagdo Administrativa (TA)
com multa reduzida em 60% (fls. 40/42), e alternativamente, concedida, na mesma

oportunidade, prazo para apresentagdo de alegag¢des finais, no mesmo prazo.
Conforme certiddo a fl. 51, ndo houve apresentagdo de alegagdes finais.
E o relato essencial. Decido.

Inicialmente, em respeito ao devido processo legal, considero atendidas
todas as condicBes para a prolacio de decisdo de mérito, oportunizados o contraditorio e a
ampla defesa, nos termos do Decreto Federal n? 2.181/97 e da Resolucdo PGl n2 57/22, com as
alteracbes e adaptagBes implementadas em decorréncia das conclusdes do PCA 1017/2009 do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Atendido, também, o dever estabelecido pelo §32 do art. 32 do Cddigo de
Processo Civil de 2015 de priorizar a atuagiio ministerial resolutiva, por meio da busca pela
solugdo consensual/conciliatéria, vez que foi firmada a Transa¢do Administrativa —fls. 40/42.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por forga da Constitui¢do
Estadual, especificamente do art. 14 dos seus Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
abarcou as competéncias administrativas do Procon Estadual, cujas atividades contemplam ¢
exercicio do poder de policia em matéria de consumao.

Nesse sentido, as competéncias do Procon, elencadas no artigo 39, com a
ressalva do artigo 52, do Decreto Federal n? 2.181/97, foram transferidas ao Orgdo Ministerial
com atribuicdes na defesa do consumidor. E 0 que dispde a Resolugdo PGJ n? 57/22.

A matéria ndo gera maiores controvérsias, haja vista que o fato constatado
viola frontalmente as disposicdes legais vigentes — arts. 18, §62, | e 31, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.2 8.078/90) e art. 12, IX, ‘d’, do Decreto Federal n? 2.181/97.

Impende-se ressaltar que o auto de infragdo n2239.23 foi lavrado pelo setor
de fiscalizacio do PROCON estadual, portanto, por funcionarios publicos, cujos atos gozam de
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presuncae (juris tantum) de veracidade, a qual s6 serd afastada se o administrado comprovar a

ilegalidade ou irregularidade do ato.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. AUTUACAC INDEVIDA POR INFRACAO AS REGRAS DE
TRANSITO. ATO  ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE PRESUNCAO DF
LEGITIMIDADE "JURIS TANTUM". ABUSO DA AUTUACAC. NULIDADE. DANOS
MORAIS. INOCORRENCIA. | - Os atos administrativos gozam de presungdo de
legitimidade e veracidade, principalmente aqueles vinculades 3 atividade
fiscalizadora do Estado. No entanto, em se tratando de uma presuncao "iuris
tantum”, podem ser anulados se comprovado o abuso da autuacdo. Il - A
simples autuagdo indevida por violacdo as regras de transito niic é capaz de
gerar dano moralmente indenizavel. © dano moral envolve um bem guase
inatingivel, relacionado ao sofrimento psiquico ou moral da pessoa, com o que
ndo se confundem dissabores ou contratempos naturais aos quais os seres
humanos se submetem nos mais diversos relacionamentos em que se
envelvem no cotidiano da vida em sociedade. (TI-MG - AC:
10024100391283001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento:
26/02/2013, Camaras Civeis Isoladas / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
01/03/2013)

Frisa-se ainda que a constatagdo de supostas infracSes consumeristas devem
ser comprovadas por agente creditado para tanto, sendo insuficiente a dentincia individual de
consumidor, especiaimente porque a atuacdo do Porquet se destina a resguardar interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos cuja violacdo a atinja de tal modo que se
apresente justificavel a intervengdo desta instituic3o.

A respeito do critério da dupla visita concedido a empresas de pegueno
porte, destaca-se que o fornecedor n3o faz jus a tai procedimento, pois, nos termos do auto de
infragdo n? 239.23, a 1. 02, ndo houve indicacdo, pelo fiscal responsavel, da natureza de micro
empresa ou empresa pequenc de porte. Além disso, o fornecedor ndo apresentou a DRE
solicitada, para fins de demonstracio de seu faturamento, como forma de comprovar o seu
enquadramento na Lei Complementar 123/2006.

O fato € que a empresa reclamada infringiu os preceitos legais previstos, em
prejuizo da coletividade, na medida em que colocou no mercado de consumo os produtos com
data de validade vencida. Portanto, impréprios ou inadequados a0 consumo a que se
destinam, conforme demonstrado nos autos, ferindo o disposto no artigo 18, §69, |, da Lei n®
8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou n3o durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade gue os
tornem imprdprios ou inadequados ac consumo a que se destinam ou thes
diminuam o valor, assim cema por aqueles decorrentes da disparidade, com
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as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitdria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

()
§ 6° S30 improprios ao uso e consuMo:
| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

No mesmo norte, o Decreto n2 2.181/97, em seu art. 12, IX, “d”, consideram
praticas infrativas:

Art. 12. 530 consideradas praticas infrativas:

{err)

IX - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo:

(v}
d) impréprio ou inadequado ao consuma a que se destina ou que lhe diminua
o valor;

Quanto aos produtos encontrados sem informagdes basicas o ordenamento €
claro ao destacar que o direito a informacdo é um direito basico do consumidor, sendo assim as
informacdes referentes aos produtos comercializados deveriam se exibidas, conforme prevé o
art. 6, 1l CDC.

Art. 68 S3o direitos basicos do consumidor:

(o)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacio correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, quali-
dade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentern;

De mesmo modo a comercializagdo de produto de origem animal deve ter re-

gistro obrigatério, conforme determina o artigo 3¢, Decreto lei 986/69:

Art 32 Todo alimento somente serd exposto ao consumo ou entregue a venda
depois de registrado no érgdo competente do Ministério da Salde.

E cedico que melhor do que uma indenizagdo por compensagdo de danos, é
que os danos ndo cheguem a ocorrer. Entretanto, em €asos como o dos autos se verifica
necessario medidas visem evitar reiteracio de infracBes futuras no mercado consumerista,
com o escopo de manutengdo da fisiologia das relagdes juridicas estabelecidas pela legislagdo
de regéncia, ou seja, o funcionamento normal do mercado.
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Nestes termos, ndo restam duvidas de que o estabelecimento PARAIBA
FORTALEZA SUPERMERCADO LTDA. estd dissonante com o0s preceitos consumeristas
consagrados no ordenamento pétrio, que constituem normas cogentes, de carater indisponivel
(CR/88, art. 52, XXXl e Lei Federal 8.078/90, Art. 12), razdo pela qual esta sujeita a aplicacdo de
sangbes nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor e da legislagdo regulamentadora.

Ante o exposto, julgo SUBSISTENTE o objeto do presente Processo
Administrativo em desfavor do fornecedor reclamado PARAIBA FORTALEZA SUPERMERCADO
LTDA., inscrito no CNPJ sob o n? 15.459.259/0001-72, por violacdo ao disposto nos artigos(CDC,
art. 69, inciso |, art. 18, caput e § 60, I; Decreto n? 2.181/97, art. 12, inciso IX, d e art. 37, § 20);
(CDC, art. 60, Ill, 12, 31 e 39, VIII; Decreto n® 2.181/97, art. 12, inciso X, e 13; Lei Estadual
13.317/99, art. 83, VIll; Decreto-Lei 986/69, art. 11; Resolucdc 259, ANVISA; (CDC, art. 6o, lI,
12, 31 e 39, VII; Decreto n? 2.181/97; Lei Estadual 13.317/99; Decreto-Lei 986/69, art. 30, ll e
48; Resolugdo 23/00, ANVISA), em prejuizo da coletividade, sujeitando-o 2 sanc¢ao de ordem
administrativa, sem prejuizo das de natureza civel e penal que possam advir.
Sendo assim, considerando a natureza da infragdo, a condicio econémica do
infrator e a vantagem eventualmente auferida, aplico a pena de multa na forma preconizada
pelos artigos 56 e 57 da Lei 8.078/90 (CDC) e artigos 24 e segs. do Decreto 2.181/97, bem

como pelo artigo 20 da Resolugdo PGJ n? 57/22, que regulamenta a atuacgdo do Ministério

Publico enquanto Procon Estadual, e passo a mensurar o seu valor conforme se segue:

a) Havendo concurso de praticas infrativas, a autoridade administrativa,
obrigatoriamente, aplicard a multa correspondente a infracdo mais grave, a infracdo mais grave
cometida pelo fornecedor foi a de colocar no mercado de consumo produtos ou servigos em
desacordo com as normas regulamentares de distribuicdo, ja que colocou no mercado de
consumo produto de origem animal sem o registro obrigatério sendo essa infracdo constante
do grupo Ili, conforme art. 21, Ill, “A”, aplico fator de pontuacdo 3.

b) Verifico que n3o foi apurada obtengdo de vantagem econémica com a
pratica infrativa, razdo pela qual atribuo o fator 1 ao item.

¢) Por fim, com o intuito de se mensurar a condicdo econdmica do
fornecedor, referente ao ano de 2022, considerando a auséncia de apresentacdo de
documentagdo comprobatdria de receita bruta integral de 2022, foi arbitrado no valor de RS

20.000.000,00 {vinte milhdes de reais) - art. 24 da Resolugdo 57/22, o que o caracteriza como
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empresa de MEDIO PORTE, tendo como referéncia o fator 1.000 {artigo 28, §1° da Resclucao
57/22).

d) Definidos os critérios acima, aplico os dados a férmula prevista no artigo
28 da Resolucdio PGJ n? 57/22 e fixo o guantum da pena-base no valor de RS 51.000,00
(cinguenta e um mil reais), conforme se depreende da planilha de calculos que integra a
presente decis&o, nos termos do art. 27 da Resolugdo PGJ n.2 57/22.

e) Reconheco a circunstancia atenuante do Dec. n.2 2.181/97 (art. 25, li - ser
o infrator primdrio), conforme certiddo & fl. 37, razdo pela qual diminuo a pena base em 1/6
(artigo 29 da Resolucdo PGJ ng 57/22), reduzindo-a ao patamar de RS RS 42.500,00 (quarenta e
dois mil € quinhentos reais)

f) Reconheco as circunstancias agravantes Dec. 2,181/97(—art. 26, Il - trazer
a pratica infrativa consequéncias danosas a saude ou a seguranga do consumidor; VI ocasionar
a prética infrativa dano coletivo ou ter cardter repetitivo; ) razdo pela que aumento a pena em
1/2 {artigo 29 da Resolugdo PGJ n? 57/22), totalizando o quantum de RS 63.750,00 {sessenta e
trés mil}

g) reconheco o concurso de infragdes referente a pratica de comercializagdo
de produtos com validade vencida e comercializagdo de produto sem nenhuma informagéo
bésica e comercializacio de produto de origem animal sem registro obrigatério( artigo 20, §, 3¢
da Resolucdo da PGJ 57/22), aumentando o valor em 2/3 (dois tergos} totalizando o quantum
de R$ 106.250,00 (cento e seis mil e duzentos e cinquenta reais )

Assim, DETERMINO:

1) a intimagdo do infrator, por seu procurador, no endereco eletrénico as fls.
48 para, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar de sua intimagao:

a) recolher a conta do Fundo Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor o
percentual de 90% do valor da multa fixada acima, isto &, o valor de R$ 95.625,00
{noventa e cinco mil e seiscentos e vinte e cinco reais), por meio de boleto, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 36 da Resolugdo PGJ n.2 57/22, sendo que o
pagamento da multa com redugio de percentual de 10% somente serd valido se
efetuado nos 10 {dez) dias uteis contados da intimagdo, ainda que o prazo de
vencimento do boleto seja maior.

ou
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b) apresentar recurso, nos termos dos artigos 46, § 22 e 49, ambos do Decreto n2
2.181/97, e do art. 33 da Resolucdo PGJ n2 57/22;

2) Consigne-se na intimagdo que, ultrapassado o prazo legal sem que haja
interposicdo de recurso voluntdrio, e ndo efetivado o pagamento da multa aplicada — que,
ultrapassados os 10 {dez} dias Uteis da intimagdo da decisdo, devera ser recolhida em seu valor
integral, no prazo de 30 (trinta) dias do trdnsito em julgado desta decisdo, apds nova intimagdo
—, sera o deébito inscrito em divida ativa para subsequente cobranca executiva pela Advocacia-

Geral do Estado de Minas Gerais.

3) A inscrigdo dos fornecedores no Cadastro de Reclamagdes
Fundamentadas, com a indica¢do de que a reclamacéo néo foi atendida (Lei 8.078/90, art. 44, e
Decreto n® 2.181/97, artigos 57 a 62), apds o trinsito em julgado desta decisdo.

4) Publique-se, por extrato, na imprensa oficial e disponibilize no site deste

6rgdo e no SRU o inteiro teor desta decisdo. Registre-se.
Cumpra-se.

Bele Horizonte, 04 de outubro de 2023.
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FERNANDO FERREIRA ABREU

Promotor de_'iusti/

:
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PLANILHA DE CALCULO DE MULTA

14® Promotoria de Justica da
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ATENCAO: INSERIR INFORMAGOES NOS CAMPOS DESTACADOS PELA COR CINZA

Qutubro de 2023
Infrator  PARAIBA FORTALEZA

Processe 0024.23.005190-6

Motivo
1 - RECEITA BRUTA
Porte => Médio Porte 12
2 - PORTE DA EMPRESA (PE)
a Micro Empresa 220
Pequena Empresa 440
C Médio Porte 1000
d Grande Porte 5000
3 - NATUREZA DA INFRAGAOD
a Grupo | 1
Grupo |l 2
c Grupo lll 3
d Grupo IV 4
4 - VANTAGEM
a Vantagem ndo apurada ou ndo auferida 1
b Vantagem apurada 2

Multa Base = PE + (REC BRUTA / 12 x 0,01) x (NAT) x (VAN)
Multa Minima = Multa base reduzida em 50%

Multa Maxima = Multa base aumentada em 50%

Valor da UFIR em 31/10/2000

Taxa de juros SELIC acumulada de 01/11/2000 a 30/09/2023
Valor da UFIR com juros até 30/09/2023

Multa minima correspondente a 200 UFIRs

Multa maxima correspondente a 3.000.000 UFIRs

Multa base

Multa base reduzida em 1/6— art. 25, 1i, do Dec. 2.181/97
Acréscimo de % —art. 26, I, Vi do Dec. 2.181/97
Concurso de
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RS 20.000.000,00
RS 1.666.666,67

RS 0,00
RS 0,00
RS 1.000,00

RS 0,00

R$ 51.000,00
R$ 25.500,00
R$ 76.500,00
1,0641
259,21%
3,8223

RS 764,47

R$ 11.467.019,33
RS 51.000,00
RS 42.500,00
RS 63.750,00
RS 106.250,00
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infracGes —

2/3 - Art. 20,
§ 30,
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