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INTRODUCAO

O Brasil,assim como o mundo, vive importantes transformacoes demograficas
— e iSso exige respostas concretas e eficazes por parte do poder publico.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2022,
maisde 18,6 milhoes de brasileiros(8,9% da populacao)declararamteralgumtipo
de deficiencia. Desses, apenas 26,6% estao inseridos no mercado de trabalho,
sendo que mais da metade atua na informalidade. A taxa de analfabetismo
entre as pessoas com deficiencia chega a 19,5%, e a renda méedia desse grupo é
cerca de 30% menor que a das pessoas sem deficiencia.

Esses dados revelam uma realidade marcada pela exclusao e evidenciam a
urgencia de repensarmos, com coragem e compromisso, o lugar e o direito
dessas pessoas nas politicas publicas locais. Ou seja: nao basta reconhecer
o problema — & preciso agir.

A boa noticia é que existem caminhos eficazes para mudar essa realidade.
A criagao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
porexemplo, permite que asociedade participe ativamente do planejamento,
da fiscalizacao e da melhoria das politicas publicas direcionadas a esse
publico. Esses orgaos sao espacos fundamentais de escuta, dialogo e
construcao coletiva.

Ao lado deles, os Fundos Municipais correlatos representam uma ferramenta
estratégica para viabilizar financeiramente acoes, programas e projetos
voltados as pessoas com deficiencia. Com uma gestao transparente e
eficiente, esses fundos permitem que o Municipio avance com autonomia e
sustentabilidade na promocao de direitos.

Esta cartilha € um guia pratico para ajudar vocé a dar o primeiro passo
rumo a construcao de uma politica publica verdadeiramente inclusiva e
transformadora. Ela foi pensada para apoiar os Municipios na criacao e no
fortalecimento dos Conselhos e Fundos Municipais, oferecendo orientagoes
praticas,fundamentos legais e sugestoes acessiveis para diferentes contextos
e realidades locais.

Mais que um material técnico, este guia € um convite aacao e a transformacao,
que comega no compromisso com a inclusao, se fortalece na escuta ativa e
se concretiza no territorio.

Construir uma sociedade mais justa comega com quem toma as decisoes. E
VoCce, gestor publico,tem o poder — e aresponsabilidade —de abrir caminhos
para uma cidade mais inclusiva, participativa e humana.

Vamos juntos fortalecer para incluir.



CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS E
ORGAOS COLEGIADOS



Antes de entender o que € um Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e sua importancia, &€ essencial compreender o que sao politicas
publicas. Afinal, os Conselhos nao existem por si soO — eles sao instrumentos
criados para fortalecer, acompanhar e melhorar essas politicas, garantindo
que o poder publico atue com responsabilidade, inclusao e justica social.

Conhecero conceito ealogica portras das politicas publicasajudaa entender
por que conselhos como esse sao tao importantes para o dia a dia da gestao
municipal e para a vida das pessoas com deficiéncia.

1. 0 que sao politicas publicas?

Politica publica € tudo aquilo que o poder publico faz para melhorar a
vida da populagao. Sao acoes planejadas, programas e servicos que visam
resolver problemas sociais, como a falta de acesso a saude, a educacao, a
acessibilidade ou ao transporte.

Essas politicas podem ser formuladas e implementadas por oOrgaos
publicos — como Prefeituras, Secretarias e Ministéerios — com o apoio de
entidades privadas, organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais

comprometidos com a garantia de direitos.

. Exemplo:quandoumMunicipiocriaumprogramadetransporte
acessivel para pessoas com deficiéncia, esta executando uma
politica publica de inclusao e mobilidade.

1.2Por que e importante pensar bem essas politicas?

O poder publico lida com recursos limitados e demandas diversas.
Por isso, & essencial que toda politica publica seja construida com
planejamento, transparéncia e participacao social, para que de fato
atenda aos interesses coletivos e promova justica social. Isso envolve,

por exemplo:

- Ouvir quem sera diretamente impactado;

Compreender as reais necessidades da populacao;
Avaliar se os recursos publicos estao sendo aplicados com eficiéncia;
Assegurar que os direitos legalmente garantidos estejam sendo efetivados.

Dica pratica ao gestor: Antes de implementar uma politica
publica, reflita: Ela esta direcionada a quem mais precisa? Foi
construida com a escuta da populacao? Esta de acordo com
os direitos previstos em lei? Considera as especificidades e
caréncias do territorio?



1.3 E onde entram os orgaos colegiados?

Agora que voce ja entendeu o que sao politicas publicas e por que
elas devem ser bem planejadas, € hora de conhecer os 0rgaos que
ajudam efetiva-las.

Os orgaos colegiados sao espacos de participacao coletiva, formados por
representantes do poder publico e da sociedade civil. Relnem pessoas de
diferentes areas — como saude, educacao, assisténcia social, universidades,
movimentos sociais e entidades de defesa de direitos — para planejar,

acompanhar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas.

¢ Eles sao importantes porque:

- Relnem diferentes saberes e experiéncias;

- Contribuem para decisoes mais justas e democraticas;

- Aproximam o poder publico da realidade da populacao;
- Fortalecem o controle social e a transparéncia na gestao.

Exemplo pratico: O Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia & um orgao colegiado criado justamente
para garantir que as politicas voltadas a esse publico sejam
pensadas de forma inclusiva, participativa e alinhada com os
direitos previstos em lei.

1.4 Quais sao as funcoes dos orgaos colegiados?

Se os orgaos colegiados, como os Conselhos Municipais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, contribuem para que as politicas publicas sejam mais
justas e eficazes, € importante entender como eles atuam na pratica. Esses
Conselhos nao existem apenas para “discutir ideias” — eles tém atribuicoes
concretas que impactam diretamente o dia a dia da gestao publica e das
pessoas com deficiencia.

Veja algumas de suas principais funcoes:

Funcao O que faz na pratica?

Fiscalizadora Verifica se as politicas publicas estao sendo
realmente executadas. Pode solicitar documentos,
acompanhar relatorios e cobrar providéncias.

Deliberativa Toma decisoes sobre acoes prioritarias,
aprova o uso de recursos do Fundo e organiza
Conferéncias Municipais.




Funcao O que faz na pratica?

Normativa Estabelece diretrizes e recomendacoes
para orientar a atuacao do poder publico
e da sociedade.

Consultiva Emite pareceres técnicos, propoe melhorias
e avalia politicas publicas sob diferentes
perspectivas.

Mobilizadora Incentiva a participacao social por meio de
campanhas, eventos e acoes de conscientizacao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Essa atuacao multifacetada mostra como os Conselhos contribuem de
forma concreta para tornar as politicas publicas mais eficientes, inclusivas
e participativas.

1.5 0 que isso tem a ver com inclusao?

Tudo! Quando os Conselhos Municipais funcionam bem, eles atuam como
pontes entre a gestao publica e a populacao, identificando falhas e construindo
solucoes que respeitem a diversidade e promovam a equidade.

. Exemplo pratico: um Conselho que acompanha a politica de

transporte escolar pode constatar a auséncia de acessibilidade
para estudantes com deficiéncia e propor solu¢oes adequadas
a realidade local. Esse tipo de intervencao evita que pessoas
sejam excluidas de servicos publicos essenciais e tenham um
direito constitucional - no caso, a educacao - negligenciado.

1.6 Participacao € compromisso

Os orgaos colegiados sao a expressao viva da democracia participativa.
Eles garantem que as decisoes sobre politicas publicas nao fiquem restritas
apenas ao governo, mas sejam construidas com a participacao ativa da
sociedade, de forma compartilhada, transparente e democratica.

Por isso, € fundamental que gestores publicos, conselheiros e cidadaos
atuem juntos, com responsabilidade e comprometimento, na construcao de
politicas verdadeiramente inclusivas e eficazes.



CAPITULO ||

0 QUE E E COMO FUNCIONA
0 CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA



Depois de entender o que sao as politicas publicas e qual o papel dos 6rgaos
colegiados na construcao de uma gestao mais participativa e inclusiva, & hora
de conhecer um dos principais instrumentos de controle social nessa area: o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Esse Conselho é o0 espaco onde se garante que as politicas publicas voltadas
a esse publico sejam pensadas com base em dialogo, participacao e
compromisso com a inclusao. Mas, para que isso aconteca de forma efetiva,
e fundamental compreender qual sua natureza, suas atribuicoes e seu modo
de funcionamento.

2.1 Finalidade e importancia

O Conselho & um orgao colegiado permanente, paritario, participativo e
deliberativo, composto por representantes da sociedade civil e do poder
publico. Sua principal funcao é assegurar que as politicas publicas voltadas
as pessoas com deficiéncia sejam planejadas, executadas, monitoradas e
avaliadas com base nos principios da inclusao, cidadania e dignidade da
pessoa humana.

A existéncia do Conselho esta amparada pela Constituicao Federal de 1988,
pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(que tem forca de norma constitucional) e pela Lei Brasileira de Inclusao
— LBI (Lei n° 13146/2015), que reafirmam o dever do Estado de proteger e
promover os direitos das pessoas com deficiencia em todas as esferas de
governo.

Mais do que um espaco de escuta, o Conselho € um instrumento concreto
de participacao cidada, que fortalece o dialogo entre o poder publico e
a sociedade, contribui para a transparéncia na gestao e assegura que as
decisoes reflitam as reais necessidades das pessoas com deficiencia no
territorio municipal.

¢ Importancia pratica:
- Permite que as proprias pessoas com deficiéncia participem das
decisoes que impactam suas vidas;
- Fortalece o controle social sobre o uso de recursos publicos;

- Promove a escuta ativa e o dialogo entre a comunidade e governo;

- Contribui para transformar o Municipio em um lugar mais acessivel,
justo e inclusivo.



2.2 Principais competéncias

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia € muito mais do
que um espaco de representacao simbolica. Ele exerce um papel estrategico
e multifuncional, assumindo atribuicoes que influenciam diretamente a
formulacao, a implementacao e o monitoramento das politicas publicas no
territorio municipal.

Entre suas principais competéncias, destacam-se:

d.

Propor, analisar e deliberar acoes voltadas a promocao e a defesa dos
direitos das pessoas com deficieéncia no Municipio.

Contribuir para a implementacao de politicas publicas de garantia de
direitos — em ambito municipal, estadual e federal.

Acompanhar o planejamento e a execucao das politicas publicas
setoriais (educacao, salde, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, esporte, lazer, mobilidade urbana e outras areas), por
meio de relatorios de gestao.

Divulgar as leis e normativas em vigor que asseguram os direitos das
pessoas com deficiéncia, promovendo sua ampla disseminacao no
territorio municipal.

Propor estudos, levantamentos e pesquisas sobre a realidade das
pessoas com deficiencia no Municipio.

Sugerir e incentivar a realizagcao de campanhas educativas e de
conscientizacao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Acompanhar, com base em relatorios e indicadores, o desempenho de
programas e projetos voltados a esse publico.

ConvocaraConferenciaMunicipaldosDireitos daPessoacom Deficiencia,
conforme calendario nacional.

Acompanhar a elaboracao e a execucao da proposta orcamentaria do
Municipio, especialmente nas agoes relacionadas ao grupo.

Participar da formulacao, aprovacao e acompanhamento do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), indicando adequacoes necessarias para
garantir a efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas
com deficiéncia.

Propor a criacao do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiencia.

Deliberarsobre aaplicacao dosrecursos do Fundo Municipal, garantindo
que sejam utilizados exclusivamente em acoes, programas e projetos
voltados a promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

. Formular diretrizes e promover politicas, planos e programas voltados

a garantia de direitos e a inclusao social das pessoas com deficiéncia
no ambito da administracao municipal e regional.

Opinar a respeito e acompanhar a elaboracao de leis municipais e



estaduais relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

0. Receber, encaminhar e acompanhar peticoes, denuncias e reclamacoes de
violagoes de direitos, atuando como canal de escuta, protecao e articulacao
com 0s 0rgaos competentes para garantir providéncias.

p. Atuar de forma articulada com outros conselhos municipais (como salde,
educacao, assisténcia social) e com 6rgaos publicos responsaveis pela
execucao das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia.

Dica pratica: O Conselho deve adaptar suas atribuicoes a

realidade local. Sempre que possivel, ele deve ampliar sua

atuacao com foco no controle social: propondo, fiscalizando e

avaliando as politicas publicas para a pessoa com deficiéncia.

Quanto mais ativa a participacao social, melhores serao os

resultados!

© Resumo visual das areas de atuacao

Area de Atuacio

O que o conselho faz na pratica?

Defesa de Direitos

Propoe e delibera acoes para garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia

Planejamento
e fiscalizacao

Avalia politicas publicas e acompanha
sua execucao em areas como saude,
educacao e transporte

Divulgacao e
conscientizagao

Promove campanhas e amplia o conhecimento
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Estudos e Sugere pesquisas e analisa dados para
levantamentos conhecer a realidade local
Participacao Recebe denuncias, ouve a populagao
e escuta e articula com orgaos competentes

Orcamento e
financiamento

Propoe e acompanha a aplicacao de recursos
no PPA, LDO, LOA e no Fundo Municipal

Apoio legislativo

Opina sobre leis municipais e estaduais
ligadas a inclusao



Area de Atuacio O que o conselho faz na pratica?

Articulacao Atua junto a outros conselhos e orgaos publicos
intersetorial

Conferéncia Convoca e organiza a conferéncia para debater
Municipal politicas publicas com a populacao

2.3 Quem pode criar e qual o amparo legal?

A existéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiencia depende de uma base legal solida, que Lhe dé legitimidade
e sustentacao juridica.

Essa base e umaleimunicipal especifica,aprovada pela Camara deVereadores
e sancionada pelo Prefeito. Somente por meio dessa lei o Conselho é criado
oficialmente e pode exercer suas competéncias de forma legal e reconhecida.

¢ ResponsabilidadedoPoderExecutivo: CabeaoPoderExecutivo
Municipal elaborar e encaminhar o projeto de lei a Camara.
No entanto, essa iniciativa pode (e deve!) ser impulsionada
pela sociedade.

< Mobilizacao social importa:AcriacaodoConselhopodenascer
do dialogo entre entidades da sociedade civil, organizacoes de
apoio a pessoa com deficiéncia, conselhos ja existentes (como
o da assisténcia social), cidadaos comprometidos, vereadores
e servidores publicos. Todos podem se unir para apresentar a
proposta ao Executivo e construir um Conselho representativo,
forte e atuante.

2.4 Composicao

Para garantir que as decisoes sejam justas, plurais e representativas, o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia deve ser paritario
— ou seja, formado por um numero igual de representantes da sociedade
civil e do poder publico.



Essa composicao equilibrada assegura que os interesses da populacao sejam
ouvidos e considerados de forma democratica na formulacao e fiscalizagao
das politicas publicas.

¢ Como deve ser a composicao?

- 50% dos membros devem ser representantes da sociedade civil —
preferencialmente pessoas com deficiencia, familiares, entidades
representativas, organizacoes nao governamentais e coletivos atuantes
na area dos direitos da pessoa com deficiéncia.

- 50% dos membros devem ser representantes do poder publico,
indicados por Secretarias ou 0rgaos municipais, especialmente das
areas de saude, educacao, assisténcia social, transporte, cultura,
trabalho, entre outras.

. Exemplo pratico: Se o Conselho for composto por 12 membros
titulares, a paridade exige que 6 representem a sociedade civil
e 0os outros 6, o poder publico. Essa mesma proporcao deve ser
mantida entre os membros suplentes.

£ Mandato dos conselheiros: O tempo de mandato deve ser
definido no Regimento Interno do Conselho. Em geral, ele é de
2 anos, com possibilidade de reconducao por mais um periodo
de 2 anos. Também é importante que o processo de escolha
dos conselheiros ocorra de forma transparente, com critérios
publicos e previsao de eleicoes para os representantes da
sociedade civil.

> Importante: A presenca ativa de pessoas com deficiéncia
como titulares do Conselho fortalece o protagonismo e garante
que suas vozes estejam no centro das decisoes. O Conselho
deve ser um espaco de escuta e debate real, e nao apenas de
representacao simbolica.

2.5 Funcionamento do Conselho

Garantir a existéncia legal e uma composicao paritaria € apenas o comeco.
Para que o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
cumpra efetivamente suas funcoes, € indispensavel que ele funcione com
organizacao, estrutura adequada e compromisso dos seus membros.

Tudo isso deve estar previsto em um Regimento Interno, que oriente o dia a
dia do Conselho e assegure a transparéencia e a continuidade de suas agoes,
mesmo diante de mudancas na gestao publica.



©r Elementos essenciais para um bom funcionamento:

Reunioes periodicas com carater deliberativo, realizadas conforme
calendario previamente aprovado pelos conselheiros;

Regimento Interno atualizado e acessivel, definindo competéncias,
quoruns, formas de deliberacao, duracao dos mandatos e regras de
substituicao de conselheiros;

Infraestrutura minima garantida pelo Municipio, como sala de reunioes,
equipamentos, acesso a internet, material de apoio e suporte técnico-
administrativo;

Transparéncia ativa, com ampla divulgacao das pautas, decisoes, atas
e atividades do Conselho;

Canais permanentes de escuta da populacao, como e-mail, redes
sociais, ouvidorias e atendimento presencial, sempre que possivel.

Manter um calendario anual de reunioes, publicar as atas com clareza e
tornar publicas as deliberacoes do Conselho fortalece sua legitimidade e
permite a populacao acompanhar e participar das decisoes.

Dica pratica: O bom funcionamento do Conselho depende

tambem do comprometimento dos conselheiros titulares e

suplentes, da articulacao com o poder publico e da valorizagao

da escuta ativa das pessoas com deficiéncia. Um Conselho

atuante é aquele que planeja, delibera e fiscaliza com base nas

realidades do territorio.

2.6 Estrutura minima, comissoes e
Secretaria Executiva

Para que o Conselho funcione de maneira organizada, democratica e eficaz, &
importante contar com uma estrutura interna basica, prevista no Regimento
Interno e adaptada a realidade do Municipio. Essa estrutura contribui para
dividir responsabilidades, dar agilidade ao trabalho e ampliar a participacao
dos conselheiros.

De maneira geral,a estrutura minima de um Conselho envolve os seguintes
componentes:

& Plenario: E 0 espaco maximo de deliberacdao do Conselho,
onde se reiunem todos os membros — titulares e suplentes —

para discutir, votar etomar decisoes. Asreunioes devem seguir o

calendario aprovado previamente, e todas as decisoes precisam

ser registradas em atas formais, garantindo transparéncia e

continuidade institucional.



2 Mesa Diretora: E o grupo responsavel por coordenar 0s
trabalhos do Conselho. Normalmente € composta por presidente
e vice-presidente, eleitos entre os conselheiros, podendo ser
da sociedade civil ou do poder publico.

Recomenda-se a alternancia entre os segmentos: por exemplo, se o
presidente atual for do poder publico, o proximo pode ser da sociedade civil.
Essa alternancia valoriza a pluralidade e a corresponsabilidade na gestao
do Conselho.

= Comissoes Permanentes: Sao grupos de trabalho internos
que atuam de forma continua em temas especificos. Elas ajudam
a aprofundar debates, agilizar analises e formular propostas
tecnicas que depois sao apresentadas ao Plenario. As comissoes
mais comuns incluem:

Comissao de Normas e Regimento
Comissao de Politicas Publicas

Comissao de Financas e Orcamento

Comissao de Comunicacao e Mobilizacao

¢ Importante: Nos Municipios que contam com Residéncia
Inclusiva, Centro-Dia ou outras instituicoes similares,
recomenda-se que a Comissao de Normas tambéem assuma a
funcao de registro, acompanhamento e fiscalizacao dessas
entidades, reforcando a articulagcao com as politicas publicas
de atencao a pessoa com deficiencia.

— Comissoes Temporarias: Sao criadas para tratar de demandas
pontuais e urgentes, com atuacao por tempo limitado.

Exemplo de funcoes de comissoes temporarias:

- Organizar o processo eleitoral de novos conselheiros;
- PlanejaraConferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
- Desenvolver agoes especificas ou resolver questoes urgentes.

Uma vez cumprida a finalidade, essas comissoes devem ser
automaticamente encerradas.



> Importante: Demandas como propostas de politicas,
denulncias, sugestoes ou reclamacoes devem ser encaminhadas
a comissao tematica correspondente, que fara a analise inicial
e apresentara proposta ao Plenario.

» Secretaria Executiva: E 0 setor que garante o suporte técnico
e administrativo ao funcionamento do Conselho.

Deve ser composta por um servidor indicado pelo poder publico,
responsavel por:

- Elaborar pautas e atas das reunioes;

- Organizar documentos e comunicagoes;

- Apoiar a logistica dos encontros;

- Acompanhar os encaminhamentos do Conselho.

Embora vinculada ao poder publico, a Secretaria Executiva atua em conjunto
com a Mesa Diretora, garantindo que as atividades do Conselho ocorram de
forma fluida, transparente e bem documentada.

Dica pratica: Uma boa estrutura interna fortalece o trabalho
coletivo e evita a sobrecarga dos membros. Organize as comissoes
de forma clara, estimule a participacao e distribua as tarefas
conforme as habilidades e interesses dos conselheiros.

2.7 Fontes derecursos paramanutencaodo Conselho

O funcionamento adequado do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiénciadepende dadisponibilidade de recursosfinanceiros minimos,
que assegurem sua estrutura fisica, realizacao de reunioes periodicas e
desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Cabe ao Municipio garantir esses recursos, com previsao especifica na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e, se necessario, por meio da abertura de
créditos adicionais, conforme autoriza a legislacao vigente. Tambéem
podem ser utilizadas outras fontes licitas, como doacoes, legados e
transferencias voluntarias.



> Importante: A auséncia de recursos compromete diretamente
a autonomia e a efetividade do Conselho. Por isso, & dever do
poder publico planejar, alocar e assegurar os meios financeiros
para que o Conselho cumpra sua missao institucional com
regularidade, eficiéncia e responsabilidade.

2.8 Comunicacao e participacao social

Nao basta o Conselho existir e funcionar internamente — é fundamental que
ele seja visivel, acessivel e conectado com a populacao. A transparéncia e a
boa comunicacao sao ferramentas essenciais para fortalecer a participagao
social e ampliar a confianca da comunidade.

£ Estratégias de comunicacgao

Criacao de perfis nas redes sociais;

Pagina oficial no site da Prefeitura;

Publicacao de atas, editais, cronogramas e contatos;
Divulgacao de campanhas, eventos e resultados de acoes.

#" Eventos e mobilizacao

Alem da comunicacao digital, o Conselho deve promover espacos presenciais
ou virtuais de escuta, dialogo e articulacao social, como:

- Conferencias Municipais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
- Audiéencias publicas para debater temas relevantes;
- Foruns tematicos sobre politicas publicas inclusivas;

- Campanhas educativas de conscientizacao, alinhadas ao calendario
nacional e local.

Dica pratica: A comunicacao deve ser constante, acessivel e
criativa. Use linguagem clara, recursos visuais e canais diversos
para dialogar com a populacao. Quanto mais as pessoas souberem
0 que o Conselho faz — e como participar —, maior sera sua
legitimidade e impacto social.



CAPITULO Il

COMO CRIAR UM
CONSELHO NA PRATICA:
PASSO A PASSO PARA
0S MUNICIPIOS




Agora que voce ja compreendeu aimportancia e o funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, este capitulo apresenta
um guia pratico para auxiliar a criagao desse orgao em seu Municipio, com
orientacoes simples, acessiveis e aplicaveis a realidade local.

A criacao de um Conselho € um ato politico, legal e organizativo, que exige
dialogo entreagestao publica,asociedadecivile o Legislativo municipal. Com
planejamento, mobilizacao e vontade institucional, € possivel concretizar
essa iniciativa com seguranca e efetividade.

3.1 Mobilizacao local e formacao da Comissao de
Criacao

O primeiro passo para a criacao de um Conselho é promover o engajamento
da comunidade e o envolvimento de diferentes setores do Municipio. Essa
mobilizacao inicial € essencial para garantir legitimidade, participacao social
e alinhamento com a realidade local.

Passo 1 - Diagnosticar a realidade local

Antes de tudo, & fundamental conhecer a realidade das pessoas com
deficiencia no Municipio: Quantas sao? Quais suas principais demandas e
desafios? Existem servicos publicos voltados a esse publico? Ha organizacoes
ou liderancas da sociedade civil atuando na area?

Esse levantamento inicial sera fundamental para justificar a criacao
do Conselho, demonstrar a relevancia da pauta e servir de base para o
planejamento futuro das a¢oes do colegiado.

Dica pratica: Sempre que possivel, envolva pessoas com
deficiéncia nesse diagnostico — elas conhecem melhor que
ninguém os desafios reais do territorio.

11 Passo 2 - Mobilizar a sociedade civil

Um Conselho so € legitimo quando nasce com a participagao de quem sera
diretamente representado. Por isso, & importante:

- ldentificar entidades, associacoes, grupos e coletivos locais;
- Promover reunioes publicas para debater a proposta;
- Ouvir sugestoes e garantir o protagonismo das pessoas com deficiéncia.



Dica pratica: A mobilizacao social fortalece o Conselho
desde o inicio e facilita a formacao de uma composicao
verdadeiramente paritaria.

@ Etapas recomendadas

a. Convocar uma reuniao com esses atores locais, para apresentar a
proposta de criacao do Conselho e promover um espaco de escuta e
construcao coletiva;

b.Buscar o dialogo com o Prefeito(a), comunicando oficialmente a
mobilizagao social e solicitando o apoio da gestao;

Passo 3 - Formar uma Comissao de Criacao

Com a mobilizagao consolidada e o dialogo com o Executivo estabelecido, €
hora de constituir uma Comissao de Criacao, formada por representantes da
sociedade civil e, sempre que possivel, do poder publico.

Essa comissao sera responsavel por conduzir os proximos passos, COmo a
elaboracaodaminutadelei,definicao dacomposicaodo Conselho,vinculacao
institucional e mecanismos de participacao e financiamento.

> Atencao: A comissao deve ser ampla e diversa, garantindo a
representacao de diferentes saberes e segmentos.

E recomendavel incluir:

- Associagoes de pessoas com deficiencia e seus familiares;

- Profissionais da saude, educacao e assisténcia social;

- Representantes de sindicatos, entidades de classe e empregadores;
- Membros da comunidade cientifica e da Academia;

- Vereadores e outros representantes do Legislativo;

- Cidadaos e liderancas locais engajadas na defesa de direitos.

O objetivo principal da comissao e elaborar, de forma participativa
e democratica, o anteprojeto de lei que instituira oficialmente o
Conselho Municipal.

3.2 Elaboracao e envio do anteprojeto de lei

Com a Comissao de Criacao formada, o proximo passo é redigir o
anteprojeto de lei. Esse documento sera a base legal para a criacao e
funcionamento do Conselho.



~ 0 anteprojeto deve conter:

- Nome, natureza e vinculacao do Conselho;

- Finalidade e competéncias;

- Composicao paritaria (governo e sociedade civil);

« Regras de escolha dos membros;

- Previsao de criacao do Fundo Municipal (sempre que possivel);

- Estrutura minima de funcionamento;

- Disposicoes sobre regimento, mandato, reunioes e deliberacoes.

Etapas recomendadas:
¢ Valide a proposta com a comunidade

Compartilhe o texto com os setores envolvidos para garantir legitimidade
social e alinhamento com as demandas locais.

¢ Encaminhe ao Prefeito

Apos validacao, o anteprojeto deve ser entregue formalmente ao Executivo para
que seja transformado em projeto de lei e enviado a Camara Municipal.

3.3 Aprovacao da lei e instalacao do Conselho

ApOs a aprovacao da lei pela Camara Municipal e sua sancao pelo Executivo,
e hora de instalar o Conselho de forma oficial. Nesta etapa, & importante
garantir ampla divulgacao e iniciar os tramites de instalacao.

Etapas importantes:

 Publicar a lei no Diario Oficial;

- Divulgar amplamente a criacao do Conselho;

- Realizar a convocacao para eleicao dos membros da sociedade civil;

- Nomear os representantes do poder publico;

- Agendar a primeira reuniao com quorum minimo para posse e instalacao.

3.4 Processo de escolha dos representantes da
sociedade civil

A escolha dosrepresentantes dasociedade civil deve ser feita por meio de um
processo democraticoe transparente, amplamente divulgado e coordenado
por uma Comissao Eleitoral mista (preferencialmente com participacao do
poder publico e das entidades locais).



Etapas recomendadas:

Publicar edital de chamamento publico;

Estabelecer critérios de inscricao e habilitacao;

Realizar assembleia para eleicao dos titulares e suplentes;
Divulgar amplamente os resultados e lavrar ata.

~ Recomendacoes importantes

Entidades da sociedade civil interessadas em compor o Conselho devem
estar formalmente constituidas e em funcionamento no Municipio ha,
pelo menos, um ano da data da eleicao.

E recomendavel que sejam atuantes na promocao e defesa dos direitos
das pessoas com deficiencia.

A selecao das entidades sera feita com base em critérios estabelecidos
em edital publico, amplamente divulgado no Diario Oficial do Municipio
e em outros meios de comunicacao local.

Apos a eleicao dos representantes da sociedade civil, as Secretarias
Municipais indicarao seus representantes (titulares e suplentes).

Sempre que possivel, deve-se dar preferéncia a: i) Profissionais com
deficiéncia; ii) Pessoas envolvidas diretamente com a promocao de
direitos desse publico.

A escolha deve respeitar a paridade e a diversidade (incluir pessoas
com deficiéncia, seus familiares, entidades de base comunitaria etc.).

Transparéncia @ essencial: Garanta ampla divulgacao do
edital e incentive a participacao das entidades locais. Este €

um momento importante para fortalecer a representatividade
do Conselho e criar um espaco plural, legitimo e conectado
com a realidade das pessoas com deficiéncia do Municipio.

© Resultadoesperado:Um Conselhoequilibrado, representativo
e legitimado, pronto para iniciar seus trabalhos de forma

democratica, técnica e comprometida com os direitos das

pessoas com deficiéncia.

3.5 Organizacao interna: Regimento, calendario e
estrutura funcional

Com o Conselho instalado, € hora de garantir seu pleno funcionamento com
organizacao, previsibilidade e suporte adequado.



~ Regimento Interno

Documento fundamental que define a estrutura, competéncias, calendario
de reunioes, composicao da Mesa Diretora, funcionamento das comissoes,
formas de deliberacao, entre outros aspectos.

#y Calendario de reunioes

Estabeleca desde o inicio a periodicidade dos encontros (mensal, bimestral
etc.), com datas fixas e ampla divulgacao.

¢ Comissoes permanentes

Organize grupos tematicos (ex: legislacao, politicas puablicas, orcamento e
mobilizacao) para dividir responsabilidades e facilitar os trabalhos.

© Agenda das comissoes

As comissoes devem ter autonomia para se reunir e preparar propostas a
serem levadas as reunioes plenarias.

» Secretaria Executiva

Designarservidor(a) publico(a) para prestarapoiotécnico e administrativo
ao Conselho.

=z Mesa Diretora

Eleicao do presidente e vice-presidente deve ocorrer ap0s a aprovacao do
Regimento. Recomenda-se alternancia entre os segmentos (sociedade civil

e poder publico), fortalecendo a gestao compartilhada.

3.6 Acessibilidade e local de funcionamento.

O Conselho deve funcionar em local plenamente acessivel, de acordo com
as normas técnicas e o direito constitucional de ir e vir. Isso significa que:

- O predio onde o Conselho estiver instalado, bem como seu entorno,
precisa ser acessivel, com rampas, corrimaos, elevadores, pisos tateis
e banheiros adaptados;

- As instalacoes internas devem contar com equipamentos e mobiliarios
adequados ao uso por pessoas com deficiéncia;

- Deve ser assegurada a acessibilidade na comunicacao, com oferta de
interprete de Libras, materiais em formatos acessiveis, como Braille ou
leitura ampliada, sempre que necessario;

- Asinalizacao deve ser clara, visivel e inclusiva, facilitando a orientacao
e a autonomia dos participantes.

O compromisso com a acessibilidade nao & apenas uma exigéncia legal —
e um passo essencial para garantir que todos possam participar de forma
plena e igualitaria das decisoes do Conselho.



Dica pratica: Antes da reunidao de instalacao, verifique as

condicoes de acessibilidade do local. Caso haja barreiras,
proponha adaptagoes imediatas. A inclusao comeca na pratica
— desde o primeiro dia.

¥ Como referéncia, vocé pode adaptar regimentos de outros
conselhos (como o de assisténcia social ou saide), ajustando-os

a realidade local e as especificidades da pauta da deficiéncia.

© Resumo: Etapas para criar um Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia

Etapa

Acao necessaria

1. Mobilizacao inicial

Sensibilizacao de gestores e sociedade civil

2. Comissao de Criacao

Formacao do grupo responsavel pelo anteprojeto

3. Anteprojeto de Lei

Redacao com apoio juridico e dialogo institucional

4. Tramitacao legislativa

Encaminhamento a Camara e articulacao para aprovagao

5. Publicacao
e divulgacao

Sancao da lei e ampla divulgacao da nova politica

6. Comissao Eleitoral

Organizacao do processo democratico de escolha
da sociedade civil

7. Posse e instalacao

Nomeacao dos conselheiros, posse e reuniao de instalacao

8. Organizacgao interna

Regimento, calendario, eleicao da mesa e estrutura
minima assegurada



CAPITULO IV

DOS MEMBROS
DO CONSELHO



Os conselheiros sao os protagonistas do Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiencia. Sao eles que tomam decisoes, representam o0s
segmentos da sociedade e do poder publico, fiscalizam politicas publicas e
ajudam a construir um Municipio mais acessivel e inclusivo.

Este capitulo trata de quem pode ser conselheiro, quais suas funcoes e como
deve se organizar a lideranca do colegiado.

4.1 Quem pode integrar o Conselho

A representatividade & um dos pilares do Conselho. Quanto mais diversa, ativa
e comprometida for sua composicao, maior sera sua capacidade de atuar em
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por isso, o Conselho deve ser
formado de maneira paritaria — ou seja, com igual nimero de representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada.

4.2 Representantes do poder publico

Os representantes do poder pulblico sao indicados pelo(a) Prefeito(a),
preferencialmente entre servidores(as) ou gestores(as) de areas estratégicas
da administracao municipal.

E recomendavel a inclusao de representantes das areas de: justica, trabalho,
assisténcia social, saude, educacao, cultura, turismo, esporte, infraestrutura,
transporte e fazenda — por se tratar de setores diretamente relacionados a
formulacao e execucao de politicas voltadas a inclusao.

Além disso, recomenda-se a participacao de um representante do Ministério
Publico, fortalecendo o acompanhamento institucional, bem como de um
representante da Camara Municipal, designado pelo Presidente da Casa
Legislativa, observada a autonomia entre os poderes.

4.3 Representantes da sociedade civil

Os conselheiros da sociedade civil devem ser eleitos entre entidades e
organizacoes locais que atuem na promocao e defesa dos direitos da pessoa
com deficiencia, tais como:

a. Associacoes e fundacoes representativas da pessoa com deficiéncia;
b. Sindicatos de trabalhadores e empregadores;
c. Representantes da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);

d.Comunidade académica e cientifica, cuja atuacao seja correlata aos
objetivos da Politica de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia;

e. Coletivos, foruns e movimentos sociais locais.



Recomenda-se um numero minimo de 20 conselheiros, divididos da
seguinte forma:

a. 5 titulares da sociedade civil e seus 5 respectivos suplentes;
b.5 titulares do poder publico e seus 5 respectivos suplentes.

Essa proporcao pode ser ampliada conforme a realidade e necessidade do
Municipio, desde que mantida a paridade entre os dois segmentos.

¢ Critérios importantes para composicao da sociedade civil:

- Atuacao comprovada com a tematica da pessoa com deficiéncia;
- Representatividade territorial e diversidade de perfis;

- Possibilidade de garantir pluralidade (raca, género, deficiéncia,
territorio etc.).

> Importante: Cada membro titular do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia deve contar com
um suplente, que o substituira em caso de auséncia
ou impedimento.

4.4 Ausencia de entidades da sociedade civil no
Municipio

Nos Municipios onde nao ha organizacoes formalmente constituidas voltadas
a pauta da deficiéncia, ainda assim e possivel garantir a participacao social
de forma legitima.

Inspirando-se na Resolucao n2100/2023 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (artigo 12, § 12), na auséncia de entidades formais, as vagas podem

ser preenchidas, prioritariamente, por:

a. Usuarios dos servicos publicos (pessoas com deficiéncia e seus familiares);

b. Trabalhadores que atuam na rede publica ou no terceiro setor na area
da deficiencia.

Essa orientacao demonstra que € possivel garantir a paridade na composicao
mesmo sem a presenca de entidades locais. Assim, o Municipio pode criar
um Conselho paritario, assegurando a participacao de:

- Pessoascomdeficiénciaqueutilizamosservigospublicos,representando
0 segmento de usuarios;

- Profissionaisdaredepublicaoudoterceirosetorqueatuamdiretamente
com esse publico, compondo o segmento de trabalhadores.



Embora essa solucao nao esteja expressamente prevista na Resolugao n@
01/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou
na Lei Estadual n2 13.799/2000, trata-se de uma boa pratica que assegura o
principio da paridade e amplia a participacao social.

. Dicapratica: Envolver pessoas com deficiéncia e profissionais
desde o inicio fortalece a base social e pode estimular a criacao
de novas organizagoes locais.

4.5 Composicao da Mesa Diretora

A lideranca do orgao e exercida pela Mesa Diretora, composta por:

- Presidente;
- Vice-presidente;
- 19 e 22 secretarios (opcionalmente).

Funcoes principais do presidente:

- Convocar e presidir as reunioes;
- Representar o Conselho perante autoridades e a sociedade;
- Acompanhar o cumprimento das deliberacoes.

Funcoes principais do vice-presidente:

- Substituir o presidente em suas ausencias;
- Colaborar na coordenacao das atividades do colegiado.

A definicao dos membros da Mesa Diretora ocorre por eleicao interna
entre os conselheiros, de acordo com as regras previstas no Regimento
Interno do Colegiado.

¥ Para garantir equilibrio, recomenda-se a alternancia
entre os segmentos. Por exemplo, se o presidente for da
sociedade civil, o vice pode ser do poder publico — e na
proxima gestao, ocorre a inversao. Essa pratica fortalece
a gestao democratica e compartilhada.



4.6 Tempo de mandato

O mandato dos conselheiros e da Mesa Diretora deve estar definido na
legislacao municipal ou no regimento do Conselho.

¢ Pratica comum:

- Mandato de 2 anos, com possibilidade de 1 reconducao;

Possibilidade de substituicao de conselheiro que faltar a determinado

numero de reunioes consecutivas sem justificativa.

- Dica pratica: as regras de substituicao e reconducao devem

estar expressamente descritas no regimento, garantindo a
continuidade e a legitimidade da atuacao do colegiado.

4.7 Atribuicoes dos conselheiros

Os conselheiros sao agentes publicos nao remunerados, mas sua atuacao €
reconhecida como servico piblico relevante (Decreto n2 9.492/2018, art. 24-F, §
29). Eles tém papel estratégico na formulacao, fiscalizacao e acompanhamento
das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia.

As principais atribui¢coes dos conselheiros sao:

Participar das reunioes e votacoes do Conselho;
Relatar e analisar temas ou propostas em discussao;
Integrar as comissoes permanentes e temporarias;
Encaminhar e acompanhar demandas da comunidade;
Promover o dialogo entre governo e sociedade civil;

Apoiar campanhas e acoes de conscientizacao sobre os direitos da
pessoa com deficiencia;

Propor melhorias e fiscalizar a execucao das politicas publicas;
Representar o Conselho em eventos, foruns e reunioes externas;

Zelar pelo cumprimento do Regimento Interno e das deliberagoes
aprovadas.

- Dica pratica: Ao escolher conselheiros, priorize pessoas com

sensibilidade social, engajamento comunitario e compromisso
com os direitos humanos. A forca de um Conselho esta na
qualidade e na diversidade dos seus membros.



CAPITULO V

FINANCIAMENTO COM
PROPOSITO: COMO
FUNCIONAM 0S FUNDOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA



Nos capitulos anteriores, vimos que o Conselho tem papel central na
formulacao, fiscalizacao e deliberacao de politicas publicas inclusivas. Mas
como garantir que essas acoes saiam do papel? A resposta esta nos Fundos
Especiais — instrumentos legais criados para arrecadar, gerir e aplicar
recursos financeiros exclusivamente em acoes voltadas a promocao dos
direitos da pessoa com deficiencia.

5.1 0 que sao Fundos Especiais e por que
sao importantes

De acordo com o artigo 71 da Lei n® 4.320/1964, os fundos especiais sao
definidos como “o produto das receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacao de determinados objetivos e servicos (...)". Trata-se,
portanto, de mecanismos orcamentarios que asseguram recursos vinculados
a finalidades publicas especificas.

No caso do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, trata-se
de um fundo publico vinculado ao orcamento do Municipio, com destinacao
exclusiva para financiar projetos, programas e acoes voltados a promocao da
Inclusao, acessibilidade e garantia de direitos dessa populacao.

¢ Importancia da pratica do Fundo Especial:

Garante recursos para politicas de protecao a pessoa com deficiéncia;

Permite maior autonomia e planejamento;

Da transparéncia aos investimentos publicos na area;

Fortalece o papel do Conselho como orgao deliberativo e fiscalizador.

5.2 Caracteristicas do Fundo

Compreendida a importancia dos Fundos, &€ fundamental conhecer suas
caracteristicas principais para que cumpram, de forma eficaz e transparente, sua
funcao institucional. Os Fundos Municipais voltados a promocao dos direitos
da pessoa com deficiencia devem seguir diretrizes claras, a fim de garantir sua
regularidade juridica, eficiéncia na execucao e efetividade no financiamento
das politicas publicas. Confira as principais caracteristicas:

a. Receitas especificadas em lei:anormainstituidora deve prever,deforma
expressa, as fontes de receita, como repasses da Uniao, do Estado e do
Municipio, doacgoes, legados, multas, convenios e parcerias.

b. Finalidade vinculada: os recursos devem ser utilizados exclusivamente
para a promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia, conforme o
Plano de Acao e de Aplicacao de Recursos aprovado pelo Conselho.

c. Normas claras de gestao e controle: a lei e o regulamento devem
estabelecer regras precisas sobre movimentacao, uso, prestacao de
contas e fiscalizacao dos recursos.



d.Vinculacao administrativa: o Fundo nao possui personalidade juridica
propria. E administrado por orgao do Executivo (geralmente uma
Secretaria), responsavel pela execucao contabil e orcamentaria, sob
supervisao do Conselho.

e. Gestao compartilhada e controle social: as decisoes sobre a destinacao
dos recursos cabem ao Conselho, que delibera de forma paritaria e

democratica, em conjunto com o orgao gestor.

> Atencao: Respeitar essas diretrizes & fundamental para que
o Fundo cumpra sua missao de fortalecer a politica publica
de inclusao e garantir a aplicacao transparente e eficaz dos
recursos publicos.

A seguir, apresentamos as etapas praticas para a criacao e a
operacionalizacao do Fundo no Municipio, desde os requisitos legais ate
sua efetiva implementacao.

5.3 Criacao, regulamentacao e operacao

A criacao e o funcionamento do Fundo devem seguir etapas legais e
administrativasespecificas,afimdegarantirsuaregularidade eoperatividade.

Etapa 1 - Pre-requisito: Conselho ativo

Antes de instituir o Fundo, € necessario que o Municipio tenha um Conselho da
Pessoa com Deficiéncia ja criado e em funcionamento. Isso porque € o Conselho
quem define as prioridades e delibera sobre a aplicacao dos recursos.

Etapa 2 - Criacao do Fundo por Lei Municipal

O Fundo deve ser criado por lei especifica, aprovada pela Camara Municipal.
Essa lei definira:

a. A denominacao e finalidade do Fundo;
b. As fontes de receita;
c. Aforma de aplicacao dos recursos;

d. O orgao gestor por ele responsavel.
Etapa 3 - Regulamentacao por Decreto

Apos a promulgacao da lei, o Poder Executivo deve editar Decreto
regulamentador, detalhando a estrutura e funcionamento do Fundo e os
procedimentos administrativos e contabeis.



Etapa 4 - Inscricao no CNP)

Conforme a Instrucao Normativa RFB n2 1.863/2018, art. 42, inc. X, os Fundos
Publicos devem ser inscritos no CNPJ para fins fiscais e de movimentacao
financeira.

Etapa 5 - Conta bancaria especifica

Deve ser aberta uma conta exclusiva, em instituicao financeira publica,
para movimentacao dos recursos do Fundo, assegurando rastreabilidade e
controle.

Etapa 6 — Orgao gestor designado

Aleide criacao do Fundo deve indicar qual Secretaria ou orgao da administracao
municipal sera responsavel por sua gestao técnico-operacional, prestando
contas regularmente ao Conselho e aos orgaos de controle.

> Importante lembrar: o Fundo é vinculado a Administracao
estatal, nao tem personalidade juridica propria e deve respeitar
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na gestao dos recursos.

Etapa 7 - Organizacao da gestao e planejamento do uso dos recursos

A gestao do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia deve
observar os principios da transparéncia, eficiencia e do controle social.

Embora a movimentacao financeira seja de responsabilidade do agente
gestor—indicado pelo Poder Executivo —todas as decisoes sobre aaplicacao
dos recursos devem ser deliberadas pelo Conselho, conforme as prioridades
previamente pactuadas.

Uma gestao bem-sucedida comeca com o planejamento estratégico e
orcamentario adequado.

a) Planejamento: papel central do Conselho

O Plano de Acao € o documento orientador das iniciativas financiadas
com recursos do Fundo. Deve ser elaborado pelo Conselho com base em
diagnostico da realidade local, priorizando:

- As principais demandas da populacao com deficiéncia;

- A rede de servicos e equipamentos ja existente;

- Os programas que precisam ser fortalecidos ou ampliados;
- Aimplantacao de novos servicos e projetos;



- As possibilidades de parcerias com organizacoes da sociedade civil,
conforme prevé o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade
Civil (MROSC).

¢ Recomenda-se que o Plano de Acao esteja previsto na
legislacao municipal.

b) Acompanhamento do ciclo orcamentario

Cabe ao Conselho acompanhar e influenciar os principais instrumentos do
planejamento publico:

- Plano Plurianual (PPA): define as metas e diretrizes para um periodo de
quatro anos (CF, art. 165, § 19);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): estabelece as prioridades do
exercicio e orienta a elaboracao da LOA (LRF, art. 42);

- Lei Orcamentaria Anual (LOA): apresenta o orcamento anual com
detalhamento das acoes, programas e fontes de financiamento.

c) Execucao pratica: Plano de Aplicacao

O Plano de Aplicacao operacionaliza as acoes previstas no Plano de Acao,
detalhando como os recursos do Fundo serao utilizados. Deve ser elaborado
pelo Conselho no exercicio de sua competéncia deliberativa, com base na
legislacao local que instituiu o Fundo e em conformidade com os principios
da gestao publica.

Sua elaboracao pode contar com apoio técnico do Executivo, garantindo
conformidade com as exigéncias legais e com o0s instrumentos
orcamentarios do Municipio.

O que o Plano de Aplicacao deve conter:

- As receitas previstas;
- As despesas planejadas;
- Os programas, projetos e acoes a serem financiados.

Base legal:

« Art. 22, 8§2° | da Lei n® 4.320/1964;
- Art. 165, § 52, | e lll, da Constituicao Federal.

> Importante: O Plano de Aplicacao transforma o Plano de
Acao em execucao orcamentaria efetiva. Para isso, ele deve ser
integrado a proposta orcamentaria do Municipio, o que exige
seu encaminhamento ao Poder Legislativo e posterior sancao
da autoridade competente.



5.4 Fontes de captacao de recursos

As fontes de captacao de recursos do Fundo devem ser indicadas na lei que
o0 instituiu. Destacam-se como principais:

- Recursos orcamentarios do proprio Municipio (inclusive emendas
parlamentares);

- Transferéncias da Uniao, do Estado e do Municipio;

- Multas decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs
firmados com o Ministério Publico);

« Multas administrativas e judiciais;
- Doacoes de pessoas fisicas e juridicas.

5.5 Doacoes e incentivos fiscais

Alem das receitas publicas, o Fundo, quando devidamente regulamentado,
pode receber doacoes privadas. Para isso, alguns cuidados devem ser
tomados para garantir transparéncia e seguranca juridica. Cada valor doado
deve ser depositado em conta bancaria exclusiva, aberta em instituicao
financeira publica e vinculada diretamente ao respectivo Fundo.

E responsabilidade do Conselho da Pessoa com Deficiéncia, gestor do Fundo,
emitir um comprovante de doacao que contenha, no minimo:

- Numero sequencial do documento;

- Denominacao completa do Fundo;

« CNPJ e enderec¢o do Conselho gestor;

- Nome, assinatura e CPF do responsavel pela emissao;

« Nome e CPF do doador;

- Data da doacao, valor transferido e ano-calendario correspondente.
Alem disso, cabe ao Fundo informar a Receita Federal os valores recebidos,
por meio da Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF), apresentada no
exercicio seguinte ao do recebimento. Essa comunicagao garante maior

transparéncia e seguranca para os doadores, evitando inconsisténcias
que possam leva-los a malha fina.

5.6 Execucao dos recursos

A execucao dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia deve ser realizada com base no Plano de Acao e no Plano de
Aplicacao, aprovados pelo Conselho, os quais devem detalhar os programas
e acoes a serem implementados no ambito da politica local de promocao,
protecao, defesa e atendimento aos direitos das pessoas com deficiéncia.



Embora a gestao contabil e financeira do Fundo seja atribuida ao orgao
executivo responsavel, a aplicacao dos recursos deve seguir estritamente
as deliberacoes do Conselho, garantindo a observancia das prioridades
definidas de forma democratica e participativa.

Porsetratar de recursos publicos, a execucao financeira do Fundo esta sujeita
aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, conforme
estabelecido no artigo 37 da Constituicao Federal. Devem ser observados,
de forma rigorosa, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de modo a assegurar a transparéncia da gestao, a
responsabilizacao dos gestores e a efetividade das acoes financiadas.

¢ Objetivo principal: assegurar a transparéncia, o controle
social e a efetividade na utilizagao dos recursos, garantindo que
eles cumpram sua funcao de promover os direitos das pessoas
com deficiencia no Municipio.

Aboaaplicacaodosrecursosexige,alemdaexecucao qualificada, mecanismos
de controle e transparéncia — tema do proximo item.

5.7 Prestacao de contas e transparéncia

A prestacao de contas € uma obrigacao permanente e essencial para garantir
a transparéncia na gestao dos recursos publicos. Cabe ao Conselho, por meio
do orgao gestor do Fundo, prestar contas de forma regular, tanto a populacao
quanto aos orgaosde controle interno e externo,como os Tribunais de Contas,
o Poder Legislativo e o Ministério Publico. Para isso, € necessario que 0s
relatorios financeiros e de resultados sejam claros, acessiveis e divulgados
em formatos que permitam o acompanhamento pela sociedade civil.

. Dica pratica: Transparéncia nao € um detalhe: é regra!

5.8 Estratégias para mobilizar recursos

AcriagcaoeofuncionamentodoFundorepresentamumaoportunidade
concreta de fortalecer a arrecadacao local para politicas publicas
mais inclusivas.

Uma das estratégias mais eficazes e instituir, no ambito do Conselho, uma
Comissao de Mobilizacao de Recursos. Essa comissao pode ser composta
por conselheiros com perfil técnico e comunicativo, responsaveis por:



Planejar campanhas de doacao com foco em pessoas fisicas e empresas;
Explicar como funcionam os incentivos fiscais (quando houver);
Realizar contato direto com potenciais doadores locais;

Divulgar o trabalho do Conselho e os resultados alcancados com os
recursos do Fundo;

Estabelecer parcerias com organizacoes, instituicoes de ensino e meios
de comunicacao.

Dica pratica: ao divulgar as acoes do Fundo, utilize uma linguagem clara,
dados visuais (graficos e infograficos) e historias reais de impacto positivo.
Isso aumenta o engajamento e 0 senso de pertencimento da comunidade.

¢ Recomendacoes:

Transparéncia como pilar da confianca

Para que a arrecadagao seja sustentavel e continua, € indispensavel adotar
praticas transparentes. Os doadores precisam sentir que sua contribuicao
esta sendo bem aplicada. Por isso, recomenda-se:

Manter um relatorio periodico de atividades e prestacao de contas
sempre atualizado;

Publicar no site da Prefeitura ou do Conselho os valores recebidos e os
projetos financiados;

Compartilhar os resultados concretos alcancados com 0s recursos
captados (ex: ampliacdo de servicos, capacitacoes, aquisicao de
equipamentos etc.);

Estimular a visita de doadores e apoiadores aos projetos beneficiados.

Incentive a cultura da doacao

Alem de captar recursos, € importante fomentar, no Municipio, a cultura da
doacao consciente e solidaria. Isso pode ser feito por meio de:

Campanhas educativas nas escolas e nas redes sociais;
Participacao em feiras, foruns e eventos comunitarios.



© Resumo: Etapas para criacao e gestao do Fundo

Instrumento
[Etapa

Finalidade

Base Legal
| Observacao

Lei Municipal

Cria formalmente o Fundo da
Pessoa com Deficiéncia

Deve prever as
diretrizes gerais para o
funcionamento

Decreto Municipal

Regulamenta a estrutura e

o funcionamento do Fundo
(gestdo, competéncias, normas
complementares)

Ato do Executivo

Registro no CNP)

Identifica juridicamente o
Fundo como unidade gestora
de recursos

Obrigatorio apos a criagao

Conta Bancaria
Especifica

Permite o recebimento de
doacoes e a movimentagao
dos recursos

Deve ser aberta em
banco publico

Plano de Acao

Diagnostico da realidade
local e definicao de diretrizes,
prioridades e metas

Deve ser previsto em lei
municipal. Instrumento
estratégico de planejamento

Plano Plurianual
(PPA)

Define metas e programas
para o periodo de 4 anos

Constituicao Federal/1988,
art. 165, § 12

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Estabelece metas fiscais,
critérios de execugao e
orienta a LOA

CF/88, art. 165, § 22, e LRF,
art. 49

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Detalha receitas e despesas do
ano, incluindo recursos do Fundo

CF/88, art. 165, § 52

Plano de Aplicagao

Detalha a execucao do Plano de
Acao: acoes e despesas na LOA

Lei n2 4.320/1964, art. 29,
§20, |

Atuacao do Conselho

Delibera sobre o uso dos
recursos, fiscaliza a execugao
e participa do planejamento

Condicao indispensavel para
o funcionamento do Fundo

Gestao do Conselho

Responsaveis pela
contabilidade do Conselho,
execugao dos recursos e
suporte técnico

Deve estar prevista na
lei de criacao

Prestacao de Contas

Garante a transparéncia e
permite o controle social

Deve estar prevista na lei
de criacao
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Fortalecer para incluir € mais do que criar estruturas formais — & construir
pontes duradouras entre gestao publica, sociedade civil e os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Ao longo desta cartilha, buscamos oferecer nao apenas orientacoes
técnicas, mas caminhos viaveis, acessiveis e sensiveis a realidade dos
Municipios. A criacao de Conselhos e Fundos € uma etapa fundamental,
mas nao o ponto final. E o inicio de um processo continuo de escuta,
dialogo, planejamento e acao.

Incluir de verdade exige compromisso diario. Exige reconhecer que politicas
publicas so se tornam efetivas quando nascem do territorio, escutando quem
mais precisa e contando com a participacao ativa da comunidade.

Esperamos que este guia sirva como referéncia pratica, mas também como
inspiracao para que cada Municipio assuma seu papel de protagonismo na
promocao da dignidade, da equidade e da justica social.

Que 0s proximos passos sejam firmes, coletivos e transformadores.

Vamos juntos fortalecer para incluir.
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Esta secao reune, de forma simples e acessivel, os principais termos
usados ao longo da cartilha, com o objetivo de facilitar a leitura e a
compreensao por todos os leitores, especialmente gestores, conselheiros
e cidadaos comprometidos com a inclusao.

Captacaoderecursos: conjunto de agoes voltadas a arrecadar
recursos financeiros para financiar projetos, programas e
acoes de interesse publico,como aquelesvoltados as pessoas
com deficiéncia.

Comissao Eleitoral: grupo responsavel por organizar a escolha das
entidades da sociedade civil que irao compor o Conselho. Deve ser
paritario, com representantes do poder publico e da sociedade.

Comissao de Mobilizacao de Recursos: grupo de conselheiros
que atua para ampliar as doacoes ao Fundo da Pessoa com
Deficiencia, promovendo campanhas, articulando parcerias e
divulgando o trabalho do Conselho.

Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
evento publico e participativoem que apopulacao debate, avalia
e propoe agoes para aprimorar as politicas publicas voltadas
as pessoas com deficiéncia no Municipio.

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
orgao colegiado, paritario, permanente e deliberativo, criado
por lei municipal, que tem como funcao planejar, acompanhar e
fiscalizar as politicas publicas para as pessoas com deficiencia.

Controle social: participacao da sociedade na formulacao,
monitoramento e fiscalizacao das politicas publicas, garantindo
mais transparéncia, eficiencia e justica na gestao publica.

Deliberacao colegiada: decisdoes tomadas coletivamente pelos
membros de um orgao, como o Conselho. Nenhuma decisao é
individual — tudo deve ser discutido e votado em grupo.



Eleicao: a eleicao &€ um processo em que as entidades da
sociedade civil sao escolhidas para compor o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéencia, por meio
de votacao aberta as organizagoes interessadas.
O processo eleitoral da sociedade civil € conduzido por
uma comissao eleitoral, cuja constituicao deve ser publicada
no Diario Oficial do Municipio, preferencialmente por
ato do orgao gestor ao qual o Conselho esteja vinculado
administrativamente. Uma vez constituida, a comissao atua
na organizacao do processo eleitoral, com a elaboracao de
edital que contera os critérios de participacao, prazos e demais
regras do processo.

Fundo da Pessoa com Deficiéncia: instrumento de captacao e
aplicacao de recursos publicos e privados voltado exclusivamente
ao financiamento de ac¢oes, projetos e programas para a promog¢ao
dos direitos das pessoas com deficiencia.

Inclusao social: processo que garante o acesso pleno de todas as
pessoas, com ou sem deficiéncia, aos espacos, servicos, direitos e
oportunidades na sociedade, em igualdade de condicoes.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): define as metas e
prioridades para o ano seguinte, orientando a elaboragao do
orcamento municipal (LOA). Deve incluir as acoes previstas para
a pessoa com deficiéncia.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): é a lei que detalha todas as
receitas e despesas do Municipio para o ano seguinte. Nela
devem estar previstos os recursos para o Conselho e o Fundo
da Pessoa com Deficiéncia.

Marco RegulatoriodasOrganizacoesdaSociedadeCivil(MROSC):
conjunto de normas que regula as parcerias entre o poder publico
e as organizacoes da sociedade civil, com foco na transparéencia, na
colaboracao e na efetividade das acoes sociais.

Mesa Diretora: o0rgao composto por conselheiros eleitos,
responsavel por coordenar os trabalhos do Conselho.



Paridade: composicao equilibrada entre representantes do
poder publico e da sociedade civil em orgaos colegiados,
como os Conselhos, garantindo decisoes mais democraticas
e representativas.

Plano Plurianual (PPA): instrumento de planejamento que
define, a cada quatro anos, os programas e metas do governo.
O Conselho pode propor acoes e acompanhar a inclusao de
politicas voltadas a pessoa com deficiencia.

Plano de Acao: documento estrategico elaborado pelo
Conselho para definir as metas, prioridades e iniciativas a
serem desenvolvidas com os recursos do Fundo da Pessoa com
Deficiéncia.

Plano de Aplicacao: documento que detalha como os recursos
do Fundo serao utilizados em determinado periodo, com base
nas metas do Plano de Acao e no orcamento municipal.

Quorum: € o nimero minimo de pessoas que precisam estar
presentes em uma reuniao para que ela possa ocorrer e
suas decisoes oficiais sejam validas. No caso dos Conselhos,
0 quorum garante que as decisoes sejam tomadas com
participacao adequada dos membros e representem de fato
a vontade coletiva.

Regimento Interno: documento que estabelece como o Conselho
funciona: sua estrutura, organizacao, composi¢ao, regras para
reunioes, eleicoes e decisoes.
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