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1. RELATORIO

Trata-se o Oficio n° 002/2022 (2494426) de consulta encaminhada pela Coordenadora do Procon Municipal
de Jodo Monlevade, Sra. Rosa Cecilia Machado Otoni de Barros, para ponderagdes acerca do Projeto de
Lein® 1.220/2021, que versa sobre a mstituicdo do Codigo Municipal de Defesa do Consumidor no Municipio
de Joao Monlevade-MG.

2. PRELIMINAR DE ANALISE

Ciente do conteudo da solicitacdo proveniente da Coordenagdo do Procon Municipal de Jodo Monlevade,
verifica-se que o pedido integra as atribuicdes a serem exercidas pelo Coordenador do Procon-MG e, por
conseguinte, por sua Assessoria Juridica, nos termos do artigo 4°, inciso XVI, da Resolugdo PGJ 15/2019,
que assim dispoe:

Art. 4° Compete ao Procon-MG:
(...)

XVII - responder consultas e elaborar pareceres, a pedido dos Promotores de Justica do Procon-
MG e dos procons municipais.

Em assim sendo, passa-se a analise.

3. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, a fim de proceder as ponderacdes acerca do Projeto de Lei n® 1.220/2021, relevante fazer uma
analise do que dispde a Constituicdo Federal de 1988 sobre competéncia legislativa, em se tratando de matéria
consumerista.

O artigo 24, da Constituicao Federal, em seus incisos V e VIII, preconiza o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)



V - produgdo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Os paragrafos 1° a 3° do mesmo artigo determinam ainda que, compete a Unido dispor sobre normas
gerais relativas a consumidores e responsabilidade por dano a eles, e, aos estados e ao Distrito
Federal, dispor de forma supletiva ou suplementar sobre tais matérias, dependendo da existéncia de lei
nacional.

Acerca do tema, ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

Acao direta de mconstitucionalidade. 2. Art. 3°, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 18.309, de 03
de agosto de 2009, do Estado de Minas Gerais. 3. Proibi¢do de inscrigdo do nome do usudrio dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em cadastro de prote¢ao ao crédito
quando inadimplente. 4. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de protecao ao consumidor. Violagao ao art. 24, V e § 1°, da Constituigdo. 5. Agdo direta de
mconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado. (STF - ADI: 6668 MG 0047621-69.2021.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 14/02/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 07/03/2022). Grifo nosso.

Valendo-se de tal competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), a qual dispds sobre normas gerais de protecdo ao consumidor ¢ da
relacdo de consumo.

Assim, o Cédigo de Defesa do Consumidor cuidou de tratar da norma geral, havendo a possibilidade de nao
exaurir toda a matéria, de modo que compete aos estados e Distrito Federal implementa-la, com o objetivo de
atender as particularidades locais, desde que ndo ingresse na disciplina prépria da lei nacional sobre o tema ou
dela divirja. E o que ordenam os paragrafos 1° a 4° do artigo 24, da CF/88:

Art. 24. (...)

§ 1°No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.

Sobre as “normas gerais” ou “normas suplementares”, segundo Jos¢ Afonso da Silva, “s3o normas de leis,
ordinarias ou complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipoteses previstas na Constituigao, que
estabelecem principios e diretrizes da acdo legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 284.). Logo, possivel concluir que a identificacdo das normas gerais devera ser realizada caso a
caso.

Em contrapartida, com o objetivo de assegurar algumas peculiaridades, a Constituicdo entendeu por bem
conferir aos municipios, a partir do seu artigo 30, a competéncia para legislarem sobre o que chamou de
“assunto de interesse local”’, bem como de suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais “no que
couber”. Vejamos:



Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu pela constitucionalidade de leis municipais que
versavam sobre alguns assuntos, quais sejam, fixagdo de tempo razodvel de espera dos usudrios dos servigos
de cartorios (RE 397.094/DF, rel. ministro Septlveda Pertence, DJ 27/10/2006), instalacao de sanitarios ((Al
45.3178-AgR/SP, rel. ministra Carmen Lucia, DJ 16/2/2007), cadeiras de espera (Al 506.487-AgR/PR, rel.
ministro Carlos Velloso, DJ 17/12/2004) e portas de seguranga em agéncias bancarias (ARE 774.305-
AgR/PR, rel. ministro Luiz Fux, DJe 27/4/2016).

Abaixo, vejamos entendimentos do Tribunal de Justica de Minas Gerais acerca do assunto:

EMENTA: APELACAO - DIREITO DO CONSUMIDOR - PROCON - COMPETENCIA -
MUNICIPIO - INTERESSE LOCAL - PRAZO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL -
AGENCIA BANCARIA - PROCESSO ADMINISTRATIVO - TRAMITACAO -
REGULARIDADE - VICIO NA PRESTACAO DO SERVICO - DEMONSTRACAO -
MULTA ADMINISTRATIVA - REDUCAO - DESCABIMENTO - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - OBSERVANCIA. - Em conformidade com
o disposto no art. 30, inciso I, da CF/88, os municipios ostentam competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, no ambito do qual se inserem as regras atinentes a prestacao
dos servicos de atendimento bancario aos usuarios. Precedentes STF - Evidenciado o vicio na
prestagdo do servico bancario, ja que extrapolado, em muito, o prazo maximo para atendimento
presencial da clientela, subsiste a multa cominada, por descumprimento da legislagdo consumerista
- Atendidos os critérios previstos na legislacio de regéncia e observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, mantém-se o valor fixado para a multa administrativa - Nao
desconstituida a presuncdo de certeza e exigbilidade da CDA, consubstanciando a cobranga de
multa administrativa, a rejeicdo dos Embargos ¢ de rigor. (TJ-MG - AC: 10000200368991001
MG, Relator: Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 04/08/0020, Data de Publicacao:
07/08/2020). Grifo nosso.

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
IMPOSICAO DE  MULTA.  ILEGALIDADE. NAO  DEMONSTRACAO.
ESTABELECIMENTO BANCARIO. INSTALACAO DE PAINEL OPACO. LEI
MUNICIPAL  N°  10.200/2011. MUNICIPIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
INTERESSE LOCAL. VALOR DA MULTA. RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
I. Nos termos do art. 30, incisos I e II, da CR/88, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local. II. As agéncias bancarias, no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, ficam obrigadas a mstalar painel opaco entre os caixas e filas de atendimento nas
agéncias bancarias no Municipio de Belo Horizonte, (Lei Municipal n° 10.200/2011). III. A multa
aplicada pelo Fisco Municipal contra a istituigao financeira ¢ legitima e decorre da apuracdo de
pratica abusiva, por violagdo ao disposto na Lei Municipal n® 10.200/2011. IV. Ao Judiciario,
quando provocado, compete verificar tdo somente se hd compatibiidade do ato administrativo
com a lei ou com a Constituicio da Republica, sendo-lhe restringida a andlise do mérito
administrativo. (TJ-MG - AC: 10000204536106001 MG, Relator: Washington Ferreira, Data de
Julgamento: 25/08/2020, Data de Publicacao: 28/08/2020). Grifo nosso.

Importa frisar que, conforme ja exposto, tais julgados somente reconheceram a constitucionalidade das leis
pelo fato de cuidarem de normatizagdo municipal visando as particularidades dos municipes nos locais de
atendimento ao publico e a seguranca, sem que houvesse invasdo relativa a competéncia legislativa
concorrente. Assim, ndo ha de se falar, também, em inconstitucionalidade formal, vez que ndo houve o



estabelecimento de normas gerais sobre relagao de consumo.

Vale ressaltar, também, a decisdo exarada pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 750-RJ, que
declarou inconstitucionais alguns incisos da Lei Estadual n° 1.939/1991, os quais versavam sobre a
obrigatoriedade de informagdes especificas nos rétulos de produtos alimenticios no Rio de Janeiro. Em se
tratando de uma lei mais rigida do que o proprio Codigo de Defesa do Consumidor, ndo houve duvidas quanto
a sua incompatibilidade.

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Reparticdo de competéncias. Lei 1.939, de
30 de dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
obrigatoriedade de informacbes nas embalagens dos produtos alimenticios
comercializados no Estado do Rio de Janeiro. Alegacéo de ofensa aos artigos 22, VI,
e 24, V, da Constituicdo Federal. Ocorréncia. Auséncia de justificativa plausivel que
autorize restricdes as embalagens de alimentos comercializados no Estado do Rio de
Janeiro. Competéncia legislativa concorrente em direito do consumidor.
Auséncia. Predominancia de interesse federal a evitar limitagcoes ao mercado
interestadual. Acdo julgada parcialmente procedente. (STF - ADI: 750 RJ, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/08/2017, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 09/03/2018) (grifo nosso).

A vista disso, repita-se que, ao elaborar uma lei, o legislador municipal deve, icialmente, atender a
competéncia prevista pelo municipio para legislar sobre determinada matéria, sob pena de vicio insanavel.

A seguir, um exemplo claro de invasdo de competéncia, tendo sido o deslinde da controvérsia realizado pelo
Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.003 do Estado do Rio de Janeiro, de
25 de junho de 2018. Prazo para que as operadoras de telefonia fixa e movel efetuem o
desbloqueio de linhas telefonicas apds o pagamento de fatura em atraso. Obrigagdo de
disponibilizar canal de comunicagdo para que o usuario informe o pagamento da fatura.
Telecomunicacdes. Competéncia legislativa privativa da Unido. Violagdo do art. 22, IV, da
Constituicdo Federal. Precedentes. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da acgdo. 1. O
Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, declarou a inconstitucionalidade formal de leis
estaduais que, a exemplo da norma impugnada, dispdem acerca do tema de telecomunicacdes,
com fundamento em usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria
(inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal). Precedentes: ADI n° 6.086/PE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 28/5/20; ADI n° 5.568/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 15/10/19; ADI n°® 4.019/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
5/2/19; ADI n° 5.575/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 7/11/18; ADI n° 4.649/RJ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 12/8/16. 2. A relagdo entre os usuarios ¢ as
empresas prestadoras de servico se encontra na propria conceituagdo do direito de
telecomunicacdes, integrando seu objeto, que ndo estd adstrito ao vinculo existente entre a Unido e
as operadoras. Ademais, decorre do art. 175, paragrafo unico, inciso II, da Constituicao de 1988
que lei da competéncia do Poder Concedente dispora sobre a relagdo da concessionaria do
servico de telefonia com os usudrios. Trata-se da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que, ao
dispor sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, arrola, no art. 3°, os direitos dos
usuarios desses servigos. 3. A Lein® 8.003 do Estado do Rio de Janeiro, de 25 de junho de 2018,
ao estabelecer prazo para que as operadoras de telefonia fixa e movel efetuem o desbloqueio de
linhas telefonicas apos pagamento de fatura em atraso, bem como determinar a disponibilizagao de
canal de comunicacdo para que o consumidor informe o pagamento da fatura, violou o art. 22,
inciso IV, da Lei Maior, que confere a Unido a competéncia privativa para dispor sobre
telecomunicacdes. 4. A¢do direta julgada procedente (STF - ADI: 6065 RJ, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 13/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 16/12/2020).
Grifo nosso.



Ainda no mesmo contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao proceder a analise do Codigo Estadual de Defesa
do Consumidor de Pernambuco (Lei Estadual 16.559/2019), declarou a inconstitucionalidade de alguns de
seus dispositivos, 0s quais preveem, entre outros pontos, obrigagdes para operadoras de planos e seguros de
saude, fornecedoras de motocicletas e concessiondrias de energia elétrica. Assim, tal legislagao foi objeto de
quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6123, 6214, 6220 e 6333).

Dentre varias questdes levantadas, afastou-se a incidéncia de questdes relativas, por exemplo, a obrigacao do
fornecedor de informar os dados de identificagdo dos funcionarios designados para efetuar reparos na casa do
cliente (por se tratar de definicdo do regime juridico de concessdo ou permissdo, que compete a Unido, por
ser titular do servigo publico); bem como a invasdo de competéncia privativa da Unido, ao prever o dispositivo
sobre obrigar montadoras, importadoras e concessiondrias de motocicletas a ofertar curso de formagdo de
condutores;

Aplicando-se tal andlise ao Projeto de Lei n° 1.220/2021, objeto do presente parecer, resta claro que,
notadamente nos artigos 3° e 4° - os quais discorrem sobre praticas e clausulas abusivas -, ha violagao de
competéncia.

Isso porque ndo existem quaisquer justificativas acerca de peculiaridades locais para a instituicdo de tais
normas, nao podendo ser configurado o interesse local e, consequentemente, destoando da legislagcdo federal

Adematis, o referido Projeto de Lei acaba por restringir, ao criar novas praticas e clausulas abusivas de forma
mnjustificada, os direitos e liberdades dos fornecedores que sdo resguardados por aquela legislagdo, fato que
vai de encontro com o conteudo previsto pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor - que prevé um rol
exemplificativo sobre aquele assunto.

A mencionada restricdo acaba por diferenciar os fornecedores de todo o pais, que devem se syjeitar a
exigéncias que alteram suas politicas, muitas vezes adotadas em nivel nacional, sem fundamenta¢@o no interesse
local, fato esse que pode comprometer a seguranca juridica em razdo da falta de clareza sobre as leis e as
possiveis sangcdes em caso de seu descumprimento.

Por fim, necessario destacar que constam, no Projeto de Lei ora sob anilise, incisos que adentram questoes
contratuais, recomendando modificagdes ora restritivas, ora inclusivas, sem que, frisa-se, seja demonstrado o
mteresse local que autorize o feito.

4. CONCLUSAO
A partir da andlise realizada, conclui-se que:

a) a Constituicido Federal de 1988 entendeu por bem conferir aos municipios, a partir
do seu artigo 30, a competéncia para legislarem sobre o que chamou de “assunto de
interesse local’, bem como de suplementar os diplomas legislativos federais e
estaduais “no que couber”;

b )ao elaborar uma lei, o legislador municipal deve, inicialmente, atender a
competéncia prevista pelo municipio para legislar sobre determinada matéria, sob
pena de vicio insanavel;

c) o Projeto de Lei n° 1.220/2021, do municipio de Jodo Monlevade-MG, viola a
discutida competéncia, ao ter a intencdo de implementar novas praticas e clausulas
abusivas, bem como a alteracéo de clausulas contratuais em contratos consumeristas -
que se enquadram em "normas gerais", cujo tratamento € de competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal - sem demonstrar a existéncia de interesse local,
configurando, portanto, inconstitucionalidade formal.



Belo Horizonte - MG, 8 de abril de 2022.

Regina Sturm
Assessora Juridica do Procon-MG

Clara Ataide Lopes de Souza
Estagidria de P6s Graduacao em Direito do Procon-MG
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