A M P M G 52 Promotoria de Justica

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais da Comarca de Frutal

AO JUIZODA  VARA CIVEL DA COMARCA DE FRUTAL/MG

Ref. Inquérito Civil n. MPe 02.16.0271.0070830/2024-31

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por seu representante legal, vem perante Vossa
Exceléncia para, com fundamento nos arts. 127 e seguintes da Constitui¢cao
da Republica, na Lei 7.347/85 e nos artigos 318 e seguintes e 497 e
seguintes do CPC, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(c/c PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA)

em face do MUNICIPIO DE FRONTEIRA, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o n. 18.449.140/0001-07, com sede
na Avenida Minas Gerais, n. 110, Centro, Fronteira/MG, pelas razoes de
fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

Tramita nesta Promotoria de Justi¢ca o Inquérito Civil
n. 02.16.0271.0070830/2024-31, instaurado de oficio com o objetivo de
apurar o descumprimento, pelo Municipio de Fronteira/MG, do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educacao
basica, conforme previsto na Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme amplamente comprovado nos autos, desde o
ano de 2022, o Municipio demandado ndo vem garantindo o piso nacional
ao magistério, em violagdo direta ao artigo 206, inciso VIII, da
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Constituicdo da Republica, bem como aos artigos 2°, 5° e 6° da supracitada
Lein. 11.738/2008.

Iniimeras medidas extrajudiciais foram adotadas para a
devida valorizagdo dos profissionais da educag¢do no referido Municipio,
dentre elas seis reunioes com os gestores municipais (IDs MPe 1166303,
1258456, 1341601, 2259529, 2294372 e 3534951).

Inicialmente, o Municipio pareceu ceder a
interpretacdo consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, na medida em
que, por meio do Oficio n. 11/2025 (ID 2891792), chegando a apresentar
cronograma escalonado de reajuste salarial entre os anos de 2025 e 2028,
com percentuais de 11% nos trés primeiros anos e 8,11% no ultimo. Eis
trecho do citado Oficio, subscrito pessoalmente pelo Chefe do Executivo
Municipal (ID MPe 2891792):

O MUNICIPIO DE FRONTEIRA, vem & presenca de Vossa
Exceléncia, em resposta ao Oficio n° 13/2025 -
PGIMG/FRUPJ/FRUPJ-05PJ, apresentar o calendario de
recomposi¢ao salarial dos profissionais da educa¢ao municipal
em conformidade com o piso nacional do magistério, nos
seguintes termos:

2025 - 11%;

2026 — 11%;

2027 — 11%;

2028 - 8,11%.

Informa-se, ainda, que aos percentuais estabelecidos para
atender ao piso do magistério, conforme cronograma, sera
acrescido anualmente com as atualizacées subsequentes do
Ministério da Educacio. (grifou-se).

A resposta, de tom aparentemente colaborativo, foi
acolhida com boa-fé pela Promotoria de Justica, que aguardou o efetivo
encaminhamento dos projetos de lei ao Poder Legislativo local, medida esta
imprescindivel a consolidagdo da proposta apresentada. Tal promessa,
alids, ja havia sido externada pessoalmente pelo Prefeito Municipal, em
reunido datada de 25/11/2024, na qual estiveram presentes membros da
Secretaria de Educagdo e diversos professores da rede municipal (ID MPe
2294372). Confira-se trecho da ata assinada pelo Prefeito:
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O Prefeito Municipal, Sérgio Paulo Campos, inicialmente,
agradeceu a presen¢a do Promotor de Justica. Logo depois,
trouxe a trajetdria do ensino publico municipal, destacando os
avangos a partir dos programas implementados durante a gestao.
Pontuou sobre o orcamento atual do Municipio, com dois anos
de projecdo favoravel, momento em que asseverou que
pretende efetivar o piso salarial dos professores.

Todavia, passado prazo razoavel para o cumprimento
dos compromissos assumidos, o Municipio quedou-se inerte. Por meio de
resposta apresentada ao ID MPe 2994509, limitou-se a invocar a Lei de
Responsabilidade Fiscal para justificar a auséncia de envio dos respectivos
projetos de lei para ajuste do piso salarial do magistério, sem demonstrar
qualquer agdo concreta voltada a efetivacao do calendario outrora proposto.
Eis excerto da resposta municipal:

J& em relacdo ao encaminhamento de copia de lei municipal
autorizativo ou projeto de lei protocolado perante o Poder
Legislativo local, destaca-se que, por exigéncia constitucional
(art. 37, inc. X, da Constituicdo da Republica), os aumentos
serdo efetivados com amparo em leis individuais e especificas,
elaboradas de acordo com o calendario apresentado [...] nos
termos do art. 16, inc. I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante registrar que os esfor¢os para cumprimento
do piso nacional do magistério ndo se limitaram a atuagdo do Parquet, ja
que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também tem exercido
o controle da legalidade da remuneragdo dos profissionais da educacao
basica e, especificamente quanto ao Municipio demandado, expressamente
recomendou a observancia estrita da Lei Federal n. 11.738/2008, sob pena
de rejeig¢do das contas do Prefeito Municipal (ID MPe 2259547, p. 5).

Veja-se o seguinte trecho do parecer técnico do
TCE/MQG referente as contas do Executivo Municipal de 2022:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator,
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em: I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas,
com ressalva, de responsabilidade do Sr. Sergio Paulo Campos,
prefeito municipal de Fronteira, no exercicio de 2022, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, ¢ no art. 240, inciso II, da
Resolugdo TCEMG n. 12/2008, tendo em vista o
descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a
universalizacdo da educacdo pré-escolar das criancas de 4 a 5
anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio
de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o
descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais
da educacao basica publica, conforme o estabelecido na Lei
Federal n. 11.738/2008; [...] IV) determinar ao prefeito
municipal que: [...] b) cumpra a Meta 18 do PNE, referente a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais
da educacio basica publica, tendo em vista o estabelecido na
Lei Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade
de cumpri-la; bem como cientifica-lo de que o nao
cumprimento desta determinacio podera resultar na
rejeicao das contas no proximo exercicio. (ID MPe 2259547,
p. 5) (grifou-se)

Em diversas manifestagdes técnicas, citada Corte de

Contas tem reafirmado que o piso nacional do magistério ¢ de observancia
obrigatoria por todos os entes federativos, constituindo-se em despesa
prioritaria e vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme previsto no art. 212 da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, eventual alegacdo de insuficiéncia

or¢gamentaria nao se presta a justificar o inadimplemento da norma federal,
devendo o gestor municipal envidar todos os esforgcos para compatibilizar
as despesas de pessoal com as receitas disponiveis, priorizando a educacao
basica e a valorizacdo dos profissionais da area. Reforca tal entendimento
os seguintes trechos da manifestacdo técnica do TCE/MG:

A Unidade Técnica apontou que o Municipio ndo observou o
previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para
o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educagao n.
67/2022, quanto ao piso salarial nacional. Assim, sugeriu a
emissdo de recomendacdo ao gestor municipal para adogdo de
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medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos
profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o
piso salarial nacional. Em sua defesa, o responsdvel alegou que
no municipio ndo existe lei municipal que obrigue a concessao
de reajustes nos mesmos indices que os concedidos a nivel
federal. Ressaltou que a Lei Municipal n. 1.477/2010, que
dispde sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores da area de educacdo do Poder Executivo do
Municipio e da outras providéncias, em seus arts. 24 ¢ 25
estabelece a jornada de trabalho para os referidos cargos.
Destacou que a referida lei prevé que a revisdo geral dos
vencimentos estabelecidos deve ser efetuada anualmente, por lei
especifica, sempre em mesma data e sem distingao de indices,
conforme art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica,
sempre no més de abril. Destacou, ainda, que dispde de
incentivo por titulagdo e adicional por tempo de servico. [...]
Ressaltou que os atos normativos do MEC que regulamentam a
matéria, Portaria Interministerial MEC/MF n. 6/2018 e Portaria
Interministerial MEC/ME n. 3/2019, determinam que o
vencimento inicial (salario-base 2020 — primeiro nivel e
respectiva faixa) do magistério publico para o professor que tem
carga horaria minima de 40 horas semanais ¢ de R$ 2.886,24 e,
proporcionalmente, para carga horaria de 30 horas semanais o
valor de R$ 2.164,68. Informou que a referida portaria entrou
em vigor antes da promulga¢do da Emenda Constitucional n.
108/2020, portanto, permanece valida. Mencionou que, até o
ano de 2021, o Municipio concedeu os reajustes ao piso, ja que €
incontroversa a aplicagdo do piso minimo estabelecido para o
ano de 2020. No entanto, com a promulgacio da Emenda
Constitucional n. 108/2020, ficou estabelecido que o piso
salarial para profissionais do magistério da educacdo basica
publica sera disposto por lei especifica, conforme art. 212-A da
Constituicdo Federal. Argumentou que a Portaria do MEC n.
67/2022, que estabeleceu o piso minimo para o magistério no
valor de R$ 3.845,63, foi declarada nula pela Justi¢a Federal do
Rio Grande do Sul (Processo n. 5001153-84.2022.4.04.7106/RS
— 1* Vara Federal de Santana do Livramento). Diante disso,
declarou que ndo ¢ possivel acolher o piso nacional previsto na
referida Portaria, sendo possivel apenas a aplicacao daquele ato
normativo publicado antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 108/2020, quais sejam, a Portaria
Interministerial MEC/MF n. 6/2018 e Portaria Interministerial
MEC/ME n. 3/2019. Desse modo, alegou ndo haver razdo para
se reputar como ilegal a atitude do Municipio em ndo repassar
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aos profissionais do magistério os reajustes das portarias do
MEC do ano de 2022. Destacou a decisdo colegiada deste
Tribunal no Processo n. 1.114.382, que aborda dentncia do
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas
Gerais contra a Prefeitura Municipal de Contagem sobre o piso
salarial nacional. Diante do exposto, ratifico o posicionamento
da Unidade Técnica e proponho determinar ao gestor que
cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso
salarial nacional para os profissionais da educac¢do basica
publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem
como cientificd-lo de que o ndo cumprimento desta
determinagdo poderd resultar na rejeicdo das contas no proximo
exercicio. Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle
Interno que, no relatério da prestagdo de contas anual, constem
informagdes acerca do atendimento da meta referente a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais da
educacdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014, Plano Nacional de Educacao, ¢ na Lei
Federal n. 11.738/2008.

O desinteresse da Administragdo em cumprir
efetivamente o piso nacional foi expresso no Oficio n. 017/2025 (ID MPe
3248677), no qual o demandado prometeu editar leis individuais e
especificas para a implementacdo do piso, com calendério a ser divulgado
conforme apresentagdo de impacto orgamentdrio. Todavia, ndo trouxe
qualquer previsdo concreta de quando tais medidas ocorreriam'.

Por fim, em 12/6/2025, o demandado apresentou
documento subscrito por sociedade de advogados para justificar a auséncia
de repasses ao piso salarial, informando que houve perda de arrecadagao
municipal em razdo de reducgdo significativa no VAF — Valor Adicionado
Fiscal recebido (ID MPe 3820827).

Y“Jd em relacdo ao encaminhamento de cépia de lei municipal autorizativo ou projeto de lei protocolado
perante o Poder Legislativo local, destaca-se que, por exigéncia constitucional (art. 37, inc. X, da
Constitui¢do da Republica), os aumentos serdo efetivados com amparo em leis individuais e especificas,
elaboradas de acordo com o calendario apresentado, uma vez que necessario, ainda, a apresentagdo de
impacto or¢amentdrio, que leva em consideragdo o exercicio vigente e os dois subsequentes, nos termos
do art. 16, inc. I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000)” (ID
29945009).
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Esgotadas as medidas extrajudiciais cabiveis para
solucdo do problema tratado, o Ministério Publico busca a tutela
jurisdicional para garantir a observancia do piso salarial da educagdo
basica, conforme a Lei Federal 11.738/08.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A questdo versada trata da implementacdo e
fiscalizacdo de politica publica na area da educacdo, relacionada ao
cumprimento do piso salarial e a valorizacdo dos professores da educacao
basica. Por manter intrinseca relacio com a qualidade dos servigos
educacionais, direito difuso em relagdo a sociedade e individual
homogéneo indisponivel em relagdo aos alunos da educagdo bdsica, o
Ministério Publico possui legitimidade ativa para propor a presente agao
civil publica, visando a prote¢ao tanto de interesses coletivos quanto
individuais homogéneos de relevancia social.

Sobre o tema, confira-se o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PISO SALARIAL NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - LEGITIMIDADE -
PERTINENCIA SUBJETIVA - CORRESPONDENICA COM
A RELACAO DE DIREITO MATERIAL - MINISTERIO
PUBLICO - SUBSTITUTO PROCESSUAL - DIREITO
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - RELEVANCIA SOCIAL -
DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA. - O Ministério
Publico ¢ legitimado para atuar na defesa de alguns direitos
individuais homogéneos: aqueles que, apesar da titularidade
particular e delimitada de cada um, quando coletivamente
considerados, expressam aspecto de relevante interesse social. -
A capacidade desta controvérsia de impactar a politica
remuneratoria dos agentes designados a prestacdo dos servicos
de saude reveste o caso da relevancia social necessaria para
legitimar a atuagdo do Ministério Publico como substituto
processual. - A legitimidade pressupde a pertinéncia subjetiva
entre os participantes da situacdo juridica controvertida e os
sujeitos parciais do processo (TIMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0183.14.014774-9/004, Relator(a): Des.(a) Kildare
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Carvalho , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/04/2018,
publicagdo da simula em 11/04/2018)

Também sobre o tema, o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), por meio da Comissao
Permanente da Educacdo (COPEDUC), integrante do Grupo Nacional de
Direitos Humanos (GNDH), publicou a seguinte orientagdo institucional:
“A_valorizacdo do _magistério _é condicdo de eficacia _do _Direito
Fundamental a Educacdo e, por_assim_ser, atrai_a_atuacdo/legitimidade
do Ministério Publico Brasileiro”. Reforcando este entendimento, a
COPEDUC editou o seguinte enunciado sobre o tema:

Enunciados n. 1/2012 ¢ 1/2016:

“O Ministério Publico possui legitimidade para a adocio de
medidas extrajudiciais e judiciais com a finalidade de fazer
cumprir a lei n.° 11.738/08, no que diz respeito ao pagamento
do_piso salarial nacional ao magistério publico, principio
diretamente ligado a educacio de qualidade, nos termos do
art. 206, VIII, da Constituicdo Federal.” (Aprovado na I
REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO GNDH/2012,
nos dias 27 ¢ 28 de marco de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, oriundo do III Encontro Nacional entre o0 MEC ¢ o
MP, realizado em 2011 — vide item X da Recomendagao
expedida pelo CNPG em 20/06/2013. Aprovado na I Reunido
Ordinaria do GNDH- Salvador-BA. Maio/2016 e na reunido do
CNPG de 15/06/2016 — Ata 05/2016). (grifou-se)

Diante da relevancia social e da indisponibilidade dos
direitos envolvidos, resta, assim, inequivoca a legitimidade do Ministério
Publico para a defesa judicial e extrajudicial do direito a educacao,
notadamente no que tange a valorizagao dos profissionais da area.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Da fixacdo do piso do magistério como reflexo do direito
fundamental a educacao basica (ADI 4167)

A Constituicdo Federal elevou a valorizagdo dos
profissionais do magistério publico a condicdo de garantia constitucional,
ao institui-la como um dos principios do ensino, dispondo sobre o seu
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plano de carreira e piso salarial nacional (em seu art. 206, incisos V ¢
VII).?

Claramente tais principios estdo diretamente ligados a
qualidade da educagdo, porquanto garantem condicdes bdsicas e dignas
para o exercicio da atividade docente, incentivando uma formagao
continuada e atraindo profissionais qualificados para a carreira.

Para cumprimento do comando -constitucional, o
Legislativo editou a Lei Federal n. 11.738/2008, que instituiu o piso
salarial nacional, fixando vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educagdo basica, com jornada maxima de 40 horas semanais,
em patamar que deve ser respeitado por todos os entes federativos.

Para além de instituir e estipular o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdao basica (art. 2°), bem como a sua atualizagdao anual (art. 5°),
referida Lei também determinou que os Municipios elaborassem ou
adequassem seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31
de dezembro de 2009, visando ao cumprimento do piso salarial profissional
nacional (art. 6°).’

Dado o impacto financeiro significativo aos Estados e
Municipios, uma vez que tais entes, em sua maioria, remuneravam os
profissionais da educagdo com valores abaixo do estabelecido como piso
salarial a época, alguns entes federativos propuseram a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4167, que visava a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Federal n. 11.738/2008. Como resultado da
ADI, o STF decidiu pela constitucionalidade do piso salarial nacional dos
professores da rede publica. Veja-se:

2 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V - valorizag@o dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

[...] VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal.

3 Conforme Portaria n. 61, de 31 de janeiro de 2024, o piso nacional do magistério publico da Educagio
Basica, para o ano de 2024 foi fixado pelo MEC no importe de R$ 4.580,57 (quatro mil, quinhentos e
oitenta reais, cinquenta e sete centavos). Fonte:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
jornal=600&pagina=1&data=31/01/2024&total Arquivos=1
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO
E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL
PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO
GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICACAO A  ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° §§ 1° E
4°, 3°, CAPUT, II E III E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.
1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da
educagdo basica se exauriu (arts. 3° ¢ 8° da Lei1 11.738/2008). 2.
E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, € nao
na remuneragdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores
da educagao basica, de modo a utilizd-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizagdo profissional, e
ndo apenas como instrumento de prote¢do minima ao
trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacdo basica para dedicacdo as atividades
extraclasse. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacao aos arts. 3°
e 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2011, DJe-162
DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-
02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v.
46, n. 282, 2011, p. 29-83)

Destaca-se, ainda que de forma breve, a relevancia do
reconhecimento da dignidade da profissao docente pelo STF no decorrer do
julgamento da ADI. Segundo o Ministro Luiz Fux, a garantia do piso
salarial faz “parte do nosso idedario pos-positivista de valorizacdo da
educacao, de valorizacdo dos seus profissionais, que, na esséncia, acaba
resvalando para a propria _dignidade do trabalho do professor, que é,
efetivamente, uma_atividade que esta muito aproximada, até, de uma
ordem sacra”. E arremetou, citando Rui Barbosa: “na ordem da
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sacralidade das palavras, a fala, a mocidade, vinha apenas abaixo da
oracdo. Entdao, realmente, ¢ uma tarefa sacerdotal essa dos professores”.

Gilmar Mendes, em seu voto, comentou que o objetivo
da lei impugnada era o de “realmente universalizar um_programa_de
prestacdo _de servico _educacional _adequado”. Corroborando essa
percepcao, o voto do Ministro Ayres Brito trouxe as seguintes ponderacoes:

Piso salarial profissional ja seria uma forma de valorizagdo,
logico, dos profissionais da educagdo. Mas a Constitui¢do achou
tdo importante garantir aos professores um piso salarial que fez
o destaque, a separacdo. Colocou a matéria piso salarial em
dispositivo autonomo, separado daquele que cuida de
valorizagdo dos profissionais. Ou seja, o piso salarial
profissional, ou nacional, ¢ um instituto juridico de Direito
Constitucional caracterizado nominalmente como principio, e,
portanto, vinculante dos Estados, vinculante dos municipios,
vinculante do Distrito Federal.

Depreende-se do julgado, como um todo, que o direito
a educacdo depende da valorizacdo do magistério ¢ que a prestacdo de
servicos educacionais de qualidade reclama que os docentes sejam vistos
como figuras centrais nesse processo, sendo-lhes garantidas condigdes
adequadas de trabalho. Em sintese, ndo ha educacdo de qualidade sem
professores valorizados, motivados e respeitados pela sociedade.

A Lei Federal n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional (LDB), em seu art. 67, caput e inciso III, também
relacionou a valorizagdo dos profissionais da educacao ao piso salarial:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: [...] III - piso salarial profissional;

Por sua vez, a Lei Federal n. 13.005/2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educagdao (PNE), em sua Meta 18, determinou que os
Municipios e Estados devem assegurar a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da educagdo bésica e superior publica e utilizar como
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referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da CF/88:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagdo bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal.

Infere-se, assim, que a busca pela concreta valorizagao
do magistério extrapola o simples interesse de uma classe ou de uma
categoria de servidores publicos, constituindo, de fato e de direito,
pressuposto para a implementacdo do direito fundamental a educacao,
em especial na sua dimensao da qualidade de ensino.

Esse cenario normativo instituido pela CF/88, pela
LDB e pelo PNE acerca do piso salarial nacional do magistério ptblico, em
todas as suas dimensdes, enseja a atuagdo do Ministério Publico nos casos
de violagdo positiva ou omissiva pelos entes federados.

3.2 Do parametro de atualizacio salarial do piso do magistério (ADI
4848)

Como mencionado, o piso salarial nacional do
magistério da educacdo basica publica foi instituido pela Lei Federal n.
11.738/2008, conforme determinacdo da Emenda Constitucional n.
53/2006, que alterou o art. 60 dos Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais
Transitérias (ADCT) ao criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica ¢ Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

A disciplina do Fundeb, com o advento da Emenda
Constitucional n. 108/2020, passou a integrar o corpo do texto
constitucional, em seu artigo art. 212-A.

Com o reconhecimento do instituto do Fundeb como
politica permanente de Estado, sua nova formatacdo foi sancionada por
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meio da Lei Federal n. 14.113/2020, que revogou a Lei Federal n.
11.494/2007, a qual regulamentava o Fundeb.

Todavia, a Lei Federal 11.738/2008, que instituiu o
piso nacional dos profissionais do magistério publico da educacdo basica,
estabelece que a atualizacio do valor do piso sera calculada nos termos
da Lei Federal n. 11.494/2007, que, como mencionado, fora revogada.

Para sanar o suposto vacuo normativo, o MEC
publicou as Portarias n. 67/2022 e n. 17/2023, que promoveram a
atualiza¢do do piso salarial nacional do magistério para os anos de 2022 e
2023, utilizando como critério de atualizagdo o valor do piso salarial ao
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF), com
base na Nova Lei do Fundeb (Lei Federal n. 14.113/2020).

Muitos municipios passaram a alegar que a revogacao
da antiga Lei do Fundeb (Lei n. 11.494/2007) teria esvaziado as
disposicdes da Lei que fixou o piso salarial, tese, porém, que nao procede,
dadas as disposicoes da Nova Lei do Fundeb e das citadas Portarias do
MEC.

Com o intuito de uniformizar o entendimento do
Ministério Publico brasileiro, a COPEDUC (frise-se, 6rgdo integrante do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido), langou nota técnica sobre o tema, cujos trechos mais
relevantes transcrevemos:

[...] Os fundamentos técnicos de continuidade tipico-juridica
dos institutos seriam suficientes a defesa da inexisténcia de
vacuo normativo e, assim sendo, a validade, vigéncia e
eficicia da norma que regulamenta a atualizacio do piso
nacional do magistério da educacdo basica. Entretanto, €
preciso lembrar que a interpretacdo estd em _harmonia com a
vontade constitucional de valorizacao do magistério
(principio hermenéutico da Maxima Efetividade das Normas
Constitucionais), esta reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no bojo da ADI n.’° 4.848, como “politica publica
essencial ao Estado Democratico de Direito”. Diante de todo o
exposto, a fim de apresentar subsidios e orientacdes para a
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atuacao do Ministério Publico na defesa do direito a educagao, o
Conselho Nacional de Procuradores -Gerais de Justica (CNPG),
por meio da Comissdo Permanente da Educacdo (COPEDUC),
integrante do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH),
respeitada a independéncia funcional, entende que:

a) A valorizagdo do magistério ¢ condi¢do de eficacia do Direito
Fundamental a Educagdo e, por assim ser, atrai a
atuagdo/legitimidade do Ministério Publico Brasileiro;

b) A entrada em vigor da nova Lei do Fundeb (Lei n.’
14.113/2.020) ndo promoveu a revogacio da Lei do Piso;

¢) Inexiste vacuo normativo que afete a eficacia normativa
plena do artigo 5°, caput e paragrafo unico da Lei do Piso; e,
d) a remissio normativa a antiga Lei do Fundeb, Lei n.’
11.494/2007 (REVOGADA), no art. 5°, paragrafo unico, da
Lei n.° 11.738/2008, deve ser interpretada como remissio
normativa a3 Nova Lei do Fundeb, Lei n. 14.113/2020.
(grifou-se)

Em reuniao ocorrida nos dias 10 a 12 de maio de 2023,

a COPEDUC aprovou o Enunciado n. 3/2023, que sintetiza o entendimento
do 6rgdo sobre o tema:

ENUNCIADO n. 3/2023: “A busca pela concreta valorizacao do
magistério, principio constitucional expresso, traduz-se em
verdadeira condicdo de eficacia do direito fundamental a
educacdo, em especial na sua dimensao da qualidade de ensino.
Dessa forma, considerando as atribui¢cdes do Ministério Publico
Brasileiro, conclui-se que:

I - A Lei do Piso, Lei n. 11.738/2008, em respeito ao principio
da continuidade das leis (LINDB, artigo 2°) ndo foi revogada
com a entrada em vigor da Nova Lei do Fundeb, Lei 14.113/20
<,

IT - Considerando-se que a revogagao da norma remitida (antiga
Lei do Fundeb, Lei n. 11.494/07) ndo atinge automaticamente a
norma de remissdo (art. 5°, paragrafo unico, da Lei do Piso, Lei
n.° 11.738/2008), a referéncia feita a Lei n° 11.494, de 2007, no
art. 5°, paragrafo unico, da Lei n® 11.738, de 2008, deve ser
interpretada como referéncia feita a Lei n® 14.113, de 2020~
(Apresentado na 4* Reunido Ordinaria do CNPG, de 31 de maio
de 2023, aprovado a unanimidade).
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Seja como for, tal debate foi novamente judicializado

por meio da ADI n. 4848, julgada improcedente em 1/3/202021:

EMENTA: Direito Constitucional. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. pacto federativo e reparticio de
competéncia. Atualizacdo do piso nacional para os professores
da educagdo bdasica. Art. 5° paragrafo unico, da Lei
11.738/2008.  Improcedéncia. I. Acgdo direta de
inconstitucionalidade que tem como objeto o art. 5°, paragrafo
unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualizacdo do piso
nacional do magistério da educagdo basica calculada com base
no mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano.
2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que foram
questionados os art. 2°, §§ 1° e 4°; 3°, caput, II e III; e 8°, todos
da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da
constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da
rede publica de ensino. Na presente acdo direta, questiona-se a
inconstitucionalidade da forma de atualizagdo do piso nacional.
Preliminares rejeitadas. 3. A previsio de mecanismos de
atualizacdo é uma consequéncia direta da existéncia do
proprio piso. A edicio de atos normativos pelo Ministério da
Educacio, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a
atualizacio do piso nacional do magistério em todos os niveis
federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3° 111, da
Constituicio Federal. Auséncia de violacdo aos principios da
separaciao do Poderes e da legalidade. 4. A Lein°® 11.738/2008
prevé complementacdo pela Unido de recursos aos entes
federativos que nao tenham disponibilidade orcamentaria para
cumprir os valores referentes ao piso nacional. Compatibilidade
com os principios or¢gamentarios da Constitui¢do e auséncia de
ingeréncia federal indevida nas financas dos Estados. 5. Ausente
violacao ao art. 37, XIII, da Constituicdo. A Unido, por meio da
Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao Estado
Democratico de Direito, com a previsdo de parametros
remuneratorios minimos que valorizem o profissional do
magistério na educagdo basica. 6. Pedido na Acdo Direita de
Inconstitucionalidade julgado improcedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “E constitucional a norma federal que prevé a
forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da
educagdo Dbasica”. (ADI 4848, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2021,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021
PUBLIC 05-05-2021) (grifou-se)

Entre os anos de 2022 a 2024, o valor do piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educagdo basica teve a
seguinte evolucdo (IDs MPe 4103660 e 4103693):

Ano Piso salarial (valor Ato normativo
nominal em reais - R$)

2022 3.845,63 Portaria n. 67/2022 do
MEC

2023 4.420,55 Portaria n. 17/2023 do
MEC

2024 4.580,57 Portaria n. 61/2024 do
MEC

2025 4.867,77 Portaria n. 77/2025 do
MEC

Dessa forma, eventual alegacio do municipio
demandado no sentido de existir vacuo juridico ou de eventual ilegalidade
nas Portarias do MEC para a atualizagdo do piso salarial do magistério nao
merece prosperar. Como visto, a revogacao da antiga Lei do Fundeb (Lei n.
11.494/2007) nao implica a revogacao do art. 5° da Lei do Piso (Lei n.
11.738/2008), tampouco afasta a obrigatoriedade de atualizacdo anual do
valor.

3.3 Dos supostos entraves orcamentarios e da aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Ao longo da instrugao do Inquérito Civil, o Municipio
demandado alegou que ndo tem condi¢des de pagar o reajuste salarial por
estar no limite do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Asseverou também que, recentemente, reducdes nos indices do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) afetaram o Indice de Participacdo Municipal
(IPM) no repasse de recursos publicos.

Nao se pode admitir escusas para a implementacao do
piso salarial do magistério e consequentes atualizagdes, sobretudo porque o
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artigo 4° da Lei Federal n. 11.738/2008 preceitua _complementacio
financeira da Unido para os entes federativos que nao tiverem
condicoes de arcar com o piso salarial do magistério publico:

Art. 4° A Unido deverd complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacio
de que trata o art. 30 desta Lei, nos casos em que o ente
federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente  vinculados a educa¢do, nao tenha
disponibilidade or¢amentaria para cumprir o valor fixado.

§ 1° O_ente federativo devera justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educacio
solicitacio fundamentada, acompanhada de planilha de
custos comprovando a necessidade da complementacio de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Unido sera responsiavel por cooperar tecnicamente
com_o ente federativo que nio conseguir assegurar o
pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento
e aperfeicoamento da aplicacio de seus recursos. (grifou-se)

Dessa forma, caso o municipio ndo tenha recursos
financeiros suficientes, deve tomar as providéncias para que a Unido
custeie a quantia faltante e ndo se escuse de cumprir as determinacdes
legais.

No caso em comento, o Municipio em nenhum
momento comprovou ter solicitado a complementagdo financeira prevista
no art. 4° da Lei Federal n. 11.738/2008 junto ao Ministério da Educagao,
tampouco apresentou qualquer planilha de custos ou documentagdo apta a
demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, sua real incapacidade
financeira para o cumprimento integral do piso salarial nacional.

Nao se pode dizer que o documento de ID MPe
3820827 tenha qualquer forca probatoria, na medida em que se trata de
declaracdo unilateral firmada por banca de advogados acionada pelo
proprio demandado, sem a apresentacio de documentacido idonea
(demonstrativos contabeis ou financeiros) para sustenta-la.
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E contraditoria, portanto, a escusa apresentada pelo
Municipio, uma vez que, a0 mesmo tempo em que alega impossibilidade
orcamentaria, deixa de utilizar mecanismo legal criado exatamente para
viabilizar o pagamento do piso em situagdes de insuficiéncia de recursos.

Acrescenta-se a isso que a existéncia da legislacao
federal de 2008, dotada de amparo constitucional, ja permitia a0 Municipio
prever o impacto financeiro da medida ao tempo da elaboragdo da atual Lei
Orcamentaria Anual, ndo sendo possivel invocar, a esta altura, a Lei de
Responsabilidade Fiscal como obstaculo a observancia do piso da
categoria.

Se o Municipio ndo se programou em termos
or¢amentarios ¢ financeiros ao longo de todos esses anos, nao é licito que
transfira o Onus da ma gestio aos profissionais da educacio,
penalizando-os com o nio pagamento do piso salarial legalmente
assegurado.

Ao se debrucar sobre os dados or¢amentarios do
Municipio de Fronteira/MG, observa-se que sua arrecadacao total mais do
que dobrou entre 2017 e 2024, passando de RS 46.4 milhoes para RS
102 milhdes®. Assim, sua capacidade financeira tem sido crescente, o
que contradiz as alegagdes apresentadas no curso do Inquérito Civil.

Apesar do aumento na arrecadacio, 0s gastos com
educacao nio acompanharam tal tendéncia de forma linear ou
consistente. O grafico seguinte mostra a incongruéncia entre a variagao dos
valores arrecadados e os investimentos na area da educacao:

4

Segundo dados do TCE-MG, disponiveis em:
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/dashboard.
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Possivel notar que enquanto os valores arrecadados
praticamente duplicaram nos ultimos 7 anos, os gastos com educacgdo
mantiveram-se praticamente lineares.

Com efeito, também nao se sustenta a justificativa de
que a Lei de Responsabilidade Fiscal impediria o reajuste, sobretudo diante
da possibilidade de complementagdo federal, da prioridade constitucional
atribuida a educacdo e da obrigagdo de assegurar a valorizagdo do
magistério como condicdo de efetividade do direito fundamental a
educacao.

Em reiterados julgados sobre o tema, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais rechaga a tese de que eventuais limitagdes
or¢amentarias ou alegacdes de restrigdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal possam justificar o descumprimento do pagamento
do piso salarial nacional do magistério:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. EDUCACAO. PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
ATIVIDADES EXTRACLASSE. LEGITIMIDADE DO
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SINDICATO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagao
Civel interposta contra sentenca proferida em Ac¢do Coletiva de
Cobranca cumulada com Obrigagdo de Fazer ajuizada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Biquinhas,
Morada Nova de Minas e Paineiras - SINDSERVIM. A sentenca
recorrida julgou procedentes os pedidos iniciais para: (i)
determinar o cumprimento da proporcionalidade de 2/3 de aulas
em atividades de interacdo com educandos ¢ 1/3 em atividades
extraclasse, conforme previsto na Lei n. 11.738/2008; (ii)
condenar o Municipio ao pagamento do piso salarial nacional do
magistério, com o pagamento das diferencas retroativas desde
janeiro de 2009, observada a prescrigdo quinquenal.
Determinou, ainda, a corre¢do monetaria ¢ os juros de mora
conforme os critérios jurisprudenciais atuais e constitucionais.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha cinco questdes em
discussdo: (i) verificar se houve perda superveniente do objeto
da demanda em razdo da edi¢cdo da Lei Municipal n. 051/2021;
(i1) definir se o sindicato autor possui legitimidade ativa para
propor a agdo coletiva; (iii) estabelecer se hd necessidade de
formagdo de litisconsorcio passivo necessdrio com a Unido e,
por consequéncia, a competéncia da Justica Federal; (iv) avaliar
se o pagamento do piso salarial nacional do magistérios aos
profissionais abrangidos pela acdo importa em aumento de
despesas com pessoal e desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal; (v) verificar se o decidido na sentenga
abrange o cargo de Monitor de Creche. II. RAZOES DE
DECIDIR 3. A edigdo da Lei Municipal n. 051/2021 ndo torna a
demanda prejudicada, pois o pedido inicial abrange periodos
anteriores e outros direitos além da si mples regulamentacdo do
piso salarial, como a observancia da jornada de trabalho prevista
na Lei n. 11.738/2008. 4. Os sindicatos possuem ampla
legitimidade extraordindria para propor ag¢des judiciais em nome
da categoria, inclusive sem a identificagdo nominativa dos
substituidos, conforme decidido pelo STF no Tema 823 da
Repercussao Geral (RE 883.642 RG/AL). 5. A Unido ndo detém
interesse juridico direto na lide, pois a obriga¢do de pagar o piso
salarial recai sobre o Municipio, ndo sendo caso de formagao de
litisconsércio  passivo necessario nem de declinagdo de
competéncia a Justica Federal. 6. O reconhecimento judicial do
pedido nao representou criacdo de despesa pelo Poder
Judicidrio, tampouco afrontou a Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas sim garantiu o legitimo cumprimento da legislacdo vigente
e a preservagao dos direitos dos servidores publicos. 7. A analise
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da controvérsia deve se restringir aos contornos do pedido
formulado na inicial, ndo sendo possivel ampliar o objeto da
demanda para abranger questdes que dela ndo fizeram parte
desde o inicio, sob pena de ofensa ao principio da
congruéncia/adstrigdo. IV. DISPOSITIVO E TESE 8.
Preliminares rejeitadas. Recurso desprovido.  Dispositivos
relevantes citados: Lei n. 11.738/2008, art. 2°; CPC/2015, arts.
85, § 4°, 11, 496; EC 113/2021. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, RE 883.642 RG/AL, Rel. Min. Presidente, Pleno, j.
18.06.2015, DJe 26.06.2015; STJ, REsp 2.030.944/RJ, Rel. Min.
Regina Helena Costa, 1* Turma, j. 26.11.2024, DIJEN
11.12.2024. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0435.19.000364-8/002, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de
Sousa , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 08/05/2025,
publicag¢ao da simula em 12/05/2025)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL.  APELACAO  CIVEL.  PISO
SALARIAL NACIONAL DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. LEI FEDERAL N° 11.738/2008.
SERVIDORA MUNICIPAL. DIFERENCAS SALARIAIS.
RESPONSABILIDADE DO  MUNICIPIO. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME [..] A Lei de
Responsabilidade Fiscal nio serve de justificativa para
descumprir obrigacio de pagamento aos servidores,
especialmente quando se trata de verbas com previsao legal.
IV. DISPOSITIVO E TESE - Recurso desprovido. - Tese de
julgamento: - O piso salarial nacional dos professores da
educagdo basica, instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008, ¢
aplicavel aos municipios e deve ser observado como vencimento
basico, conforme decidido pelo STF. - A auséncia de legislagao
municipal ou previsdo or¢amentaria especifica ndo exime o ente
municipal da obrigacdo de adequar o vencimento dos
professores ao piso nacional, conforme a carga horaria
estabelecida. - Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 487, I;
CF/1988, art. 167, 1 e II; - Lei Federal n° 11.738/2008; Emenda
Constitucional n® 113/2021. - Jurisprudéncia relevante citada:
STF, ADI n° 4.167, Rel. Min. Joaquim Barbosa. (TIMG -
Apelacao Civel 1.0000.24.435502-0/001, Relator(a): Des.(a)
Renato Dresch , 7 CAMARA CIVEL, julgamento em
17/12/2024, publicagdo da simula em 19/12/2024)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PISO
SALARIAL NACIONAL - PROFESSORES DA EDUCACAO
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BASICA - LEI FEDERAL N° 11.738/08 - PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - REJEICAO -
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF -
MEDIDA CAUTELAR - CALCULO SOBRE A
REMUNERACAO - EMBARGOS DE DECLARACAO -
MODULACAO DOS EFEITOS - CALCULO SOBRE O
VENCIMENTO BASICO A PARTIR DE 27/04/2011 -
VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N° 18.975/2010 - OPCAO
SERVIDOR REGIME ANTERIOR LEI 11.738/2008 -
INAPLICABILIDADE SUMULA 339 - INOBSERVANCIA
LEGAL - LEI RESPONSABILIDADE FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE  PREJUIiZO SERVIDORES -
RECURSO NAO PROVIDO. - A Lei Federal n° 11.738/08, que
instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI
n® 4.167-3/DF, tendo, a Corte Suprema, pacificado o
entendimento de que o "piso" se refere ao vencimento basico do
servidor. - No julgamento da medida cautelar na ADI n°
4.167/DF, o Pretorio Excelso, dando interpretagdo conforme ao
art. 2° da Lei n® 11.738/2008, consignou que, até o julgamento
final da ADI, a referéncia ao piso salarial seria a remuneracao e,
ndo, o vencimento basico inicial da carreira. - Quando do
julgamento dos embargos de declaracdo, o STF modulou os
efeitos da decisdo proferida na ADI n° 4.167-/DF, para
considerar que o pagamento do piso salarial, com base no
vencimento bésico, ¢ devido a partir do julgamento definitivo da
acdo, ou seja, 27/04/2011, momento em que ja estava em vigor a
Lei n° 18.975/10. - Opgao do servidor se enquadrar ao regime de
subsidios estabelecido pela Lei 11.738/2008 ou no regime
remuneratorio anterior a vigéncia da referida Lei. -
Inaplicabilidade da Stimula 339 em razdo de inobservancia do
pagamento do piso salarial estabelecido pela Lei Federal n°
11.738/08. - Impossibilidade de penalizacdo dos servidores
publicos por eventual inobservancia da Lei Complement ar
n° 101/2000 pelos administradores. - Recurso ndo provido.
(TIMG - Apelacao Civel 1.0133.11.001843-8/001, Relator(a):
Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5* CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/04/2018, publicagdo da simula em
02/05/2018) (grifou-se)

Ante o exposto, resta claro que o Municipio nido
comprovou qualquer situagdo concreta de incapacidade financeira real que
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justifique a negativa de implementacdo do piso salarial nacional do
magistério. Ao contrario, os dados arrecadatorios demonstram evolugdo
significativa das receitas ao longo dos ultimos anos, somada a estabilidade,
ou até mesmo contencao, nos gastos com educacao, evidenciando margem
or¢amentaria suficiente para o cumprimento da obrigacao legal.

Portanto, ndo ha respaldo juridico ou fatico para a
alegacdo de entraves orcamentarios, tampouco para a invocacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal como justificativa para descumprir direito
fundamental assegurado constitucional e legalmente.

4. DA NECESSIDADE DA TUTELA DE URGENCIA

Para concessdao de tutela de urgéncia, a parte deve
demonstrar a probabilidade do direito pleiteado e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util ao processo, além de nao haver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

E importante ressaltar as significativas mudancgas
promovidas pelo atual Codigo de Processo Civil, especificamente quanto
aos requisitos para sua concessao, previstos em seu art. 300:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria idonea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.
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Acerca dos requisitos para concessao da tutela de
urgéncia, ensina Elpidio Donizetti’:

Probabilidade do direito: Deve estar evidenciada por prova
suficiente para levar o juiz a acreditar que a parte ¢ titular do
direito material disputado. Trata-se de um juizo provisodrio.
Basta que, no momento da andlise do pedido, todos os elementos
convirjam no sentido de aparentar a probabilidade das
alegacdes. Em outras palavras, para a concessdao da tutela de
urgéncia nao se exige que da prova surja a certeza das alegagoes,
contentando-se a lei com a demonstracdo de ser provavel a
existéncia do direito alegado pela parte que pleiteou a medida.

Perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo: Pode ser

definido como o fundado receio de que o direito afirmado pela
parte, cuja existéncia € apenas provavel, sofra dano irreparavel
ou de dificil reparagdo ou se submeta a determinado risco capaz
de tornar inutil o resultado final do processo.

No caso em andlise, a probabilidade do direito
pleiteado evidencia-se pela existéncia de previsdo legal clara e especifica,
no caso, a Lei Federal n. 11.738/2008, que estabelece o piso salarial
nacional do magistério publico da educacdo basica, declarada
constitucional pelo STF, inclusive com fixa¢ao de sua atualizagdo anual.

Refor¢a também a probabilidade do direito o fato de
que os dados orcamentarios recentes demonstram que o Municipio possui
capacidade financeira para cumprimento da obrigacdo, ndo tendo
comprovado incapacidade real, tampouco solicitado complementacio
federal, conforme previsto no art. 4° da referida Lei.

O perigo de dano ¢ igualmente manifesto, uma vez que
a auséncia de pagamento do piso salarial nacional aos professores
compromete de forma imediata a subsisténcia digna dos profissionais da
educacdo, desestimula a permanéncia e a valorizagao do magistério e afeta
diretamente a qualidade do ensino ofertado a populagdo, violando direito
fundamental a educacao de qualidade.

*Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Altas, 2015.
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Por fim, sobre o perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisdo, a matéria deve ser interpretada a luz da relevancia do bem
juridico tutelado, no caso, o direito fundamental a educacdo de qualidade.
Afinal, a auséncia de pagamento do piso salarial nacional aos professores
compromete sua subsisténcia digna, o que desestimula a permanéncia no
magistério e afeta diretamente a qualidade do ensino ofertado a populagao.

A medida busca apenas assegurar a regularizagdo do
pagamento do piso salarial, obrigagdo legal e permanente, ndo havendo
criacdo de direito novo ou concessdo de vantagem precaria, mas apenas a
antecipacgdo de efeitos de obrigacao ja existente.

O principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdigdo® confere ao Poder Judiciario o dever de assegurar a efetivacgdo
dos direitos fundamentais, como ¢ o caso da educacao. Nesse sentido € o
Enunciado 25 da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados:

“A vedagdo da concessdo de tutela de urgéncia cujos efeitos
possam ser irreversiveis (art. 300, § 3°, do CPC/2015) pode ser
afastada no caso concreto com base na garantia do acesso a
Justiga (art. 5°, XXXV, da CRFB).”

Seguindo essa mesma linha, o Enunciado 40 da I
Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal
preconiza: “A irreversibilidade dos efeitos da tutela de urgéncia ndo
impede sua concessdo, em se tratando de direito provavel, cuja lesdo seja
irreversivel.”

6 «[...] o processo de conhecimento cldssico ndo foi estruturado para atender a uma pretensdo de tutela

preventiva, o que se afigura extremamente grave quando se percebe que os direitos ndo patrimoniais, ai
relacionados os direitos da personalidade e os denominados ‘novos direitos’, ndo se compadecem de
outra forma de prote¢do. Embora os direitos ndo patrimoniais devam ser tutelados de forma preventiva,
para ndo sofrerem dano, a ordem instrumental ndo lhes socorre” (MARINONI, Luiz Guilherme. Novas
linhas do processo civil. 3. ed. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 55).
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E importante salientar que a irreversibilidade prevista
no art. 300, § 3°, CPC ndo ¢é preceito absoluto.” * Fosse o contrario, ndo
haveria sentido em se prever a antecipacdo dos efeitos da tutela.
Corroborando o exposto, 0 Forum Permanente de Processualistas Civis
— FPPC editou o Enunciado 419, in litteris: “Ndo é absoluta a regra que
proibe tutela provisoria com efeitos irreversiveis.”

Desse modo, ainda que parte da tutela provisoria
pleiteada possa ser irreversivel, ndo se pode utilizar a regra do art. 300, §
3°, do CPC como preceito absoluto, sobretudo quando o direito invocado e
o risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo estdo claramente
demonstrados.

No julgamento do Agravo de Instrumento-Cv n.
1.0000.24.113549-0/001, relatado pelo Desembargador Mauricio Soares, a
3* Camara Civel do TIMG decidiu, por unanimidade, dar provimento ao
recurso_interposto pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Padre Carvalho, para reformar decisio de primeiro grau e deferir a
liminar, determinando ao Municipio o_imediato pagamento _do piso
salarial nacional aos professores:

"Primeiramente, ¢ de se indagar qual o significado de irreversibilidade colocada pelo legislador. Trata-se,
obviamente, de uma irreversibilidade fatica, e ndo juridica. Explica-se: a decis@o, sob aspecto juridico, é
sempre reversivel, bastando para tanto que seja revogada, cessada ou modificada. Ndo é essa a
irreversibilidade que se cogita na norma, mas sim a eventual irreversibilidade das consequéncias da
efetivacao da tutela de urgéncia; essa, sim, deve ser motivo de preocupacdo ao se pensar na concessao, ou
ndo, da medida pleiteada. A questdo, porém, esta longe de poder ser resolvida pela aplicacdo literal do
mencionado dispositivo legal, na medida em que uma interpretagdo irredutivel pode abicar, em
determinadas situacdes, numa negativa de tutela jurisdicional com o advento de prejuizos enormes e
irreparaveis, com o que obviamente nio se pode concordar. Justamente por isso, a doutrina e a
jurisprudéncia tem abrandado a aplicagdo da norma. Ha situagdes em que, mesmo irreversivel, a medida
ha de ser deferida. Imagine-se, por exemplo, um requerimento de autorizagdo para uma transfusdo de
sangue emergencial a um menor, para salvar-lhe a vida, porque um dos pais, por questdes religiosas,
opde-se, ou, ainda, um pedido para liberagdo de mercadorias pereciveis, retidas na alfandega para exame
sanitario que, por greve dos servidores, ndo ¢ realizada. Nesses e em outras tantas situacdes, mesmo
diante da irreversibilidade, ha de ser concedida a tutela de urgéncia.”(WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Primeiros Comentarios ao Novo Coédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 501).

8 RECURSO ESPECIAL n. 2054408 - MG (2023/0045190-7) [...] VI- A regra do art. 300, §3°, do CPC,
segundo a qual "a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo", ndo é absoluta, podendo ser mitigada em hipoteses excepcionais.
(REsp n. 2.054.408, Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 02/05/2023.)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA -
PISO SALARIAL NACIONAL - PROFESSOR DA
EDUCACAO BASICA - LEI FEDERAL N. 11.738/08 -
DECISAO REFORMADA. - A Lei Federal n. 11.738/08
instituiu piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica, consignando a sua
observancia por todos os entes federativos quando da fixagdo do
vencimento inicial da carreira. (TIMG -  Agravo de
Instrumento-Cv ~ 1.0000.24.113549-0/001, Relator(a): Des.(a)
Mauricio Soares , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
30/09/2024, publicacdo da simula em 30/09/2024)

TRECHOS DO INTEIRO TEOR: Como cedigo, o0 mandado de
seguranga ¢ instrumento juridico que tem por finalidade proteger
direito liquido e certo violado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica ou de agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuigdes do Poder Publico. Ademais, sabe-se que a medida
liminar visa resguardar a eficacia do provimento final da
demanda e, para a sua concessdo, exige-se que o requerente
demonstre a plausibilidade do direito invocado e o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Sendo vejamos o que dispde
a Lein. 12.016/09: [...] Como cedigo, a Lei Federal n. 11.738/08
instituiu piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica, o qual deve ser
obrigatoriamente observado por todos os entes federativos
quando da fixa¢ao do vencimento inicial da carreira. [...] Assim
sendo, nos termos da Lei Federal n. 11.738/08 e do julgamento
da ADI n. 4.167/08, vé-se que as professoras substituidas pelo
ora agravante fazem jus ao recebimento de seus vencimentos
basicos em consonancia com o piso salarial nacional atualizado,
proporcionalmente as suas jornadas de trabalho. Ademais, com a
devida vénia ao entendimento exposto pelo Juizo a quo, impoe-
se registrar que a vedagdo contida no § 2° do art. 7° da Lei n.
12.016/09 foi declarada inconstitucional pelo STF no bojo da
ADI n. 4.296. Por fim, observa-se que o periculum in mora
deriva da natureza alimentar dos valores reclamados na lide, ndo
havendo falar em irreversibilidade da medida ou esgotamento do
objeto da acdo, porque poderd o ente publico requerer a
devolugdo daquilo despendido por forca de medida liminar.
Fundado nessas consideragdoes, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO, para reformar a decisio hostilizada e deferir o
pedido liminar, a fim de determinar que as servidoras
substituidas _ pelo _ sindicato _passem __a __ receber,
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proporcionalmente a jornada de trabalho de 24 horas
semanais, o valor fixado como piso salarial nacional do
magistério reajustado pelas Portarias n. 17/23 e n. 61/2024,
bem como qualquer outro reajuste que vier a ser fixado no
curso deste processo para vigéncia nos anos subsequentes.

(grifou-se)

Ante o exposto, e certo de que as providéncias
pleiteadas ndo podem aguardar o julgamento final do feito, pois tratam-se
de verbas alimentares e seu pagamento estd intimamente ligado a qualidade
na prestagdo dos servicos educacionais, o Ministério Publico requer seja
determinada liminarmente ao Municipio demandado que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote as providéncias administrativas, orcamentarias e
legislativas necessarias para implementacao do reajuste previsto na Lei n.
11.738/2008, relativo aos anos de 2022 a 2025, conforme Portarias do
MEC n. 67/2022, 17/2023, 61/2024 e 77/2025 (IDs MPe 4103660 e
4103693), sob pena de aplicagdo de multa diaria em valor capaz de
assegurar a efetividade da medida e coibir eventual resisténcia injustificada
do ente municipal, sugerindo-se o importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por dia de descumprimento.

5. DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de tudo o quanto acima foi exposto,
distribuida e autuada esta com os documentos que a instruem na forma do
artigo 320 do novo Codigo de Processo Civil e da Lei Complementar
Estadual 34/94, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS:

1) em sede de tutela proviséria de urgéncia, a adogao
das obrigagdes referidas no topico 4 desta pega, com
fixacdo das sancdes apontadas;

2) a citagdo do Municipio de Fronteira/MG, por meio
do Procurador-Geral do Municipio (art. 242, § 3°
NCPC), no enderego indicado no predmbulo da inicial,
para comparecer a audiéncia de conciliagdo a ser
designada pelo Juizo, sob pena de multa e pratica de
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ato atentatério a dignidade da justica, em caso de ndo
comparecimento injustificado (arts 319, VII; 334,
caput ¢ §8° do Novo CPC);

3) a citacdo do Municipio demandado para, querendo,
contestar a presente acao, no prazo da lei, sob pena de
confissdo e revelia, nos termos do disposto no artigo
344, do Cddigo de Processo Civil;

4) diante de eventuais dificuldades na comunicacao dos
atos processuais, a aplicacao do artigo 212, § 2°, do
Cédigo de Processo Civil;

5) que seja julgada procedente a presente demanda,
confirmando a tutela de urgéncia a ser concedida, com
a condenagao, ao final, do requerido ao pagamento do
piso salarial nacional aos profissionais do magistério,
previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, relativo aos
anos de 2022 a 2025, sob pena de multa diaria;

6) cumulativamente, (6.1) condenar o Municipio de
Fronteira/MG a pagar aos seus profissionais do
magistério publico da educacdo basica os valores
retroativos das diferengas salariais decorrentes do piso
do magistério a partir do més de janeiro de 2022 até a
efetiva implementagdo do piso, apresentando plano de
pagamento parcelado; (6.2) condenar o Municipio a
obrigacdo de garantir, nos anos seguintes e em carater
permanente, de maneira irrestrita e isondmica, a
atualizacdo do piso salarial nacional prevista no artigo
5% da Lei n. 11.738/08, consoante percentual divulgado
pelo Ministério da Educag¢do, no més de janeiro de
cada ano, como vencimento inicial a todos os
profissionais (efetivos e temporarios) do magistério
publico municipal;

7) a condenagao do requerido ao pagamento das custas,
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dos encargos de sucumbéncia e demais despesas
processuais;

8) a dispensa do Ministério Publico do pagamento de
custas, emolumentos e outros encargos (artigo 18 da
Lei n. 7.347/85 e artigo 87 do CDC);

9) a intimacdo pessoal do membro do Ministério
Publico para todos os atos e termos processuais.

Além dos documentos que instruem a presente peti¢ao
inicial, protesta-se pela produ¢do de todas as provas em Direito admitidas,
notadamente a documental, testemunhal, o depoimento pessoal dos
requeridos e tudo o mais que se fizer mister & completa elucidacdo e
demonstracao cabal dos fatos articulados na presente peti¢ao inicial.

Observando-se que o Ministério Publico ¢ isento do
pagamento de custas e de despesas processuais, nos termos do artigo 18 da
Lei Federal n. 7.347/85, apenas para os fins de direito, d4-se a causa o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Frutal, data da assinatura digital.

Roberto Carlos Alves de Oliveira Junior
Promotor de Justica
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