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RECOMENDACAO N.01/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
pelos promotores de Justica que esta subscrevem, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, atuando na defesa do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos II e
II1, da Constituicao Federal, no artigo 120, incisos II e III, da Constitui¢ao do Estado de
Minas Gerais, no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°. 8.625/93, no artigo 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n°. 75/93, e nos artigos 66, inciso IV, e 67, inciso VI,

ambos da Lei Complementar Estadual n°. 34/94,

CONSIDERANDO que “fodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservad-lo para as presentes e futuras geragoes”, conforme preceitua o artigo 225,

caput, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
expressamente que o meio ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza de
direito fundamental, bem como estabeleceu sua importancia como postulado da

solidariedade:

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
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CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAILS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
(CF, ART. 225, § 1° IIl) (...) - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira gerag¢do (ou de novissima dimensdo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo
se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impoe, na prote¢do desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral.” (STF, ADI
3540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, p. 03/02/06);

CONSIDERANDO que o patrimoénio cultural mereceu, igualmente,
tutela constitucional, que impds ao Estado o dever de garantir “a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valoriza¢do e a difusdo das manifesta¢oes culturais™ (artigo 215 da

Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que sd3o considerados patrimonio cultural
brasileiro “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”, dentre os quais se incluem as edificagdes,

as formas de expressdo e os modos de fazer e viver (artigo 216 da Constituicdo

Federal);

CONSIDERANDO que o municipio de Caxambu ¢é conhecido pelas
propriedades de suas aguas, faz parte do chamado Circuito das Aguas de Minas Gerais e
tem sua historia intimamente ligada as fontes de dgua mineral existentes naquela

localidade;
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CONSIDERANDO que o conjunto arquitetonico e paisagistico do
Parque das Aguas Doutor Lysandro Carneiro Guimardes (Parque das Aguas de
Caxambu) integra o cenario urbano do municipio de Caxambu e representa parte
importante da biografia da cidade, desde a instalagio do povoado Aguas Santas de

Baependi, em 1843, até os dias atuais;

CONSIDERANDO que o Parque das Aguas de Caxambu fora
tombado pelo Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA, com inscri¢do langada no Livro I — do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, no Livro II — do Tombo de Belas Artes, no Livro III — do Tombo Histdrico

e no Livro IV — do Tombo da Artes Aplicadas, nos termos do Decreto Executivo n°.

40.288/99;

CONSIDERANDO que o conjunto arquitetonico e paisagistico do
Parque das Aguas de Caxambu fora igualmente tombado pela Prefeitura Municipal,

consoante Decreto Executivo n°. 896/02;

CONSIDERANDO que a coleta de aguas minerais no Parque das
Aguas de Caxambu fora registrada como bem cultural de natureza imaterial do

municipio de Caxambu, nos moldes do Decreto Municipal n°. 2.866/21;

CONSIDERANDO que a coleta de 4guas no Parque das Aguas de
Caxambu ¢ uma tradi¢do centenaria, de modo que proteger os saberes e esse direito ¢
fomentar o direito a8 memoria, a identidade e a formagdo da comunidade dos povos das

aguas em torno dessas fontes, bem cultural e ambiental de maxima importancia;

CONSIDERANDO, portanto, que o Parque das Aguas de Caxambu e
o uso de suas aguas estao intimamente ligados a existéncia e identidade da populagao
caxambuense, bem como fazem parte da histéria e tém relevante valor histdrico,

artistico, paisagistico, arquitetonico e ambiental;
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CONSIDERANDO que a Companhia de Desenvolvimento de Minas
Gerais — CODEMGE deflagrou processo licitatorio para concessao de uso onerosa do
Parque das Aguas de Caxambu, incluindo o Balneario Hidroterapico, sua gestdo,
conservagdo, operagdo, manutengdo, exploragdo econdmica e realizacdo de

investimentos, nos termos do Edital n°. 55/2022;

CONSIDERANDO que a disputa aberta presencial inicialmente
estava programada para ocorrer em 12 de dezembro de 2022, todavia fora suspensa sine
die em razao de determinacdo do Tribunal de Contas do Estado — TCE, tendo o processo
licitatorio retomado sua marcha, com designagao do dia 1° de marco pf. como nova data

para realizacdo do ato;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico recebeu uma série de
questionamentos quanto ao precitado processo licitatorio, tendo instaurado o inquérito
civil — IC n°. MPMG-0155.22.000092-3 pra apurar “supostas irregularidades na
publicagao do edital publicado pela CODEMGE para concessdo de uso do Parque das

Aguas de Caxambu’;

CONSIDERANDO que as possiveis irregularidades noticiadas
podem ser sintetizadas da seguinte forma: a) o processo de licitagdao e, em especial, o
Edital n°. 55/2022 ndo foram discutidos de forma suficiente com a populacdo local; b)
apos a consulta publica e a realizacdo de uma unica audiéncia publica, houve alterag¢des
no edital sem que fosse oportunizado novo debate com a comunidade; c¢) o valor a ser
cobrado pelo ingresso, que observara o interesse econdmico da concessiondria, podera
inviabilizar a frequéncia continua de moradores da cidade, que tem grande relagdo com
o Parque e suas aguas; d) ha indevida previsdo de limitacdo a coleta de agua pela
populagdo e ao exercicio da travessia do Parque pelos morados da vizinhanga; €) nao
foram realizados estudos imprescindiveis, como o estudo prévio de impacto cultural e
seu respectivo relatorio de impactos ao patrimonio cultural — EPIC/RIPC; f) existe a

possibilidade de interferéncia nas recomendagdes constantes do SIGA; g) tem-se um
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desconhecimento quanto aos reais impactos ambientais, culturais e turisticos que
resultardo da concessdo; h) os requisitos para participar do processo licitatorio ndo
consideram a complexidade do Parque das Aguas de Caxambu e sua gestdo, exigindo-
se, apenas, comprovagdo de experiéncia em atendimento turistico a publico de 36.000
(trinta e seis mil) pessoas durante um ano; 1) hd previsao de alto investimento publico
para melhoria das instalagcdes e promocao do turismo, a ser realizado diretamente pela
CODEMGE, o que afastaria a justificativa que embasa a concessao; € j) existe vicio no
registro imobiliario, pois a matricula n°. 6.506 do Cartorio de Registro de Imdveis local
indicaria que o imével em que se situa o Parque das Aguas de Caxambu estaria em
nome de terceiros, nomeadamente da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de

Minas Gerais — CODEMIG;

CONSIDERANDO que foram realizadas diligéncias instrutérias no
bojo do mencionado IC e que os elementos de convic¢do amealhados até o momento

indicam, ao menos em tese, que 0 processo licitatério para concessio do Parque das

Aguas de Caxambu padece de vicios que obstam seu prosseguimento,

notadamente: a) violacao ao principio da participacao cidada; b) absoluta auséncia
de estudos relacionados aos impactos aos patriménios histérico, cultural,
arquitetonico e paisagistico; c) indevidas restricoes editalicias ao acesso as fontes e
coleta das aguas por parte da populacio local; d) ilicita prerrogativa de a
concessionaria utilizar o nome do Parque das Aguas de Caxambu acrescido de
outras designacées ou mesmo estabelecer naming rights; e e) insuficiéncia da

qualifica¢do técnica exigida para participacio na licitacao.

CONSIDERANDO que, no que se refere as falhas de participacao
social (violacdo ao principio da participacio cidadi), ha indicios de que a sociedade

civil e, mais especificamente, a comunidade local ndo foram convidadas a participar, de
forma efetiva e integrada, do processo de tomada de decisdes que resultou na politica de
desestatizagdo do Parque das Aguas de Caxambu, da formatacio das condigdes da

concessdo e, consequentemente, das regras que nortearam o Edital n°. 55/2022,
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inclusive quanto a questdes sensiveis e que atingem, diretamente, a relacdo historico-

cultural daquela populacdo com as dguas que nascem em sua cidade;

CONSIDERANDO que a consulta publica realizada pela
CODEMGE ocorreu de forma virtual, com divulgacdo apenas no sitio eletronico da
propria representada e no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, esvaziando o seu
alcance e, destarte, ndo proporcionando que o verdadeiro objetivo da agdo — alcangar a

populagdo interessada e ouvi-la — se concretizasse;

CONSIDERANDO que uma campanha informativa se fazia
imprescindivel, com atos de comunica¢do no municipio de Caxambu e publicagdes em
veiculos jornalisticos e de midia com circulagdo regional e local, pois, naturalmente, o
cidaddo médio, alheio a burocracia do Estado e sem familiaridade com as
particularidades de um processo licitatorio, ndo acessa o endereco eletronico da empresa

publica, tampouco 1€ as publicacdes oficiais;

CONSIDERANDO que a limitacdo da consulta publica a
metodologia virtual apresenta inequivoco potencial de exclusdo de grande parte da
populacdo, afetando sobretudo os municipes mais carentes, uma vez que demanda
integral inclusdo digital e pleno acesso a conexdo de qualidade a internet, além da
capacidade de interagir no meio virtual, o que, segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, ndo representa a realidade brasileira:

“No total de domicilios, aqueles em que havia microcomputador
representavam 43,4%, em 2017, e 41,7%, em 2018. De 2017
para 2018, esse percentual caiu de 47,9% para 46,0%, em area
urbana, enquanto que, em drea rural, a diminui¢do foi
insignificante (de 14,7% para 14,3%).

(.)

Em 2017, a Internet era utilizada em 74,9% dos domicilios do
Pais e este percentual subiu para 79,1%, em 2018. O
crescimento mais acelerado da utilizacdo da Internet nos
domicilios da drea rural contribuiu para reduzir a grande
difereng¢a em relagdo aos da area urbana. De 2017 para 2018,
o percentual de domicilios em que a Internet era utilizava
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passou de 80,2% para 83,8%, em area urbana, e aumentou de
41,0% para 49,2%, em area rural. Este crescimento ocorreu em
todas as Grandes Regioes.

No Pais, o rendimento real médio per capita dos domicilios em
que havia utilizag¢do da Internet (R$ 1.769) foi quase o dobro do
rendimento dos que ndo utilizavam esta rede (R$ 940). A
grande diferenca entre esses dois rendimentos foi observada em
todas as Grandes Regioes.” (in PNAD Continua 2018: Acesso a
Internet e a Televisao e Posse de Telefone Movel para Celular
para Uso Pessoal. Disponivel em: <https:/bit.ly/2zLfDqR>.
Acesso em 24/02/2023)

CONSIDERANDO que o mesmo raciocinio quanto a divulgacao se
aplica a Uunica audiéncia publica realizada, porquanto igualmente veiculada
exclusivamente no sitio eletronico da CODEMGE e no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais, ou seja, ndo houve divulgacdo suficiente para alcancar a populagdo em

geral;

CONSIDERANDO que a aludida audiéncia publica ocorreu as
14h00min do dia 26 de abril de 2022, uma terga-feira, dificultando e restringindo a

participagdo de possiveis interessados;

CONSIDERANDO que, apesar de ter entabulado as contribuicdes
recebidas na consulta e na audiéncia publica em formulérios divulgados em seu sitio
eletronico, a CODEMGE nao apresentou resposta a populacdo, de sorte que se torna
impossivel aferir se aquelas sugestdes foram internalizadas, debatidas e por qual motivo

nao foram acatadas;

CONSIDERANDO que essa falta de retorno torna a participagao
cidada meramente ficta, pois ndo integra a comunidade no processo de tomada de
decisdo, tampouco possibilita reais acompanhamento e fiscalizacdo do processo

licitatorio;
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CONSIDERANDO que depois da realizagdo da consulta e da
audiéncia publica houve alteracdes no edital ndo debatidas com a populagdo, inclusive
sobre valores e prazos para investimentos publico e da concessionaria, e, quando
provocada, a CODEMGE sustentou que nova participagdo da sociedade civil somente

seria necessaria “se tivessem ocorrido alteragoes no objeto [da concessdo]”;

CONSIDERANDO que a participacdo cidadd deve ser ampla,
transparente e precedida de informagdes claras e precisas, de sorte que ndo compete a
CODEMGE estabelecer quais pontos da licitacdo sdo relevantes para a populagdo,
pautar os itens que serdo discutidos e nem mesmo colocar limites sobre os assuntos

objeto de indagagoes;

CONSIDERANDO que o abaixo-assinado trazido aos autos pela
Sociedade Amigos do Parque das Aguas — AMPARA corrobora a ideia de que todo
processo careceu de didlogo, na medida em que mais de 450 (quatrocentas e cinquenta)
pessoas subscreveram o sentimento de alijamento das discussdes e consequente

desrespeito a participagdo social;

CONSIDERANDO que o principio democratico “exprime
fundamentalmente a exigéncia da integral participa¢do de todos e cada uma das
pessoas na vida politica do pais, a fim de garantir o respeito a soberania popular”
(Alexandre de Moraes, in Direito Constitucional, 24? ed., p. 06), isto é, ndo se encerra
com o simples sufragio universal e pelo voto direto e secreto; muito além disso, ha
atributos de verdadeira democracia deliberativa, em que o exercicio do poder politico
deve ser pautado “em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo,
do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum” (Fernando
Guilherme Tenorio, (Re)visitando o conceito de gestdo social, in Desenvolvimento em

Questao, [jui, v. 3, n. 5, jan/jun, 2005, p. 105);

CONSIDERANDO que a participagdo social constitui fator

legitimador da confeccdo de politicas e pratica de atos de gestdo ambiental:
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“Na verdade, somente na de decada de 1980, com a retomada
das liberdades democraticas, é que se comegou a abrir espago
para as comunidades expressarem suas reivindicagoes em favor
da defesa do meio ambiente. Nesse periodo, difundiu-se na
sociedade e no governo a consciéncia de que as questoes
ambientais deviam ser tratadas em conjunto com as populagoes
afetadas. Reforcaram-se os canais de didlogo ante a convicgdo
de que os cidaddos com amplos conhecimentos de sua realidade
e com acesso a informagdo tinham melhores condigoes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e
ideias e de tomar parte ativa nas decisoes que lhes interessavam
diretamente.

A Constitui¢do de 1988 foi prodiga no realce dessas conquistas.
Com efeito, consagrou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de todos e impds ndo
apenas ao Estado, como igualmente a coletividade, o dever de
preserva-lo e protegé-lo.

Diversos instrumentos de garantia foram previstos para as
hipoteses de agressoes ao meio ambiente, impondo-se, agora, a
abertura de espaco e de canais aos grupos sociais
intermedidrios (associagoes civis de defesa do meio ambiente,
de moradores de bairro, de sindicatos etc.), para que, em
constante mobiliza¢do, pudessem permitir a adequagdo
necessaria da a¢do dos detentores do Poder as exigéncias e
necessidades populares.

De fato, a comunidade, através de institui¢coes, movimentos
populares e organizagoes intermediarias, envolve-se cada vez
mais com a problematica ambiental. Isso decorre da tomada de
consciéncia da situagdo, do amadurecimento politico das
instituicoes e das pessoas, assim como da estimulante
solidariedade com a Terra, “nossa casa”. Nenhum processo
politico-administrativo  pode ser desencadeado sem a
participacdo comunitaria se quiser obter legitimidade e eficacia.
Alias, os governos devem encarnar as aspiragoes da sociedade,
que explicitas, quer implicitas, e para tanto sdo constituidos.
Nado é outra a base de sustenta¢do dos regimes democraticos. A
consciéncia do meio ambiente como bem comum proporciona
novos rumos na participa¢do da comunidade para definir seus
objetivos, implementar suas agoes e alcangar seus resultados.
()

O planejamento e o gerenciamento do meio ambiente sdo,
assim, compartilhados entre Poder Publico e sociedade, ja que
o meio ambiente, como fonte de recursos para o
desenvolvimento da humanidade, é, por suposto, uma das
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expressoes maximas do “bem comum”.”” (in Direito do
Ambiente, 9* ed., 2014, p. 214/215)

CONSIDERANDO que a participagdo cidadd na gestdo ambiental
fora também exaltada pelo principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel:

“A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é
assegurar a participa¢do, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagoes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informagoes a disposi¢do de todos. Serda proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagdo e reparagdo de
danos.” (ONU, 1992)

CONSIDERANDO que no ambito do meio ambiente urbano vige
também o principio da gestdo democratica das cidades, conforme se extrai do artigo 182
da Constitui¢do Federal c/c artigo 2.°, inciso II do Estado das Cidades (Lei n°
10.257/01), segundo o qual as politicas publicas devem ser deliberadas “por meio da
participagdo da populagdo e de associacoes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano’;

CONSIDERANDO, assim, que a concretizagdo desse paradigma de
gestdo pressupde ndo a criagdo puramente formal de canais de interlocu¢do entre o
Estado e a sociedade civil, mas sim a oitiva efetiva desta e a capacidade de diferentes

pontos de vista interferirem racionalmente na tomada de decisdo politica;

CONSIDERANDO, entdo, que uma boa governanca em matéria

ambiental envolve, necessariamente, ndo apenas transparéncia, coeréncia e respeito a

10
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legalidade nos critérios de tomada de decisdo, mas também a possibilidade de
participacdo democratica, permitindo que os personagens potencialmente atingidos pela
decisdo possam trazer informagdes sobre o caso concreto e suas percepgdes sobre as
consequéncias da decisdo, as quais devem ser analisadas e respondidas por parte do
Poder Publico e/ou do empreendedor, como, alias, se posiciona a Comissao Econdmica

dos Paises da América Latina e Caribe:

“De manera coincidente, aun cuando existen diversas
definiciones sobre qué es una buena gobernanza, todas parten
de la base de que las decisiones se adopten e implementen
mediante procesos claros y se rijan por los siguientes
principios: apertura, haciendo de la toma de decisiones y el
gobierno en general un proceso transparente y comprensible;
eficacia, considerando siempre que la buena gobernanza es un
medio para obtener un fin y que el efectivo cumplimiento de este
también ha de primar; participacion, de manera que la toma de
decisiones considere a todos los actores posibles; coherencia,
asegurando incentivos y sanciones razonables para alcanzar los
objetivos especificos, y una clara senalizacion de la
responsabilidad (accountability). La buena gobernanza no solo
reside en el gobierno, sino también en el papel que asumen el
publico, las empresas privadas, los medios de comunicacion,
las organizaciones civiles, los inversionistas, los investigadores
v todos aquellos que influyen en la vida politica, economica y
social de un pais.” (CEPAL, 2018)

CONSIDERANDO, portanto, que os principios democratico, da
gestdo democratica da cidade e da participagdo cidada representam norte do direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a efetiva participagao
social nos processos de tomada de decisdes ambientais, garantia instrumental
fundamental para o pleno exercicio daquele direito, decorre da interpretagdo sistematica
da propria Constituigdo Federal (artigos 1°, caput, incisos II e 111, e paragrafo tnico, 3°,
inciso I, e 225) e de diversos tratados internacionais sobre a matéria, os quais, como

cedigo, possuem natureza de norma constitucional ou, ao menos, supralegal;

11
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CONSIDERANDO, por outro lado, que fora reconhecida a

inexisténcia de estudos referentes aos impactos aos patrimonios histérico, cultural,

arquitetonico e paisagistico, que certamente ocorrerdao ao longo da concessao;

CONSIDERANDO que o Edital n°. 55/2022 ndo apenas enseja uma
importante alteracdo na forma de exploracio do Parque das Aguas de Caxambu, com
vista a ampliar o nimero de visitantes e incrementar o retorno econdmico da concessao,
mas também prevé uma série de obras em patrimonio tombado nas esferas estadual e

municipal;

CONSIDERANDO que a CODEMGE impde a concessiondria a
realizagdo de obras de modernizagdo e restauragdo do Parque das Aguas e a elaboragio
de um Plano de Interveng¢des, contudo faz referéncia genérica a necessidade de obtencao
de atos autorizativos, inexistindo previsdo concreta acerca da forma de execu¢do dessas
acdes e nem mesmo dos limites estabelecidos em razdo da protecdo conferida ao

patrimonio tombado;

CONSIDERANDO que nao foram elaborados projetos tampouco
termos de referéncia quanto as intervengdes em patrimonio protegido, o que torna a
estimativa de custos indcua, inviabiliza que os possiveis interessados na concessao
tenham conhecimento prévio e claro dos deveres contraidos e, ainda, afasta a

possibilidade de acompanhamento e fiscalizacdo por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO que os impactos da desestatizagdo nos
patrimonios material e imaterial do Parque das Aguas de Caxambu ndo foram
levantados, examinados e tecnicamente delimitados, de modo que ndo sdo de
conhecimento dos diversos atores interessados na licitacdo, inclusive a populacdo

caxambuense;

CONSIDERANDO que a falta de informag¢do a proposito dos

impactos ambientais /afo sensu fez com que o Edital n°. 55/2022 ndo previsse as
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medidas de controle, mitigacdo ¢ compensagdo necessarias na espécie, circunstancia

que, em ultima instancia, ensejard a indevida socializacdo das externalidades negativas;

CONSIDERANDO que o cendrio de incerteza viola o dever objetivo
de informagdo da Administracdo Publica, interferindo e limitando, também neste

aspecto, a adequada participagao da sociedade civil;

CONSIDERANDO que a CODEMGE manifestou que “ndo
vislumbra qualquer impacto negativo na relagdo da comunidade com as dguas e o
Parque” em decorréncia da concessdo, nada obstante ndo ter realizado consulta publica
adequada e nem mesmo estudos proprios para aferir a existéncia de impactos no
patrimonio cultural, material e imaterial, razdo pela qual a assertiva consiste em
impressao subjetiva da empresa publica, desprovida de elementos que lhe emprestem

arrimo;

CONSIDERANDO que a partir do principio da precaugao,
consagrado na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e que
também se aplica a tutela do patrimonio cultural, ndo poderia a CODEMGE
simplesmente supor a inexisténcia de impactos na interrelacdo da comunidade com as

aguas e o Parque das Aguas de Caxambu;

CONSIDERANDO que a CODEMGE informou que o processo
licitatério ndo fora submetido ao IEPHA, tampouco vem sendo acompanhado pelo

referido 6rgao;

CONSIDERANDO que o IEPHA fora devidamente provocado pelo
Ministério Publico, porém ainda ndo prestou as informagdes requisitadas e, diante da
proximidade da data designada para a disputa aberta presencial, mesmo que se
manifeste antes do dia 1° de margo pf. (data inicialmente prevista para o certame), nao
havera tempo habil para exame aprofundado dos dados e interlocu¢do com o citado

Instituto objetivando sanar vicios do Edital n°. 55/2022;
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°. 11.726/94, que dispoe
sobre a politica cultural do Estado de Minas Gerais, estabelece que qualquer intervencao
em bem integrante do patrimdnio historico, artistico ou arquitetonico devera observar,
dentre outros aspectos, a obrigatoriedade da realiza¢do de estudo prévio interdisciplinar
para orientar a elaboracdo e a execugdo do projeto, bem como a obrigatoriedade de
acompanhamento de todas as etapas da intervencao pelo IEPHA (artigo 7°, incisos IV e

V),

CONSIDERANDO que a mesma Lei Estadual n° 11.726/94
preconiza que “a realizagdo de obra ou projeto publico ou privado que tenha efeito real
ou potencial, material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de interesse
historico, artistico, arquitetonico ou paisagistico pelo Estado depende de estudo prévio
de impacto cultural e da aprovagao, pelo Conselho Estadual de Cultura, do respectivo

relatorio de impacto cultural”, ao qual serd dada publicidade (artigo 10);

CONSIDERANDO que a politica cultural do Estado de Minas Gerais
ainda determina que “a exploragdo de atividade turistica em drea identificada como de
interesse historico, artistico, arquitetonico ou paisagistico sera precedida de estudo e
planejamento pormenorizados, a serem submetidos a aprovagdo do Conselho Estadual

de Cultura” (artigo 11);

CONSIDERANDO que a Deliberagdo Normativa CONEP n°. 7/14
dispde que empreendimentos, obras e projetos que tenham efeito real ou potencial,
material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de interesse historico,
artistico, arquitetonico ou paisagistico dependem da elaboracdo de EPIC/RIPC, com

antecedente aprovagdo do relatorio pelo IEPHA (artigo 1°);

CONSIDERANDO que, nos moldes da Portaria IEPHA n°. 52/14, o
EPIC/RIPC deve contemplar as fases de pesquisa, instalacdo, operagdao, ampliagdo e

encerramento de atividades do empreendimento, obra ou projeto;
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CONSIDERANDO que ndo se tem noticia acerca da existéncia de
EPIC/RIPC devidamente aprovado que tenha previsto a operagdo e a ampliagdo do
Parque das Aguas de Caxambu mediante concessdo e que tenha considerado todas as

diretrizes previstas no edital de licitagao;

CONSIDERANDO que a interpretacdo dessas normas por parte da
CODEMGE, no sentido de que os estudos prévios de impacto cultural serdo realizados
depois da licitacdo, mas antes de cada obra, é equivocada e divorcia-se da protegdo
constitucional conferida a todos os aspectos do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, seja porque a concessdo em si representa uma nova forma de operagdo que
exige as analises técnicas antecedentes, seja porque o fracionamento do EPIC/RPIC
para cada uma das interveng¢des impede o conhecimento conglobante dos impactos e,

assim, descaracteriza o instrumento’;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, a avaliacdo de impacto
cultural representa uma forma de se buscar o equilibrio entre o desenvolvimento
econOmico, a adequada tutela do meio ambiente cultural e a busca pela justica social,
garantido que determinadas agdes, potencial ou efetivamente aptas para intervir em
patriménio material e/ou imaterial protegido, estejam sujeitas a planejamento e
avaliagdo prévios, evitando-se ou minimizando-se impactos indesejaveis ou

imprevistos;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal estabelece o dever de licitar da Administracdo Publica para fins de contratacao
de obras, servicos, compras e alienagdes, notadamente para fins de selegao da proposta

mais vantajosa a consecuc¢ao do interesse publico;

CONSIDERANDO que a CODEMGE, sociedade andnima

controlada pelo Estado de Minas Gerais, aplica-se o regime juridico da Lei n°.

' De forma analdgica, menciona-se a regra do artigo 11 da Deliberagdo Normativa COPAM n°. 217/17,
que estabelece que a caracterizagdo do empreendimento perpassa por todas as atividades por ele
exercidas, sendo vedada a fragmentacgao.
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13.303/16 (Lei das Estatais), sendo certo que nao ha aplicacao direta da Lei n°. 8.666/93
e dalLein® 14.133/21;

CONSIDERANDO que as licitacdes para execug¢do de obras e
prestagdo de servigos publicos deverdo observar o anteprojeto de engenharia e os
projetos basicos e executivos, sendo que aquele deveré ser elaborado e aprovado pela
autoridade competente previamente ao processo licitatério, nos termos do artigo 42 da

Lei das Estatais:

“Art. 42. Na licita¢do e na contratagdo de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo
observadas as seguintes defini¢oes:

()

VII - anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os
elementos de contornos necessarios e fundamentais a
elaboracdo do projeto basico, devendo conter minimamente os
seguintes elementos:

()

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, observado o
disposto no § 3° caracterizar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugado, devendo conter os seguintes elementos:

()

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execug¢do completa da obra, de acordo com as
normas técnicas pertinentes,”

CONSIDERANDO que o projeto basico deve conter “elementos
necessarios e suficientes que com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a

avaliagdo do custo da obra e a defini¢ao dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
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conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza; b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulag¢do ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem,
¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execu¢do, d) informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condi¢oes organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do, e) subsidios para montagem do
plano de licita¢do e gestdo da obra, compreendendo a sua programacgdo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;
f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados”;

CONSIDERANDO que, especificamente sob a oOtica ambiental /ato
sensu, todos os estudos necessarios, inclusive o EPIC/RPIC, devem integrar o projeto
basico e, por consequéncia, preceder a deflagracdo do processo licitatério, consoante
precisa licdo de Paulo Affonso Leme Machado acerca do estudo prévio de impacto

ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, que bem se amolda a espécie:

“A Lei de Licitagoes, felizmente, colocou em seu texto a
necessidade de ser considerado o impacto ambiental. Entre os
requisitos a serem examinados nos projetos bdsicos e projetos
executivos de obras e servicos, diz textualmente o caput do art.
12 que devem ser “conmsiderados principalmente: ... VII — o
impacto ambiental”. Na interpretagdo juridica leva-se em conta
que na lei ndo ha palavras inuteis. A Lei 8.666/1993 indica,
com clareza, ao empegar o termo “principalmente” que o
exame de impacto ambiental é indispensdvel e ndo pode ser
esquecido ou deixado de lado.

()

Elaborar o projeto basico com base em um estudo,
evidentemente, supoe a anterioridade desse estudo ao projeto
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mencionado. Incensurdvel afirmar-se que os estudos sobre o
adequado tratamento do impacto ambiental devem estar
acabados e aprovados, para que o projeto basico possa ser
elaborado e, depois, apresentado. Relembre-se que essa é a
metodologia da Lei 8.666/1993, que ndo salta ou queima etapas
(art. 7° § 1°).

No conceito de “projetos basicos”, transcrito acima, previu a
lei a necessidade de apresentagdo de “estudos técnicos
preliminares que assegurem o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento”. A Lei de Licitagdo ndo é,
obviamente, uma lei de meio ambiente e, portanto, ndo é seu
papel descer a detalhes sobre o conteudo desses estudos
preliminares.  Devemos  socorrer-nos  da  legislagdo
especializada, ou seja, a legisla¢ao ambiental.

A Constituigdo Federal, contudo, foi expressa em exigir a
elaboracdo de EPIA para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradag¢do ao meio ambiente
(art. 225, § 1° 1V). A Resolugdo 1/1986-CONAMA, ao
estabelecer as atividades e obras em que se deve exigir o EPIA,
evidentemente, considerou-as como “potencialmente
causadoras de degradacdo do meio ambiente”. Assim, para
instruir corretamente o projeto bdsico da informagdo adequada
sobre o impacto ambiental, o procedimento a ser apresentado é
o EPIA.” (in Direito Ambiental Brasileiro, 24* Ed., 2016, p.
317/318)

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido ja se
posicionou, em mais de uma oportunidade, no sentido de que a obtencdo de licenga
prévia € requisito para elaboragdo do projeto basico e, por consequéncia, deflagracdo da

licitagdo, raciocinio que, mutatis mutandis, se aplica ao EPIC/RPIC:

“126. Ao conceder a licenca prévia, o orgdo ambiental esta
aprovando a concepgdo, a localizacdo e a viabilidade
ambiental do empreendimento e estabelecendo os requisitos
basicos e as condicionantes ambientais a serem atendidas nas
proximas fases do processo de licenciamento (Resolu¢do
Conama n°237/97, inciso I, art. 8°).

127. Aprovados esses atributos do empreendimento, pode o
empreendedor elaborar o projeto basico. A anterioridade da
licenga prévia em relagdo ao projeto basico se deve ao fato de a
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localizagdo e a concepg¢do do empreendimento e as suas
condicionantes ambientais serem itens de extrema importancia
na elaboragdo do projeto basico, como se vera a seguir.

128. O projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos
téecnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢dao dos

métodos e do prazo de execugdo (art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93).

()

132. Portanto, como se vé, o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento previsto no art. 6°, inciso 1X, da
Lei n° 8.666/93 se da conforme previsto na legislacdo
ambiental, especialmente as Resolu¢oes Conama n’s 01/86 e
237/97.

133. Refor¢a o argumento de que a licenga prévia deve
anteceder o projeto bdasico, a previsdo legal (Lei n° 8.666/93,
art. 6° inciso IX, alinea “a”) de que esse projeto deve trazer o
desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza.

134. Ora, a solugdo (escolhida para o empreendimento)
somente é definida na licenga prévia. Ndo se podendo esquecer
que o elemento ambiental, que deve figurar entre os elementos
constitutivos do projeto basico, materializado nos planos e
programas  ambientais a serem  implementados  pelo
empreendedor de forma a tornar o empreendimento sustentavel
ambientalmente, somente ¢ definido na licenga prévia.

135. Essas caracteristicas do projeto basico impossibilitam que
ele seja feito antes da licenga prévia, haja vista aquela licenga
ser, como ja mencionado, o primeiro alvara adquirido pelo
empreendedor, com a aprova¢do da localizag¢do, da concep¢do
e da viabilidade ambiental do empreendimento (Resolugdo
Conama n°237/97, inciso I, art. §8°).

136. Do contrario, haveria a possibilidade de o projeto basico
ter que ser alterado com a aquisi¢do da licen¢a prévia, caso
essa autorizag¢do venha a estabelecer localizagdo ou concepgdo
diferente daquelas adotadas no projeto basico elaborado
indevidamente. Nesses casos, o gestor provavelmente terd que
incorrer em despesas extras com alteragoes no projeto basico, o
que acarretaria prejuizos ao erario.

137. Ha também as hipoteses de prejuizos em caso de um
projeto basico elaborado antes da licenca prévia para a
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confeccdo do projeto executivo, ou da realiza¢do da licita¢do
[Conforme a Lei 8.666/93, art. 7° § 2° inciso I, o projeto
basico é suficiente para realizar-se a licita¢do]. Eventuais
alteracoes nas caracteristicas do empreendimento decorrentes
da aprovagdo da licenga prévia certamente vdo acarretar novas
despesas com a repactuagdo de contratos, gerando prejuizos ao
erdrio.

138. Dessa argumentagdo, depreende-se que o projeto bdsico
deve ser feito depois da obtengdo da licenga prévia pelo
empreendedor. Assim, evitam-se desperdicios de recursos
publicos com eventuais alteracoes nos projetos bdsico e
executivo e em conseqiientes repactuagoes de contratos de
obras publicas.” (TCU, processo 015.144/2002-3, acordao n°.
516/2003, Rel. Min. Lincoln Magalhades da Rocha, j. 15/05/03)

“38. No Oficio de Requisi¢do n. 1-623/2012-TCU-Secob-1, de
28/5/2012, foram solicitadas informagoes atualizadas relativas
ao licenciamento ambiental do empreendimento. Em resposta,
os auditados apresentaram copia de formulario, protocolado na
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro em 17/5/2012 — mesma
data da publicagdo do edital - em que é requerida Licenga Pré-
via (LP).

39.  Entretanto, conforme jurisprudéncia desta Corte de Con-
tas, a LP deve ser solicitada na fase preliminar do planejamen-
to da obra, antes da elaboracdo da licitacdo. E ela que atestard
a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovara sua loca-
lizagdo e concepgdo e definira as medidas mitigadoras e com-
pensatorias dos impactos negativos do projeto. Sua finalidade é
definir as condi¢oes com as quais o projeto torna-se compativel
com a preserva¢do do meio ambiente que afetara.

40. Ainda, transcrevendo a Cartilha de Licenciamento Ambi-
ental elaborada pelo TCU, 2° edi¢do, pagina 23, “o empreende-
dor deverd requerer formalmente a licenca e apresentar os es-
tudos, documentos e projetos definidos inicialmente. Nessa fase
ainda ndo é apresentado o projeto basico, que somente serd
elaborado apos expedida a licenga prévia”.

41. A leitura atenta desse trecho confirma o entendimento da
equipe de auditoria no sentido de que a licenga prévia constitui
pré-requisito a realizagdo da licitagdo. Sendo o projeto basico
um dos componentes obrigatorios para a deflagragdo do proce-
dimento licitatorio (art. 7°, § 2°, da Lei 8.666/1993) e como tal
projeto deve ser elaborado apds a obten¢do da LP, por conclu-
sdo logica decorre que a LP é um pré-requisito a realiza¢do do
certame.

42.  Ndo era pra ser diferente. Durante o processo de obten-
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¢do da referida licenga, sao analisados diversos fatores que de-
finirdo a viabilidade ou ndo do empreendimento que se busca
construir, os provaveis impactos sociais e ambientais do em-
preendimento, suas magnitudes, as medidas que eliminam — ou
mitigam - os riscos, dentre outros.

43.  As condicionantes estabelecidas pelos orgdos ambientais
podem ser de tal maneira que inviabilizem a execu¢do da edifi-
cagdo objeto desta andlise. Nessa situag¢do, caso a obra ja este-
ja sendo executada, ha riscos de que o investimento realizado
pelos cofres publicos seja antieconomico.

44.  Da forma como foi procedido, ou seja, com a elabora¢do
do projeto basico e posterior solicitagdo da licenga ambiental,
ha um consideravel risco de que as condicionantes ambientais
possam acarretar mudangas no projeto bdsico de forma que a
edifica¢do, apos atendimento dos requisitos impostos pelo or-
gdo ambiental, seja substancialmente modificada em relagdo
aquela licitada.

45.  Portanto, o projeto basico deve obrigatoriamente conter
as licencas ambientais requeridas, devendo ainda compreender
o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a
fim de que o empreendimento seja concebido e or¢ado levando-
se em conta as medidas mitigadoras, compensatorias e/ou cor-
retivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legis-
lagdo aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, in-
ciso IX, ¢/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993 e o art. 8°,
inciso I, da Resolu¢cdo/Conama 237/1997.

46.  Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
de que estudos técnicos e ambientais especificos, com as respec-
tivas licengas prévias, quando for o caso, devem obrigatoria-
mente compor o processo e instruir o projeto (Acorddos
870/2010-TCU-Plenario, 958/2010-TCU-Plendario, 2.214/2010-
TCU-2¢ Camara, 3.484/2010-TCU-2“ Camara, 1.580/2009-
TCU-Plenario, 1.620/2009-TCU-Plenario, 1.726/2009-TCU-
Plenario, 2.013/2009-TCU-Plenario, 2.367/2009-TCU-Plena-
rio, 5.157/2009-TCU-2“ Camara e 2.886/2008-TCU-Plenario).
47.  Assim, a auséncia, nos projetos basicos das licitagoes,
das licencas ambientais requeridas, bem como dos estudos am-
bientais previstos em normativos, configura irregularidade, vez
que afronta a legislacdo vigente, e configura motivagdo sufici-
ente para justificar a ado¢do de medida cautelar, considerando
proximidade do recebimento das propostas, previsto para
18/6/2012, com a finalidade de paralisar o procedimento licita-
torio até que esta Corte de Contas delibere definitivamente so-
bre a mateéria.” (TCU, processo 017.008/2012-3, acordao n°.
2086/2012, Rel. Min. Ana Arraes, j. 08/08/12);
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CONSIDERANDO, portanto, que a avaliacdo de impactos culturais
traduz uma politica publica de protecdo ao meio ambiente e ao patrimoénio cultural
brasileiro, de sorte que a CODEMGE deve submeter ao 6rgdo competente todos os
estudos prévios, permitindo o exame antecedente do projeto e adaptacdes necessarias

para deflagracdo do processo de licitacao;

CONSIDERANDO, sob outro aspecto, que ha previsao de restricoes

editalicias ao acesso as fontes e a coleta das aguas por parte da populacio local,

pois delimita apenas duas horas diarias para entrada gratuita de moradores cadastrados —
das 7h00min as 9h00min — e resume a possibilidade de recolhimento a cinco garrafas de

dois litros cada;

CONSIDERANDO que ndo fora apresentada nenhuma justificativa
para a delimitagcdo em questdo, tampouco demonstrado que houve didlogo com a
comunidade para defini¢do dos horarios de acesso e da quantidade de agua a ser

coletada;

CONSIDERANDO que o Inventéario da Coleta de Aguas Minerais de
Caxambu, elaborado pela Prefeitura Municipal, identificou que CODEMGE restringiu
drasticamente os horarios de coleta durante o ano de 2020, comprometendo a
salvaguarda desta pratica social e, por conseguinte, caminhando em sentido contrario a

valorizagao da agua mineral e dos povos das aguas;

CONSIDERANDO que a coleta das aguas minerais no Parque das
Aguas de Caxambu fora registrada como bem cultural de natureza imaterial (Decreto
Municipal n°. 2.866/21), de modo que o edital ndo pode impor baliza a frui¢do desse
direito fundamental, mormente de forma unilateral, sem prévios consulta e debate com a

populacdo atingida;
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CONSIDERANDO que a CODEMGE impetrou mandado de
seguranga contra o Decreto Municipal n°. 2.866/21, objetivando sua nulidade ou,
subsidiariamente, a declaracdo de que o ato administrativo impugnado ndo autoriza o
municipio de Caxambu a interferir, de qualquer forma, na gestdo das fontes do Parque
das Aguas de Caxambu e do empreendimento como um todo, inclusive no tocante as
regras referentes ao acesso dado ao publico em relacdo as fontes, assim como nao
autoriza o ente publico municipal a interferir na atividade de engarrafamento e
comercializagdo de aguas minerais, entretanto a liminar obtida em primeiro grau de
jurisdi¢cdo, que deferiu o pedido alternativo, fora suspensa pelo Desembargador Relator
(agravo de instrumento n° 1.0000.21.209626-7/001, interposto pelo Ministério
Publico);

CONSIDERANDO, entdo, que as restricoes de acesso ao Parque das
Aguas de Caxambu e coleta dos recursos hidricos contidas no Edital n°. 55/2022

colidem com o escopo de decisdo judicial valida;

CONSIDERANDO que, antes mesmo do referido registro, a coleta e
o uso das dguas minerais ja era uma pratica consolidada da sociedade caxambuense,
razao pela qual aquela providéncia apenas valorizou e materializou a tutela da memoria
e da ancestralidade dos povos locais, que, justamente por constituir costume histdrico,

gozava de prote¢do juridica per se;

CONSIDERANDO, ainda, que o edital confere ilicita prerrogativa

de a concessionaria utilizar o nome do Parque das Aguas de Caxambu acrescido de

outras designacoes ou mesmo estabelecer naming rights;

CONSIDERANDO que o nome do Parque das Aguas de Caxambu —
Dr. Lysandro Guimaraes — fora estabelecido por meio da Lei Estadual n°. 5.138/68, logo
ndo pode ser alterado por ato administrativo secundéario, muito menos por livre

designacdo da concessiondria;
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CONSIDERANDO que, por se tratar de patriménio cultural tombado,
a alteracio do nome do Parque das Aguas de Caxambu, o acréscimo de novas
designacdes ou a imposicdo de naming rights, principalmente quando derivada de
patrocinios para veiculacdo de marcas, descaracteriza o bem protegido e afronta a

relagdo historica da comunidade com aquela porgdo territorial e suas aguas;

CONSIDERANDO que a impossibilidade de somar designacdes e
alienar naming rights tem repercussdo no equilibrio econdmico-financeiro da concessao,
pois constitui vedacdo a fonte de receita para a concessiondria prevista no edital e,

destarte, ndo perfaz questdo de somenos importancia;

CONSIDERANDO, finalmente, que o Edital n°. 55/2022 exige como

requisito unico — e insuficiente — para comprovar a capacitacio técnica que as

licitantes tenham explorado economicamente ou gerido empreendimento de uso publico
ou privado, destinado as atividades de turismo e/ou comércio e/ou cultura e/ou lazer,
que tenha recebido no minimo 36 (trinta e seis) mil usudrios no periodo de um ano, pelo

prazo minimo de 12 (doze) meses ininterruptos;

CONSIDERANDO que esse requisito ndo guarda relacdo alguma
com a complexidade do Parque das Aguas de Caxambu, que envolve, a um s6 tempo,
gestdo de patrimdnio cultural tombado e aguas minerais de propriedades muito
especificas, as quais compdem a interrelagdo da comunidade caxambuense com suas

historia e forma de vida;

CONSIDERANDO que a concessao prevé, além da gestdo e da
operagdo do Parque das Aguas de Caxambu, sua manutengio e conservacio, inclusive
com realizagdo de obras para restauro de patrimdnio cultural protegido de relevante

valor histoérico;

CONSIDERANDO todas as particularidades da gestdo do Parque das

Aguas de Caxambu e o plexo de deveres inerentes a concessdo, daqueles previstos no
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edital aos intrinsecos a natureza do empreendimento, até mesmo para garantir a
conservagdo das caracteristicas do bem protegido, a preservagdo dos costumes
historicos e o didlogo e a interrelagdo apropriados com a comunidade local, que
apontam para a necessidade de capacitacdo adequada da concessiondria ou, a0 menos,
manutencdo de equipe devidamente qualificada, previsao esta inexistente no Edital n°.

55/2022;

CONSIDERANDO que, ao ignorar a necessidade de qualificagdo
técnica minima e estabelecer o critério de escolha na proposta mais vantajosa
economicamente para a CODEMGE, o processo licitatorio impulsiona a participagdo de
pessoas juridicas e consorcios sem familiaridade alguma com a gestdo de bem cultural
devidamente protegido, assim como afasta a possibilidade de escrutinio mais detido
quanto a real capacidade dos licitantes operarem e manterem o Parque das Aguas de

Caxambu nos padrdes que se espera;

CONSIDERANDO, nesse contexto, que determinadas previsdes
contidas no Edital n°. 55/2022 merecem ser debatidas de forma mais aprofundada, até
mesmo com o0s Orgaos de protecdo ao patrimdnio histdrico e cultural nos niveis estadual
e municipal — [EPHA e Conselho Municipal de Patrimonio Cultural de Caxambu — e
com a populagdo atingida, que ndo teve condigdes apropriadas para participar

ativamente do processo de tomada de decisao;

CONSIDERANDO que existem irregularidades que podem macular
o processo licitatorio e que a insisténcia em proceder da forma posta pode ensejar
conflitos, socioambientais e juridicos, que certamente ndo contribuirdo para a obtencao
da proposta mais vantajosa € nem mesmo para uma relagdo harmoniosa entre a

concessionaria e parcela da populagdo caxambuense;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, coletivos lato sensu e

individuais indisponiveis, dentre os quais se destaca o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, e que ¢ sua fungdo institucional zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao Federal,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a sua garantia

(artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que esta fungao, atribuida ao Ministério Publico
apos aprofundados debates constituintes em razdo das peculiaridades da nova
configuragdo institucional se assemelha ao que no direito comparado se denomina
funcdo ombudsman ou de defensor do povo e conta com a recomendagdo,

historicamente, como um de seus principais instrumentos;

CONSIDERANDO que a recomendacdo ¢ um importante
instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos, alertando
seus destinatdrios sobre as normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento;

CONSIDERANDO que a Lei Organica Estadual do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (Lei Complementar n°. 34/94), com a redacao dada
pela Lei Complementar n°. 162/21, prevé a possibilidade de expedigdo, no exercicio de
suas funcdes, de recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e dos

servigos de relevancia publica (artigo 67, XV);

CONSIDERANDO que a Resolu¢ao Conjunta PGJ CGMP n°. 3/09
determina que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais podera, nos autos de
inquérito civil, expedir recomendag¢des devidamente fundamentadas, visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos

e bens cuja defesa lhe caiba promover (artigo 22);

CONSIDERANDO que, na espécie, pelos fundamentos de fato e de

direito expostos acima, o Ministério Publico vislumbra inconformidades que nao
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aconselham a realizagdo da disputa aberta presencial sem que antes sejam devidamente

debatidas e sanadas, sob pena judicializagdo; e

CONSIDERANDO, destarte, que o acatamento a recomendagdo, no
caso concreto, possibilita a construgdo de entendimento entre os diversos atores
envolvidos, confere maior seguranca juridica ao processo licitatério e evita
desdobramentos que, possivelmente, atrasardo ainda mais a defini¢do da gestdo do

Parque das Aguas de Caxambu,

RECOMENDA a CODEMGE, na pessoa de seu Diretor

Presidente, Sr. Thiago Coelho Toscano, que suspenda a disputa aberta presencial

referente ao Edital n°. 55/2023. programada inicialmente para ocorrer no proximo

dia 1° de marco de 2023, adiada para o dia 05 de abril de 2023. conforme

publicacdo no Diario Oficial do dia 24.02.2023, até que as inconformidades

expostas neste documento possam ser analisadas e debatidas entre os atores

interessados, inclusive os orgios estadual e municipal de protecio do patriménio

historico e cultural, com seu consequente saneamento., sob pena da adocao das

providéncias judiciais cabiveis, além da apuracao de possivel ato de improbidade

administrativa.

Destaca-se que a ciéncia do teor da presente recomendagdo afasta
alegacdo de desconhecimento dos fatos e de suas implicacdes juridicas e, portanto, de

auséncia de dolo na conduta ora descrita por parte dos agentes publicos.

REQUISITA informagdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, a
respeito do acolhimento da presente recomendacdo e das providéncias porventura
adotadas ou, ndo sendo essa a hipotese, apresentacao de justificativa fundamentada para

0 seu nao acolhimento.

REQUISITA, ainda, caso a CODEMGE decida prosseguir com a

disputa aberta presencial, que a presente recomendagdo seja disponibilizada aos
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licitantes com antecedéncia e lida, em sua integralidade, no inicio da sessdo, de modo a
conferir ampla publicidade a posi¢cdo ministerial e bem informar todos os participantes

do processo licitatorio acerca das possiveis consequéncia do ato.

Cientifique-se a Prefeitura Municipal de Caxambu, a Camara
Municipal de Caxambu e os representantes (AMPARA, André Nudel Albagli, Claudio
Marcondes Velloso, Deputada Estadual Beatriz Cerqueira e Marcos Gustavo Heusi
Netto), a respeito da expedi¢do desta recomendagdo, encaminhando-lhes copia deste

documento.

Publique-se no local de costume na sede da Promotoria de Justiga de

Caxambu.

Caxambu, 27 de fevereiro de 2023.

Ténia Nagib Abou Haidar Guedes

Promotora de Justica de Caxambu

Eduardo de Paula Machado

Promotor de Justica Coordenador Regional do Patriménio Publico

Rodrigo Caldeira Grava Brazil

Promotor de Justica Coordenador Regional do Meio Ambiente
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