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APRESENTACAO

E com grande satisfagao que o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais apresenta mais uma edi¢ao da
MPMG Juridico, uma publicacio que reflete 0 compromisso da nossa institui¢ao com a qualidade e a relevincia
dos temas abordados.

Nesta edi¢ao especial, mergulhamos no universo dos grandes eventos, explorando os desafios e as perspectivas
da atuagio do Ministério Publico nesse contexto. Vocé encontrard artigos que abordam a atuagio institucional,
o combate a violéncia de género, a busca pela inclusio ¢ a defesa do patriménio publico, além de anélises apro-
fundadas sobre a interface entre o Direito e as festividades culturais e esportivas.

A diversidade e a importincia dos temas aqui reunidos reforcam a alegria de toda a institui¢ao em compartilhar
este conteudo com vocé. Temos certeza de que a leitura desta edicao serd enriquecedora e trard novas perspectivas
sobre o papel do Ministério Publico na sociedade.

Convidamos vocé a desfrutar de cada artigo e a se aprofundar nos debates propostos.

Leonardo Barreto Moreira Alves
Coordenador Pedagégico do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
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CARNAVAL 2025 E A LUTA CONTRA O ASSEDIO:
A INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA PROTECAO DAS MULHERES

FERNANDA OLIVEIRA CAETANO DA SILVA

ESTAGIARIA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

Com a chegada do Carnaval, o Brasil se transfor-
ma em um palco vibrante de cores, ritmos e celebra-
¢a0. Ruas lotadas, fantasias criativas e blocos animados
compdem um cenario de festa e liberdade. No entanto,
por tras dessa atmosfera festiva, esconde-se um proble-
ma persistente: a cultura do assédio e da importunacio
sexual, que afeta, sobretudo, as mulheres. A sensacio
de euforia e a multidao muitas vezes servem de pretex-
to para justiﬁcar atitudes invasivas e comportamentos
inadequados, tornando essencial a discussio sobre o
respeito e a protecio dos direitos femininos.

Diante desse cendrio, esta pesquisa explora es-
tudos, trechos de documentirios e andlises sobre a
questdo, trazendo A tona reflexdes sobre a normali-
zagdo dessas condutas e suas consequéncias. Além
disso, destaca o papel fundamental do Ministério Pa-
blico na criagdo e aplicacio de medidas de combate
ao assédio durante grandes eventos. No Carnaval de
2025, o 6rgao atuou de forma inovadora por meio de
plantdes estratégicos e campanhas de conscientizagao,
ampliando seus esfor¢os para garantir a seguranga das
mulheres. Ao longo deste estudo, serdo abordadas es-
sas acoes ¢ seu impacto na promoc¢io de um ambiente
mais seguro e igualitario para todos.

2. A CULTURA DO ASSEDIO NO BRAsIL:
PERCEPCOES, OPINIAO E PESQUISAS

A cultura de assédio no Brasil configura-se como
um fenémeno complexo, resultante de séculos de
dinimicas sociais desiguais. Durante o periodo co-
lonial, a objetificacio dos corpos — sobretudo das
mulheres negras e indigenas — foi legitimada por
estruturas patriarcais e escravocratas, consolidando

uma l6gica de dominagao e subjugamento. Ao longo
da historia, essas praticas foram naturalizadas, fo-
mentando comportamentos que silenciam vitimas e
relativizam violéncias cotidianas.

Em entrevista concedida ao programa “Opiniao”,
da TV Cultura, mediado por Rita Lisauskas, a pro-
motora de Justi¢a Fabiana Dalmaz e a jornalista e
presidente da ONG Think Olga, Maira Ligori, dis-
cutiram a gravidade dos crimes de importunacio e
assédio sexual contra mulheres. A entrevista refor-
gou que tais violéncias nao sio casos isolados, mas
sim parte de um problema estrutural, como mostra
a pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Puabli-
ca, divulgada em 2023, em que aproximadamente
30 milhées de mulheres relataram ter sofrido algum
tipo de assédio no ano anterior.

A promotora Fabiana Dalmaz esclareceu as dis-
tingdes juridicas entre importunagao sexual e assédio
sexual. A importunagio sexual, conforme o artigo
215-A do Cédigo Penal, caracteriza-se pela pratica
de ato libidinoso contra alguém sem o seu consenti-
mento, com pena prevista de 1 a 5 anos de reclusao.
J4 o assédio sexual, tipificado pelo artigo 216-A, pres-
supde uma relacao de hierarquia ou ascendéncia no
ambiente de trabalho, em que o agente constrange a
vitima com o intuito de obter vantagem sexual, sujeito
a pena de 1 a 2 anos de detengao. Exemplos comuns
incluem chefes que insistem em encontros amorosos
com funciondrias ou profissionais que abusam de sua
posigao para coagir subordinados.

A relevincia da discussio também se estende as
campanhas de conscientizagao. Maira Ligori ressaltou
a importincia da campanha “Chega de Fiu Fiu’, lan-
cada em 2013, que desafiou a percepgao social sobre
assédio nas ruas. Na época, houve resisténcia em reco-
nhecer a gravidade do problema, sendo comum ouvir
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que cantadas eram inofensivas ou até mesmo elogios.
Contudo, a campanha refor¢ou que tais abordagens
sao formas de violéncia, promovendo uma mudanga
gradual de mentalidade.

A entrevista também abordou a interseccionali-
dade ao tratar do assédio, destacando que mulheres
negras, imigrantes e aquelas em situagoes de vulnera-
bilidade estao desproporcionalmente expostas a essas
violéncias. Esse ponto ¢ amplamente discutido por
autoras como Sueli Carneiro e Djamila Ribeiro, que
evidenciam como a sobreposi¢ao de opressdes — de
género, raga e classe — potencializa a exposi¢ao dessas
mulheres ao assédio e & importunacio.

Outro exemplo relevante foi a exposigao realiza-
da na Bélgica, em 2016, que exibiu roupas que me-
ninas ¢ mulheres usavam quando foram estupradas,
incluindo camisetas simples, shorts e até mesmo uma
camiseta infantil da personagem “My Little Pony”. A
iniciativa desmistificou a ideia de que as vitimas pro-
vocam o assédio ou a violéncia sexual por meio de suas
vestimentas, evidenciando que tais crimes sao resulta-
dos da a¢ao criminosa, e nao da conduta das vitimas.

Em 2015, a ONG Think Olga lan¢ou a campa-
nha “Primeiro Assédio”, que viralizou nas redes so-
ciais, especialmente no Twitter, alcangando cerca de
85 mil relatos em menos de 24 horas. A andlise des-
sas manifestagoes revelou que a média de idade das
vitimas em seu primeiro assédio era de nove anos,
evidenciando a gravidade e a precocidade dessas ex-
periéncias traumaticas.

Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel reconhecer
que a cultura de assédio no Brasil nao ¢ um episédio
isolado, mas um reflexo de construgées histéricas e so-
ciais. O enfrentamento efetivo demanda agoes coor-
denadas, como o fortalecimento das leis existentes, a
fiscalizagao pelo Ministério Pablico e a conscientiza-
¢ao publica para romper com padrdes culturais que
normalizam essas violéncias. Assim, compreendemos
que apenas por meio de um esforgo coletivo, ampara-
do por politicas publicas eficazes ¢ pela mobilizacao
social, poderemos avancar na constru¢ao de uma so-
ciedade mais justa e segura para todas as mulheres.

Ao analisar este documentdrio, recordo-me do
meu primeiro livro publicado e distribuido virtual-
mente, o que me impulsiona a compartilhar minha
experiéncia neste artigo. Por meio de um subtexto

denominado “O pior pesadelo”, destaquei memdrias
traumaticas da infincia, como evidenciado no se-
guinte trecho:

Eu me lembro de um mogo que frequentava a casa de
minha madrinha e lembro que eu tinha muito medo
dele. Havia vezes em que ele me machucava, nao sabia
muito o que ele fazia, mas eu sabia que eu nio gostava
e que dofa. Eu chorava. Me lembro dos seus dedos
4speros, que estavam descascando. Anos depois, na
vida adulta, eu sentia muita agonia ao ver maos des-
cascando e um aperto no coragio, sem compreender
a razdo, até desbloquear essa memdria. E enquanto
meu irmao jogava, ele fazia aquilo que cu nio entendia,
mas me machucava. Quando meu irmio o chamou
para ajudar com antncios que apareceram no jogo,
ele se levantou e eu corri, consegui alcangar a maga-
netae fugi paraarua, fui brincar como qualqucr crianca
normalmente faria, sem a0 menos entender o que havia

acontecido (Oliveira, 2024).

Esse trecho retirado do e-book “Uma Crianca Fora
da Curva” (2024) retrata uma memdria desbloqueada
desta autora, sendo um dos motivos que impulsionam
a realizacio de pesquisas sobre o tema com tanto afin-
co e compaixao. Por todo o exposto, evidencia-se que
esses episddios jamais podem ser tratados como casos
isolados, uma vez que os primeiros assédios — ou,
como no exemplo acima, abusos propriamente ditos
— frequentemente ocorrem ainda na infincia, quan-
do a vitima sequer possui capacidade para compreen-
der ou reagir ao que estd acontecendo.

Estudos demonstram que uma das causas estru-
turais do assédio est4 diretamente relacionada a vi-
sao machista sobre a conduta feminina. Embora o
feminismo tenha assegurado avangos significativos,
como a autonomia politica e social das mulheres, o
patriarcado ainda as subjuga, impondo julgamentos
sobre sua vestimenta e reprimindo sua liberdade de
escolha. Esse controle manifesta-se em ideais conser-
vadores que, muitas vezes, sobrepdem-se a realidade.
Um exemplo emblematico ocorreu em 2016, quan-
do a revista Veja publicou a reportagem intitulada
“Bela, recatada e do lar”, ao retratar a esposa do entio
ex-vice-presidente Michel Temer. O titulo reforcava
um esteredtipo que associa o papel feminino a discri-
¢ao e a domesticidade, enquanto, sob a 6tica machis-
ta, aquelas que fogem desse padrio — ao vestirem
roupas que destacam seus corpos ou ao sairem desa-
companhadas — sdo vistas como responséveis pelas
violéncias que sofrem.
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Apesar dos avangos legislativos, como a Lei Maria
da Penha ¢ a tipificacio do assédio sexual como crime
pelo Cédigo Penal, o Brasil ainda enfrenta o desafio
de desmantelar essas raizes histdricas. Nesse contexto,
o Ministério Publico desempenha um papel funda-
mental ao fiscalizar iniciativas de combate ao assédio,
promover a prote¢ao das vitimas e assegurar a eficicia
da aplicagao das politicas publicas. Compreender a
origem estrutural desse problema ¢ essencial para for-
talecer mecanismos de prevengao e responsabilizagao,
consolidando a luta por uma sociedade mais justa e
segura para todas as mulheres.

3. ATuAcAo po MINISTERIO PuBLICO
NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA

O Ministério Publico é uma instituicao autdno-
ma, cuja missao primordial ¢ a defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme disposto no arti-
go 3¢, inciso I, da Lei Complementar n° 40 de 1981:
“Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:
velar pela observancia da Constituicao e das leis, ¢
promover-lhes a execugao.”

No 4mbito da protecao dos direitos das mulheres,
a atuacao do Ministério Publico estd fundamentada
em um arcabougo juridico s6lido, composto por mar-
cosS lcgais essenciais, como:

e A Constituigio Federal de 1988 — artigo 5°, in-
ciso I:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 segurancae a

propriedade.”

“Homens e mulheres sao iguais em direitos e obri-
gagoes, nos termos desta Constituigao.”

e Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) —
Destinada a prevenir, punir e erradicar a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, essa lei
representa um marco no combate a desigualda-
de de género, estabelecendo mecanismos juridi-
cos e institucionais para a prote¢ao das vitimas.

o Lei de Importunagio Sexual (Lei n°
13.718/2018) — Responsavel por criminalizar

atos libidinosos sem consentimento em locais
publicos ou privados, fortalecendo o enfren-
tamento ao assédio sexual e garantindo maior
protecao as mulheres.

Esses dispositivos legais transcendem seu cardter
normativo, refletindo conquistas sociais resultantes
de décadas de mobilizagao em prol dos direitos das
mulheres. Desse modo, o Ministério Pablico, ao fun-
damentar sua atuacio nessas leis, ndo somente cum-
pre seu papel constitucional, mas também reforga seu
compromisso com a promogao da igualdade de géne-
ro e principalmente com a erradicagio da violéncia.

Portanto, a protecao dos direitos das mulheres
nao configura um ato de benevoléncia estatal, mas um
imperativo constitucional. A presenca ativa do Minis-
tério Publico assegura que a igualdade, a seguranga e
a justica sejam principios efetivos, e nao meras inten-
¢oes formais.

4. PLANTOES DO MINISTERIO PUBLICO:
ACAO E COMPROMISSO

A realizagao de grandes eventos, como o Carna-
val, festivais culturais com apresentagdes de artistas
renomados ¢ finais de campeonatos estaduais de fu-
tebol, demanda uma atuaciao multifacetada por parte
do Ministério Publico. Esses eventos, marcados pela
aglomeragio de pessoas e intensa interagao social, in-
felizmente, podem potencializar episédios de violén-
cia, especialmente contra as mulheres.

Nesse contexto, a atua¢io do Ministério Publico
revela-se imprescindivel, nio somente na repressao
de crimes, mas, sobretudo, na preven¢io e no com-
bate a violéncia de género. Diante da vulnerabilida-
de acentuada nesses ambientes, o Ministério Publi-
co promove Plantées Integrados em todo o estado,
visando oferecer suporte imediato as vitimas. Esses
plantdes nao se limitam ao acolhimento juridico,
mas também garantem orientagio psicossocial e a
articulagao com outros 6rgaos responsaveis pela pro-
tecao dos direitos humanos.

Visto isso, destacaremos alguns dos plantdes rea-
lizados pelo ministério publico para zelar pelos direi-
tos fundamentais e aproximar o servi¢o publico dos
espacos festivos, garantindo que a protec¢io a mulher
transcenda os limites formais da lei e se materialize em
acoes concretas e eficazes.
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4.1 CARNAVAL DE 2025 - AtuacAo Do MINISTERIO PUBLICO

Com a chegada do Carnaval, o Ministério Publico
intensificou seus esforgos para garantir uma rede de pro-
tecao as mulheres, que infelizmente sao vitimas de im-
portunacio e violéncia sexual durante as festividades.

A iniciativa incluiu a presenga da Casa Lilian, que
ofereceu acolhimento por meio de vans itinerantes
posicionadas estrategicamente préximas aos blocos
carnavalescos. O Ministério Publico, em regime de
plantao, forneceu orientagao juridica, acompanha-
mento psicossocial e encaminhamentos para servigos
necessarios. Além disso, atuou em conjunto com ou-
tros érgaos, como a Policia Civil, assegurando que as
vitimas pudessem registrar boletins de ocorréncia, in-
clusive nos casos de violéncias relacionadas a relagoes
afetivas, como a violéncia doméstica.

O plantio também buscou garantir que a vitima
ja saisse com o requerimento de medidas protetivas,
promovendo uma ligacio répida entre a dentincia e
o Judicidrio. Promotores de Justica, preparados para
atender esses casos, trabalharam de forma integrada
com a Policia Militar, que contou com o apoio das
companbhias especializadas em violéncia doméstica.

Além disso, a Defensoria Publica ofereceu orien-
tagao juridica, enquanto a Secretaria de Estado de Jus-
tica e Seguranca Publica (SEJUSP) atuou com infor-
magoes sobre dlcool e drogas. O Corpo de Bombeiros
também esteve presente, garantindo atendimento agil
e eficaz as vitimas.

As institui¢cdes de seguranca atuaram integrada-
mente, com refor¢o no policiamento durante todo o
Carnaval. O evento de 2025 foi cuidadosamente plane-
jado para garantir que as mulheres se sintam seguras ao
frequentar blocos, bares ¢ todas as festividades. Outra
novidade foi a amplia¢ao do suporte online. Qualquer
pessoa com acesso a internet pode realizar um curso
gratuito de capacitagdo a distincia, que ofereceu ins-
trucoes sobre como estabelecimentos poderiam se pre-
parar e aderir ao protocolo de atendimento as vitimas.

Em entrevista, a promotora de Justica Ana Tereza
Ribeiro Sales Jacomi destacou a importincia de uma
atuagao no ano de 2025 ainda mais efetiva e proxima
das mulheres, especialmente para aquelas que enfren-
tam dificuldades de deslocamento. A promotora Ana
Tereza reforcou a importincia da colaboragio da so-
ciedade, encorajando as pessoas a utilizar meios ele-
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trénicos, como celulares, para gravar evidéncias, caso
presenciem episddios de violéncia ou importunagio
sexual. Essas gravacoes ajudam a identificar agresso-
res, que muitas vezes tentam se esconder no meio da
multidio para escapar impunes; ¢ a identificagao evita
que novas vitimas sejam feitas.

A promotora de Justica enfatizou, ainda, que o aco-
lhimento adequado comega com a escuta sem julgamen-
tos, garantindo que a vitima receba o suporte necessario.

Para ampliar o alcance das informagoes, o Minis-
tério Publico usou as redes sociais para divulgar os
plantdes e espalhou banners nas concentragoes car-
navalescas, em parceria com outras instituicoes. Esses
materiais continham QR Codes que facilitavam o aces-
SO répido ao Projeto Emepé. Para acessar os servigos,
deve-se entrar no site oficial do Ministério Publico
de Minas Gerais (mpmg.mp.br), navegar pelo portal,
selecionar “Areas de Atuacio” e, ao clicar em “Casa
Lilian”, ¢ possivel preencher um formulario online e
aguardar o contato da equipe responsavel.

O Carnaval de 2025 foi preparado para ser uma
festa segura e acolhedora para todas as mulheres.

4.2 EMEPE AcOLHE — ALEGRIA DEZ; IMPORTUNACAO ZERO

O Emepé Acolhe ¢ uma agio que faz parte do
Plantio Integrado Acolhe Minas, iniciativa da Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (Sedese), que coordena o projeto, do qual o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) parti-
cipa, além de outras institui¢cdes, como Policia Civil
(PCMG), Secretaria de Justica e Seguranca Publica
(Sejusp), Corpo de Bombeiros (CBMMG), Policia
Militar (PMMG), Defensoria Publica de Minas Ge-
rais (DPMG), entre outras.

O plantio se destinou as mulheres vitimas de im-
portunagio, de violéncia sexual e outras violéncias
durante o Carnaval. Os servigos oferecidos durante o
plantio incluiram atendimento psicossocial, orienta-
¢ao juridica, apoio no transporte para servigos de sad-
de e/ou seguranga publica, bem como apoio especiali-
zado no combate a violéncia contra mulheres.

Além dos servicos mencionados acima, caso a mu-
lher desejasse oferecer dentincia, era possivel lavrar o
Boletim de Ocorréncia e, se necessario, solicitar me-
didas protetivas. Durante a campanha, foram dispo-
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nibilizados o telefone do plantio MPMG e outros
disques de emergéncia, como: PMMG (190); Corpo
de Bombeiros (193); Samu (192); CVV - Centro de
Valorizagio da vida (188) e Disque Dentincia (181).

As vitimas puderam encontrar apoio também nos
enderecos:

Gettlio Vargas com Anténio de Albuquerque (Plantio
Acolhe Minas);

Praga da Estagio — Acido da Prefeitura de Belo Horizonte;

Centro de Registro de Ocorréncias Policiais (Crops) com a
presenca de militares da Patrulha de Prevencio & Violéncia
Doméstica (PPVD):

Crop 22° BPM - Avenida dos Andradas, 3780 — Multicenter;
Crop Pampulha — Abrahio Caram, 620;

Crop 6* Cia — Rua Carijos, 758;

Crop 3* Cia Colégio Arnaldo — Rua Timbiras, 540;

Crop 4* Cia QCG — Rua da Bahia, 2115;

Crop 5* Cia — Rua dos Guajajaras, 1353.

No interior de Minas Gerais, as vitimas puderam
procurar apoio na Promotoria de Justica da cidade
onde residem, com promotores de Justica de plantio
em todo o estado.

O objetivo da campanha foi conscientizar e lem-
brar que Carnaval ¢ alegria, respeito e seguranca para
todos. Violéncia sexual e importunag¢io nao sao acei-
tdveis em nenhum momento ¢ nenhum tipo de vio-
léncia ¢ brincadeira. Respeito é a melhor fantasia!

O projeto propds encorajaravitimaou testemunha
de violéncia ou importunacio sexual a nao se calar, de-
nunciar e buscar apoio. O Ministério Publico e a acao
Emepé buscaram, assim, combater qualquer forma de
abuso e garantir que a festa fosse um espago seguro e
acolhedor a todos, pois a festa s6 é completa quando
todas as pessoas sao respeitadas.

5. MINISTERIO PUBLICO NOS GRANDES
EVENTOS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Atualmente, a tecnologia tem ampliado o acesso a
informagao e facilitado a verificagao da veracidade dos
fatos. No entanto, assim como oferece possibilidades,
também apresenta desafios, como a propagacio da de-
sinformacao e o siléncio diante da violéncia. Muitas
vitimas de violéncia e importunacio sexual ainda he-
sitam em denunciar, nao por falta de meios, mas pelo
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medo paralisante de serem julgadas, culpabilizadas
ou ignoradas. O receio de nao serem ouvidas se torna
uma barreira invisivel, porém poderosa, que impede
que muitas busquem justica.

Nesse cendrio, o papel das institui¢oes publicas,
como o Ministério Ptblico, torna-se ainda mais cru-
cial. A confianga das vitimas nos canais de dentincia
depende nao somente da existéncia dessas estruturas,
mas da forma como elas acolhem e legitimam as expe-
riéncias relatadas.

A tecnologia, quando aliada a politicas publicas
eficazes, pode ser uma ferramenta para romper essa
barreira, promovendo campanhas educativas, dispo-
nibilizando meios discretos e acessiveis de dentincia e
ampliando a visibilidade das a¢6es de protecao.

Entende-se que, combater a violéncia contra a
mulher nao ¢ somente uma questao juridica, mas tam-
bém social e tecnolédgica. A unido entre informagoes
seguras, redes de apoio fortalecidas ¢ um sistema de
justica sensivel e eficaz ¢ essencial para encorajar as vi-
timas a romperem o siléncio e buscarem a protecao a
que tém direito.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
avanca de forma estratégica ao unir tradigao e inovagao
na criacao de campanhas e plantoes de atendimento.
Hoje, as redes sociais, como o Instagram, tornaram-se
poderosas aliadas na disseminacio dessas iniciativas.
A informacao precisa ser acessivel, e nada é mais 4gil
do que um clique que ecoa para milhares.

A proposta vai além de simplesmente publicar con-
teudos: ¢ um convite para que membros do MPMG,
bem como seus seguidores, atuem como multiplicado-
res dessas mensagens, compartilhando as campanhas
e ampliando seu alcance. Assim, mais pessoas nao sé
conhecem seus direitos, mas também descobrem os ca-
nais de apoio disponiveis durante os periodos festivos.
A rede de protecao se fortalece quando cada comparti-
lhamento carrega consigo um lembrete claro: a infor-
macao salva-vidas e promove justica.

6. CoNcLUSAO

A andlise realizada ao longo deste estudo eviden-
cia que, apesar de ser um dos eventos culturais mais
aguardados do Brasil, o Carnaval ainda carrega desafios
significativos no que diz respeito a seguranga das mu-
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lheres. A cultura do assédio e da importunacao sexual,
historicamente normalizada em ambientes festivos,
precisa ser enfrentada com agdes concretas e efetivas. A
pesquisa demonstrou a importincia do debate sobre o
respeito ¢ a prote¢ao dos direitos femininos, destacan-
do como as campanhas de conscientizagdo ¢ a atuagio
do Ministério Publico desempenham um papel essen-
cial na prevencio e no combate a essas préticas.

O Carnaval de 2025 marca um avango significa-
tivo, com a implementagio de plantdes estratégicos e
novas campanhas voltadas 4 prote¢ao das mulheres,
refor¢cando o compromisso do Estado em garantir
um ambiente mais seguro e igualitirio. No entanto,
a luta contra o assédio nio deve se restringir a perio-
dos festivos. E necessrio um esfor¢o continuo para
desconstruir comportamentos enraizados e¢ promo-
ver uma cultura de respeito e igualdade. Dessa forma,
espera-se que as iniciativas destacadas neste estudo
contribuam para um futuro em que todas as mulheres
possam aproveitar o Carnaval — e qualquer outro es-
paco publico — sem medo ou restri¢oes.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM
GRANDES EVENTOS: GARANTIA DA SEGURANGA
DAS MULHERES E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

GABRYEL FRAGA LIMA

ESTAGIARIO DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

Os grandes eventos como o carnaval, os fes-
tivais de musica e as competicdes esportivas re-
presentam fendmenos de expressio cultural e
mobiliza¢ao social com implica¢des significativas
nas dindmicas urbanas e no comportamento cole-
tivo. Entretanto, a confluéncia de grandes publi-
cos nesses contextos desafia a ordem publica ¢ a
protegao aos direitos fundamentais dos cidadaos,
particularmente no que tange a seguranca das mu-
lheres que se veem expostas a formas variadas de
violéncia de género, notadamente o assédio sexual
e a importunagao sexual, condutas que, além de
violadoras da dignidade, configuram crimes nos
termos da legislagao penal brasileira.

Nesse cendrio, a atua¢ao do Ministério Publi-
co se revela essencial para garantir a ordem juridi-
ca ¢ a plena efetividade dos direitos humanos fun-
damentais, além de adotar uma postura proativa
na preven¢io e na repressio dos crimes contra a
mulher. A missao do 6rgao, porém, nao se limita
a fiscalizagdo da seguranca publica. Envolve tam-
bém o desenvolvimento de politicas publicas que
promovam um ambiente de respeito e protecio,
alinhando-se a Constituicao Federal e aos princi-
pios da dignidade humana, da igualdade de géne-

ro e da ndo discriminagao.

As estratégias juridicas adotadas para comba-
ter a violéncia de género preveem a necessidade de
um enfoque integrado entre os diversos atores res-
ponsaveis pela prote¢ao das vitimas que contemple
tanto medidas preventivas quanto punitivas, o que
refor¢a o compromisso do Ministério Publico de
obter um espago publico seguro, no qual as mulhe-
res possam exercer seus direitos sem a ameaca de
violéncia ou coagao.

14

2. A MULTIFACETADA ATUAGAO
Do MINIsTERIO PUBLICO

A Carta Magna (Constitui¢io Federal de 1988)
preconiza no Art. 127 que: “o Ministério Publico ¢
institui¢ao permanente, essencial a fun¢ao jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”

Na mesma linha, José Emmanuel e Mauricio Au-
gusto (2014) lecionam:

Coerente com o principio constitucional fundamen-
tal segundo o qual a Republica Federativa do Brasil
se constitui em Estado Democritico de Direito (art.
1.°), na Constitui¢io Federal de 1988 estruturou-se
um Ministério Publico caracterizado pela indepen-
déncia e autonomia, com garantias e prerrogativas
destinadas a possibilitar eficiente desempenho de suas
relevantes fungdes por seus membros, as quais, reno-
vadas e ampliadas pela Carta Magna, afastaram defi-
nitivamente a institui¢ao da defesa dos interesses do
Estado, posicionando-a como a institui¢io de defesa
em Juizo, especialmente, mas nio apenas, dos interes-
ses da sociedade, até mesmo contra outros 6rgaos do
Estado, como jamais visto em outro qualquer ordena-
mento juridico. (Filho e Gomes, 2014, p. 44)

Guardido da Constitui¢io e dos direitos humanos, o
6rgao exerce uma fungio ativa na protecio dos direitos
de grupos vulneraveis, como o das mulheres, especial-
mente em contextos em que a seguranca delas ¢ ameaca-
da pela convivéncia em espagos de grande aglomeragao e
vulnerabilidade, como ocorre durante grandes eventos.

Nos festivais, manifesta¢oes culturais e competi-
¢oes esportivas, o Ministério Pablico depara com a
crescente complexidade de garantir a seguranga publi-
ca, 20 MESMO tempo que precisa assegurar a prote¢ao
dos direitos das mulheres. O grafico a seguir ilustra o
crescimento alarmante de formas recorrentes de violén-
cia de género, como o assédio sexual ¢ a importunacao
sexual, em eventos de grande porte, dai a necessidade
urgente de uma atuagio mais robusta e multifacetada.
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Fonte: Sistema Integrado de Seguranga Publica, 2024, p. 5.

GRECO, Rogério. Violéncia contraa mulher: dados de vitimas femininas de crimes violentos, de feminicidio e de violéncia doméstica contra a mulher - jan. 2022

adez. 2023 — Minas Gerais.

SISP, Mar. 2024. Disponivel em: https://www.seguranca.mg.gov.br/images/0_planilhas-e-pdfs/transparencia/ dados_abertos/Violencia_Contra_Mulher_2023-1.pdf.

Acesso em 25 fev. 2025.

Nesse contexto, o papel do Ministério Publico se
torna essencial nio apenas na repressao A criminali-
dade, mas também na implementagao de uma abor-
dagem integral, que contemple medidas preventivas,
educativas e punitivas, com foco na erradicagao de
comportamentos violentos e discriminatérios.

Em primeiro plano, ¢ essencial que o Ministério
Publico, titular da agao penal publica, se empenhe na
investigacao e no processo dos crimes cometidos con-
tra as mulheres, buscando a responsabilizagao dos in-
fratores com base nas normas penais e em legislacoes
especificas, como a Lei 11.340/2006', que trata da
violéncia doméstica e familiar, e a Lei 13.718/20182,
que tipifica a importunacao sexual. Além disso, o 6r-
gio deve adotar uma postura preventiva, atuando na
capacitagao de agentes de seguranga, na promogao de
campanhas educativas e na conscientizagao do publico
em geral para a reducio de comportamentos violentos
eavalorizagao dadignidade da mulher.

Para prevenir e coibir a violéncia doméstica e fami-
liar contra as mulheres, a Lei Maria da Penha reconhe-
ceu o papel do Estado na criagao de politicas publicas
para a erradicacao dessa prética, conforme dispoe o ar-
tigo 3.° da referida lei, que tem o seguinte teor:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigoes
para o exercicio efetivo dos direitos & vida, 4 segu-
ranca, A saude, 4 alimentagao, a educacio, a cultura,
a moradia, a0 acesso 4 justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, A cidadania, 4 liberdade, & dignidade, ao
respeito e & convivéncia familiar e comunitdria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que vi-
sem garantir os direitos humanos das mulheres no
Ambito das relagoes domésticas e familiares no sen-
tido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e

opressiao (BRASIL, 2006).

A atuagio do 6rgao também se estende 4 articula-
¢ao com outros setores do sistema de justica e da ad-
ministragao publica. Durante grandes eventos, o Mi-

1'A Lei 11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, visa coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

22A Lei 13.718/2018 alterou o Cédigo Penal para tipificar crimes sexuais, como importunagio sexual e divulgacio de cena de estupro. A lei também estabeleceu aumento

de pena para esses crimes.
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nistério Puablico, no papel de coordenador, fiscaliza
a implementagio de politicas publicas de seguranca
a protecao das mulheres. A colaboracio com forcas
policiais, guardas municipais e outras entidades com-
petentes ¢ crucial para garantir que medidas como a
instalagao de cAmeras de seguranca e a presenca de
equipes especializadas no atendimento a vitimas de
violéncia de género nos postos de apoio criados sejam
eficazes e realmente implementadas.

Ademais, o Ministério Publico deve promover a
justica restaurativa oferecendo suporte as vitimas de
violéncia, como a orientagao sobre seus direitos, o en-
caminhamento para centros de apoio ¢ preservagao de
sua privacidade, visando buscar um ambiente seguro e
acolhedor para o testemunho das vitimas. O compro-
misso com a prote¢ao das mulheres também se reflete
na garantia de que medidas protetivas de urgéncia se-
jam solicitadas e aplicadas, conforme estabelece a Lei
11.340/2006, e no acompanhamento continuo dos
casos até que a integridade da vitima seja restaurada.

Além de fiscalizar a implementac¢ao de politicas
publicas de protecao e prevencao a violénciade género
como responsabilidades centrais, o 6rgao deve garan-
tir que as autoridades competentes adotem medidas
de seguranca e planos de contingéncia que atendam
as necessidades especificas das mulheres para lidar
com situagdes de violéncia. Para isso, ¢ essencial trei-
nar agentes de seguranca para o atendimento de casos
relacionados a violéncia de género, criando uma rede
de protecao robusta e eficaz.

Em suma, em grandes eventos exige-se uma estra-
tégia que se estende além da simples atuagio puni-
tiva, incorporando ag¢des preventivas, educativas e
de protecao. Por meio da articulagao com diferentes
institui¢oes para a implementacao de politicas publi-
cas eficazes, busca-se garantir um ambiente no qual
as mulheres possam exercer seus direitos sem receio
de violéncia. O Ministério Publico deve se posicionar
como um agente da justi¢a e da igualdade de género,
sendo essencial na luta contra a violéncia de género e
na construcao de um espago publico verdadeiramente
democritico e igualitirio.

3. DESAFIOS NA GARANTIA
DA SEGURANCA DAS MULHERES

A garantia da seguranca das mulheres em gran-
des eventos enfrenta desafios multifacetados tanto
nos aspectos estruturais do ordenamento juridico

quanto nas questdes préticas relacionadas & imple-
mentagdo das politicas de prote¢ao. Tais desafios
tornam-se ainda mais evidentes quando se analisam
a magnitude dos eventos, a concentrag¢ao de publico
e as dinAmicas especificas que favorecem a ocorrén-
cia de violéncia de género, como o assédio sexual e
a importunacio sexual, o que requer uma atuagio
coordenada entre os diversos atores responséiveis
pela seguranca e protecao das mulheres.

Um dos principais desafios enfrentados no com-
bate 4 violéncia de género diz respeito a subnotifica-
¢ao dos crimes. Conforme a décima edi¢io do Mapa
Nacional da Violéncia de Género, que retine dados
provenientes do Senado, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, do Conselho Nacional de Justica
e do Sistema Unico de Satide, além de contar com a
parceria do Instituto Avon e da organizacio Género e
Numero — que se dedica a cobrir questoes de género e
raga no Brasil e na América Latina desde 2016 -, a
subnotificacao dos casos de violéncia doméstica e fa-
miliar contra mulheres pode alcangar até 61%. Esse
dado revela a magnitude do problema e a dificuldade
de se obter uma imagem precisa da extensao da vio-
léncia, o que compromete as politicas publicas de pre-
vengao e acolhimento as vitimas.

Em eventos de grande porte, muitas vitimas re-
lutam em denunciar as agressdes devido a0 medo de
retaliagdes, vergonha ou inseguranga quanto ao pro-
cesso de apuracgio e responsabiliza¢io. Conforme um
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas ¢ Econémicas (IPESPE), 73% das mulhe-
res paulistas nao denunciaram casos de violéncia por
medo e vergonha. Esse dado evidencia as barreiras
emocionais e sociais que dificultam a quebra do si-
léncio das vitimas, tornando ainda mais desafiadora a
erradicagio da violéncia de género.

A impunidade, aliada a falta de confianca no sis-
tema de justica, dificulta a identificagao de padroes de
violéncia e aado¢io de medidas corretivas. Nesse caso,
o Ministério Pablico deve agir de forma incisiva na
promogao da dentncia, a fim de garantir que as viti-
mas se sintam seguras e amparadas por meio de canais
de comunicagao eficientes e protegidos.

Aponta-se a necessidade de melhorar a infraestru-
turadarede deatendimento a violéncia doméstica. Em
ambientes de grande concentragio de publico, a falta
de recursos adequadosde apoio psicolédgico e juridico
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compromete a resposta dos drgios competentes. A
insuficiéncia de especializa¢io em violéncia de género
entre os profissionais de seguranca publica contribui
para a revitimizagao e dificulta a resolugao dos casos.

A dificuldade em denunciar a violéncia se soma a falta
de politicas publicas. Durante o ano de 2020, menos
de 3% do orcamento que seria usado em iniciativas
para mulheres pelo Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos foi, de fato, gasto, segundo levan-
tamento da Género e Numero. Isso se reflete na reali-
dade das vidas das mulheres. (Marco Zero, 2021)

Além disso, a caracterizagio da violéncia de géne-
ro em grandes eventos pode ser um desafio devido a
naturaliza¢io de comportamentos abusivos em cultu-
ras onde o assédio ¢ minimizado ou ignorado. Mui-
tas vezes, a agressao ¢ vista como algo corriqueiro ou
parte do “clima festivo”, o que pode desencorajar a de-
nuncia e dificultar a responsabilizagao dos agressores.
Para combater essa normalizagao, ¢ imprescindivel a
implementagao de politicas educativas e de sensibili-
zagao tanto para o publico em geral quanto para os
profissionais de seguranca, de modo a mudar a per-
cepgao coletiva sobre a violéncia de género e reforgar a
ideia de que tais condutas sao inaceitdveis.

A falta de um envolvimento efetivo entre os di-
versos orgios de seguranca publica também ¢
obstéculo consideravel. A acio desarticulada entre a
policia, o Ministério Publico, a Justica e as entidades
de apoio as mulheres pode resultar em uma resposta
fragmentada, sendo necessirio um planejamento in-
tegrado que preveja a atuagio conjunta de uma rede
de apoio coordenada capaz de fornecer um atendi-
mento rapido e adequado as vitimas, além de garantir

aimediata punicao dos infratores.

um

A protegao juridica das mulheres também esbarra
em obsticulos relacionados i celeridade. A necessida-
de de medidas protetivas como as previstas na Lei Ma-
ria da Penha exige resposta rapida e eficaz do Judicié-
rio, 0 que nem sempre ocorre devido a sobrecarga do
sistema, 3 morosidade processual e 4 falta de estrutura
dos tribunais. Isso cria um ambiente de inseguranca e
de aumento da vulnerabilidade para as vitimas, que
nao tém suas necessidades de protecio a violéncia
atendidas com a devida urgéncia.

Em face desses desafios, a atuacio do Ministério
Puablico deve ser estratégica e multifacetada, abran-
gendo fiscalizagao e responsabilizagao dos agressores,
mas também a articulacio de politicas publicas que
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envolvam a conscientizagio, a prevencio ¢ o fortale-
cimento das redes de protecao. A implementacao de
agoes integradas, o apoio a medidas preventivas e a
garantia de um atendimento célere e especializado sao
essenciais para mitigar os riscos € assegurar que as mu-
lheres possam usufruir de direitos e liberdade de par-
ticipar dos grandes eventos sem o temor de sofrerem
violéncia ou discriminacao.

4. PERSPECTIVAS E PROPOSTAS

O futuro da seguranca das mulheres depende da
capacidade do sistema de justica, especialmente do
Ministério Publico, de se adaptar as demandas e aos
desafios impostos pela crescente realizagio de eventos
de grande porte ¢ 4 evolugio das formas de violéncia
de género. Embora a atuacio do Ministério Pablico
tenha evoluido consideravelmente ao longo dos anos,
¢ essencial que as propostas se concentrem em trés pi-
lares: a inovagdo nas politicas publicas, a educagio e
conscientizagao continua, e a integragao das redes de
protegao e seguranca.

4.1. INOVACAO NAS POLITICAS PUBLICAS

O aprimoramento passa por um processo de mo-
dernizacio e adaptagio as novas realidades sociais
e tecnoldgicas, sendo necessdrio que as medidas de
seguranca sejam mais eficazes em todas as dimensoes
do evento, desde o planejamento inicial até o aten-
dimento pds-evento. A implementa¢ao de tecnolo-
gia de ponta, como sistemas de monitoramento por
cAmeras de seguranga com reconhecimento facial,
pode contribuir para a identificagao e a punicao mais
rapida dos agressores.

Na maioria dos casos, a mulher ¢ a principal
vitima nesses ambientes, conforme lembra Camilo

Pileggi (2007):

Numa primeira leitura, podemos incidir no erro de
pensar que a nova lei, ao se dirigir especiﬁcamente a
mulher, estaria ferindo frontalmente a igualdade for-
mal posta na Constituicio (artigo 5.° € seus incisos).
A intengao do legislador foi forcar e provocar a mu-
danca social (e da mentalidade de seus membros) por
meio de uma lei, que contém aspectos administrati-
vos, civis, trabalhistas e especialmente penais. E uma
acio afirmativa em favor da mulher vitima de violén-
cia doméstica, como também o é a reserva de vagas em
universidade para negros e pobres, vagas destinadas a
deficientes em concursos publicos, entre outras.
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Para serem mais inclusivas, as politicas puiblicas de-
vem abordar nio s6 a seguranca fisica, mas também
a prote¢io psicoldgica e juridica das mulheres. A
criacao de postos de apoio especializados dentro dos
eventos ¢ uma medida urgente e necessiria para que
elas possam se sentir amparadas e seguras. O fortale-
cimento das medidas protetivas como as previstas pela
Lei Maria da Penha, com prazos mais curtos ¢ mais
flexiveis para a sua aplicagao, também seria um avanco
relevante para assegurar que as vitimas recebam a pro-
tecao devida sem demora.

4.2. EDUCAGAO E CONSCIENTIZAGAO CONTINUA

Um dos aspectos mais importantes para o com-
bate a violéncia de género em grandes eventos ¢ a
educagdo e a conscientiza¢ao nao apenas de forma
pontual, mas como parte de uma cultura continua de
respeito e igualdade de género. As campanhas edu-
cativas tanto para o publico em geral quanto para os
profissionais de seguranca devem ser uma priorida-
de. Tais campanhas devem enfatizar a importancia
do consentimento, a conscientiza¢io sobre a violén-
cia de género, o combate ao assédio sexual e 4 impor-
tunagio, além de promoverem a igualdade de direi-
tos entre homens e mulheres.

[...] 0 que implica compreender a complexidade e a ndo
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com vi-
soes reducionistas que privilegiam a dimensio intelec-
tual (cognitiva) ou a dimensao afetiva. Significa, ainda,
assumir uma visao plural, singular e integral da crian-
¢a, do adolescente, do jovem adulto considerando-os
como sujeitos de aprendizagem - e promover uma
Educagio voltada ao seu acolhimento, reconhecimen-
to ¢ desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e

diversidades (BRASIL/MEC, 2017, p. 14)

A plataforma institucional do Ministério Publico
pode desempenhar papel central ao realizar campa-
nhas que envolvam a sociedade como um todo nesse
processo de conscientiza¢ao. A educagio nas escolas,
nas universidades ¢ em locais de trabalho também
deve ser ampliada, formando uma sociedade mais sen-
stvel 2 questao da violéncia de género e mais disposta a
denunciar comportamentos abusivos.

4.3. INTEGRAGAO DAS REDES DE PROTEGAO E SEGURANGA

A criacao de uma rede de apoio coordenada entre
o Ministério Publico, a policia, os sistemas de satude,
as organizagdes de direitos humanos e outras entida-
des especializadas ¢ essencial as vitimas de violéncia.
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A atuacio conjunta dessas entidades permite que a
mulher tenha acesso a um atendimento multidisci-
plinar que envolve nao apenas a repressao dos agres-
sores, mas também o acompanhamento psicolégico
e social das vitimas.

A presenca da assisténcia juridica & mulher ¢ muito
importante nas audiéncias, sejam especiais, sejam de
instrugdo e julgamento. As mulheres em situagio de
violéncia doméstica frequentemente se encontram
abaladas emocionalmente, e possuem duvidas acerca
dos procedimentos judiciais. Portanto, ¢ fundamen-
tal que a defesa, seja ela realizada pela defensoria ou
por advogados particulares, trabalhe sempre levan-
do em consideragio os sentimentos e autonomia das

mulheres. (Mello e Paiva, 2020, p. 302)

Além disso, é necessrio que as tecnologias de co-
municagao e integragao entre os drgaos de seguranga
sejam aprimoradas a fim de permitir uma resposta
mais rapida e coordenada. A utilizagao de aplicativos
moveis e outras plataformas digitais para dentncia e
busca de apoio também pode ser uma ferramenta im-
portante para garantir que as vitimas tenham acesso a
protecao de forma imediata e sem barreiras.

4.4. AMPLIACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Outra proposta ¢ ampliar a participagao social na
formulacao de politicas publicas para a seguranga das
mulheres. A criacio de conselhos municipais e esta-
duais de seguranga publica que contemple a partici-
pacao de mulheres e organiza¢des da sociedade civil
pode contribuir para o desenvolvimento de solucoes
mais eficazes e sensiveis as necessidades reais das viti-
mas. A atuagao do Ministério Publico deve ser cadavez
mais orientada para o fortalecimento da cidadania e
da democracia, incentivando a participagao ativa da
sociedade na busca de solugdes para os problemas en-
frentados pelas mulheres em grandes eventos.

O assistente social ¢ participante, como trabalhador
coletivo, de uma grande equipe de trabalho, e sua in-
ser¢io faz parte de um conjunto de especialidades que
s3o0 postas em movimento simultaneamente para efe-
tivar os objetivos das institui¢oes empregadas, sejam
elas publicas ou privadas. (lamamoto, 2012, p. 64)

4.5. GARANTIA DA EFETIVIDADE DA LEI
E DA CELERIDADE PROCESSUAL

A efetividade das leis de protecio das mulheres
precisa ser constantemente monitorada. Em grande
parte, os desafios residem na morosidade processual,
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o que implica a dificuldade de aplicar medidas prote-
tivas de urgéncia em tempo habil e, consequentemen-
te, na maior exposi¢ao da vitima ao risco. Para mitigar
essa questao, criar varas especializadas no atendimen-
to a casos de violéncia de género em eventos de grande
porte pode ser uma alternativa para que os processos
sejam tratados com maior celeridade.

O direito fundamental & protecio evidenciado
pela iniciativa da vitima em solicitar as medidas exige
celeridade sem que haja inversao da ordem dos fatores.
Em vez disso, ela prioriza a substancia, que ¢ a defesa
da mulher, em detrimento do formalismo processual
(Portela, 2011). E acrescenta:

Jé oartigo 19 da Lei dispoe que as medidas protetivas de
urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a requerimen-
to do Ministério Pablico ou a pedido da ofendida. As
medidas protetivas de urgéncia poderio ser concedidas
de imediato, independentemente de audiéncia das par-
tes ¢ de manifestagio do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado (pardgrafo 1.°); as
medidas protetivas de urgéncia serio aplicadas isoladas
ou cumulativamente, e poderio ser substituidas a qual-
quer tempo por outras de maior eficicia, sempre que os
direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou vio-
lados (parédgrafo 2.°); podera o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
j4 concedidas, se entender necessario 4 protecio da ofen-
dida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvindo o

Ministério Pablico (pardgrafo 3.°).

Além disso, a implementa¢io de programas de
formacao continuada para juizes, promotores ¢ advo-
gados especializados, com foco na sensibilizagao para
a questao da violéncia de género, pode contribuir para
um julgamento mais rdpido e justo dos casos.

5. CoNcLusAO

A seguranga das mulheres em grandes eventos nao
se trata apenas de uma questao de ordem publica. E uma
questdo de justica, igualdade e respeito aos direitos hu-
manos fundamentais. A atuagio do Ministério Publico,
a0 longo do tempo, tem se mostrado crucial na prote-
¢ao das vitimas de violéncia de género, mas os desafios
ainda sao imensos, sobretudo diante da complexidade e
da magnitude dos eventos contemporineos. A necessi-
dade de uma abordagem multidisciplinar, que envolva
a repressao, a prevencao e o acolhimento das vitimas, ¢
imprescindivel para garantir um ambiente seguro e aco-
lhedor no qual todas as mulheres possam se sentir prote-
gidas, respeitadas e livres de qualquer forma de violéncia.
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As perspectivas, no entanto, oferecem um cami-
nho de esperanca e transformagio. A integragao das
redes de seguranga, o fortalecimento das politicas
publicas e a conscientiza¢io constante da sociedade
sdo elementos essenciais para um progresso continuo
e significativo na luta contra a violéncia de género. O
Ministério Publico, com sua fun¢ao constitucional de
defesa da ordem juridica e dos direitos fundamentais,
deve continuar a ser um agente de mudanga, impul-
sionando a ado¢ao de medidas inovadoras e eficazes,
sempre em didlogo com a sociedade civil e os outros
orgaos responsaveis pela seguranga publica.

A violéncia contra a mulher em grandes eventos
¢ reflexo das desigualdades estruturais que persistem
em nossa sociedade. Combaté-la exige nio apenas a
implementagao de politicas publicas eficazes, mas
uma mudanga cultural profunda, que desafie estig-
mas, desfaca a naturalizacao de comportamentos abu-
sivos ¢ promova uma sociedade mais justa e igualita-
ria. E um desafio complexo, porém possivel, construir
um futuro no qual a participagiao das mulheres nos
grandes eventos na cultura, no esporte ou no entre-
tenimento seja sempre acompanhada de respeito, dig-
nidade e seguranca. O compromisso do Ministério
Publico, aliado & mobiliza¢io de toda a sociedade, ¢ a
chave para alcancar esse objetivo.
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1. INTRODUGAO

Grandes eventos, como festivais culturais, compe-
ticoes esportivas e celebracoes populares, atraem mul-
tidoes e impactam diretamente a infraestrutura publi-
ca, sobretudo no que tange a satide. A aglomeracao de
pessoas em espagos limitados aumenta exponencial-
mente a demanda por servicos médicos, impoe desa-
fios complexos a vigilancia sanitdria e potencializa os
riscos epidemiolégicos. Nesse cendrio, o Ministério
Publico assume papel fundamental na fiscalizagao das
condig¢des sanitdrias, na garantia do acesso adequado
a0 atendimento médico e na implementagao de medi-
das preventivas para a prote¢ao da satde coletiva.

A relevancia do tema reside na necessidade de as-
segurar que a realiza¢ao desses eventos ocorra de ma-
neira segura, sem comprometer a eficiéncia do sistema
publico de satde. A sobrecarga das unidades hospita-
lares, a fiscalizacio do cumprimento de normas sani-
tarias por organizadores e comerciantes, bem como a
prevencao de surtos de doengas transmissiveis, cons-
tituem desafios que demandam a atuagdo firme e di-
ligente do Ministério Publico. Ademais, a judicializa-
¢ao do direito a satide nesses contextos pode acarretar
impactos financeiros expressivos para o Estado, o que
torna imprescindivel um planejamento estratégico ca-
paz de equilibrar o direito ao entretenimento com a
protec¢ao da populagao.

Diante desse panorama, o presente artigo tem
como objetivo analisar a atuagao do Ministério Publi-
co na tutela do direito a satde durante grandes even-
tos, como nas festividades do Carnaval, uma das mais
emblemdticas manifestacoes culturais brasileiras,
dentre outras celebra¢oes que ocorrem em nosso pais.
Serao examinadas a fungio fiscalizatéria do 6rgao, os
desafios enfrentados e as medidas necessérias para mi-
tigar os impactos sobre a rede de atendimento. Alme-

1 Assistente administrativa do MPMG, atuando na 22 Promotoria de Justica de Lagoa da Prata.

ja-se, assim, compreender de que forma a atuagio do
Ministério Publico pode contribuir para a harmoni-
zagao entre a realizagao desses eventos e a preservagao
do bem-estar coletivo.

2. A ConsTiTuicAo FEDERAL DE 1988,
O DIREITO A SAUDE E A REALIZACAO
DE GRANDES EVENTOS

A Constituicio Federal de 1988 ¢ amplamente re-
conhecida como um marco na consolidagao dos direi-
tos fundamentais no Brasil, especialmente quanto ao
direito a saude. O artigo 6° da Constituicao classifica
a saude como um direito social, a0 lado da educacio,
do trabalho e da moradia. No entanto, ¢ o artigo 196
que oferece maior detalhamento sobre o direito 4 sad-
de, estabelecendo que:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem
3 reducio do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogio, prote¢io e recuperagio (BRASIL, 1988).

Com a inclusdo desse dispositivo, a satide passou a
ser um direito subjetivo de todos os cidadaos, impondo
ao Estado a prestagao de servigos para garantir sua efe-
tivagao. Nesse sentido, o dispositivo constitucional tam-
bém estabelece a obrigagao estatal de implementar poli-
ticas publicas eficazes que assegurem o acesso universal
¢ igualitario aos servigos de saude, aspecto que se torna
ainda mais sensivel durante a realizagao de grandes even-
tos, que potencializam a demanda por tais servigos.

Grandes eventos, como festivais, competi¢oes es-
portivas e festas populares, representam um grande
desafio para a estrutura publica de satde, exigindo
uma resposta eficiente do Poder Publico para mitigar
seus impactos. A intensa circulagio de pessoas nesses



A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICONA TUTELA DO
DIREITO A SAUDE DURANTE GRANDES EVENTOS

MPMG JURIDICO

espacos resulta em um aumento expressivo da deman-
da por atendimentos de urgéncia e emergéncia, tanto
por acidentes ¢ incidentes decorrentes da aglomera-
¢ao, quanto por complicagdes relacionadas ao con-
sumo excessivo de dlcool e outras substincias. Além
disso, a exposicao prolongada a condi¢oes climéticas
adversas, como calor extremo e desidratacao, contri-
bui para o crescimento das ocorréncias médicas du-
rante esses eventos.

A prestagio positiva exigida do Poder Publico ¢
expressamente prevista no art. 197 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Este artigo prevé que:

Sao de relevancia publica as a¢des e servigos de sau-
de, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagio e contro-
le, devendo sua execucio ser feita diretamente ou
por intermédio de terceiros, inclusive por pessoa fi-
sica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo reforca a essencialidade do direito
a saide como um direito fundamental, justificando a
atuacao do Ministério Publico nas situagdes em que
o Poder Publico for omisso no cumprimento de suas
obrigagdes. Durante grandes eventos, o Ministério
Puablico exerce um papel fiscalizatério crucial, moni-
torando a adequacio das politicas pablicas as necessi-
dades de satde coletiva e cobrando a implementacao
de medidas preventivas que mitiguem os riscos de so-
brecarga no sistema de saude.

A Organizagio Mundial da Sadde (OMS)? destaca
que eventos de massa podem sobrecarregar os servigos
de satde locais, especialmente quando nao ha planeja-
mento adequado para absorver a demanda adicional.

Nesse sentido, hospitais e¢ unidades de pronto
atendimentos préximos a grandes festividades fre-
quentemente enfrentam superlotacio, dificultando
o atendimento nao apenas dos participantes do even-
to, mas também da populagao local que necessita de
assisténcia regular. A caréncia de infraestrutura e re-
cursos humanos, agravada pela alta demanda sazonal,
evidencia a necessidade de fiscalizagao rigorosa e de
medidas preventivas para garantir a efetividade dos
servicos prestados.

Canotilho (2003) também caracteriza o direito a
saude como um direito subjetivo, passivel de ser exi-

gido judicialmente, impondo ao Estado o dever de
garantir condi¢des que assegurem o pleno acesso aos
servicos de saude. Tal entendimento ¢ central para a
judicializagao da saide no Brasil, que se intensifica em
contextos de grandes eventos devido 4 necessidade de
garantir respostas rapidas e eficazes diante do aumen-
to expressivo da demanda por atendimento médico.

Além disso, esses eventos favorecem a disseminagao
de doencas transmissiveis, especialmente em cendrios
de aglomeragio intensa e contato préximo entre os par-
ticipantes. O risco de surtos de infecges respiratérias,
gastrointestinais e doengas sexualmente transmissiveis
aumenta significativamente, exigindo estratégias de
controle sanitirio e campanhas preventivas.

Ademais, a garantia do direito em questio apresen-
ta tanto uma dimensio individual, que se concretiza
por meio de agoes especificas do Estado, quanto uma
dimensao coletiva, refletida nas politicas publicas desti-
nadas A coletividade (Ventura, 2010). Durante grandes
eventos, essa dimensio coletiva se sobressai, deman-
dando do Ministério Pablico a ado¢io de providéncias
que assegurem a protecao do bem-estar coletivo.

Vale destacar que a responsabilidade pela garantia
do direito a satide ¢ compartilhada entre os entes fede-
rativos, conforme disposto no art. 23, IT da Constitui-
¢ao Federal de 1988°.

No 4mbito da realiza¢io de grandes eventos, essa
responsabilidade se traduz em a¢des conjuntas para pre-
venir situagdes de risco, garantir a estrutura adequada
para o atendimento médico de emergéncia e fiscalizar o
cumprimento das normas sanitdrias, com o Ministério
Publico atuando como guardiao desse processo.

Dessa forma, a Constitui¢io de 1988 consagra a
satde como um direito social fundamental, integrando-
-a a0s chamados direitos de segunda dimensao, que exi-
gem uma atuagio positiva do Estado para sua efetivagio.

Segundo Celso Ribeiro Bastos (2010), esses direi-
tos demandam nao apenas o reconhecimento formal,
mas também a implementacio de politicas publicas
e a alocagdo de recursos financeiros que viabilizem
sua concretizagio. No contexto de grandes eventos,
o cumprimento dessas obriga¢oes adquire relevincia

2 Disponivel em: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/what-is-who-s-role-in-mass-gatherings. Acesso em: 27 fev. 2025.

3 Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I - cuidar da saiide e assisténcia pl’lb]icn, da protegao e garantia das pessoas p()rmdoms de deficiéncia

(BRASIL, 1988).
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ainda maior, cabendo ao Ministério Pablico atuar de
forma vigilante para assegurar que o direito a saude
nao seja negligenciado.

3. A ATuacAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA SAUDE DURANTE GRANDES EVENTOS

A atuagio do Ministério Pablico na protecio do
direito a satde durante grandes eventos ¢ fundamen-
tal para assegurar que tais ocasiées ocorram sem com-
prometer a seguranga sanitdria e a assisténcia médica

da populagao.

Com fundamento nos arts. 127, caput®, e 129,
inciso II°, da Constituicio da Republica de 1988, o
Ministério Pablico tem a atribuicao de zelar pela efe-
tivagao das politicas publicas de satde, assegurando o
acesso universal e igualitirio as acoes e servigos de sau-
de, conforme disposto no art. 196 da Constituigao.

Conforme destacado por Clenio Jair Schulze
(2018), a Constitui¢ao Brasileira confere ao Parquer
diversas atribui¢oes, incluindo a tutela dos bens publi-
cos e a promogio de a¢oes judiciais para a defesa dos
direitos difusos e coletivos, sendo sua atuagao na area
da satide extremamente relevante.

Nesse contexto, um aspecto crucial da atuagio
do Ministério Publico ¢ a fiscaliza¢io da estrutura de
atendimento médico. A presenca adequada de am-
bulincias, hospitais de campanha e equipes médicas
especializadas ¢ vital para responder prontamente a
emergéncias que possam surgir durante eventos de
grande porte. A auséncia ou insuficiéncia desses re-
cursos pode agravar quadros clinicos evitéveis e sobre-
carregar as unidades de saude locais.

Q) Orgéo Ministerial, portanto, exerce seu papel
exigindo um planejamento prévio que contemple o
dimensionamento correto do suporte médico, preve-
nindo lacunas na assisténcia e garantindo a adequada
prestacao dos servicos de satide, em consonincia com
oart. 18 da Lei n.° 8.080/1990°.

Ademais, a vigilancia sanitdria se revela essencial
para a preservagao da saiude coletiva. A comerciali-
zagao de alimentos e bebidas em eventos massivos
requer fiscalizagao rigorosa para prevenir surtos de in-
fecgoes alimentares e outras contaminagdes, de modo
que o Ministério Pablico atua na exigéncia de proto-
colos rigorosos para o manuseio, armazenamento e
comercializa¢io de alimentos, bem como no contro-
le da qualidade da 4gua disponibilizada ao publico e
no descarte adequado de residuos, em conformidade
com o art. 197 da Constitui¢ao’.

O controle de doengas transmissiveis também
se destaca como uma preocupacio central. Grandes
eventos propiciam a disseminagao de infecgdes virais
e bacterianas, especialmente aquelas transmitidas por
contato préximo. A experiéncia com pandemias re-
forca a necessidade de medidas preventivas, incluin-
do campanhas de vacinagao prévias e fiscalizagao do
cumprimento das normas sanitdrias. Nesse sentido, o
Ministério Publico tem papel relevante na cobranca
dessas iniciativas, com fundamento no art. 2°% da Lei
n.° 8.080/1990, que define a saide como direito fun-
damental do ser humano e dever do Estado.

Por fim, garantir o acesso a saide durante esses even-
tos envolve adotar medidas para evitar a superlotacao
dos hospitais publicos e assegurar que a populagao local
nio seja prejudicada pela alta demanda temporaria. O
Ministério Publico pode intervir exigindo que os orga-
nizadores dos eventos contribuam para a infraestrutura
de saude temporaria ou reforcem os servigos médicos
disponiveis na regiao. A cooperagao entre o setor pri-
vado e o poder publico nessas ocasioes ¢ essencial para
mitigar o impacto sobre a rede hospitalar e assegurar
um atendimento de qualidade tanto para os participan-
tes do evento quanto para a comunidade local.

Dessa forma, a atuac¢io proativa do Ministério Pa-
blico, respaldada pelos arts. 127, 129 e 196 da Consti-
tuicdo da Republica e pela Lei n.° 8.080/1990, ¢ indis-
pensével para equilibrar o direito ao lazer e a cultura com
a preservagao da saude coletiva, garantindo que grandes
eventos ocorram de maneira segura e responsével.

4 Art. 127. O Ministério Pablico ¢ institui¢io permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

5 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia (BRASIL, 1988).

6 Disp()t sobre as C(mdig()ts para a promogao, protegao € recuperagao dasatide, a organizagio e o funcionamento dos servigos c()l’rc%p()nd:n[ﬁ e dd outras pr()\‘idéncius,

7 Art. 197. Sio de relevancia pL’lblica as acdes e servicos de satde, cabendo ao Poder Puiblico dixpor, nos termos da lei, sobre sua r:gu]um:nmgio, fiscalizagao e controle, devendo sua execugio ser
feita diretamente ou através de terceiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

8 Art. 2° A satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes indispensdveis ao seu pleno exercicio (BRASIL, 1990).
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4. IMPACTOS FINANCEIROS DA JUDICIALIZAGAO
DA SAUDE EM GRANDES EVENTOS

A judicializagio da saide em grandes eventos acar-
reta impactos financeiros significativos para o Estado,
decorrentes do aumento de demandas judiciais rela-
cionadas a assisténcia médica emergencial. Estudos
indicam que, entre 2023 ¢ 2024, houve um crescimen-
to de 506% nas agoes judiciais referentes  responsa-
bilidade civil na 4rea da saade no Brasil, passando de
12.268 para 74.358 casos’. Esse aumento expressivo
sobrecarrega o sistema judicidrio e gera despesas nio
previstas nos or¢camentos publicos, afetando a gestao
financeira dos servigos de saude.

A necessidade de disponibilizar servigos extras de
saude durante grandes eventos, como ambulincias,
hospitais de campanha e equipes médicas adicionais,
representa um custo consideravel para o Estado. Es-
sas despesas emergenciais, muitas vezes resultantes de
decisoes judiciais, nao sao contempladas nos planeja-
mentos or¢amentérios anuais, o que pode comprome-
ter outras dreas essenciais da saide publica. A alocagao
de recursos para atender a demandas judiciais especi-
ficas pode, portanto, prejudicar o financiamento de
politicas ptblicas universais e programas preventivos.

Nesse contexto, o Ministério Publico desempe-
nha um papel crucial na mediagio entre os organiza-
dores de eventos e o poder publico para evitar a so-
brecarga do sistema de satde. Através de técnicas de
negociacio e mediag¢io, o Ministério Publico busca
solucdes consensuais que assegurem a responsabili-
dade dos organizadores na implementacio de medi-
das preventivas e na disponibiliza¢ao de infraestru-
tura médica adequada durante os eventos (CNMP,
2015). Essa atuagao proativa visa minimizar a neces-
sidade de intervencdes judiciais posteriores e garan-
tir a protecao da satde publica sem onerar excessiva-
mente os cofres publicos.

Portanto, a mediacao conduzida pelo Ministério
Publico revela-se uma estratégia eficaz para equilibrar
os interesses dos organizadores de grandes eventos
com a necessidade de preservar a sustentabilidade fi-
nanceira e operacional do sistema de satde, evitando
a proliferagio de demandas judiciais e promovendo a
cooperagao entre as partes envolvidas.

5. ESTRATEGIAS PARA REDUGAO DA
JUDICIALIZAGAO E FORTALECIMENTO DA
ATUAGAO PREVENTIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A crescente judicializagio da sadde em grandes
eventos demanda a adogio de estratégias que miti-
guem a sobrecarga do sistema judicidrio e garantam
um atendimento eficiente & populagio. A antecipagao
de problemas por meio de planejamento integrado e
fiscalizagao rigorosa pode reduzir significativamente a
necessidade de a¢des judiciais relacionadas a satide pu-
blica. Nesse contexto, a atuacao preventiva do Ministé-
rio Puablico revela-se essencial para minimizar litigios e
assegurar a adequada prestacao dos servigos de satde.

Uma das estratégias mais eficazes consiste na cele-
bragao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
com os organizadores de eventos. O TAC configura
um instrumento extrajudicial eficiente para a resolugao
de conflitos, impondo obrigacoes especificas as partes
envolvidas e evitando o acionamento do Judicidrio
(CNMP). No 4mbito dos grandes eventos, o Parquet
pode exigir, por meio desses acordos, a adogao de me-
didas preventivas, como a contratagao de ambulincias,
a disponibiliza¢ao de equipes médicas e a implementa-
¢ao de protocolos de seguranga sanitaria.

Ademais, a criacao de protocolos interinstitucionais
entre o Ministério Publico, os érgios de satide publica
e os gestores municipais revela-se fundamental para es-
truturar um fluxo de atendimento eficiente. Parcerias
entre o Ministério Publico e as secretarias de saude pos-
sibilitam um monitoramento continuo da demanda por
atendimento médico e a alocacio mais eficaz de recursos,
prevenindo colapsos no sistema hospitalar.

Outro aspecto crucial reside na fiscalizagao ativa
do cumprimento das normas sanitrias. Conforme
destacado pelo Conselho Nacional do Ministério Pa-
blico (CNMP, 2019), o Ministério Pblico deve atuar
em conjunto com a vigil?mcia sanitaria, assegurando
a observancia das exigéncias relativas a qualidade da
dgua, 4 seguranca dos alimentos e 4 infraestrutura dos
eventos, prevenindo surtos de doengas e reduzindo a
necessidade de medidas judiciais emergenciais.

Por fim, a conscientizagao da populagio sobre seus
direitos e deveres também se mostra uma ferramenta
estratégica. Iniciativas educativas promovidas pelo
Ministério Publico, como campanhas informativas

9 Disponivel em: https://www.jornalnanet.com.br/noticias/32999/judicializacao-da-saude-atinge-niveis-recordes-no-brasil. Acesso em 28 fev. 2025.
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e audiéncias publicas, ajudam a esclarecer o papel da
instituicao na fiscalizagao da saide durante eventos de
grande porte e a reduzir demandas infundadas, otimi-
zando a atuagao do Judicidrio e dos servicos de satude.

Dessa forma, o fortalecimento da atuagio preven-
tiva do Ministério Publico, por meio de acordos extra-
judiciais, planejamento interinstitucional e fiscalizagao
rigorosa, contribui para a redugio da judicializagio da
satde em grandes eventos, assegurando a protegio da
coletividade e a eficiéncia dos recursos publicos.

6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A atuagao do Ministério Publico na fiscalizagao
sanitdria e hospitalar durante grandes eventos enfren-
ta desafios significativos, que vao desde a limitagao de
recursos humanos e financeiros até a complexidade
logistica dessas ocasides. Embora o Ministério Pu-
blico exer¢a um papel essencial na defesa dos direitos
fundamentais, a auséncia de integragio entre os diver-
sos Orgaos fiscalizadores e a resisténcia de organizado-
res quanto a implementa¢io de medidas preventivas
comprometem a eficicia das acOes ministeriais.

Entre os principais obsticulos encontra-se a dificul-
dade de fiscalizagio in loco em eventos de grande porte.
A insuficiéncia de equipes especializadas para o moni-
toramento continuo exige a adogio de solugoes tecno-
l(')gicas, como sistemas de monitoramento remoto e ca-
nais de dentincia digital, permitindo maior agilidade na
identificagao e resposta a infracoes sanitérias.

Outro desafio relevante diz respeito a sobrecarga
da rede hospitalar, frequentemente agravada durante
festividades e competigoes esportivas de grande porte.
Nesses periodos, hospitais e unidades de pronto atendi-
mento enfrentam um aumento expressivo da demanda,
muitas vezes sem planejamento adequado para absor-
ver esse fluxo. Nesse sentido, a ampliagao das parcerias
institucionais entre o Ministério Publico, a vigilancia
sanitdria e a rede hospitalar pode viabilizar a implemen-
tacio de protocolos especificos para grandes eventos,
permitindo maior eficiéncia no atendimento médico e
contribuindo para a redu¢ao da judicializacao.

Ademais, a formulagio de politicas publicas volta-
das a mitigagdo dos impactos dos grandes eventos na
satde publica revela-se imprescindivel. A atuagao pre-
ventiva do Ministério Publico deve ser complemen-
tada por iniciativas governamentais que incentivem a
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criagdo de estruturas hospitalares temporarias, a qua-
lificagao de profissionais de satide para atendimento
emergencial e a promogio de programas educativos
de conscientizagao publica.

Diante desse panorama, a superagio dos desa-
fios enfrentados pelo Ministério Publico requer uma
abordagem integrada, fundamentada no investimen-
to em tecnologia, no fortalecimento da cooperagio
interinstitucional e na elaboragao de politicas publi-
cas eficazes. Tais medidas sao cruciais para garantir
o equilibrio entre o direito ao lazer e a protecao da
saide coletiva, consolidando o papel do Ministério
Puablico como agente garantidor da ordem publica e
do bem-estar social.

7. CoNCLUSAO

A realizacio de grandes eventos impde desafios
complexos a gestao da satde publica, demandando
uma atuago estratégica e proativa do Ministério Pa-
blico para assegurar a prote¢ao do direito fundamental
a satide. Ao longo deste artigo, evidenciou-se que a in-
tensa circulagao de pessoas nesses eventos acarreta um
aumento expressivo na demanda por servi¢os médicos,
amplifica os riscos sanitdrios e pode resultar em sobre-
carga da rede hospitalar, tornando imprescindivel a
adogio de medidas preventivas e a fiscalizagio rigorosa.

A anélise demonstrou que a atuagao do Ministério
Publico se desdobra em multiplas frentes, abrangendo
desde a inspe¢ao das condigoes estruturais dos servigos
de saude até a vigilincia sanitdria, o controle de doen-
cas transmissiveis e a mediacio de conflitos com o in-
tuito de evitar a judicializacio excessiva. No entanto, a
efetividade dessas agoes ainda enfrenta entraves signi-
ficativos, como a limitacio de recursos humanos ¢ ma-
teriais, a dificuldade de fiscalizagao in loco e a falta de
integracio entre os diversos drgaos responsaveis.

Nesse contexto, a superagio desses desafios requer
a adocao de estratégias que potencializem a atuagio
ministerial e fortalecam a prote¢ao a satde coletiva.
O aprimoramento das parcerias interinstitucionais, a
implementagio de tecnologias voltadas ao monitora-
mento remoto, a elaboragao de protocolos especificos
para grandes eventos e o incentivo a formulagao de
politicas publicas preventivas despontam como medi-
das essenciais para a mitigagao dos riscos sanitdrios ¢ a
redugio da sobrecarga no sistema de saude.
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Conclui-se, portanto, que a garantia do direito a
saude em eventos de grande porte exige uma aborda-
gem integrada e preventiva, na qual o Ministério Pu-
blico assuma nao apenas o papel de fiscalizador, mas
também de articulador de solucoes eficazes, promo-
vendo a cooperagao entre institui¢des e contribuindo
para a constru¢io de um ambiente seguro, no qual o
direito ao lazer e a preservacao do bem-estar coletivo
caminhem lado a lado.
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TORCIDAS ORGANIZADAS E A ATUAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A VIOLENCIA
NOS ESTADIOS DE FUTEBOL E SEUS ARREDORES

LEONEL ALVES SOUZA

SERVIDOR DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

Para os fas de futebol ¢ até mesmo para quem nao
o acompanha, nao ¢é raro se deparar com cenas de sel-
vageria e brigas generalizadas, protagonizadas por in-
dividuos uniformizados, nos noticidrios esportivos e
até mesmo nas se¢des policiais. Sao confrontos entre
torcidas organizadas (TOs) de clubes de futebol, um
problema crescente na sociedade brasileira que teve
origem em pragas esportivas em que se praticava o fu-
tebol, esporte mais popular no Brasil, mas que, com o
tempo, foi para muito além delas.

Epossivelafirmarqueaquestioextrapolouoambito
desportivo e passou a se situar, indiscutivelmente,
no campo da seguranca publica. Muitas vezes,
os confrontos entre torcedores organizados nio
ocorrem no estadio em que sera realizado um jogo de
futebol, como demonstram recentes acontecimentos
espalhados pelas cidades de realizagao das partidas e
até mesmo em rodovias interestaduais brasileiras.

Assim, além de afetar os interessados em acom-
panhar um evento esportivo de maneira pacifica, o
problema tem o potencial de prejudicar também qual-
quer pessoa que transite por vias publicas enquanto os
confrontos ocorrem ou nos Momentos que os antece-
dem e procedem, ante o terror coletivo e a sensagao de
inseguranca que os embates causam.

Podem ser observados diversos crimes associados
a praticas enraizadas na cultura das torcidas. Exem-
plo disso sao agressdes em confrontos e emboscadas,
as quais culminam, por vezes, em lesoes corporais €

homicidios. Na esfera patrimonial, destacam-se, além
de atos de dano ao patriménio publico e privado, cri-
mes de furto e roubo de materiais de torcedores rivais,
que passam a ser exibidos como verdadeiros troféus de
guerra e prova de dominagao sobre seus inimigos.

Nesse cendrio, percebe—se uma situagao em que ¢é
atraida a competéncia constitucional do Ministério
Puablico enquanto defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. A Lei
Geral do Esporte assenta a figura do torcedor e de
qualquer espectador de evento esportivo como con-
sumidor, o que atrai a aplicagao das normas gerais do
Cédigo de Defesa do Consumidor as relagoes e fixa a
competéncia de Promotorias de Justica especializadas
na defesa do consumidor’.

Se, por um lado, a liberdade de associagio ¢ ga-
rantida pela Constitui¢ao Federal no artigo 5°, inciso
XVII, o caput desse mesmo artigo assenta o direito
universal  seguranga®. Assim, as torcidas organizadas,
por mais que tenham sua existéncia permitida pelos
ordenamentos constitucional e infraconstitucional,
nos termos da Lei Geral do Esporte, em seu art. 178,
§ 1°, passaram a ser vistas pela sociedade como a razio
de um problema cujo crescimento ¢ exponencial: a
violéncia associada aos jogos de futebol.

As solugoes sugeridas para a questdo sio as mais
diversas, desde as extremas, que pregam o fim abso-
luto da figura do torcedor organizado e das torcidas,
até as mais conciliadoras, que pregam o didlogo ¢ o
debate com as entidades como forma de estancar o
problema e resolvé-lo gradativamente, a longo prazo.

1 O artigo 180 da Lei Geral do Esporte faculta que sejam instituidos juizados do torcedor, com competéncia civel e criminal.

2 “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, &

igudldddc, a seguranga ¢ a pl‘«)pricd;ldc‘ nos termos seguintes:
[..]

XVII - é plena a liberdade de associagio para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;”
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Por meio da anélise do contexto de surgimento
das torcidas, de seu cendrio atual e de medidas ado-
tadas pelos agentes responsaveis pelo combate a vio-
léncia associada as TOs, este trabalho terd foco em
avaliar se, em um extremo, o fim das torcidas ¢é capaz
de encerrar o problema sem prejuizos para a sociedade
nos aspectos social e cultural, e, em outro lado do de-
bate, se a cooperagio e a imposicao de determinados
regramentos as torcidas ¢é capaz de iniciar uma cami-
nhada com destino a solu¢ao da questao sem que essas
entidades sejam extintas ou vilanizadas.

Este estudo faz um levantamento bibliogréfico fo-
cado na doutrina nacional referente 4 temdtica e, de
forma complementar, utiliza noticias veiculadas em
canais oficiais de institui¢es publicas e sites jorna-
listicos, a fim de delimitar a evolu¢io do cendrio ao
longo de anos e o quadro atual, assim como as a¢oes
tomadas e as perspectivas de futuro com a implemen-
tagao de providéncias sugeridas.

No capitulo 1, serd brevemente analisado o his-
térico das torcidas organizadas no Brasil. Para tanto,
serao exploradas questdes como o contexto de surgi-
mento das agremiagoes e as caracteristicas do modelo
em que elas se estruturam, bem como fatores associa-
dos a violéncia entre torcedores e a sua evolu¢ao ao
longo dos anos. Serd introduzido, ainda, o estudo da
legislagio vigente no que diz respeito ao universo das
torcidas, além de disposi¢oes constitucionais em que
se inserem as associacdes de torcedores.

O capitulo 2 se presta a destrinchar a atuagao do
Ministério Ptiblico de Minas Gerais (MPMG) no Am-
bito das torcidas organizadas e das matérias de segu-
ranga publica e direito do consumidor relacionadas ao
tema. Em seguida, serd abordada a atuagao coordena-
da de drgaos publicos e o papel essencial da combina-
cao de esforcos de diferentes setores publicos e priva-
dos com vistas & obtencao de solugao satisfatdria para
um problema social de alta complexidade.

Por fim, o capitulo 3 examina medidas cuja imple-
mentagao pode, em maior ou menor escala, mitigar
e combater os efeitos danosos perpetrados pelos tor-
cedores organizados 4 sociedade. As providéncias es-
colhidas para estudo sao algumas dentre as principais
sugestoes e ideias relacionadas ao tema, de modo que,
num primeiro momento, serao avaliadas consequén-
cias de uma possivel eliminagao das torcidas organi-
zadas e, posteriormente, alternativas a essa proposta.
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2. O SURGIMENTO E A CONSOLIDAGAO
DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Ao iniciar qualquer andlise acerca do problema
atual representado pela atuagao de Torcidas Organi-
zadas, ¢ necessdrio compreender como se deu o surgi-
mento e a consolidagao de tais agremiagdes nos cend-
rios futebolistico e social no Brasil.

Estudos apontam que, no pais, a organizagio de
torcedores de determinado clube a fim de expres-
sar sua paixao de maneira ordenada teve inicio com
a funda¢ao da Torcida Uniformizada do Sao Paulo,
do Sio Paulo Futebol Clube, em 1940, ¢, em seguida,
da Charanga Rubro Negra, do Clube de Regatas do
Flamengo, em 1942 (Murad, 2017, p. 109). A partir
dai, a pratica foi exportada para outros estados; com a
popularizacio do futebol, impulsionada pelos titulos
mundiais conquistados pela Selecio Brasileira, ocor-
reu também a disseminagao das torcidas organizadas,
que passaram a ser as principais responsaveis pela festa
em prol dos clubes nos estadios.

Como ¢ natural, com o crescimento do movimento
na segunda metade do século XX, cresceram também
os comportamentos desviantes aos considerados pela
sociedade como padrio para um torcedor de futebol até
entio. Este periodo ¢ assim descrito por Elias Rosendo
Pereira e Bruno Celso Sabino Leite (2020), em seu es-
tudo intitulado “A violéncia das torcidas organizadas de
futebol no Brasil na perspectiva da sociologia juridica”

Na sociedade brasileira, o fendmeno da excitagio
desportiva ¢ consequentemente da popularidade fu-
tebolistica decorreu nas formagoes das torcidas orga-
nizadas. Inicialmente, nos primérdios das torcidas or-
ganizadas, por volta da década de 1970, havia alguns
conflitos, porém, prevalecia o cendrio de sociabilidade
quase familiar. Havia nesta época, mesmo com ocor-
réncias de atos violentos pontuais, uma espécie de
cordialidade entre as torcidas organizadas adversérias.

Ocorre que as torcidas organizadas ja existentes
no periodo, até entiao paciﬁcas, passaram a ser consi-
deradas insuficientes para alguns membros, que dese-
javam apresentar um contraponto ao modo de torcer
das agremiacoes, tidas por alguns como subservientes
aos clubes. Por essa razao, foram organizados grupos
de dissidentes que dariam origem a novas torcidas
mais enérgicas, onde os membros poderiam se posi-
cionar da maneira que entendessem e fazer, se julgas-
sem necessario, criticas e cobrangas as diretorias dos
clubes (Teixeira, 2006).
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F o caso, por exemplo, daja citada Charanga Rubro
Negra, segunda agremiagao de que se tem registro e
que perdeu espago no ano de 1967, quando surgiu a
Poder Jovem, hoje conhecida como Torcida Jovem do
Flamengo, uma das grandes torcidas organizadas do
pais. O movimento foi acompanhado por torcedores
de diversos outros clubes, com o surgimento, na
década de 1970, de torcidas como Forca Jovem do
Vasco, Torcida Jovem do Botafogo, Gavides da Fiel,
Young Flu, Torcida Jovem do Santos, Torcida Inde-
pendente Tricolor e Torcida Uniformizada do Pal-
meiras (Aratjo, 2021).

Algumas das torcidas citadas sao, até os dias
atuais, as principais organizadas de seus times em nd-
mero de integrantes e frequentemente estampam pé-
ginas policiais. Ainda, sua disposi¢io para confrontos
violentos ¢ amplamente conhecida por aqueles que
buscam informagoes sobre o tema. Uma excegao ¢ a
Torcida Uniformizada do Palmeiras, a qual perdeu es-
paco com a cria¢dao do Grémio Recreativo e Cultural
Torcida Mancha Verde, em 1983.

A Mancha Verde merece destaque especial nesse
aspecto do estudo, pois tem seu presidente ¢ funda-
dor, Cleofas Séstenes Dantas da Silva, o Cléo, como
primeira vitima fatal dos embates entre torcidas de
que se tem registro, apds ser atingido por dois tiros de
revélver calibre .38 em frente a sede da Torcida em ou-
tubro de 1988. Recentemente, integrantes da Torcida
se envolveram em contendas violentas com torcedores
rivais, notadamente os confrontos com a Mafia Azul
em 2022 e em 2024, ambos na Rodovia Fernio Dias.

A atual maior torcida organizada da Sociedade Es-
portiva Palmeiras surgiu a partir da insatisfa¢ao de tor-
cedores que afirmavam estar em busca de respeito dos
torcedores rivais e, para tanto, estavam dispostos a lan-
car mao de atos violentos como meio de defesa e revide
de agressoes sofridas (Sobre meninos e porcos, 2021).
Forjada essencialmente no desejo de combate e de tor-
cer para o Palmeiras, a torcida angariou adeptos, nota-
damente jovens, e se consolidou no cendrio nacional.

Nesse contexto, a Mancha e outras agremiagdes
passaram a protagonizar um ciclo de violéncias que,
sob um contexto de alegada defesa, cresceu exponen-
cialmente, alimentado pela constante vontade das
torcidas de demonstrar forca perante seus rivais. Um
outro importante fator foi adicionado a este cendrio:
a territorializacio.
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Com o crescimento do nimero de associados, as
torcidas passaram a se dividir em unidades baseadas
nos bairros das cidades. Essa ¢, inclusive, uma questao
central até os dias de hoje, haja vista que os confrontos
entre organizadas sairam da 6rbita dos estadios e pas-
saram a acontecer em vias publicas, normalmente en-
tre bragos regionais das torcidas em seu deslocamento
rumo ao estadio.

A medida que ganharam visibilidade e reconhecimento
popular nas arquibancadas, essas agremiagoes
ampliaram seu alcance. Com o aumento exponencial
no numero de associados, principalmente nos anos
1980, as torcidas jovens se territorializaram, formando
nucleos de bairro que operam como unidades prima-
rias de socializagio no universo torcedor. Isso multipli-
cou as redes de interdependéncia sociais a elas vincula-
das, gerando mais capilaridade nas periferias e bairros
populares, de modo que firmaram-se como pélos de la-
zer, cultura e sociabilidade para a juventude periférica.

Na esteira dessa massificagao, essas associagoes ca-
talisam projetos e estilos de vida cujas aspiragdes
para o mundo estdo fortemente ancoradas em usos
do corpo que valorizam a capacidade de se impor
perante os outros, de ‘escapar da marca de otdrio’

(Zaluar, 1997) (Aratjo, 2021, p. 10-11).

Assim, as torcidas passaram a ser também um im-
portante traco cultural das comunidades e se enraiza-
ram cada vez mais na sociedade. E importante ressal-
tar que essa, por si sO, nao se trata de uma atividade
ilicita e pode ser explicada pela caréncia de espagos e
atividades de lazer nas periferias dos centros urbanos.
Ocorre que as torcidas de “pista’, termo utilizado para
classificar aquelas expostas aos embates, tiveram um
papel impulsionado pela territorializacao, visto que
no deslocamento de suas localidades ao estadio, o
sentimento de prote¢ao mutua entre 0s componentes
contra torcedores rivais passou a fazer parte do coti-
diano das torcidas. A esse respeito:

Se a ‘arquibancada’ refere-se primordialmente 2 es-
fera da festa popular, da apropriagio coletiva do es-
petéculo esportivo, a ideia de ‘pista’ ¢ pensada como
espago de sociabilidades associadas a cédigos de leal-
dade que enfatizam a coragem para defender a honra
dos agrupamentos torcedores em contendas fisicas
contra grupos rivais. Fla carrega a referéncia a tra-
jetos e territorialidades associados a0 deslocamento
de grupos de torcedores pelo espago urbano, e aos
riscos e perigos que se apresentam durante esses per-
cursos (Aratjo, 2021, p. 3).

Nesse contexto, ainda que atualmente existam
grandes esfor¢os no sentido de garantir, via policia-
mento ostensivo e atividades de inteligéncia, a segu-
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ranga dos torcedores organizados em seu deslocamen-
to para o estddio, por vezes o confronto violento entre
rivais ocorre. Desse modo, a a¢ao das forgas estatais é
driblada por emboscadas montadas por rivais em bus-
ca de dominio do territério e da subjuga¢io do ini-
migo, conceitos presentes nas torcidas organizadas de
“pista” desde seu nascimento.

A partir desse momento, se faz necessdria atuagao
estatal de maior complexidade, atraindo a competén-
cia de agentes como o Ministério Publico, nos termos
dos artigos 127 e 129 da Constituigao Federal, assim
como da normativa infraconstitucional que assenta
sua competéncia para tratar dos problemas de segu-
ranca publica que as agremiacoes passaram a causar e
das questoes referentes a defesa do direito do consu-
midor quando analisados os direitos dos torcedores
comuns afetados pela guerra travada entre as T.O.s.

2. A AtuacAo po MINISTERIO PUBLICO
NO AMBITO DAS TOs

De inicio, ¢ importante delimitar o escopo deste
capitulo: em razao dos grandes esforcos recentes com
dire¢ao a medidas que se distanciam de uma anterior
repressao indiscriminada, serd analisada, principal-
mente, a atuagio do Ministério Publico de Minas
Gerais nas ultimas décadas, a qual apresenta grandes
avancos no que diz respeito a forma com que as torci-
das passaram a ser vistas e tratadas.

A atuacao do Ministério Publico estadual tem
fundamento, em primeiro lugar, na Constitui¢ao Fe-
deral, que em seu artigo 127 atribui a institui¢ao a de-
fesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Ainda, o
artigo 129 assenta as fun¢oes institucionais do Minis-
tério Publico, listando principalmente em seus incisos
LILIIIeIX fungées em que se insere a temdtica refe-
rente as torcidas.

A grave situagio envolvendo os confrontos entre
torcedores viola frontalmente alguns direitos tutela-
dos pelo 6rgao. Por exemplo, o direito a vida — desde
aja citada morte de Cléo, o primeiro torcedor organi-
zado assassinado em razao das relagoes entre as torci-
das, mais de quatrocentas outras mortes ji ocorreram.

Ademais, o direito a liberdade dos cidadios é
amplamente violado em razao dos confrontos. Em

31

regioes em que as brigas s10 comuns, nao ¢é raro ver
pessoas com medo de sair as ruas ou abrir comércios
em dias de jogos considerados mais tensos, como os
classicos regionais. Nessas ocasides, em razao da ter-
ritorializagio das agremiagdes, toda a cidade de rea-
lizagao do evento passa a ser um cendrio de guerra
em potencial, e diversos setores da sociedade, como o
transporte ¢ o patrimdnio publico, sao prejudicados.

Caso a motivagio baseada na seguranca publica
nao fosse considerada suficiente para atrair a a¢ao mi-
nisterial, a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023)
trata, em seu Capitulo IV, das relagoes de consumo
nos eventos esportivos, de modo que assenta, em seu
art. 142, a aplicacao das normas especificas da lei em
conjunto com as normas gerais de protec¢io do consu-
midor. Por essa razao, ¢ atraida a atuagao ministerial
para o caso em tela, nos termos dos artigos 81 ¢ 82 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, nestes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consu-
midores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;

I1 - interesses ou direitos coletivos, assim entendi-
dos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, ca-
tegoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagio juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tnico, sio
legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico [...]

Ha4, ainda, a competéncia da instituicao no que
diz respeito aos crimes praticados no Ambito dos con-
frontos, que vao desde os mais leves, como a rixa, pre-
vista no art. 137 do Cédigo Penal, a crimes mais gra-
ves, como homicidio qualificado, delito considerado
hediondo pela Lei n° 8.072/1990.

A Lei Geral do Esporte, estabelece, em seu art.
201, o crime de “promover tumulto, praticar ou in-
citar a violéncia ou invadir local restrito aos competi-
dores ou aos 4rbitros e seus auxiliares em eventos es-
portivos’, no qual se enquadram muitas das condutas
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violentas praticadas por alguns torcedores®. Para nao
restarem duvidas, o pardgrafo primeiro do referido ar-
tigo equipara ao delito as brigas de torcidas e atos de
violéncia no deslocamento para jogos ou em um raio
de 5 quildmetros do local de sua realizagio.

Como se v&, vérias sao as situagdes que atraem a
competéncia do Ministério Publico ao quadro estu-
dado, de modo que a institui¢o deve dedicar especial
atencio ao caso. A partir desse momento, passaremos
aanalisar algumas a¢oes recentes do Ministério Publi-
co de Minas Gerais sobre a temdtica.

No ano de 2008, o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais celebrou, nos autos do procedimento
preparatdrio 05/08, um termo de ajustamento de con-
duta (TAC) com as quinze maiores torcidas organiza-
das do Clube Atlético Mineiro e do Cruzeiro Esporte
Clube a época. O acordo previa a atua¢io das torcidas
no sentido de evitar a violéncia, tumultos, brigas, bem
como incitagio a tais atos e apologia a crimes.

Para a garantia de seu cumprimento, o TAC es-
tabelecia também, em sua clausula 92, medidas edu-
cativas com carater cautelar, como o banimento tem-
porédrio das torcidas envolvidas, com proibi¢ao de
frequentar sedes ou de utilizar simbolos que identifi-
quem as agremiagdes.

Com a ocorréncia de conflitos, o MPMG adotou,
baseado no termo pactuado, a prética de recomendar
a suspensao de manifestacoes de torcidas como medi-
da educativa. Um dos primeiros casos de banimento
tempordrio que se tem registro no estado foi destina-
do as torcidas Pavilhio Independente ¢ Mafia Azul
em setembro de 2012, em razio de confrontos entre
as torcidas que, a despeito de apoiarem a mesma equi-
pe desportiva, foram protagonistas de intensos emba-
tes na década passada.

Posteriormente, algumas vezes a medida de bani-
mento tempordario foi aplicada, sempre por meio de
recomendagao emitida pelo érgao ministerial e dire-
cionada a Federagao Mineira de Futebol ¢ 2 Confede-

racao Brasileira de Futebol, a quem cabe acatar ou nao
a recomendagio e dar prosseguimento ao trimite de
suspensao da agremiagao.

Destacam-se entre os casos as puni¢oes destinadas
as torcidas do Atlético (Grémio Cultural e Recrea-
tivo Torcida Organizada Galoucura) e do Cruzeiro
(Associagao Recreativa, Cultural Torcida Organizada
Mifia Azul Cru-Fiel Floresta e Associagio Esportiva
e Cultural Torcida Pavilhio Independente) em 2014,
que, em razao de conflitos no interior do estidio e em
vias publicas pela cidade, as proibiram de frequentar
estadios com qualquer tipo de identificagio em todo
o territdrio nacional por seis meses e mais cinco cldssi-
cos entre Atlético e Cruzeiro.

Ante a reincidéncia das torcidas, as san¢oes pas-
saram a ser aplicadas com determinag¢des de tempo
cada vez maiores. A Galoucura, maior organizada do
Atlético, por exemplo, recebeu punicao de seis meses
em fevereiro de 2022 por uma confusio durante um
jogo da sele¢ao brasileira. Durante o periodo, houve,
entretanto, uma escalada de violéncia e a torcida teve
novamente sua suspensao recomendada em marco de
2022, apds confronto com a Méfia Azul na regiao les-
te de Belo Horizonte. Dessa vez, a punicio foi de um
ano, €, a0 retornar, €m margo de 2023, a torcida rece-
beu mais trés meses de punigao.

A Mifia Azul, maior torcida organizada do Cru-
zeiro, por sua vez, teve seu banimento temporério por
seis meses recomendado no fim do ano de 2021, apds
uma emboscada a um 6nibus que transportava torcedo-
res do Atlético apds um jogo. No inicio de 2022, ainda
punida, recebeu a mesma sancao de um ano recebida
pela Galoucura em razao de um conflito generalizado
protagonizado pelas duas torcidas no bairro Boa Vis-
ta, zona leste de Belo Horizonte, que terminou com a

morte de um integrante da torcida cruzeirense®.

Antes do fim da medida até entio em vigor, a
torcida teve seu banimento tempordrio novamente

recomendado pelo periodo de um ano, ap6s confron-
to generalizado com a Mancha Alviverde na Rodovia

3 “Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos compc[id()rrs ou aos 4rbitros e seus auxiliares em eventos esportivos:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
§ 1° Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que:

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio de 5.000 m (cinco mil metros) ao redor do local de realizagio do evento esportivo ou durante o trajeto de ida e volta do local da

realizagao do evento;

II - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em suas imediagdes ou no seu trajeto, em dia de l‘czllizdgﬂ() de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a

pratica de violéncia;
111 - participar de brigas de torcidas.”
8

4 Além da morte do torcedor organizado, vitima de disparos de arma de fogo, um motociclista que passava pelo local também ficou ferido ao ser atingido no ombro por um projétil.
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Fernio Dias em setembro de 2022. A punicio, que,
a0 somar todas as san¢oes, duraria até marco de 2024,
foi estendida até marco de 2026 apds recomendagao
do Ministério Publico, em razio de uma briga gene-
ralizada no interior do Estidio Vila Capanema, em
Curitiba/PR, entre torcedores da Mafia Azul, Pavi-
lhio Independente e Império Alviverde, do Coritiba
Football Club, em novembro de 2023>.

Em 2024, mais uma vez a atuagio do MPMG se fez
necessaria por meio das recomendagoes de banimen-
to tempordrio: dessa vez, a recomendagao ministerial
acatada determinava o banimento por dois anos das
Torcidas Galoucura e Mafia Azul ante a ocorréncia, em
mar¢o de 2024, de mais um confronto entre as agremia-
¢oes, resultando em uma morte e lesdes por disparos de
arma de fogo em outros dois torcedores. Com isso, a
Galoucura esta, atualmente, punida até marco de 2026
e a Mafia Azul, apds o término da punicao anterior, em
2026, cumprird nova puni¢ao até marco de 2028.

Merecem destaque as palavras do Promotor de
Justica responsavel pelo caso, que, na recomendagio
expedida, pontuou que as torcidas punidas vém cau-
sando sérios transtornos a ordem publica e insegu-
ranga a sociedade, com a escalada do conflito sendo
uma constante, a despeito das reiteradas sangoes as
entidades. Nas palavras do Promotor, “o problema,
portanto, ultrapassa os limites da violéncia desporti-
va, necessitando de atuagao estatal tipica de combate
a criminalidade organizada”.

Dessa forma, verificada a necessidade de uma nova
forma de atuacdo, avangou também a complexidade
das a¢oes no estado. Além da tramita¢io desde janei-
ro de 2024 de um inquérito civil destinado exclusiva-
mente as acdes violentas das torcidas®, ante a flagrante
necessidade de evolugao da forma com que o aparelho
estatal lidava com o conflito, a Resolu¢ao Conjunta
SEJUSP-PGJ-TIMG-PMMG-PCMG n° 02, de 7 de
novembro de 2024, criou o Grupo de Intervengao Es-
tratégica de Enfrentamento as A¢oes Criminosas de

Torcedores Violentos e Torcidas Organizadas no Es-
tado de Minas Gerais (GIE Torcidas).

O Grupo de Intervengio Estratégica consiste em
um mecanismo interinstitucional de prevengao e re-
dugio de delitos, possuindo cardter integrador e ope-
racionalizador. Trata-se, nos termos da resolu¢ao que

o institui, de “um férum deliberativo no qual se defi-
nirdo parAmetros da atuac¢io coordenada e integrada
dos érgaos com atuagio no combate a criminalidade”.

Sob a coordenacio administrativa do Ministério
Pablico de Minas Gerais, o GIE Torcidas nasce da
necessidade de coordenagio de esforgos de diferentes
setores publicos no sentido de implementar medidas
aptas a solucionar o problema no estado. No rol de
suas competéncias, o0 Grupo possui a de organizar ati-
vidades de repressao aos crimes em questio e promo-
ver a troca de informagdes e a comunhio de esfor¢os
no sentido de ampliar ¢ monitorar a efetividade das
intervengdes realizadas.

Se, por um lado, a escalada dos confrontos ocorreu
de forma a fazer com que a questio se tornasse com-
plexa demais para se enquadrar no limitado escopo da
violéncia desportiva, uma resposta vinda da atuagio
estruturada do Poder Executivo, do Poder Judicidrio,
do Ministério Pablico e das forgas de seguranca ¢ o
que se necessita a fim de combater a extensa gama de
atos criminosos associados as torcidas “de pista”

3. MEDIDAS POSSIVEIS

Neste capitulo, além de algumas medidas j ado-
tadas, serdo analisadas algumas opg¢oes, vidveis ou nao,
para a solu¢ao do problema enfrentado. Ao partir do
principio de que a solugao para um problema comple-
x0, como o tema estudado, jamais vird de uma respos-
ta simples, os exemplos trazidos possuem o objetivo
de estimular o debate acerca do que pode ser feito a
fim de contribuir para a solu¢ao ou, a0 menos, a dimi-
nui¢ao do problema.

3.1 EXTINCAO PERMANENTE DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

%ando se discute o tema, ¢ comum ver opinides
mais radicais que pregam a extingio por completo das
torcidas organizadas. Sob essa 6tica, hd quem defenda
que o Ministério Pablico atue no sentido de buscar o
fim dessas agremiagoes. Ocorre que essa visao ignora
a garantia constitucional dos direitos a reuniao e a li-
berdade de associagao, ambos presentes no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal da Republica do Brasil de 1988.

S Na ocasido, a Torcida Pavilhio Independente também recebeu uma punigio de um ano, a qual teria fim em novembro de 2024.

6 Inquérito Civil n° 04.16.0024.0056724/2024-56, em tramitagio na 14* Promotoria de Justica da Comarca de Belo Horizonte, com competéncia para atuagio na Defesa do Consumidor.
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Por ébvio, nenhum desses direitos permite que in-
dividuos se juntem para a pratica de crimes, o que por
vezes acontece em algumas torcidas. Porém, nio é ra-
zodvel, em razao dos atos cometidos por uma minoria
de torcidas “de pista’, excluir um enorme nimero de
associagoes que fortalecem aspectos culturais e sociais
de diversas comunidades. A titulo de exemplo, um dos
clubes de futebol de Minas Gerais, o Clube Atlético
Mineiro, possui em seu site oficial mais de vinte torci-
das organizadas do clube listadas. Destas, a parcela que
se envolve em confrontos representa uma minoria.

Nesse sentido, o futebol foi alcado ao status de
paixdo nacional, e o ato de torcer estd enraizado em
grande parte da populagio. Desse modo, organizar-se
em grupos para esse fim ¢ uma agao natural e respon-
sdvel por importantes interagdes sociais entre pessoas
com interesses em comum, que passam a contribuir
para a identidade do esporte e da cultura no pais.

Ainda que nao houvesse a previsio constitucional,
a Lei Geral do Esporte, em seu artigo 178, pardgra-
fo primeiro, estabelece que “¢ facultado ao torcedor
organizar-se em entidades associativas, denominadas
torcidas organizadas™. Tal previsio representa um
importante movimento: a partir do reconhecimento
da existéncia das institui¢des, torna-se possivel rea-
lizar maior controle sobre elas, como percebe-se em
artigos da lei que definem crimes e aumentos de pena
especificos para condutas realizadas por torcedores
organizados, 0 que nao seria possivel caso sua existén-
cia fosse negada®.

Mesmo que tal argumentagio baseada na lei e na
Constituicao fosse insuficiente, do ponto de vista pra-
tico ndo ¢ interessante que as torcidas sejam extintas.
Tomemos como exemplo as barras, como sao chama-
dos os grupos de torcedores organizados presentes em
paises da América Latina.

A estrutura das barras é consideravelmente dife-
rente das Torcidas Organizadas brasileiras. De inicio,
as barras nao adotam uniformes ou simbolos préprios,
de maneira que seus integrantes nao possuem, a um
primeiro olhar, nenhum elemento visual que os difi-

ra dos torcedores comuns. No que diz respeito a sua
estrutura, as barras organizam-se de maneira extrema-
mente informal, nao existindo elei¢des ou quaisquer
processos democraticos destinados a escolha de lide-
rancas. A esse respeito:

Temos que entender que dentro das barras existem
relagdes de poder e hierarquias, por mais que nio
existam elei¢des democriticas para decidir quem
serd o lider ou o grupo que ird liderar a torcida. Para
Alabarces (2006; 2012), existem trés categorias de
torcedores, a saber: os barras (nticleo duro da torci-
da); os torcedores militantes (tem como prioridade
o ato de torcer, podendo algumas vezes envolver-se
em situagdes violentas) e os torcedores comuns, que
assistemn sentados aos jogos. [...]

Entretanto, o que diferencia um torcedor militan-
te, também conhecidos como pibes (CABRERA,
2020), e um torcedor barra ¢ a violéncia. Os torce-
dores militantes podem participar de algum ato de
violéncia, de forma pontual, mas nio fazem parte
da violéncia constante como os membros do nticleo
duro da torcida (ALABARCES, ZUCAL, MO-
REIRA, 2008) (Oliveira, 2022).

Pelo exposto, percebe-se que a estrutura por meio
da qual as barras se organizam dificulta consideravel-
mente a responsabilizacio de membros, em razao de
sua informalidade ¢ do arranjo que nao permite uma
clara identificacio dos envolvidos em atos violentos.
Mesmo que seja possivel, a partir de um trabalho de
inteligéncia, distinguir os membros do nicleo duro
responsdveis por atos constantes de violéncia, ainda
existird uma grande massa de torcedores praticantes
de atos violentos que nio serao identificados. Assim,
eventuais punicdes recairdo majoritariamente em al-
guns individuos, ¢ a sensa¢ao de impunidade serd re-
forcada para outros.

Existe a grande possibilidade de que uma determi-
nagio no sentido de extinguir as torcidas organizadas
formalmente constituidas tenha o efeito de fazer com
que os torcedores migrem para um modelo de associa-
¢ao informal, & margem da lei e possivelmente seme-
lhante as barras, que dificultaria grandemente o com-
bate a violéncia e seria um verdadeiro retrocesso em
relagio aos avangos ja observados ao longo dos anos.

7 “Art. 178. Torcedor ¢ toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer organizagio esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha a prética de determinada modalidade

esportiva, incluido o CspCCt;ld()1‘»C()nsumid()1‘ do Cs})ct:ic\ll() esportivo.

§ 1° E facultado ao torcedor organizar-se em entidades associativas, denominadas torcidas ()rgnnimdns.

§ 2° Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato que se organiza para fins licitos, especialmente torcer por organizagao espor-

tiva de L]u;\lqucr natureza ou modalidade.

(-]

8 A titulo de cxcmpl(), o artigo 167 da referida lei [ipiﬁcn o crime de fornecimento, desvio ou facilimgio da distribuicio de ingresso a prego superior a0 L‘smmpud() no bilhete e atribui aumento de

pena de 1/3 até a metade caso o agente seja dirigente ou funcionério de torcida organizada.
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Com isso, por razoes constitucionais, legais e
préticas, percebe-se que o fim das torcidas organiza-
das nio ¢ uma solugao vidvel. E importante explicitar
também que o fim de uma torcida em especifico nao é
uma alternativa apta a solucionar a questio. Isso pode
ser percebido a partir do exemplo da j4 citada Mancha
Verde: em 1995, a torcida teve sua extingao determi-
nada pelo Poder Judicidrio em razao de um conflito
ocorrido contra torcedores rivais, mas, dois anos de-
pois, seus ex-integrantes fundaram uma nova entidade
sob 0 nome de Mancha Alviverde.

Nesse ambito, ainda que proibida a criagio de
uma torcida com o nome ou qualquer trago de identi-
ficagao semelhante a uma torcida extinta, nada impe-
de que seus antigos membros se retinam sob uma nova
agremiagio. Com identidade visual e nome diferen-
tes, os integrantes da “nova” torcida poderio cometer
os mesmos delitos cometidos a época da agremiagao
anterior, de modo que a medida carece de eficicia e
nao aparenta ser a solu¢io mais adequada para o caso.

Superada a discussao acerca da extingio das tor-
cidas, nos préximos tépicos serao analisadas outras
alternativas, consideradas aptas a obter um resultado
mais significativo.

3.2. ESTRUTURACAO DAS TORCIDAS

Se, pelo exposto no tdpico anterior, a informali-
dade na estrutura organizacional das torcidas pode
ser um problema, a elevacao dos niveis de formalidade
na organizag¢ao hierdrquica se mostra como um dos
fatores capazes de contribuir para a diminui¢ao dos
problemas associados as agremiagdes.

A defini¢ao clara dos membros com cargos de ges-
tao, ou seja, das liderancas, ¢ uma importante aliada
no combate & violéncia. A partir dela, é possivel tratar
diretamente com os membros eleitos por seus pares
para chefiar as organizagoes, de modo que a responsa-
bilidade direta pelo controle das agdes dos integrantes
deixa de estar pulverizada pela figura da torcida e pas-
sa a ser primariamente dos diretores, a quem compete
dar exemplo a ser seguido pelos demais componentes.

Seré reforcado o dever dos diretores, principais
responsaveis pela continuidade da organizagao, de
conter conflitos, pois as puni¢oes e medidas educa-
tivas representam duros golpes para as torcidas sob
varias Sticas. Em primeiro lugar, sua satde financei-
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ra ¢ prejudicada, tendo em vista que as instituicoes
possuem na comercializacao de materiais identitarios
uma importante fonte de renda. Ademais, a angaria-
¢ao de novos membros também ¢ afetada, pois a tor-
cida punida nao pode expor seus simbolos nas arqui-
bancadas e, assim, cativar torcedores interessados a se
juntarem ao movimento.

Estes, além de outros aspectos indiretos, sao exem-
plos do porqué os membros das diretorias devem ter
interesse na reducao dos conflitos, sob pena de, caso
sejam ineficientes, por fim 4 agremiagao nao por de-
terminagao judicial, mas sim pela grande diminui¢ao
de sua relevincia. Por dbvio, nao é uma tarefa simples,
haja vista o grande niimero de pessoas a conter e a pré-
pria identidade de algumas torcidas, as quais, nascidas
nas “pistas’, nao passario a se tornar exclusivamente
“de arquibancada” instantaneamente a partir da deci-
sao de um diretor.

Por essa visao, percebe-se que hd um caminho lon-
go a ser percorrido, mas que a estruturacio das torci-
das de modo a permitir responsabilizacao de lideran-
cas ¢ um importante passo inicial na dire¢ao correta.
No entanto, nao pode ser o tnico: além de diretores,
devem ser instituidos mecanismos que possibilitem a
identificacao e a apuracao facilitada da responsabili-
dade de membros.

Ainda que exista defini¢ao clara da ctpula da es-
trutura, a falta de qualificacio dos membros da base
impossibilitaria a atribui¢ao de culpa aos individuos
responséveis pelos atos criminosos. E preciso que as
torcidas mantenham cadastros atualizados e detalha-
dos de seus membros, como estabelece a Lei Geral do
Esporte em seu art. 178, §4°, compartilhando-os com
o poder publico e utilizando-os, por exemplo, para
informar os componentes de uma caravana para uma
partida em outro estado.

A partir desses registros, havendo qualquer inter-
corréncia, haverd um escopo reduzido para a busca
pelos envolvidos, podendo ser responsabilizados os
membros no caso de identificagio de integrantes nao
listados dolosamente. Ademais, a sensagao de vigilan-
cia aumenta, de modo que ¢ maior a probabilidade de
que um individuo pondere, antes de cometer um deli-
to, sobre suas reduzidas chances de sair impune.

Outro exemplo de agao nesse sentido ¢ o termo
de ajustamento de conduta celebrado entre o Minis-
tério Publico de Minas Gerais e a Torcida Organiza-
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da Galoucura em fevereiro do ano de 2023, que pre-
via a criagio de um Cédigo de Etica da agremiagio.
Com cldusulas que assentam direitos e deveres dos
integrantes da torcida, o regramento institucional
constituiria poderes de sancionar associados em caso
de descumprimento de seus termos ou de outra regra
imposta para a Torcida.

Tal instrumento representa uma grande evolugio
no que diz respeito & obten¢ao de atitudes corretivas
por parte, primeiramente, das torcidas. Por meio dele,
¢ instituida a responsabilidade primaria da agremia-
¢ao sobre seus membros. Sao frequentes os protestos
relacionados as punicoes sofridas pelas torcidas, por
se direcionarem as agremiagdes ¢ nao aos individuos
praticantes dos atos, de forma que esse movimento da
as organizagdes a oportunidade de promover a respon-
sabiliza¢ao ¢ a educacio daqueles que adotem condutas
que se desviem de seu codigo, coibindo a ocorréncia de
€Ventos maiores que trariam punigoes severas.

Com o fortalecimento da institui¢io e do controle
dela sobre seus membros, desde que exista comprome-
timento de suas liderangas, as torcidas podem se tornar,
alongo prazo, um importante instrumento de combate
avioléncia. Para a instituicio, a implementagao das me-
didas representa a chance de contribuir para uma mu-
danca na mentalidade de seus integrantes que evitard
punigoes e perda de prestigio perante a sociedade.

Ha4, ainda, o problema relacionado a pessoas que
nao sao membros das organizagdes e se misturam
aos componentes a fim de praticar delitos. Mais uma
vez, deve ser atraida a responsabilidade da prépria
torcida no controle daqueles que participam de suas
atividades. Aliadas ao poder publico, as institui¢oes
devem realizar trabalhos a fim de evitar que pessoas
nio cadastradas acessem caravanas e meios de trans-
porte destinados ao deslocamento da torcida aos es-
tadios, por exemplo.

Se, por um lado, hd o argumento de que qualquer
um, membro ou nio, pode adquirir uma pega de rou-
pa da torcida e praticar crimes como se dela fosse, por
outro, deve haver o maior controle possivel por parte
da agremiacio, principal interessada na identificagio
dos individuos. Aqueles que participam de desloca-
mentos e demais agdes coletivas praticadas pela torci-
da devem ser qualificados por meio de carteirinhas de
membro ou qualquer outro instrumento apto, a fim
de que a prépria organizagao nao seja prejudicada.
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Com isso, serd delimitado um cendrio em que ca-
berd ao poder publico e a torcida, em conjunto, coibir
a prética de delitos e, caso esta falhe, ao Estado a pu-
ni¢ao dos responsaveis, tendo a identificagao daqueles
que a compdem, ou o fingem, facilitada pela organi-
zagio. Em contraponto ao argumento de extingao das
torcidas, percebe-se que a solugao do problema anali-
sado nao passa pelo fim das agremiagdes, mas sim pelo
fortalecimento de suas estruturas de modo a transfor-
ma-las em aliadas no combate A violéncia.

3.3. BUSCA POR APOIO DOS CLUBES

Delineado um quadro em que a busca pela iden-
tificacio dos membros ¢ um dos principais fatores
dificultantes para que a punicio merecida seja apli-
cada aos individuos responséveis pelos atos crimino-
sos, além das agdes realizadas pelas torcidas, os clubes
também podem ser um dos vérios fatores a contribuir
para a mitigacao do problema.

Em um cendrio de necessidade de agao coordenada
de entidades estatais ¢ privadas, ¢ fundamental contar
com a ajuda dos clubes de futebol, os quais também
sao diretamente interessados no fim da violéncia. As
cenas de guerra protagonizadas por torcedores orga-
nizados em nada contribuem para a popularidade do
clube na visio dos torcedores comuns. Em verdade,
acabam por afastar pessoas tidas como “da arquiban-
cada” dos eventos esportivos, tendo em vista as cenas
amedrontadoras observadas na “pista”

Ademais, atos de violéncia protagonizadas por
torcidas podem incorrer em puni¢des destinadas ao
clube diretamente responsdvel pela realizacao do
evento, os quais sao, nos termos do artigo 149 da Lei
Geral do Esporte, responsaveis pela seguranca do es-
pectador do evento esportivo.

Fixado o interesse dos clubes na resolu¢ao do pro-
blema, cabe a estes atuar de maneira que prestem auxi-
lio no controle dos torcedores organizados por parte
dos agentes estatais. E prética comum em alguns clu-
bes de futebol brasileiros o fornecimento de ingressos
as torcidas, visto que elas sao responsaveis pela festa
que ocorre nos estidios e por ditar o ritmo das can-
¢oes entoadas pelos torcedores presentes nas arenas.

Nesse sentido, agdes que visem a rastreabilidade
desses ingressos fornecidos podem ser importantes
meios de identificacio de membros envolvidos em
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crimes que margeiam um jogo de futebol. O j4 cita-
do cadastro mantido pelas torcidas, aliado a informa-
¢oes expressas fornecidas pelos clubes, pode auxiliar
grandemente as forcas de seguranga em investigacao
posterior, além de gerar senso de responsabilidade no
integrante, que passa a saber que seré facilmente iden-
tificado caso cometa algum delito.

Exemplo de medida adotada com essa intengao
¢ o termo de ajustamento de conduta assinado em
maio de 2023 por Clube Atlético Mineiro e Cruzeiro
Esporte Clube no 4mbito do programa Compondo
em Maio, do Ministério Piblico de Minas Gerais. O
documento previa medidas para restri¢ao da distri-
buigao de ingressos para torcidas organizadas ligadas
aos clubes, proibindo o fornecimento de ingressos em
forma de lotes que nao sejam aptos a identificar os tor-
cedores que utilizario as entradas.

O termo estabeleceu, ainda, que os clubes pode-
riam atribuir condicoes especiais as torcidas, tanto em
ordem de prioridade como na fixacio de desconto so-
bre o preco, podendo, até mesmo, manter modalidade
de sécio torcedor especifica para torcedores organiza-
dos. No entanto, essas disposi¢oes apenas se aplicam
a entidades associativas licitas ¢ que nio se encontrem
sob medida educativa imposta pelo Ministério Pablico,
pela Policia Militar ou pela Federagao Mineira de Fute-
bol, a exemplo dos ja citados banimentos temporirios.

Desse modo, além de reforcar as punig¢oes educa-
tivas ja aplicadas, a medida, que fixa também multa
para os clubes que a descumprirem, tem a intencao de
facilitar as acoes de rastreamento de envolvidos e re-
presenta uma clara demonstragio de que os clubes po-
dem, e devem, ser aliados do poder publico no comba-
te a violéncia relacionada aos eventos de futebol.

3.4. IMPLEMENTACOES TECNOLOGICAS

O conjunto de a¢oes implementadas pelos ato-
res publicos e privados envolvidos na prevengao e na
repressao a criminalidade ganha um grande reforgo
quando sao introduzidas as tecnologias recentes.

Nesse ambito, destacam-se as tecnologias que
permitem o reconhecimento facial de individuos por
meio de cAmeras. A despeito de argumentos contra-
rios envolvendo a Lei Geral de Protecio de Dados e
questdes como O racismo algoritmico, 0s quais nao
sao objetos deste estudo, essas tecnologias podem ser

37

apontadas como importantes instrumentos para a ele-
vacdo dos niveis de seguranca nos estédios.

Por meio delas, ¢ possivel que todos aqueles que
adentrem a arena esportiva sejam reconhecidos, coi-
bindo atos criminosos em seu interior. A medida é
prevista pela Lei Geral do Esporte em seu artigo 148,
que estabelece a obrigatoriedade do emprego da tec-
nologia em eventos realizados em estidios com capa-
cidade para mais de 20 mil pessoas.

%ando empregado, o reconhecimento facial pos-
sui o condio de elevar também os niveis de rastreabi-
lidade de ingressos e a fiscalizagio da destinagao ade-
quada dos bilhetes fornecidos pelos clubes as torcidas
organizadas e ao torcedor comum, inibindo o cambis-
mo, possibilitando a identificacio de ingressos desvia-
dos e, adepender da tecnologia empregada nas catracas,
barrando a entrada de pessoas cuja face nao correspon-
da ao rosto vinculado a determinado ingresso.

Ao tratar dos principais jogos de futebol, sao discu-
tidos grandes eventos que possuem o potencial de atrair
o comparecimento simultineo de dezenas de milhares
de pessoas. Uma ferramenta que auxilie na identifica-
¢ao de possiveis criminosos de maneira instantinea e
integrada ¢ extremamente importante, dada a dificul-
dade, pelos agentes de seguranca envolvidos no evento,
de controlar e verificar, por meios convencionais, uma
quantidade tao significativa de pessoas.

Existem, ainda, outras ferramentas que podem ser
essenciais neste auxilio, como os bancos de dados in-
tegrados, os quais relacionam-se diretamente com os
instrumentos de reconhecimento facial. Um banco
de dados eletrdonico que contenha individuos banidos
de estadios por terem se envolvido em confronto de
torcedores anterior, por exemplo, possibilitaria, por
meio de uma comunica¢io em tempo real com as ca-
tracas, que a san¢ao administrativa ou judicial aplica-
da fosse efetivamente cumprida. O mesmo se aplica a
Criminosos comuns € outras pessoas que, a rigor, nao
poderiam frequentar as arenas esportivas.

As inovagdes tecnoldgicas, podem ser, portanto,
grandes aliadas do Ministério Publico e dos outros
agentes estatais envolvidos na prevengao aos atos vio-
lentos ocorridos, em um primeiro momento, dentro
dos estadios. No futuro, caso observado o sucesso das
medidas, podem ser associados também elementos
que componham um sistema de reconhecimento fa-
cial mais sofisticado e que abranja, além do estadio,
outros pontos da cidade.
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3.5. DIALOGO COM AS TORCIDAS

A despeito de a prevengao ¢ a repressao de delitos
serem partes essenciais para a diminuicao dos confli-
tos, por reduzirem a sensagao de impunidade e fazerem
com que agentes criminosos sejam responsabilizados
por seus atos, ¢ preciso ter em mente que medidas dessa
natureza nao podem ser as unicas adotadas.

Delineado um quadro em que se busca a atuagao
conjunta de diferentes entes, entre eles as torcidas, ¢
importante que se tenha cuidado para que elas nao
sejam completamente vilanizadas e demonizadas. Tal
comportamento apenas contribuiria para a estagna-
¢a0 de um cendrio de guerra em que hd um inimigo
comum a ser combatido pela sociedade com todas as
suas forgas: o torcedor organizado.

Ainda que sejam estigmatizadas como fac¢oes cri-
minosas, as torcidas sio, como visto quando se tratou
da territorializagdo, espagos em que jovens periféricos
encontram ambiente de lazer, socializagao e pertenci-
mento. Ademais, nio sio raras as agoes sociais desen-
volvidas pelas entidades, como campanhas de doagao
de sangue e alimentos ou a realizagao de cursos a fim
de promover inclusao digital de jovens. Nessa pers-
pectiva, ¢ importante reconhecer a fun¢ao social que
esses grupos e o proprio futebol possuem. A esse res-
peito, discorre Felipe Tavares Paes Lopes (2016):

Além de dar um tratamento bastante seletivo, os
meios de comunica¢io desumanizam os torcedores
organizados identificando-os em termos de agdes
animalescas e/ou patoldgicas. Eles seriam a “doenca”
do futebol brasileiro, seu “lado podre”, uma “excres-
céncia”. Enfim, eles seriam essencialmente ruins. A
encarnagio da propria violéncia. [...]

Esse processo de estigmatizagio dos torcedores or-
ganizados contribui para reduzir ainda mais o seu
direito 4 voz. Nao ¢ dificil inferir que o descrédito
estabelecido em relagio 4 sua imagem leve a um
progressivo silenciamento. Vistos como uma fonte
de informagio e reflexdo ilegitima, esses torcedores
nio sao consultados pelos meios de comunicagio ou
pelo poder publico. Ao nio serem consultados, suas
versoes e opinides acerca do problema da violéncia
no futebol nio sio consideradas.

Portanto, ¢ essencial que o poder publico estabe-
leca didlogo com as torcidas e faca com que elas sejam
um dos agentes que discutem e cooperam com vistas
a eliminacao da violéncia associada aos eventos de fu-
tebol. Nao ¢ pelo afastamento das entidades que serao
obtidos resultados satisfatdrios, sob pena de, neste
processo, fragilizar a luta pela consolidagio do futebol
como um espago democrético no que diz respeito a
presenca de diferentes classes sociais em seus eventos.

38

Exemplo de medidas que reconhecem estaimportin-
cia estdo os frequentes didlogos realizados entre policia
militar, Ministério Pablico e torcidas antes da realizagao
de partidas, como narrado pelo Major Tomés Ferreira,
oficial da Policia Militar de Minas Gerais e subcoman-
dante do Batalhio de Choque, em entrevista veiculada
no canal do YouIube Camisa Doze. Quvir as torcidas é
essencial, notadamente em um cendrio em que se busca
maior atuagio delas no sentido de contribuir para a dimi-
nuicao dos eventos violentos e criminosos.

Assim, devem ser adotadas a¢des de promogao do
didlogo e de ndo exclusio das torcidas organizadas
do cendrio futebolistico, vide o TAC assinado com
os clubes mineiros de futebol, definindo regras para
o fornecimento de ingressos, mas nio vedando-os e
evitando que as comunidades periféricas representa-
das pelas torcidas sejam afastadas do espago de con-
vivéncia comum representado pela arena esportiva.
Tais condutas siao essenciais e devem ser associadas as
demais medidas positivas citadas neste capitulo, com
vistas a, de forma colaborativa e coordenada, trilhar
um caminho rumo a soluc¢ao do problema referente a
violéncia nos estadios de futebol brasileiros.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, percebe-se que a violéncia associada
ao futebol, a qual compreende os atos violentos ocor-
ridos nos estidios e em vias publicas, ¢ um problema
cuja solugao é complexa e demanda a comunhio de
esforcos de diferentes esferas da sociedade, sejam elas
publicas ou privadas.

Sao essenciais agdes que visem a responsabiliza-
¢a0, em primeiro plano, de individuos e, em outro
momento, de agremiagdes, a fim de que haja diminui-
¢ao na sensa¢ao de impunidade relacionada aos deli-
tos praticados por torcedores violentos. E necessdriaa
evolugio da estrutura administrativa das torcidas, de
modo que seja possivel, além de punir internamente,
fornecer ao Ministério Publico e as forgas policiais da-
dos aptos a qualificar criminosos.

Tal pensamento vai de encontro a argumentos que
pregam a necessidade de atuagao do Ministério Pablico
no sentido de buscar a extingio das torcidas organiza-
das como um todo ou de alguma determinada torcida
em especifico. Como visto, essas medidas seriam, em
verdade, prejudiciais ao combate a violéncia, por atrair
um cendrio de informalidade que dificultaria a identifi-
cacio de pessoas responsaveis por atos violentos.
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Ainda, medidas tecnoldgicas e administrativas
implementadas pelos clubes de futebol, os quais sao
grandes interessados na erradicagao da violéncia asso-
ciada as partidas por eles organizadas, sao de grande
importancia e podem oferecer meios para que o Mi-
nistério Publico promova a identificacio e busque a
imputacio da culpa aos praticantes de delitos relacio-
nados aos eventos esportivos.

Destacam-se também as puni¢oes as agremiagoes
como meio de educar e incutir nos integrantes das tor-
cidas sentimento de responsabilidade e cuidado, no que
diz respeito a atos que podem prejudicar tanto a socie-
dade como um todo quanto a eles préprios, enquanto
individuos e membros de associa¢io torcedora. Mere-
ce especial atencao a figura das liderangas das torcidas
como detentora de responsabilidades para com o poder
publico e com a prépria agremiagio, além de seu papel
como modelo de condutas a serem seguidas pelos inte-
grantes, de modo que deve partir dos diretores o exem-
plo de busca pelo fim dos confrontos.

Com isso, as agoes adotadas com vistas ao fim da
violéncia devem levar em conta que as torcidas or-
ganizadas, frequentemente vistas como inimigos da
sociedade, podem ser alcadas a um lugar de atores na
busca pelo fim dos conflitos violentos, por meio de
um processo de mudanca a longo prazo da mentalida-
de de parte seus membros, o qual possui o Ministério
Puablico em um papel central de articulagao.
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ESTAGIARIA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher em grandes eventos ¢
uma violagao grave dos direitos humanos, expondo as
mulheres a riscos elevados de abuso e agressao devido
a fragilidade das politicas de protegio em espagos pu-
blicos. Isso agrava as desigualdades de género, exigin-
do agoes efetivas das autoridades competentes.

O Ministério Publico desempenha um papel cru-
cial no enfrentamento A violéncia contra a mulher,
por meio de medidas judiciais e extrajudiciais. Suas
a¢des visam prevenir a violéncia de género, garantir
os direitos das vitimas e combater a impunidade dos
agressores, além de fiscalizar e garantir o cumprimen-
to da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).

Grandes eventos, com grandes aglomeragoes de
pessoas, criam condig()es favoraveis paraa ocorréncia
de violéncia contra a mulher, como assédio e agres-
soes. O consumo de dlcool e outras substancias ampli-
fica esses comportamentos e dificulta a identificacio e
responsabilizacao dos agressores. Nesse contexto, ¢ es-
sencial analisar a atuacao do Ministério Publico para
mitigar esses riscos e garantir a protecao das mulheres.

Este artigo examina o papel do Ministério Publico
na protecio das mulheres em grandes eventos, focan-
do na prevengao da violéncia de género, fiscalizagao
das normas e responsabilizacao dos agressores. A pre-
sente pesquisa busca avaliar a eficicia das estratégias
adotadas e propor melhorias nas a¢des ministeriais.

A presenca de unidades especializadas do Minis-
tério Publico, a colabora¢ao com érgaos de seguran-
ca e a sociedade civil s3o essenciais para a eficicia no
combate a violéncia. A implementagao de espagos de

acolhimento, campanhas educativas e patrulhas espe-
cializadas tem mostrado resultados positivos na redu-
¢ao das ocorréncias. A seguranga publica é um direito
social garantido pela Constitui¢ao, e o Ministério
Puablico, como fiscal da lei, tem a responsabilidade
de proteger esse direito, garantindo seguranga tanto
individual quanto coletiva. Sua atuagio estratégica e
proativa ¢ relevante para a efetividade das politicas de
seguranca em grandes eventos.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER EM GRANDES EVENTOS

Em grandes aglomeragoes, como carnaval, shows e
eventos esportivos, a violéncia contra a mulher ocorre de
varias formas, devido 4 dinAmica do ambiente e 4 vulne-
rabilidade das vitimas. A falta de vigilancia e a presenca
de multidoes facilitam abusos como assédio, agressoes fi-
sicas e sexuais, pois ¢ dificil identificar o agressor. A ano-
nimidade e a sobrecarga de seguran¢a aumentam o risco,
impedindo as mulheres de denunciar ou fugir.

Além disso, normas culturais que objetificam e su-
bordinam a mulher contribuem para a normalizagao
davioléncia. A legislagio, como a Lei Maria da Penha,
busca combater esses crimes, mas a implementagao de
politicas publicas voltadas 4 seguranca feminina em
grandes eventos ainda enfrenta desafios. A conscien-
tizagao, educacio ¢ medidas preventivas, como a ca-
pacitagao de segurancas e criagao de espagos seguros,
s30 essenciais para garantir a protecao das mulheres.

Como exemplo, o Conselho Nacional do Minis-
tério Pablico divulgou, em 2024, o “Manual de gran-
des eventos”, que visa proteger € assegurar os direitos
fundamentais dos frequentadores, mas nao aborda

1 Pés-graduagio em Direito Publico — Fundagio Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (FMP-RS) - atendimento@fmp.com.br.
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especificamente a violéncia contra a mulher. A res-
ponsabilidade ¢ compartilhada com os 6rgaos de se-
guranca publica e privada, que desempenham fungio
importante na implementa¢ao de medidas eficazes.

A violéncia contra a mulher é um fendmeno com-
plexo, que vai além da violéncia fisica e reflete a de-
sigualdade de género. A Lei Maria da Penha oferece
protecio em qualquer situacao de violéncia, inclusive
em eventos, garantindo medidas protetivas e respon-
sabilizando o agressor.

Pesquisadoras como Heleieth Safhioti (1995) e
Judith Butler (2003) destacam que a violéncia contra
a mulher deve ser analisada de forma interseccional,
levando em conta fatores como raca, classe, sexualida-
de e etnia. Mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+
enfrentam formas de violéncia que exigem politicas
mais inclusivas e eficazes.

O Brasil também adotou legislagdes como a Lei
do Minuto Seguinte (Lei n° 13.931/2019) e a Lei de
Importunagio Sexual (Lei n° 13.718/2018), que am-
pliam a protegao as vitimas de violéncia sexual e as-
sédio. A Lei de Importunagio Sexual tipifica crimes
como toques indesejados, enquanto a Lei do Minu-
to Seguinte garante atendimento médico imediato e
preservagio de provas de agressoes fisicas e sexuais.

3. FATORES QUE AUMENTAM
OS RISCOS DE VIOLENCIA

A multiplicidade de fatores que contribuem para
a violéncia contra a mulher em grandes eventos pode
ser organizada em trés grandes grupos: multidao, con-
sumo de dlcool e drogas e anonimato.

A presenca de grandes multidoes em eventos cria
um ambiente propicio a ocorréncia de crimes, em es-
pecial aqueles relacionados a violéncia fisica e sexual.

A complexidade desse cendrio reside no fato de
que, devido a superlotagao, torna-se dificil para as au-
toridades realizar uma vigilancia eficaz e identificar
comportamentos violentos, ji que os agressores fre-
quentemente se aproveitam da confusio e da desor-
dem para agir sem ser notados.

A proximidade fisica entre os participantes facili-
ta, ainda, o toque indesejado e o assédio, uma vez que
a aglomeracio reduz a mobilidade e torna mais dificil
o escape das vitimas.
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Desse modo, o fluxo de pessoas ¢ incontrolavel,
a agressao se torna mais dificil de ser identificada e
reprimida. Isso aumenta os riscos para as mulheres,
especialmente em locais onde nao hé a presenca de es-
pagos seguros ou a implementac¢ao de medidas de pro-
tegao adequadas. A falta de estratégias de segurancga
efetivas, como vigilincia continua e monitoramento
por cAmeras, pode agravar a situagio ¢ impedir uma
resposta rapida as situagoes de violéncia. A Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/2006), que visa coibir a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, ainda carece
de aplicacdes especificas em ambientes publicos de
grande aglomeragao, sendo necessaria uma aborda-
gem mais eficaz para a protegio das vitimas.

O consumo de 4lcool e outras substincias psicoa-
tivas tem um papel significativo na intensificacio da
violéncia em eventos de grande porte. As substincias
psicoativas alteram o julgamento das pessoas, frequen-
temente desinibindo comportamentos, o que aumenta
a propensao a atitudes agressivas. Estudos realizados
por especialistas em psicologia social indicam que o
consumo de 4lcool, particularmente em ambientes fes-
tivos € esportivos, esta fortemente associado & maior
ocorréncia de assédio sexual e agressoes fisicas.

Isso ocorre, em parte, pela diminuic¢ao das bar-
reiras sociais e emocionais entre os individuos em si-
tuagio de consumo, o que propicia o desrespeito ao
consentimento e a autonomia das vitimas. As mulhe-
res, em particular, tornam-se mais vulneraveis a essas
formas de violéncia quando sob efeito de substancias,
podendo ter sua capacidade de reagao prejudicada.

A percepgao das mulheres como objetos de dese-
jo, frequentemente ampliada pelo consumo de subs-
tincias, ¢ um fator que contribui para a normalizagao
da violéncia sexual em espacos publicos. Esse fendme-
no ¢ descrito no relatério da Organiza¢io Mundial da
Satde (OMS) sobre a violéncia de género, que desta-
ca como o consumo de dlcool e drogas pode diminuir
a percep¢ao de responsabilidade moral sobre os atos
agressivos. Além disso, os agressores, ao estarem em
um ambiente de grande aglomeracao e de desinibigao,
podem minimizar o peso da violéncia e do assédio,
tratando-os como comportamentos aceitdveis ou até
mesmo esperados.

Outro fator relevante ¢ o anonimato proporciona-
do pelas grandes multidoes, o que aumenta ainda mais
os riscos de violéncia. Em muitos casos, os agressores
se sentem incentivados a cometer crimes sem temor
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de serem identificados ou responsabilizados, uma vez
que acreditam que sua conduta passard despercebida.
A sensa¢io de impunidade ¢ amplificada pela falta de
vigildncia eficaz, aliada 4 dificuldade de monitoramen-
to em espagos com grande concentragio de pessoas. A
Lei de Seguranca Pablica (Lei 13.675/2018), que prevé
a integracao de esforgos entre as autoridades para pre-
venir e combater crimes, também se depara com limita-
¢oes préticas na aplicacio em eventos massivos.

A auséncia de controle social rigoroso e a ineficicia
de medidas preventivas contribuem para a perpetuagao
davioléncia. A falta de apoio imediato as vitimas, aliada
ao anonimato dos agressores ¢ a dificuldade de identifi-
cagao das vitimas, cria um circulo vicioso, em que a jus-
tica ndo ¢ alcangada, e aimpunidade prevalece. O forta-
lecimento de estratégias de vigilancia, a capacitagio de
equipes de seguranca para identificar comportamentos
de risco e a implementagao de protocolos de apoio as
vitimas sao essenciais para a mudanga desse cendrio.
Além disso, é necessario um investimento continuo na
conscientizagio da populagao e na educagio de jovens
e adultos sobre o respeito aos limites e 4 autonomia dos
outros, como forma de combater a violéncia estrutural
presente em tais contextos.

4. O pAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
NA PREVENGAO E COMBATE
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher ¢ uma questao so-
cial que demanda a atuacio de diversas instituicoes,
incluindo o Ministério Publico (MP). Esse 6rgio de-
sempenha fun¢des essenciais na prevencio e repressao
desse tipo de crime, fiscalizando o cumprimento das
leis e atuando em processos criminais e civeis.

O MP exerce papel importante na fiscalizagao e apli-
cagio da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), ado-
tando medidas para coibir agressdes em locais de grande
concentragao de pessoas. Atua na responsabilizagio dos
infratores e na busca por justica para as vitimas.

Por meio da atuagao extrajudicial, assegura o acesso
das mulheres a medidas protetivas de urgéncia e articula
a atuacio de delegacias especializadas, pontos de apoio
e centros de referéncia em eventos de grande porte.
Ademais, promove campanhas educativas e estabelece
protocolos de seguranca para prevengio da violéncia,
incentivando treinamentos para equipes de seguranca e
a disponibilizagao de canais de denuncia acessiveis.
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Nos grandes eventos, o MP adota a¢des preven-
tivas e repressivas, incluindo fiscalizagio da estrutura
de seguranca e parcerias com forgas policiais. Durante
o Carnaval, evento que historicamente registra altos
indices de violéncia de género, o MP intensificou a
fiscalizacio, promovendo operagdes conjuntas com as
policias militar e civil para garantir respostas rapidas
a denuncias de importunagao sexual. Implementou,
por exemplo, postos temporérios de atendimento du-
rante o Carnaval de Belo Horizonte, garantindo su-
porte imediato as vitimas.

Campanhas de conscientiza¢io também sio rea-
lizadas em estiddios de futebol, alertando sobre assé-
dio e violéncia contra torcedoras. Da mesma forma,
realiza monitoramento em estadios, onde equipes
fiscalizam a seguranca do publico feminino e coibem
condutas abusivas.

Outro aspecto fundamental de sua atuacio ¢ a
supervisao da implementacio de politicas publicas
voltadas & protecao das mulheres, assegurando a cria-
¢ao de espagos seguros ¢ o treinamento adequado das
equipes organizadoras.

Diversas iniciativas ja foram implementadas em
Minas Gerais para combater a violéncia contra a mu-
lher, especialmente em eventos e locais de grande
aglomeragio:

o Projeto ‘Protocolo Quebre o Siléncio’ em
Belo Horizonte: Lancado em maio de 2024,
visa capacitar bares e restaurantes da capital
mineira para proteger e assegurar o bem-estar
das mulheres nesses estabelecimentos. Inclui
medidas de prevencao, identificacio de situa-
¢oes de risco e orientagdes sobre como proceder
em casos de violéncia. A adesao ao protocolo é
obrigatdria para bares, restaurantes e casas no-
turnas de Belo Horizonte, conforme a Lei n.°
11.261/2020.

o Campanha 21 Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra a Mulher’: Em novembro de
2024, o Governo de Minas Gerais intensificou
acoes de combate 4 violéncia de género por
meio dessa campanha. As atividades incluiram
abordagens educativas, panfletagem e outras
acoes de conscientizagao em cidades como Belo
Horizonte, Santa Luzia, Uberaba, Governador
Valadares e Patos de Minas.
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o Audiéncia Publica em Uberlandia: Em ja-
neiro de 2024, o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG) participou de uma audiéncia
publica em Uberlandia para discutir o aumento
da violéncia contra a mulher e do feminicidio
na cidade. Durante o evento, foi cobrada a ela-
boracio e implementacao de um plano de me-
tas para o enfrentamento integrado a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

o Monitoramento e fiscalizacio: O MPMG
atuou em plantdao durante o Carnaval de Belo
Horizonte, combatendo a violéncia contra a mu-
lher. A institui¢ao reforcou a prevengao da vio-
léncia contra a mulher por meio de capacitacoes
e distribuicio de materiais informativos, utili-
zando o protocolo de enfrentamento a violéncia
sexual para garantir acolhimento humanizado e
encaminhamento adequado das vitimas.

Além disso, o0 Governo de Minas Gerais registrou
uma redugio significativa em crimes monitorados du-
rante o Carnaval de 2025, como homicidios, roubos
e importunacio sexual, evidenciando a eficicia das
agoes de seguranga publica implementadas.

Nesses contornos, além de suas atribuicoes na esfera
. . . -~ ! -~
judicial, o MP exerce funcio precipua na prevengao da
violéncia de género e na defesa dos direitos das mulheres,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.
Seu fortalecimento e a cooperagio com organizadores
de eventos e 6rgaos de seguranga sao fundamentais para
garantir ambientes mais seguros e respeitosos.

4.1 DESAFIOS E LIMITAGOES
NA ATUACAO DO ORGAO DE EXECUCAO

Os grandes eventos apresentam desafios especifi-
cos para o combate a violéncia de género. A massiva
presenca de pessoas, a dispersio das ocorréncias e a
dinimica desses eventos dificultam a fiscalizacao e a
responsabilizacao dos agressores. O Ministério Publi-
co, como institui¢ao responsivel pela defesa da ordem
juridica e dos direitos fundamentais, enfrenta limita-
¢Oes operacionais e estruturais que impactam sua efe-
tividade nesses contextos.

A legislagao brasileira prevé diversos mecanismos
de protegao as vitimas de violéncia de género, como a

Lei Maria da Penha. No entanto, em eventos de gran-
de porte, a fiscalizagio ¢ o cumprimento dessas leis
enfrentam desafios como a dificuldade de abordagem
imediata das ocorréncias e a dispersao das vitimas apds
os incidentes. A atuagao do MP fica limitada quando
nio ha uma estrutura eficiente para coibir e registrar
0s €asos NO MOMeNto em que ocorrem.

A identificagio dos agressores em eventos com
grande circulagio de pessoas ¢ um desafio significati-
vo. Muitas vezes, as vitimas tém dificuldades para re-
conhecer os autores das agressoes devido a falta de re-
gistros audiovisuais ou testemunhais. Além disso, ha
obstéculos na coleta de provas e na individualizagao
da conduta dos suspeitos, o que compromete a efica-
cia da persecucao penal.

Para enfrentar essas limitagdes, ¢ essencial que o
()rgéo Ministerial adote estratégias mais eficazes, in-
cluindo a ampliagao de campanhas de conscientizagao,
a capacitagio de agentes publicos e a implantagio de
pontos de apoio para denuncias nos eventos. A coo-
peragao com 6rgaos de seguranca e organizadores dos
eventos também se faz necessdria para garantir uma res-
posta mais rapida e eficaz aos casos de violéncia.

A atuagao do Ministério Pablico em grandes even-
tos ¢ crucial, mas encontra desafios estruturais e opera-
cionais que limitam sua efetividade. A superagao dessas
dificuldades exige inovagio nas estratégias de preven-
¢a0, aprimoramento das técnicas de investigagio e for-
talecimento da cooperagao interinstitucional.

4.2 ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

A doutrina enfatiza a necessidade de aprimoramento
das estratégias do MP para combater a violéncia de gé-
nero em grandes eventos. Autores como Alice Bianchini
(2021) e Ada Pellegrini Grinover (2019) destacam que a
efetividade da Lei Maria da Penha depende de infraestru-
tura adequada e capacitagao das forcas de seguranca. J4
Aury Lopes Jr. (2022) e Eugénio Pacelli (2022) apontam
que o uso de tecnologia ¢ essencial para garantir a identi-
ficagao dos agressores e a persecugao penal.

A jurisprudéncia também reflete essas preocupa-
¢oes. No Tema Repetitivo 1.249% o ST]J consolidou
o entendimento de que as medidas protetivas de ur-
géncia possuem cardter inibitdrio e nao dependem da

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Tema Repetitivo n. 1.249. Medidas protetivas de urgéncia. Brasilia, 2023.
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existéncia de procedimentos policiais ou judiciais em
andamento. Sua duracio estd vinculada 4 persisténcia
da situagao de risco 2 mulher, vigorando por prazo
indeterminado. A revogacao dessas medidas deve ser
precedida de contraditédrio, com a oitiva da vitima e
do suposto agressor, assegurando a efetividade da pro-
tecao. O STFE na ADI 4424°, firmou o entendimento
de que o MP pode atuar independentemente da re-
presentagao da vitima, fortalecendo sua atuagio nos
eventos de massa.

5. PROPOSTAS DE MELHORIA
E PERSPECTIVAS FUTURAS

Q) C)rgio Ministerial, responsavel pela defesa dos
direitos fundamentais, em grandes eventos, adota
medidas preventivas por meio de campanhas de cons-
cientizagao sobre seguranga, direitos do consumidor,
prevengao de crimes e do uso indevido de substincias.
Nessa linha de raciocinio, tem-se os seguintes exem-
plos que os demais estados adotaram:

o Campanhas de conscientizagio sobre violén-
cia de género: Durante o Carnaval de 2025, o
Ministério Pablico de Sao Paulo langou uma
campanha de prevencao a violéncia sexual, com
foco em informar sobre os direitos das mulhe-
res e incentivar a dentincia de casos de assédio.

o Campanhas de conscientizagio e preven-
¢a0 ao combate de violéncia sexual: Durante
grandes eventos, como o a Parada do Orgu-
lho LGBTQIA+, as autoridades promoveram
acoes focadas em atividades de conscientizagao,
prevencio, enfrentamento e combate a viola-
¢oes de direitos do publico em vulnerabilidade
social atendido pela Politica de Assisténcia So-
cial, especialmente no que diz respeito a violén-
cia ou abuso e exploragao sexual.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
de Minas Gerais (Sedese-MG) aderiu ao Carnaval da Li-
berdade4 com uma agenda de atengio e cuidados focada
nos publicos vulnerdveis. A campanha detalhou, na peca
de abano, nimeros de telefones uteis e de emergéncia e

locais de servigos de atendimento. As campanhas foram
promovidas também através de canais de denuncia aces-
siveis, como plataformas digitais e linhas diretas, assegu-
rando ampla divulgagio e respostas rapidas.

Entre as iniciativas destacaram-se: (i) a distribui-
¢ao de materiais informativos — foram entregues le-
ques e tatuagens tempordrias contendo mensagens
educativas, nimeros de telefones tteis e informacoes
sobre servicos de atendimento a vitimas de violéncia;
(ii) a capacitagao de blocos carnavalescos, que formou
cerca de 500 pessoas, incluindo membros de blocos
como Charangueiras, Funk You, Baianas Ozadas e
Baianinhas, com o objetivo de identificar e prevenir
casos de violéncia sexual, por meio do uso do Proto-
colo “Fale Agora’; e (iii) as parcerias estratégicas, nas
quais houve colaboragio com érgaos governamentais,
como as Unidades de Atendimento Integrado (UAIs)
e a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), além de
movimentos sociais, conselhos de politicas publicas e
organiza¢des da sociedade civil, com a finalidade de
ampliar a prote¢ao durante o carnaval.

A atuagio integrada entre o Ministério Publico,
forcas de seguranga e organizadores ¢ essencial, com
protocolos claros de cooperacio. A criagio de co-
missdes de acompanhamento, compostas por repre-
sentantes dessas entidades, ¢ eficaz para monitorar o
cumprimento das normas e agir em situagoes de crise.

Tecnologias, como reconhecimento facial, apli-
cativos de denuncia, drones e cAmeras de seguranca,
podem ser utilizadas para prevenir infragdes, desde
que respeitem principios de privacidade e a legislagao
vigente, garantindo implementagio ética e legal.

Dessa forma, diversas iniciativas visam monitorar
a localizagao de agressores, assegurando a protegio
das vitimas e prevenindo novos incidentes. Uma des-
sas iniciativas ¢ o Monitoramento Eletrénico de Agres-
sores’, que foi implantado no estado do Rio Grande
do Sul. O projeto utiliza tornozeleiras eletronicas
para monitorar os agressores de mulheres que pos-
suem medidas protetivas. Essa tecnologia permite o
acompanhamento em tempo real da localizagao do
agressor, assegurando que ele nao se aproxime das vi-
timas, contribuindo para a sua seguranga.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.° 4424. Brasilia, 2012.

4 PRIMEIRO A SABER. Governo de Minas divulga projeto do “Carnaval mais seguro do Brasil”. 19 jan. 2024. Disponivel em: https://primeiroasaber.com.br/2024/01/19/governo-de-minas-

-divulga-projeto-do-carnaval-mais-seguro-do-brasil/. Acesso em: 14 mar. 2025.

5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Estado d4 inicio 4 implantagao do monitoramento de agressores de mulheres por tornozeleiras eletrénicas. Disponivel em: https://www.estado.

rs.gov.br/estado-da-inicio-a-implantacao-do-monitoramento-de-agressores-de-mulheres-por-tornozeleiras-eletronicas. Acesso em: 3 mar. 2025.
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Além disso, a Comissao de Seguranca Publica do
Senado aprovou um projeto que possibilita o uso de
tornozeleiras eletronicas para monitoramento da loca-
lizagao de agressores, por meio do Botdo do Pinico com
Monitoramento de Localizagio®. Esse dispositivo permite
que as vitimas acompanhem em tempo real a localizagao
dos agressores, sendo que o dispéndio do equipamento é
custeado pelo agressor, conforme determinagao judicial.

Nesse contexto, a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), em colabora¢io com a Secretaria de
Estado da Satude de Alagoas (SESAU), desenvolveu
um software para apoiar a Rede de Atengao as Vitimas
de Violéncia Sexual (RAVVS)’. O sistema, langado
em novembro de 2020, visa centralizar informacoes,
gerar relatdrios e fornecer dados analiticos sobre os ca-
sos registrados. Com o objetivo de aprimorar a gestao
e a coordenacio da rede de atendimento, foram rea-
lizadas capacitacdes para conselheiros tutelares, pro-
fissionais de saude e educadores, além de campanhas
de divulgagao junto 4 comunidade. A implementagio
do software melhora a coleta ¢ anélise de dados, pro-
movendo uma resposta mais 4gil e integrada das insti-
tuicdes envolvidas, transformando a gestao dos casos
de violéncia sexual e contribuindo para a melhoria das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

6. RESPONSABILIZA(;AO DOS AGRESSORES

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), é
um marco juridico na protecao das mulheres contra a
violéncia doméstica e familiar. Sua aplicagao ¢ ampla,
abrangendo medidas de prevencio, assisténcia a viti-
ma e responsabiliza¢ao do agressor.

O Ministério Pablico promove justica, sendo res-
ponsavel por tomar as medidas necessérias para a res-
ponsabiliza¢io do agressor. Sua atuagao pode ocorrer
de forma direta, por meio da oferta de dentincia, ou
indireta, ao solicitar diligéncias investigatérias a Poli-
cia Civil, que tem a incumbéncia de apurar o fato e co-
lher provas. Em eventos de grande publico, a Policia
Militar, em colaboragiao com o MP, pode atuar de for-
ma preventiva e repressiva, garantindo a integridade
das mulheres e buscando, quando necessario, a prisao
em flagrante do agressor.

A policia tem a obrigacio de, imediatamente apds
a dentncia de um caso de violéncia, registrar o bole-
tim de ocorréncia e adotar medidas de protegao paraa
vitima. Esse processo, acompanhado pelo MP, assegu-
rao répido encaminhamento paraa Justica, com vistas
a punir o agressor e proteger a mulher.

A referida Lei também possibilita a concessio de
medidas protetivas de urgéncia, que tém carater ime-
diato e podem ser solicitadas tanto pela vitima quanto
pelo Ministério Publico. Tais medidas incluem o afas-
tamento do agressor do lar ou do local de convivéncia
com a vitima, além de restri¢des quanto a aproxima-
¢a0 e comunicagao, visando a preservagao da integri-
dade fisica e psicoldgica da mulher.

Ademais, o Ministério Publico e as autoridades
organizadoras dos eventos frequentemente desenvol-
vem agdes preventivas, como campanhas de conscien-
tizagao sobre violéncia de género, com o intuito de
informar o publico sobre comportamentos aceitaveis
e garantir um ambiente de respeito e seguranga. Estas
agoes incluem também o treinamento de equipes de
seguranca para identificar sinais de violéncia e agir ra-
pidamente em situagdes de risco.

A responsabilizacao dos agressores de mulheres
em eventos de grande porte envolve a aplicagio de
sancdes penais e civis. A pena de prisao, associada
a possiveis indeniza¢des por danos morais e ma-
teriais, visa a reparacao do mal causado e a deter-
réncia de futuros atos de violéncia. Além disso, a
efetividade das medidas protetivas e das a¢des do
Ministério Publico é fundamental para garantir
que as vitimas se sintam seguras e confiantes para
denunciar os agressores.

Entretanto, a aplicagiao dessas medidas enfrenta
desafios praticos, como a dificuldade de identificagao
do agressor em meio 4 multidio e a resisténcia das
vitimas em buscar ajuda em um ambiente publico. A
presenca de agentes de seguranca capacitados, assim
como a utilizagio de tecnologias de monitoramento,
pode contribuir para a efetividade das agoes preventi-
vas € punitivas.

6 BRASIL. Senado Federal. Comissao de Seguranga Publica. Vitima de violéncia doméstica podera acompanhar localizagao do agressor em tempo real. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/03/05/vitima-de-violencia-domestica-podera-acompanhar-localizacao-do-agressor-em-tempo-real. Acesso em: 3 mar. 2025.

7 ALAGOAS. Universidade Federal de Minas Gerais. Desenvolvimento de um software para apoio a gestio da Rede de Atencao as Vitimas de Violéncia Sexual. Disponivel em: https://
repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/71090/2/Desenvolvimento%20de%20um%20SOFT WAREpara%20apoio.pdf. Acesso em: 3 mar. 2025.
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7. MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS
NA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

As medidas extrajudiciais adotadas pelo Ministério
Publico sao fundamentais para a protegao imediata e in-
tegral das vitimas de violéncia e preven¢io de novos in-
cidentes, especialmente em grandes eventos, garantindo
seguranga e apoio sem intervengao direta do Judicirio.

Assim, o Orgio Ministerial de Execucio, por
meio das promotorias de direitos humanos, oferece
apoio e orientag¢io as vitimas, informando-as sobre
seus direitos e os procedimentos necessdrios para soli-
citar medidas protetivas de urgéncia.

Além disso, encaminha as vitimas a delegacias
especializadas, casas-abrigo e servicos juridicos gra-
tuitos, proporcionando um suporte integral e multi-
disciplinar. Realiza ainda campanhas educativas para
sensibilizar a sociedade sobre a violéncia de género
e firma Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
com organizadores de eventos, estabelecendo proto-
colos de seguranga, capacita¢io de equipes e canais de
dentincia acessiveis.

Essas agoes extrajudiciais reforcam a protecao das
mulheres e ampliam a efetividade da Lei Maria da Penha,
promovendo ambientes mais seguros e respeitosos.

7.1. MEDIDAS JUDICIAIS

Quando as medidas extrajudiciais nio sao sufi-
cientes, o Ministério Publico recorre 4 via judicial para
garantir a protecao da vitima e a responsabilizagao do
agressor. Entre as principais medidas judiciais estao: a
dentncia criminal, que visa & puni¢ao do agressor, ¢ a
solicitagao de medidas protetivas de urgéncia, como o
afastamento do agressor e a proibi¢ao de aproximagao.

Também pode buscar reparago financeira para a vi-
tima por meio de agao civil de indeniza¢io e, em casos
extremos, solicitar a prisao preventiva do agressor. Essas
acoes reforcam o compromisso da institui¢ao com a pro-
tecao das mulheres e o combate 4 violéncia de género.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia contra a mulher em grandes eventos
¢ um problema grave, pois expoe as vulnerabilidades
das mulheres em ambientes publicos, onde a aglo-
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merag¢do ¢ 0 anonimato favorecem comportamentos
agressivos, como assédio sexual e violéncia fisica. Esse
fendmeno afeta mulheres de diversas idades em even-
tos esportivos e culturais.

O Ministério Publico desempenha papel funda-
mental no enfrentamento dessa questao, nao s6 res-
ponsabilizando agressores, mas também fiscalizando
a aplicacio de leis de prote¢ao, como a Lei Maria da
Penha, e acompanhando as medidas preventivas ado-
tadas pelos organizadores de eventos.

Além disso, o MP pode propor a¢des que promo-
vam a cria¢do de ambientes seguros ¢ a realizagao de
campanhas educativas, visando combater a cultura da
impunidade e a normaliza¢ao da violéncia de género.

Portanto, ¢ essencial a colaboragao entre o Minis-
tério Publico, as autoridades competentes e a socieda-
de civil para estabelecer uma rede de protegao eficien-
te, focada na prevencao, conscientizagio e punicio
dos agressores, garantindo um ambiente mais seguro
para as mulheres em todos os eventos.
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1. DESAFIOS ENFRENTADOS EM GRANDES
EVENTOS PARA ASSEGURAR DIREITOS E
GARANTIAS CONSTITUCIONALIS E LEGAIS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os grandes eventos trazem consigo desafios aos en-
tes publicos e  iniciativa privada para inclusao das pes-
soas com deficiéncia porque potencializam barreiras
sociais e fragilidades ja existentes de intenso sofrimento
e violagao de direitos constitucionais e infraconstitu-
cionais aos cidaddos que se encontram nessa condigao.

A inclusido global ¢ uma tendéncia que busca res-
peitar e valorizar as diferencas para celebrar a riqueza
difusa da diversidade contida em cada ser humano, de
forma a sentir um nivel de energia de apoio e compro-
metimento uns com os outros, o que traz, no mercado
de trabalho e nas relagoes interpessoais, um pertenci-
mento a equipe e a sociedade.

A Convengio Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia veio mudar os paradig-
mas e buscar respeito aos direitos humanos, inclusao
e emancipa¢io da pessoa com deficiéncia dentro do
modelo social de deficiéncia'.

Entende-se que as limitagdes das pessoas com
deficiéncia nao estao relacionadas apenas as suas ca-
racteristicas bioldgicas, mas sim ao despreparo de a
sociedade promover mecanismos para uma vida par-
ticipativa e autdénoma.> Logo, o que se propde ¢ que a
pessoa com deficiéncia tenha autonomia para decidir

arespeito dasua pr(’)pria vidae, para isso, centrar-se na
eliminacao de qualquer barreira.

Nessa linha, a inclusio é trabalhada no mercado
de trabalho e nas diversas dimensées da vida em so-
ciedade numa convivéncia respeitosa e igualitdria a
fim de que as pessoas com deficiéncia possam alcan-
car a participaco plena em comunidade (Paldcius,
Augustina. La discapacitadade como uma cusestion de
derechos humanos:uma aproximacion a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. Madrid: COMCA. 2007, p.19).

Apesar de a legislagio preconizar a protegio inte-
gral a pessoas com deficiéncia, na pratica a concretiza-
¢ao desses direitos a pessoas com deficiéncia tem sido
um grande desafio.

No Brasil, segundo os dados do IBGE de julho de
2023, 18,6 milhoes de pessoas com deficiéncia, além
de pais, cuidadores e familiares, significam um merca-
do consumidor bem expressivo. Na pesquisa das Or-
ganizacoes das Nagdes Unidas (ONU), a estimativa é
de que haja mais de 1 bilhao de pessoas com deficién-
cia no mundo.

A inclusao de pessoas com deficiéncia em grandes
eventos exige: 1) que os atendimentos pelos agentes
publicos de todas as instituicoes e do sistema de jus-
tica, bem como pela iniciativa privada, sejam rea-
lizados de forma acolhedora ¢ humanizada e, para
tanto, a capacitagio da equipe ¢ primordial para
desenvolver escuta ativa, linguagem nio violenta e
atitudes hébeis a acolher e respeitar, de forma dig-

1 Parte da doutrina utiliza a nomenclatura “modelo bi(»pxic()sxocinl“, que remete a compreensao de quea deficiéncia ¢ resultado da interacio de fatores biol(')gicns, psl’quic()s e sociais. Neste artigo,

optou-se por acompanhar os autores que compdem o marco tedrico da Convengio Internacional sobre os dircitos das Pessoas com Deficiéncia no uso da terminologia “modelo social

2 Maria Clara Versiani de Castro no artigo Tomada de decisio apoiada: a (in) efetividade do sistema de apoios no ordenamento juridico brasileiro aprofunda a discussao do modelo social trazido pela Convengio.
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na, pessoas com deficiéncia; 2) a informagio sobre
a disponibilidade de servicos médicos, restaurantes,
pousadas, locais turisticos e hotéis com as  modifi-
cagdes ambientais necessdrias para acolher as pessoas
com deficiéncia; 3) equipe treinada para promover
oficinas e blocos que permitam que as pessoas com
deficiéncia usufruam do lazer e cultura advindos
das modifica¢des ambientais e atitudinais durante
o evento; 4) locadoras de veiculos, téxis e transpor-
te publico para que a pessoa com deficiéncia possa
se locomover no local; 5) direito a espagos de lazer,
cultura e turismo a pessoas com hipersensibilida-
de sensorial; 6) vagas especiais de estacionamento
para pessoas com deficiéncia e com TEA; 7) aten-
dimento prioritdrio a quem tenha deficiéncia (Lei
10.048/2000) e doengas raras (Lei 24.971/2024);
8) acessibilidade ao turismo e a eventos de natureza
artistico-cultural, esportiva e de lazer a0 consumidor
com deficiéncia e TEA; 9) medidas que minimizam
barreiras, como a sinaliza¢ao nio verbal, tradutor
em libras, abafadores, bem como garantir ambien-
tes mais calmos e silenciosos aqueles que possuem
hipersensibilidade auditiva ou sensorial; 10) local
de fécil trinsito para o deslocamento de pessoas
que necessitam de cadeiras de rodas, observando-se
portas com padroes que facilitem o acesso, nos ter-
mos do Decreto 5.296/2004 e da Lei 10.098/2000;
11) naimpossibilidade de adaptagiao do ambiente,
providencie-se tecnologia assistida para que a pessoa
com deficiéncia possa usufruir da cultura e do lazer,
ainda que virtualmente; 12) banheiros adaptados as
pessoas com deficiéncia.

Nota-se que em eventos de menor expressividade
a implementa¢ao de medidas e ferramentas atitudi-
nais ¢ ambientais que garantam a inclusao social ja
¢ desafiadora no contexto social e fitico em Minas
Gerais. Quando se aumenta a abrangéncia, crescem
as varidveis a serem analisadas pelos agentes diretos
e institui¢coes que compdem os sistemas de justica,
seguranga, turistico, urbanistico, redes de protecao,
para assegurar direitos e garantias legais e constitucio-
nais Percebe-se um crescimento exponencial de atos
de violagao de direitos, causando sofrimento e exaus-
tao as pessoas com deficiéncia, bem como a seus pais,
cuidadores e amigos, o que ¢ lamentavel em se tra-
tando do direito de todos usufruir de manifestagoes
artisticas e culturais que fazem parte da histéria das
cidades e do pertencimento de uma nagio, como, por
exemplo, o carnaval de Minas Gerais, com impactos
até mesmo internacionais.

Como o papel de curador da Defesa de Pessoas
com Deficiéncia do Ministério Publico ¢ o de repa-
racio de atos de violagdes de direitos, bem como me-
didas preventivas para promover a inclusio social de
forma difusa e coletiva nos grandes eventos, o mem-
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bro do Ministério Publico tem por dever funcional
ser a voz que ecoa dos cidadaos vulnerdveis que, apesar
da protecao legal e integral, sofrem em siléncio.

2. TRATADOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS
QUE TRATAM DE DIREITOS E GARANTIAS

DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO
INSTRUMENTOS DE INCLUSAO

A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) pauta
a inclusao das pessoas com deficiéncia hd mais de 70
anos. Nesse caminho, o artigo 2.° da Carta das Na-
¢oes Unidas preleciona que “todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades sem
distingao de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.”

A ideia de protegao internacional de Direitos Hu-
manos assegura, sem distingao de qualquer natureza e
sem exclusao de grupos vulneréveis, a igualdade para o
exercicio de todos os direitos preconizados no Trata-
do das Nagoes Unidas, que sé pode ser alcangada por
meio da inclusio social.

A exemplo disso, a Convencao 111 da Organi-
zagio Internacional do Trabalho (OIT), artigo 1.°,
em 5 de julho de 1958, dispde sobre a eliminagao de
qualquer discriminagao em matéria de emprego para
todos, o que traz um viés social com relevincia no
mercado de trabalho internacional. Em 1991, a Con-
vengao 159 da OIT estabeleceu regulamentos para a
inclusao, concretizando a igualdade de oportunida-
des e tratamento de forma a possibilitar a reabilitacao
profissional e empregabilidade das pessoas com defi-
ciéncia no ambiente de trabalho no mundo.

Em 1994, a Conferéncia Mundial de Educacio
Especial na cidade de Salamanca, na Espanha, foi um
marco na area da educagao ao consubstanciar na De-
claragao de Salamanca: a) defesa de um sistema edu-
cacional inclusivo, independentemente das suas dife-
rengas ou dificuldades; b) investimentos em educacio
inclusiva; ¢) garantia de treinamentos para professo-
res; d) estabelecimento de mecanismos de inclusio
educacionais; e) apoio internacional para desenvolver
a educacao inclusiva.

Em 1999, a Convengio da Guatemala, também
conhecida como Convengao Interamericana para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
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contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, defende
no 4mbito da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) a integracao plena dessas pessoas na socieda-
de, assim como a Carta para o Terceiro Milénio aduz
a necessidade de cooperacao de toda a humanidade
para garantir dignidade a todos. No mesmo ano, a
Declaragao de Washington também busca um am-
biente que possibilite as pessoas com deficiéncia uma
vida independente.

Em 2002, a Declaragao Internacional de Montreal
assevera a necessidade de os governantes implemen-
tarem politicas que responsabilizem setores da socie-
dade pelo planejamento de a¢des inclusivas; a Decla-
racio de Sapporo convoca pessoas com deficiéncia
de 109 paises para enaltecer o direito 2 participagao,
educacio, diversidade e vida independentes; ¢ a De-
claracao de Caracas traz reformas sobre a saide men-
tal nas Américas de forma a salvaguardar a dignidade
pessoal, além de propiciar o convivio comunitario da
pessoa com deficiéncia.

A Declara¢ao de Madrid, também de 2002, é um
documento de agdes afirmativas pela inclusio social
da Uniao Europeia que traz a visio moderna de pes-
soas com deficiéncia como detentoras de direitos de
cidadaos e consumidores com autonomia, que assu-
mem responsabilidades, habilidades ¢ um olhar di-
ferenciado e inovador menos assistencialista e mais
proativo, cuja inser¢ao projeta um ganho social signi-
ficativo em que as autoridades devem buscar norma-
tivas antidiscriminatérias hébeis a proporcionar uma
vida independente, apoio as familias e atencao espe-
cial as mulheres com deficiéncia. Reafirma-se o em-
prego como fator-chave para a inclusio social.

Em 2006, a Conveng¢ao da ONU sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia trouxe a expressiao
pessoa com deficiéncia e ampliou os direitos delas em
nivel internacional.

A Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia realizada em Nova lorque
em 30 marco de 2007, da qual o Brasil ¢ signatirio
do protocolo facultativo no cenério global e interno
elimina barreiras relacionadas a atitudes e ao ambien-
te que possam impedir a participa¢ao plena e efetiva
dos cidadaos com alguma deficiéncia na sociedade em
igualdade de condi¢oes com as demais pessoas, pro-
movendo o respeito pela sua dignidade (artigo 1.°).
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Na Convengao, os signatarios assumiram o com-
promisso de garantir a essa parcela da populagao politi-
cas publicas de acesso a satde e ao lazer que promovam
autonomia, independéncia, igualdade de oportunida-
des, acessibilidade, inclusio social e o combate a discri-
minagao, obrigacoes em situagdes de risco e emergén-
cia humanitéria, de forma a proporcionar a inclusao de
pessoas com deficiéncia na sua forma plena.

Acrescente-se que um Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia responsével pelo diag-
néstico e andlise de casos para buscar a cooperagao
e a integracio entre os Estados signatirios, a fim de
implementar as politicas garantidoras dos direitos,
pode receber peti¢oes individuais, relatérios ou pro-
cedimentos de investigagio.

A Corte Internacional de Justi¢a ¢ o principal 6rgao
das Nag¢oes Unidas. Tribunal de natureza civel, com-
poe-se de 15 juizes independentes que possuem com-
peténcia contenciosa e consultiva aos paises signatarios.
A primazia interpretativa pauta-se na norma mais favo-
ravel & pessoa com deficiéncia (pro homine), e as Cortes
Internacionais reconhecem as deficiéncias como parte
da diversidade humana e buscam medidas para que to-
dos tenham o protagonismo sobre os atos da vida civil.

Segundo Fldvia Piovesan (2010, p. 356), obser-
va-se a emergéncia de uma ética universal visando ao
respeito, a integragao e a prote¢ao das pessoas com de-
ficiéncia. Percebe-se essa mudanca de paradigmas em
institutos como a curatela e interdi¢ao, que deixam se
ser formas de prote¢ao patrimonial como uma espécie
da caridade ao sujeito, ¢ passam a ser instrumentos de
empoderamento da pessoa com deficiéncia, agindo de
modo a auxiliar que todos possam ter protagonismo
sobre atos de sua vida civil.

3. REFLEXO DOS TRATADOS DAS CONVENGCOES
INTERNACIONAIS NO DIREITO PATRIO

Os tratados internacionais de direitos humanos tém
como fonte o campo “Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos”, que ¢ o Direito do pés-guerra oriundo
da divulgagio de condutas nazistas reprovaveis.

Subsequente 4 Segunda Guerra Mundial, os acordos in-
ternacionais de direitos humanos tém criado obriga¢oes e
responsabilidades para os Estados, com respeito as pessoas
sujeitas 4 sua jurisdi¢do, e um direito costumeiro interna-
cional tem se desenvolvido. (HENKIN, Louis et a. Inter-
national law: cases and materials. 3. Ed. Minnesota: West

Publishing, p. 375-376)
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Nos dizeres de Richard Bilder (4% overview of in-
ternational human rights law. In HANNUM, Hurst
(editor). Guide to international human rights practice.
2. Ed. Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
1992, p. 3-5), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos consiste em um sistema de normas interna-
cionais, procedimentos € institui¢des para promover
o respeito dos direitos humanos em todos os paises.
A ideia de que os direitos humanos sao objeto de uma
regula¢io internacional ¢ muito recente.

Nesse cenirio, a Flavia Piovesan aponta duas con-
sequéncias: 1) revisao da nocao tradicional de sobera-
nia absoluta do Estado, que passa a sofrer um proces-
so de relativizacio, na medida em que sao admitidas
interveng¢des no plano nacional em prol da protecao
dos direitos humanos, isto ¢, permitem-se formas de
monitoramento e responsabilizacio internacional
quando os direitos humanos forem violados.?; 2) a
cristalizagio da ideia de que o individuo deve ter di-
reitos protegidos na esfera internacional, na condi¢ao
de sujeito de direito.

O § 2.° do artigo 5.° da Constitui¢io Federal de
1988 estabelece que os direitos e garantias expressos
na Constitui¢ao nao excluem aqueles que decorrem
do regime e dos principios nela adotados, ou de tra-
tados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. Em outras palavras, os direitos e ga-
rantias fundamentais nao sao limitados apenas pelos
dispositivos explicitos da Constitui¢ao, mas também
por outros que possam ser inferidos ou decorrentes do
proprio sistema constitucional ou de COmpromissos
internacionais do Brasil. Isso parte da premissa de que
normativas patrias sao incompletas no que dizem res-
peito A relacdo individuo-sociedade, porquanto ma-
culados por padrées culturais e costumeiros aceitaveis
pela nacao que podem violar direitos universais. Isso
ocorre em sistemas ditatoriais implementados com
discriminagdes explicitas a ragas, cor e condigoes.

O artigo 1.°, inciso III, consubstancia o valor da
dignidade humana como principio fundamental,
sendo, portanto, critério e parAmetro de valoracao
a orientar a interpretacio e compreensio do sistema
constitucional instaurado em 1988.

Flavia Piovesan em Tvatados Internacionais de Pro-
tegio dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF
aduz que os direitos fundamentais podem ser organi-

zados em trés grupos: a) o dos direitos expressos na
Constitui¢ao; b) a dos direitos implicitos decorrentes
do regime e dos principios adotados pela Carta Cons-
titucional; e ¢) o dos direitos expressos nos tratados
internacionais de que o Brasil seja signatario. Portan-
to, a Constituicao Federal de 1988 atribui aos direitos
internacionais uma hierarquia especial e diferenciada
de norma constitucional com aplicabilidade imediata.

Essa concepgao incorporadora de Direitos Hu-
manos Internacionais é muito importante porque
provoca uma hermenéutica diatdpica, ou seja, aquela
se se distancia de determinada cultura e costume para
alcancar a completude dos Direitos Humanos Uni-
versais. (Santos, Boaventura de Souza. Para uma con-
cepgdo intercultural dos Direitos Humanos, p. 19-28).

O “efeito cliquet” - proibi¢io do retrocesso - vigora
nessa categoria de previsao dos direitos das pessoas com
deficiéncia incorporados, de forma que a necessidade
de politicas publicas para a sua garantia e responsabili-
zagao pelo poder publico e iniciativa privada nao pode
ser suprimida de forma absoluta e arbitréria porque
macula a dignidade da pessoa humana (Lépore, Paulo.
Preti, Bruno. Manual de Direitos Humanos, p. 47-48).

A Convencao da ONU sobre os direitos das pes-
soas com deficiéncia, por meio da Resolucao elabo-
rada na Assembleia Geral das Nacionais Unidas em
Nova Iorque, foi assinada em 30 de mar¢o de 2007
¢ incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
por meio de Decreto Legislativo 186, de 9 de julho
de 2008, de forma até entdo inédita de guorum qua-
lificado de trés quintos dos votos dos membros do
Congresso Nacional, procedimento que segue o §3.°
do artigo 5.° da Constitui¢ao da Republica. No ano
seguinte, o Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009,
conferiu & norma “status” equivalente & Constitui-

¢iao Federal de 1988.

Nesse caminho, a defini¢ao de Pessoa com Defi-
ciéncia leva em considerac¢io nao sé as limitagoes da
pessoa, mas, principalmente, a necessidade de se eli-
minarem as diversas barreiras existentes na sociedade
de que as pessoas com deficiéncia possam gozar de di-
reitos em igualdade de condi¢des com as demais, exer-
cendo de forma plena sua cidadania e participando
de grandes eventos culturais sem ofender sua sadde,
bem-estar e dignidade.

3 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomdtica. Sao Paulo, Paz e Terra, 1999, p 145)
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Dispoe a Convengao que pessoas com deficiéncia
sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigoes com as demais
pessoas (art. 1.°). No mais, o documento internacio-
nal consubstancia direito a igualdade e 4 nao discrimi-
nagio (art. 5.°), direitos das mulheres com deficiéncia
(art. 6.°), direitos das criancas com deficiéncia (art.
7.°), conscientizagio (art. 8.°), acessibilidade (art.9.°),
direito a vida (art. 10), acesso  justica (art. 13), liber-
dade e seguranca pessoal (art. 14), prevencao contra
a tortura ou tratamento degradante (artigo 15), pre-
vengio contra a exploracio, a violéncia e o abuso (art.
16), liberdade de expressio e de opinido (art. 21), res-
peito a privacidade (art.22). educagio (art. 24), saude
(art. 25), trabalho e emprego (art. 27), habilitacio e
reabilitacdo (art. 26). Também de os Estados assegu-
rarem o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, promover pesquisas e incentivos a tecno-
logias assistidas para inclusio social (art. 4.°).

O sistema nacional de protec¢ao dos direitos hu-
manos recebeu a conven¢ao como norma de “status”
constitucional que inspirou a Lei 13.146, de julho de
2015, conhecida como “Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia”, e Lei Berenice Piana (Lei 12.764/2012),
que estendeu os direitos a pessoas com diagndstico de
Transtorno do Espectro de Autismo (TEA).

Preleciona a Lei 13.146, no artigo 8.°, o dever
do Estado, da sociedade e da familia de assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a satide, a sexualidade, a
paternidade e & maternidade, a alimentagao, 4 habili-
tagao, a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, 4 informa-
€30, & comunicag¢ao, aos avancos cientificos e tecno-
légicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convi-
véncia familiar e & comunitéria, bem como medidas
que possam garantir o bem-estar pessoal e econémico.

O artigo 9.° traz a nogao do que ¢ prioritdrio aos
casos de protecio e de socorro a todas as institui¢des
e servicos publicos com recursos humanos e tecnold-
gicos que oferecam um atendimento em igualdade a
pessoa com deficiéncia, bem como pontos de paradas
nos transportes coletivos para garantir a seguranca do
embarque e do desembarque com disponibilidade de
informacdes e direitos estendidos aos acompanhantes.
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4. GARANTIAS E DIREITOS ASSEGURADOS NA
ConsTituicAo FEDERAL DE 1988

DE MEDIDAS DE INCLUSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA EM GRANDES EVENTOS

A inclusao de pessoas com deficiéncia, com eli-
minagao de barreiras para gozo de direitos plenos a
satde, ao lazer, a cultura, acessibilidade aos servigos,
turismo, estd prevista com eficicia plena e efeitos irra-
diantes no ordenamento juridico pétrio, nas relagoes
publicas e privadas.

A partir dos anos 60, a Constitui¢ao ¢ incluida en-
tre a fontes de direito privado, desprezando, por assim
dizer, uma antiga divisao entre “sociedade civil” e “so-
ciedade politica” (Alpa, Tratatto, vI cp. VI, 1,1, p. 497).
No Brasil, houve varias terminologias, como constitu-
cionalizagao do direito privado e eficicia civil dos di-
reitos fundamentais, a depender da teoria do discurso
utilizada pelo autor. J4 na Alemanha, os artigos 1.° e
3.° da Lei Fundamental vinculam a legislagao ao Poder
Executivo e a jurisdigéo COmo normas postas, vigentes
e imperativas, contra as quais nao pode o legislador se
insurgir. O sistema juridico é harmonioso e completo.

A inclusao estd expressa no principio fundamental
da Carta Magna a Dignidade da Pessoa Humana, nor-
ma de eficdcia méxima e aplicacio imediata em relacio
aos sujeitos de direito nas relacoes publicas e privadas.
Fundamento axiolégico do Direito, ¢ a razio de ser da
prote¢ao fundamental do valor da pessoa e, por con-
seguinte, da humanidade do ser e da responsabilidade
que cada homem tem pelo outro (Joao Paulo II, Evan-
gelium Vitae, SP: Edi¢oes Paulinas, 1995, p. 22).

No direito publico e privado, a dignidade do cida-
dio exige assegurar o direito a satde fisica e psicologi-
ca, além de politicas afirmativas que possam garantir
igualdade material nas relagoes de consumo. Também
a Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 170, inciso V,
trata de principios da iniciativa privada ¢ da ordem
econdmica em defesa do consumidor e da existéncia
digna, reafirmando a observincia das necessidades da
pessoa humana nas relagoes privadas, conforme Cléu-
dia Lima Marques.

O artigo 5.°, inciso XXXII, da Constituicao Fe-
deral aduz que o Estado promover4, na forma dalei, a
defesa do consumidor, assim como o Cédigo de Defe-
sa do Consumidor (CDC), artigos 81 a 104, garante
defesa individual e coletiva dos cidadios por meio da
Acao Civil Publica.
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E importante relembrar que a legislagio brasilei-
ra seguiu o modelo social adotado pela Convengao
Internacional de Defesa de Direito das Pessoas com
Deficiéncia de forma a garantir a independéncia de
pessoa com deficiéncia, eliminar barreiras e impor
ac¢oes afirmativas para garantir gozo pleno de todos os
direitos sociais e constitucionais.

Conforme a Lei 13.146/2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacio com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacio plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria,
serd biopsicossocial, realizada por equipe multipro-
fissional ¢ interdisciplinar ¢ considerard: (Vigéncia)
(Vide Decreto 11.063, de 2022)

I- os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
I1 - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
III - a limita¢ao no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢ao de participagio.

A Lei 13.146/2015 estabelece prioridade no aten-
dimento a pessoa com deficiéncia em ambiente huma-
nitdrio que traga conforto e acolhimento do consumi-
dor, assegurando os direitos constitucionais a satde
(artigos 6.2, 23, inciso II, e 196, todos da CF/1988), &
vida (artigo 5.° da CF/1988) ¢ 4 dignidade da pessoa
humana (artigo 1.°, inciso III, da CF/1988).

Também ¢ assegurado o principio da liberdade
de o consumidor escolher quem ird contratar, direi-
to constitucionalmente previsto nos artigos 1.2, IV, e
3.°, inciso I, da CF/1988. Portanto, a divulgacio aos
consumidores e aos turistas sobre os estabelecimentos
comerciais, restaurantes, lojas, pousadas, hotéis que
estao preparados em recursos humanos e em modifi-
cacdes ambientais para receber pessoas com deficién-
cia ¢ medida que se impae.

E fato que o empreendedor que adota medidas de
inclusao social também conquista pais, cuidadores,
ciclo de amigos e familiares dos consumidores com
deficiéncia. No mais, a imagem da empresa nacional
ou internacional fica mais atrativa porque pesquisas
de mercado indicam que os consumidores preferem
adquirir produtos daquelas empresas que se preocu-
pam com o meio ambiente e apoiam a inclusio social,
como ¢ o caso das marcas Natura e Google.
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O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) re-
conhece a vulnerabilidade (artigo 4.°) bem como pre-
coniza a inversao do 6nus da prova (artigo 6.°, VIII)
porque na relacio de consumo ¢ unissono que o con-
sumidor ¢ a parte mais fragil, sobretudo se for pessoa
com deficiéncia, o que exige do poder publico e da
iniciativa privada um olhar mais atento.

Os artigos 4.%, 5.° ¢ 6.° do Cédigo de Defesa do
consumidor asseguram ao consumidor o direito de
protecao a vida, satde fisica e psicoldgica, seguranga,
informacao, acessibilidade, na prestagao dos servigos
publicos e privados e no fornecimento de produtos.
Impde, entretanto, puni¢ao administrativa, civel e cri-
minal quando da violagao de direitos.

O principio da isonomia descrito no artigo 5.°
da CF/1988 aduz que todos sio iguais perante a lei
em consonéncia com o preceito de uma agio positiva
para garantir uma igualdade material entre consumi-
dores que possuem alto grau de vulnerabilidade. A
Lei 13.146/2015 consubstancia politicas positivas e
direitos de pessoas com deficiéncia para garantir a in-
dependéncia e a inclusao social plena.

5. PAPEIS MULTIFACETADOS DO MINISTERIO
PUBLICO PARA ASSEGURAR DIREITOS E
GARANTIAS AFETOS A INCLUSAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIAS EM GRANDES EVENTOS

A garantia da inclusao das pessoas com deficiéncia
em grandes eventos esportivos ou no carnaval exige
do Ministério Pablico o desempenho de papéis mul-
tifacetados. O MP, ao priorizar a atua¢io preventiva,
evita a violacio dos direitos a pessoa com deficiéncia,
além de combater de modo articulado e eficiente as
condutas danosas aos direitos massificados.

Conforme Gustavo Tepedino (7émas de direito ci-
vil, p. 300), nos momentos patoldgicos de lesao ao in-
teresse publico o0 MP ¢ convocado a intervir de modo
permanente, promovendo o projeto constitucional e a
efetividade dos valores consagrados pelo ordenamento.

A participa¢ao do Ministério Pablico nas audién-
cias publicas para oitiva qualificada durante o planeja-
mento de grandes eventos é um instrumento paraa de-
fesa e a transformagao, com justica, da realidade social
local (artigos 1.2, 3.2, 127 e 129, todos da CF/1988),
ante os desafios e as necessidades da regiao.
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A oitiva qualificada a pessoas com deficiéncia exige
do membro do Ministério Publico que atende direta-
mente ao publico conhecimento, empatia ¢ acolhimen-
to humanizado, escuta ativa e linguagem nao violenta,
para ouvir a realidade dos cidadaos da Comarca em que
exerce suas atribuicdes. Nas palavras do escritor Gui-
maries Rosa ao discorrer sobre Minas Gerais: “seu orbe
¢ uma pequena sintese, uma encruzilhada, pois Minas
Gerais ¢ muitas. S30, pelo menos, varias Minas’.

Em Minas Gerais, ja existem no Ministério Pua-
blico dois protocolos de atendimento a pessoas com
TEA ou com deficiéncia no Banco de Projetos do
Conselho Nacional do Ministério Pablico para con-
sulta, o que contribui de forma contundente com essa
escuta social imprescindivel ao exercicio das fungoes.

O Ministério Publico, como grande intermedia-
dor e pacificador da conflituosidade social, assume a
funcao social pedagégica de educacao da coletivida-
de para o exercicio da cidadania e das organizagoes
sociais. Mas para isso necessita fomentar um didlogo
intersetorial com todo o sistema de justica e de segu-
ranga, ¢ também da iniciativa privada que presta os
servicos de assisténcia social, saude, turismo e lazer, a
realizem capacitacao e sensibilizacao das respectivas
equipes para atendimento acolhedor e humanizado,
bem como conscientiza¢ao sobre os direitos das pes-
soas com TEA, descritos na Lei 13.146/2015 e no
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Gregorio Assagra de Almeida afirma que a fungao
pedagégica da cidadania fundamentada no paragra-
fo tnico do art. 1.° da CF/1988 emana do principio
da solidariedade coletiva presente no artigo 3.9, I, da
CF/1988, constituindo-se, também, um direito social
fundamental (artigos 6.° ¢ 205 da CF/1988), fundado
na propria dignidade da pessoa humana (art. 1., II1, da
CF/1988). Cabe lembrar que a fungio pedagdgica da
cidadania estd no rol das matérias de interesse social,
inserindo-se como um dos deveres constitucionais do
Ministério Publico (art. 127, caput, da CF/1988.

Além da divulgagao das medidas da Instituigao, as
acoes educacionais e as audiéncias publicas permitem
didlogo para ampliar a legitimidade social exigida. A
distribuicio de cartilhas sobre os direitos das vitimas
com deficiéncia e TEA, de forma acessivel, é funda-
mental para garantir a todos o direito 4 informagao.

O Ministério Publico, na qualidade de Curador
da Satde de grandes eventos, exige aprimoramento de
didlogo com os parceiros do SUS, dos Planos de Saude
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e da iniciativa privada para garantir atendimento prio-
ritdrio e digno as pessoas com deficiéncia e com TEA
sobre a necessidade de vaga reservada no estacionamen-
to, transporte adaptado, sensibilizagao das equipes de
saude e locais de apoio com equipes multidisciplinares
para auxiliar pessoas com deficiéncia, pais e cuidadores.

Os grandes eventos que impactam o comércio
local exigem do Ministério Publico o estreitamento
de parceria com a iniciativa privada para mudangas
atitudinais e modificacoes ambientais aptas a acolher
pessoas com deficiéncia e observar os consumidores
duplamente vulneréaveis. E onde hd aglomeragio de
turistas, o Ministério Pablico precisa estreitar didlogo
com as Secretarias de Turismo para que possam infor-
mar os locais preparados para acolherem pessoas com
deficiéncia, a fim de evitar viola¢des de direitos.

Nos Estados Unidos, o International Board of
Credentialing and Continuing Education Standards
(IBCESS) disponibiliza quais locais estio preparados
para receber de forma acolhedora e humanizada as
pessoas com TEA no 4mbito internacional, contri-
buindo para o turismo inclusivo.

Qliando ha grandes eventos, disponibilizar trans-
portes adaptados a pessoas com deficiéncia em prol da
coletividade preserva a satde, a dignidade e a integri-
dade fisica, eliminando barreiras fisicas e sociais. No
carnaval, por exemplo, deve-se buscar o didlogo inte-
rinstitucional. O Bloco Conspirados, que ha 25 anos
abre o carnaval de Ouro Preto, é um verdadeiro sim-
bolo de inclusao e ocupacio de espagos. Criado por
trabalhadores, familiares e usudrios da Rede de Aten-
¢ao Psicossocial (RAPS) da cidade, o bloco se tor-
nou um projeto reconhecido nacionalmente por sua
proposta de inclusao social e valorizagao da expressao
artistica. O desfile na Praca Tiradentes ¢ sempre uma
das atra¢oes mais aguardadas nesse local da cidade,
que ¢é Patrimonio Histérico Mundial.

As adaptagdes necessarias a pessoas com deficién-
cia ou com diagndstico de TEA preveem: 1) ambien-
tes sensorialmente acolhedores, com iluminagio e sons
controlados; 2) fila prioritdria; 3) informagoes claras;
4) acompanhamento especializado; 5) recursos visuais;
6) entrada de acompanhantes; 7) acessibilidade para
acolher pessoas com deficiéncia fisica e com dificulda-
de de locomogio; 8) informagio tecnoldgica assistiva.

A inclusio da pessoa com deficiéncia nos grandes
eventos culturais e de lazer ¢ primordial 4 dignidade
humana. Em locais fechados, como estadios de futebol,
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o Ministério Publico tem o poder/dever de exigir adap-
tagoes ambientais, sensibilizagao da equipe e promogao
de campanhas educativas. A postura proativa do MP
paraadiversidade e inclusao de pessoas com deficiéncia
¢ muito importante para a garantia desses direitos.

J4 existem iniciativas elogiéveis, por exemplo, na
Arena MRV do Clube Atlético Mineiro. O projeto
sensorial para ambientacao e acolhimento das crian-
cas do espectro autista e comorbidades associadas estd
previsto para ser concluido no primeiro semestre de
2025. O novo espago serd administrado pela Clini-
ca Florescer, de Belo Horizonte, em parceria com o
Instituto Galo, que em maio de 2023 utilizou camisa
do galo com emblemas, letras ¢ niimeros alusivos ao
Més de Conscientizagao do Autismo. A equipe mul-
tidisciplinar conta com profissionais das dreas de fi-
sioterapia, fonoaudiologia, musicoterapia, psicologia,
psicopedagogia e terapia ocupacional. “Possibilitar
que uma crianga autista e sua familia assistam a uma
partida de futebol de maneira divertida, prazerosa e
adaptada faz com que o evento seja também uma ex-
periéncia social muito positiva e agradavel”, comemo-
ra Vanessa Lobato, proprietdria da Clinica Florescer.

Os projetos sociais do Instituto Galo sio uma con-
trapartida da construcao do estidio. A arena conta com
tenda para acolhimento de pessoas com necessidades
especiais; consultor de acessibilidade; acesso facilitado
para cadeirantes, com rampas ¢ elevadores; cadeiras de
roda a disposicao de pessoas com mobilidade reduzida;
assentos reservados com visibilidade total; banheiros
adaptados; placas em braile e piso tétil.

No Estado do Parand, o 3.° Festival Inclusio em
Cena, entre 23 e 25 de maio de 2023, contou com em-
presas parceiras e apoios institucionais. A programagio
totalmente gratuita do Festival Inclusao em Cena, rea-
lizado no Museu Oscar Niemeyer (MON), teve como
prioridade mostrar as potencialidades das pessoas com
deficiéncia. No primeiro dia (23/5), a Mostra Cultural
apresentou teatro, canto coral e capoeira, espeticulos
resultantes das oficinas oferecidas pelo Coletivo Inclu-
sao nas APAEs da regidao metropolitana de Curitiba.
Cerca de 200 criancas e adolescentes com deficiéncia
se apresentaram a um publico formado por estudan-
tes. Em 24/5 houve didlogos intensos. No auditério
do MON, quatro painéis intitulados “Falas da Inclu-
s20” deram espago a personalidades que sao referéncia
no debate da inclusao apresentarem seus pontos de
vista. Essa parte da programacio foi aberta pelo coral
do Instituto Paranaense de Cegos (IPC), projeto do
qual o Coletivo Inclusio é parceiro. Paralelamente, das
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10h as 16h, o Mutirao da Empregabilidade reuniu em-
presas com vagas para pessoas com deficiéncia (PCD)
que buscam uma oportunidade laboral. “Ao valorizar
a diversidade de habilidades e perspectivas, as empre-
sas nao apenas enriquecem suas equipes, mas também
contribuem para uma sociedade mais justa e equitati-
va’, afirma Adriano Laurindo, coordenador de Empre-
gabilidade do Departamento dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da prefeitura de Curitiba. O departa-
mento, em parceria com a Agéncia do Trabalhador da
Cultura, ligada a Secretaria de Estado da Cultura e a
Secretaria de Trabalho, %aliﬁcagéo e Renda, do Go-
verno do Estado, foi responsével por conduzir o Mu-
tirao da Empregabilidade. Esse também foi o primeiro
dia do Balcao de Inovacao, que reuniu dez expositores
de equipamentos ¢ iniciativas que visam facilitar o dia
a dia das pessoas com deficiéncia. A propdsito, a se¢ao
de braile da Biblioteca Publica do Parana ¢ referéncia
no Brasil; a “See Collor”, linguagem tatil que oferece aos
deficientes visuais a possibilidade de eles identificarem
as cores desenvolvidas pela professora Sandra Marchi;
Projeto Eu Digo X com abafadores de ruidos “Vonder”
e a "My Ploy”, equipamentos de adaptacio para estabi-
lidade da cadeira de rodas na mobilidade urbana e es-
porte. No sibado, terceiro e tltimo dia (25/5), pais e
filhos puderam passear pelo Festival Inclusao em Cena.
Enquanto no auditério houve duas palestras pela ma-
nha — Mirella Prosdécimo, especialista em Diversidade
e Inclusao, e Mircia Baja, autoridade em ioga e medi-
tagio —, NO espago externo aconteceram oficinas para
criangas e o segundo dia do Balcio de Inovagio. Todas
as atividades foram intercaladas com apresentagdes de
artistas e companhias que tém pessoas com deficiéncia
como protagonistas, caso de espetdculos da companhia
de danca Fernanda Becker e do projeto Musica Tatil do
musico Luiz Amorim.

Também a Prefeitura de Sio Paulo promoveu a
4.2 edicao do Sem Barreiras — Festival de Artistas com
Deficiéncia, integrando o “Setembro Verde”, més da
luta pela inclusao social da pessoa com deficiéncia, a
fim de divulgar e celebrar as realiza¢oes dos artistas
com deficiéncia no teatro, na musica, na danca e em
outras formas de linguagem artistica. Por meio da cul-
tura, ¢ possivel uma nova perspectiva sobre a deficién-
cia ser compreendida de maneira mais ampla. O foco
principal é destacar o talento tinico de cada envolvido.
A Oficina dos Menestréis abriu a programacio no dia
20 com o espetaculo teatral “Noturno Cadeirante.”
No dia seguinte (21), o Coral Adeva homenageou o
cantor e compositor Milton Nascimento com “Bituca
homenageia Milton Nascimento”. Também faz parte
da programa¢io o mondlogo “O subnormal — uma
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histéria de baixa visao”, estrelado pelo ator Cleber To-
lini, que viveu o personagem Marcio em Todas as Flo-
res, novela do Globoplay. No encerramento, o festival
contou com o sarau “Sua lingua é seu corpo’, compos-
to por um poeta surdo e um ouvinte.

Em Minas Gerais, o Ministério Publico adota
postura proativa para grandes festivais de forma com-
positiva, preventiva, com didlogo interinstitucional e
parceria com a iniciativa privada, a fim de garantir os
direitos e garantias constitucionais das pessoas com
deficiéncia. A atuacio multifacetada do MP, porém,
tem de observar as peculiaridades de cada regiao.

A inclusao perpassa muito a garantia de direitos
de pessoas com deficiéncia porque a puni¢ao adminis-
trativa, civil e criminal pela violagio de direitos de vul-
nerédveis ¢ espelho de um olhar linear que nao permite
ver além dos horizontes.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, observamos avangos signifi-
cativos na garantia dos direitos das pessoas com de-
ficiéncia, refletidos na Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88), que assegura a protecio desse grupo em
diversos dispositivos, abrangendo satude, seguridade
social, assisténcia, trabalho, acessibilidade e educacgao
(artigos 7°, inciso XXXI; 196; 203, incisos IV e V;
208, inciso III; e 227, § 2°). No entanto, a trajetdria
dessas pessoas no Brasil foi historicamente marcada
pela exclusio, discriminacao e abandono, evidencian-
do a omissio do Estado na efetivagio de seus direitos.
A evolucio da percepcao social e juridica sobre o tema
revela como essa negligéncia contribuiu para cendrios
de extrema violéncia e marginalizacao. Para a doutri-
na, esse processo pode ser dividido em quatro fases
distintas: (a) intolerancia, quando eram vistos como
“impuros” ou castigados divinamente; (b) invisibili-
dade, periodo em que foram segregados e frequente-
mente isolados em institui¢coes ou guetos, tornando-
-se socialmente invisiveis; (c) assistencialismo, fase em
que a deficiéncia passou a ser tratada sob uma 6tica
médica, sendo considerada uma doenga a ser curada,
surgindo a expressao “portador de enfermidade”; e
(d) garantia de direitos humanos, etapa atual, pautada
pelos paradigmas da inclusdo social e da eliminagao
de barreiras que impedem o pleno exercicio da cida-
dania das pessoas com deficiéncia (Piovesan, 2024).

Na quarta fase, a deficiéncia deixa de ser vista ape-
nas como uma condi¢ao individual e passa a ser com-
preendida em sua relagio com o meio, reconhecido
como uma constru¢ao coletiva. Essa mudanca para-
digmidtica impoe ao Estado a obrigagio de remover
barreiras e eliminar obsticulos que limitam o pleno
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes condi¢ées para desenvolver suas po-

tencialidades com autonomia e participagao. Assim,
deixam de ser tratadas como meros objetos de politi-
cas assistencialistas e de interven¢des médicas, sendo
finalmente reconhecidas como sujeitos plenos de di-
reitos (Piovesan, 2024).

Inspirados por essa nova perspectiva, diversos
tratados internacionais e legislaces nacionais foram
elaborados para fortalecer a protegao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. No Brasil, a Lei Brasileira de
Inclusio (LBI) representa um marco na tutela desses
direitos, refletindo o compromisso do pais com os
principios internacionais de igualdade e inclusao. Ao
reconhecer a acessibilidade como um direito funda-
mental, a LBI assegura as condi¢des necessarias para
o pleno exercicio de outros direitos essenciais, como
lazer, cultura e educagio, promovendo a participagio
ativa das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Por outro lado, apesar dos avangos normativos,
a efetivagao dos direitos das pessoas com deficiéncia
ainda enfrenta desafios significativos, especialmente
no que diz respeito a acessibilidade em grandes even-
tos culturais, esportivos ¢ de entretenimento. Barrei-
ras estruturais, comunicacionais e atitudinais con-
tinuam limitando a participagao plena desse grupo,
perpetuando cendrios de exclusio e violagao de direi-
tos fundamentais.

Diante desse cendrio, este estudo examina a pro-
te¢ao juridica conferida s pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico nacional e internacional, desta-
cando os instrumentos normativos e politicos volta-
dos a promocao da acessibilidade. Em seguida, analisa
o papel do Ministério Publico na garantia desses direi-
tos, evidenciando sua missio constitucional na fiscali-
zagao do cumprimento das normas e na promogao de
uma atuagao estratégica € preventiva. Na sequéncia, o
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estudo aborda as principais barreiras a acessibilidade
em grandes eventos, destacando os desafios enfren-
tados pelas pessoas com deficiéncia na participacao
desses espagos. Discute também as estratégias de fis-
calizagao do Ministério Publico, analisando suas pra-
ticas institucionais e os mecanismos juridicos dispo-
niveis para garantir a acessibilidade nesses contextos.
Por fim, apresenta propostas para fortalecer a atuagao
ministerial, com medidas concretas voltadas A fisca-
lizagdo, capacitacio e articulagio interinstitucional,
buscando um modelo mais efetivo e alinhado as ne-
cessidades da populagao com deficiéncia.

2. DA PROTEGAO JURIDICA CONFERIDA A
PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

A protecao juridica das pessoas com deficiéncia estd
alicercada em um complexo normativo que abrange
tanto o direito internacional quanto o direito interno
brasileiro. Esse plexo de normas visa garantir a digni-
dade, a inclusdo ¢ a participagao plena dessas pessoas
na sociedade, assegurando-lhes direitos fundamentais
e, no contexto aqui abordado, mecanismos efetivos de
acessibilidade e equiparagio de oportunidades.

No cenério internacional, a Convengao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (CDPD), adotada pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) em 2006 e ratificada pelo Brasil com
status de emenda constitucional, representa um mar-
co na concepgao juridica dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Ao deslocar o enfoque da deficiéncia do
modelo biomédico para o modelo social, a CDPD re-
conhece que a exclusio e a desigualdade enfrentadas
por esse grupo nao decorrem apenas de suas condigoes
individuais, mas, sobretudo, das barreiras impostas
pelo meio fisico, social e institucional (Filho, 2019).

Vale lembrar que a Convengao foi concebida
como uma resposta da comunidade internacional aos
persistentes histdricos de discriminacio, exclusio e
desvalorizagio das pessoas com deficiéncia. Sua ino-
vagao se evidencia em diversos aspectos, destacando-
-se como o tratado de direitos humanos com a nego-
ciagao mais 4gil e o primeiro adotado no século XXI,
além de personificar uma mudanca paradigmadtica na

compreensio da deficiéncia, e se consolidar como um
instrumento essencial para transformar percepgoes e
promover o reconhecimento de que todas as pessoas
devem ter a possibilidade de desenvolver plenamente
seu potencial (Piovesan, 2024).

Nesse sentindo, a CDPD foi estruturada com base
em oito principios fundamentais, Cuja mengao é im-
periosa: (i) respeito a dignidade, & autonomia indivi-
dual e 2 independéncia pessoal, assegurando o direito
de cada individuo fazer suas préprias escolhas; (ii)
ndo discriminacio; (iii) participacao plena e efetiva
na sociedade, bem como a inclusio social; (iv) valo-
rizacio da diversidade humana, com o reconhecimen-
to das pessoas com deficiéncia como parte essencial
dessa pluralidade; (v) igualdade de oportunidades;
(vi) acessibilidade como requisito para a inclusio ¢ o
exercicio dos direitos; (vii) igualdade entre homens
e mulheres; e (viii) respeito ao desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia, garantin-
do-lhes o direito de preservar sua identidade. Esses
principios orientam a interpretacao ¢ a implementa-
¢ao dos dispositivos da Convengao, assegurando um
compromisso global com a efetivagao dos direitos das
pessoas com deficiéncia (artigo 3).

A literatura especializada sustenta que esses prin-
cipios nao apenas orientam a formulagao de politicas
publicas e a elaboragao de normas juridicas, mas tam-
bém asseguram as pessoas com deficiéncia condigoes
efetivas para o exercicio de sua autonomia e a partici-
pacao plena na sociedade em igualdade de oportuni-
dades. Assim, para a doutrina, a CPDP reafirma a ne-
cessidade de transformar a estrutura social para que ela
nao apenas acomode, mas efetivamente inclua as pes-
soas com deficiéncia, garantindo-lhes independéncia,
autodeterminagio e igualdade substancial na cons-
trucio de seu préprio percurso de vida (Silva, 2021).
Nao a toa, seu propdsito maior ¢ promover, proteger
e garantir o pleno exercicio dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, impondo aos Estados-partes
a ado¢io de medidas legislativas, administrativas e de
outra natureza que viabilizem a implementagao dos
direitos nela previstos (artigo 4).

Dentre seus avancos conceituais, destaca-se a in-
troducio do principio da “adaptagio razodavel™, pre-
visto na CDPD, que impde aos signatarios a obriga-
¢ao de adotar ajustes, adaptacdes ou modificacoes

2 Al'[ig() 2: “r\d;lpmgﬁo razoédvel” Signiﬁcn as m()diﬁcug()us € 0s ajustes necessarios e ‘Jdcqundos que nao acarretem onus duspr()p()rci()n‘.\l ou indevido, (1u;\nd() ruqucrid()s em cada caso, a fim de

assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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adequadas para garantir que pessoas com deficiéncia
exercam seus direitos em igualdade de condi¢oes com
as demais. Para esse fim, a Convencao estabelece, no
artigo 2°, que a recusa ou omissao na implementagio
dessas adaptagoes configura uma forma de discrimi-
nagao, tanto na esfera publica quanto na privada.

Além da CDPD, o Brasil também ratificou o Tra-
tado de Marraquexe (2013), que garante acesso as
obras publicadas para pessoas cegas ou com deficién-
cia visual, demonstrando o compromisso do pais com
a ampliagao das garantias juridicas para esse publico.

Internamente, a CF/88 introduziu a protegao
das pessoas com deficiéncia de forma expressa, con-
solidando um marco regulatério que abarca tanto a
igualdade formal quanto a igualdade material, res-
guardando a adogao de politicas publicas voltadas a
sua inclusdo. O artigo 5°, ao estabelecer o principio
da isonomia, veda qualquer forma de discriminagao,
enquanto os artigos 227, §2° e 244 impoem ao Estado
o dever de resguardar a acessibilidade em espagos pu-
blicos, edificagdes e sistemas de transporte.

A protecio e a integragio social das pessoas com
deficiéncia também sao abordadas nos artigos 23 ¢ 24
da Constitui¢ao Federal, que definem a competéncia
comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para garantir sua inclusao. No 4mbito
da competéncia concorrente, concebeu & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal o dever de legislar sobre
a protecao e a integragao das pessoas com deficiéncia
(art. 24, XIV). Essa previsao possui grande relevncia,
pois possibilita que, na auséncia de normas gerais edi-
tadas pela Unido, o legislador estadual atue de forma
plena para atender as suas especificidades (art. 24, §§
1° e 3°), podendo inclusive estabelecer normas gerais
supletivas aplicaveis dentro de seu territério.

Os Municipios, por sua vez, também detém compe-
téncia para legislar sobre a inclusao das pessoas com de-
ficiéncia, nos termos do artigo 30, inciso II, desde que o
facam de maneira suplementar s legislagoes federal e es-
tadual, observando os limites impostos pela Carta Mag-
na para evitar contrariedade s normas ja estabelecidas.

Conforme destaca Gugel (2019), a regra constitu-
cional tem como objetivo claro promover a inclusao das
pessoas com deficiéncia por meio da atuagio conjuntade
diferentes entes federativos. Essa agao coordenada busca,
de forma célere, confirmar os meios necessérios para mi-
nimizar as barreiras enfrentadas no ambiente em que vi-
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vem, sejam elas de natureza educacional, de saude, labo-
ral, de acessibilidade urbana, de edificagoes e transporte
publicos, de lazer, de esporte, de moradia ou de outras
dimensoes sociais igualmente importantes.

A protecao das pessoas com deficiéncia também
encontra guarida nos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III) e da isonomia (art. 5°, caput), exi-
gindo do Estado medidas concretas para garantir con-
digoes reais de igualdade. Esses dispositivos orientam
a formulacio ¢ a implementacio de politicas publicas
voltadas, por exemplo, & remogao de barreiras arquite-
tOnicas, comunicacionais e atitudinais, visando certifi-
car que a participagao das pessoas com deficiéncia na
sociedade ndo seja cerceada por obstéculos estruturais.

No plano infraconstitucional, a LBI (Lei n°
13.146/2015), também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, consolidou a incorporagao
dos principios da CDPD ao direito brasileiro, refor-
cando o modelo social da deficiéncia e estabelecendo
aacessibilidade como direito transversal. Inspirada na
CDPD, a LBI afasta o paradigma da deficiéncia como
limita¢ao individual e a reconhece como resultado da
interagao entre as condig¢oes da pessoa e o ambiente
que a cerca. Tal concepgao dialoga com a teoria da jus-
tica material defendida por Fraser (2003), que propoe
aredistribuicao de recursos e a eliminagio de barreiras
estruturais como estratégias para garantir a plena in-
clusio de grupos historicamente marginalizados.

Com base nessa perspectiva protetiva e constitu-
cional, que percebe a pessoa com deficiéncia como
titular de direitos, foram editadas leis e regulamentos
fundamentais para assegurar a efetivagio do direito a
igualdade de oportunidades e, em especial, a acessibi-
lidade. Dentre essas normas, destacam-se:

1. Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989 sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragao
social, criagio da Coordenadoria Nacional para Inte-
gracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia —- CORDE
e tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos a
cargo do Ministério Publico, definicio de crimes e ou-
tras providéncias. A lei foi regulamentada pelo Decreto
n°3.298/1999 que propiciou avangos em todas as dreas
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;

2. Lein.°9.045, de 18 de maio de 1995 sobre a obrigato-
riedade de reprodugio pelas editoras de todo o Pais, em
regime de proporcionalidade, de obras em Braille, além

¢ permitir a reproducio, sem finalidade lucrativa, de
obras ja divulgadas para uso exclusivo de cegos;

3. Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000 sobre o
atendimento prioritdrio s pessoas com deficiéncia e
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Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, sobre a
promocio da acessibilidade das pessoas com deficién-
cia ou com mobilidade reduzida, regulamentadas no
Decreto n° 5.296/2004;

4, Lein® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilida-
de Urbana) — Prevé diretrizes para a acessibilidade no
transporte publico ¢ na infraestrutura urbana, como
forma de contribuir para o acesso universal da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida A cidade.

5. Normas da Associacao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT): a) NBR 9050/2015 — Define requisitos
técnicos para acessibilidade em edificagées, mobilidrio,
espagos ¢ equipamentos urbanos; b) NBR 16537 - Di-
retrizes para acessibilidade em veiculos de transporte
coletivo; ¢) NBR 15250 — Normas para acessibilidade
em comunicacio ¢ tecnologia da informagio;

No entanto, a mera existéncia de dispositivos nor-
mativos, por mais avancados que sejam, nio assegura,
por si s6, a efetivacio plena desses direitos, pois a con-
cretizagao da acessibilidade exige a implementagio
de medidas praticas e a atuacio de mecanismos efica-
zes de fiscalizagio e controle social, nao devendo ser
compreendida como um beneficio facultativo ou uma
concessao do Estado e da iniciativa privada, mas como
um direito fundamental que demanda a¢oes coorde-
nadas e sistemdticas por parte do poder publico e da
sociedade civil.

Diante desse cenirio, ¢ fundamental analisar os
obsticulos que ainda persistem na promocao desse
direito em grandes eventos, considerando os desafios
enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e o papel do
Ministério Publico na identificagao e superacio dessas
barreiras, de modo a garantir a efetividade dos direitos
previstos na legislagio. Assim, os préximos capitulos
aprofundario essa anélise, com énfase na responsabi-
lidade estatal e na necessidade de aprimoramento das
politicas de fiscalizagao para assegurar o cumprimen-
to efetivo das normas de acessibilidade.

3. O pPAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
NA GARANTIA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

A atuagio do Ministério Publico (MP) na defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia encontra fun-
damento primério na CF/88. O artigo 127 define o MP
como uma institui¢ao permanente ¢ essencial a fungao
jurisdicional do Estado, com a missao de defender a or-
dem juridica, o regime democritico e os interesses so-
ciais e individuais indisponiveis. J4 o artigo 129, inciso
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I11, atribui ao Parquet a fungao institucional de promo-
ver o inquérito civil e a a¢do civil publica para a tutela
do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, abrangendo, por-
tanto, a defesa dos direitos dessa parcela da sociedade,
que se insere na esfera dos direitos fundamentais e da
protegao de grupos vulneréveis, exigindo atuagao proa-
tiva e estratégica para assegurar sua efetivacao.

A Lein®7.853/1989, que disciplina a protecio e a
integragao social das pessoas com deficiéncia, consoli-
dou a atuagio do Orgio Ministerial nesse campo. Seu
artigo 3° elenca o rol de legitimados para a propositu-
ra da agdo civil publica em defesa dessas pessoas, ali-
nhando-se 4 Lein®7.347/1985, que regula a agao civil
publica. O artigo 6° autoriza a Institui¢ao a instaurar
inquéritos civis para colher elementos necessdrios a
propositura de medidas judiciais e extrajudiciais. J&
o artigo 7° permite a aplicagao subsididria da Lei n°
7.347/1985, possibilitando a celebragao de Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) para garantir a
inclusao social dos direitos desses titulares.

A Lei Orginica Nacional do Ministério Publico
(Lei n°® 8.625/1993) robustece essa atuagio ao estipu-
lar, em seu artigo 1°, a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis como uma de suas principais
incumbéncias. A leitura do artigo 25, inciso IV, con-
fere ao C)rgéo a competéncia para promover inquéri-
tos civis e acoes civis publicas em defesa das pessoas
com deficiéncia. J4 o artigo 25, inciso VI, atribui-lhe a
fiscalizagao de estabelecimentos que abrigam pessoas
com deficiéncia, com o objetivo de salvaguardar sua
dignidade e protegé-las de qualquer forma de violagao
de direitos. Por seu turno, o artigo 27, inciso IV, auto-
riza a atua¢ao ministerial em face de concessiondrias
e permissiondrias de servigos publicos, impondo-lhes
a obrigacio de garantir acessibilidade em transportes,
telecomunicacdes e demais servigos essenciais, con-
forme tem sido reiteradamente demonstrado na pra-
tica institucional do MP.

No 4mbito estadual, a Lei Complementar n°
34/1994, que estrutura o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG), potencializa o papel da institui¢io na
defesa da ordem juridica e dos direitos sociais, incluin-
do aqueles das pessoas com deficiéncia. Sua interpre-
tagao revela que as fungoes institucionais do MPMG
englobam a fiscalizagio de politicas publicas e a adogio
de medidas administrativas e judiciais para garantir a
efetivacio desses direitos e prevenir eventuais violagdes.
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A LBI amplia a atua¢o ministerial na protecao dos
direitos dessa popula¢io, garantindo a observincia dos
principios constitucionais e a fiscalizacao da implemen-
tagao de politicas publicas que assegurem um atendi-
mento prioritdrio, integral e acessivel, atribuindo ao
6rgao a responsabilidade de adotar as medidas necessa-
rias para o cumprimento das disposicoes legais e a efeti-
vagao dos direitos previstos na legislagio (art. 79, §3°).

E inquestiondvel, portanto, a missao do Parquet
na defesa, fiscalizagio e promogao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Como guardiio dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituigo, cabe ao
MP garantir a implementagio dos servigos ¢ a efeti-
vagao dos principios da igualdade e inclusao. Nao
obstante, a fiscalizagao da acessibilidade em grandes
eventos ainda enfrenta desafios que comprometem a
plena participagao desse publico, exigindo uma anéli-
se critica sobre as falhas do sistema e as medidas neces-
sdrias para transformar a garantia legal em realidade,
como sera explorado no préximo tépico.

4. BARREIRAS A ACESSIBILIDADE
EM GRANDES EVENTOS

4.1 O DIREITO A ACESSIBILIDADE

A acessibilidade, reconhecida hd tempos como um
direito humano, ganhou destaque com a CDPD, que a
disciplinou como principio fundamental (art. 3, f) e di-
reito essencial & autonomia e 4 igualdade de oportunida-
des (art. 9), devendo ser resguardada tanto nas politicas
publicas e servicos implementados pelo poder publico
quanto na prestagao de servigos ao publico em geral, in-
cluindo aqueles oferecidos pela iniciativa privada.

Ainda antes desse marco internacional, a CF/88 ja
incorporava a acessibilidade como um direito funda-
mental, determinando ao Estado o dever de asseguri-la
em espagos publicos, edificagdes e sistemas de transpor-
te coletivo, compromisso esse refletido nos artigos 227,
§2°, e 244, que reafirmam a inclusao e a mobilidade das
pessoas com deficiéncia como diretrizes essenciais para
a efetivacao da cidadania e da igualdade de direitos.

Nesse sentido, a legislagao nacional estruturou um
conjunto abrangente de normas voltadas a regulamen-
tacao da acessibilidade, assegurando sua efetivacao
como um direito fundamental, com destaque para as
Leis n° 10.048/2000 ¢ 10.098/2000, que dispoem so-
bre a prioridade no atendimento e a eliminagao de bar-
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reiras arquitetonicas, comunicacionais e de transporte,
sendo a LBI o marco mais significativo nesse contexto,
ao consolidar e expandir a prote¢ao desse direito.

O Estatuto aprimorou normas ja existentes, fi-
xando prazos especificos para a adequacio de diversas
estruturas e servigos. Dentre as principais exigéncias,
destacam-se: a) A obrigatoriedade de recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia em todas
as sessoes de cinema (prazo de 84 meses); b) A cons-
trugao de hotéis, pousadas e estabelecimentos simila-
res em conformidade com os principios do desenho
universal, garantindo plena acessibilidade (prazo de
24 meses); ¢) A renovagio da frota de veiculos das
empresas de transporte de fretamento e turismo para
assegurar igualdade de oportunidades e eliminar bar-
reiras ao acesso, exigéncia estendida as instalagoes, es-
tacdes, portos e terminais em operagao no pais (prazo
de 48 meses) — art. 125, incisos [ a V.

A LBI também determinou que a acessibilidade
deve ser um critério obrigatério em diversas etapas e
setores, como na aprovagao de projetos arquitetonicos
e urbanisticos, na prestacao de servigos de transporte
coletivo, na execugao de obras de uso publico ou cole-
tivo e na concessao ou renovagio de outorgas, finan-
ciamentos e incentivos fiscais. O objetivo, segundo
Bezerra (2019), ¢ garantir que recursos publicos nio
sejam direcionados para empreendimentos que des-
cumpram as normas de acessibilidade, assegurando
que a inclusdo e a igualdade de oportunidades sejam
efetivamente contempladas (arts. 9, IV, 46, 55 ¢ 102).

A mencionada lei também expandiu a obrigato-
riedade da acessibilidade para construgdes, reformas,
ampliagdes ou mudancas de uso de edificagdes abertas
ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo,
além de exigir que qualquer novo servigo, seja pabli-
co ou privado, comprove o cumprimento das normas
de acessibilidade antes de sua instalagao, sob pena de
impedimento do licenciamento para funcionamento
(art. 56). Manteve, ainda, a exigéncia de declaragio
de conformidade as normas de acessibilidade pelos
profissionais responsaveis, mediante Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) registrada junto aos
orgaos de fiscalizagio profissional (art. 56), 20 mesmo
tempo em que refor¢ou a necessidade de observincia
desses parAmetros para a aprovagao, licenciamento e
certificacao de projetos arquitetdnicos e urbanisticos,
bem como para a concessao e renovagio de alvards de
funcionamento e habite-se (arts. 56 e 60).
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Uma das inovacoes mais relevantes introduzidas
pela LBI foi a exigéncia de que todas as edificagoes
publicas e privadas de uso coletivo ja existentes garan-
tam acessibilidade em suas instalagdes e na prestagao
de servigos, em conformidade com as normas vigentes
(art. 57). Nos casos de mudanca de destinagio de um
imével, determinou, também, a verificagao prévia do
cumprimento dos requisitos de acessibilidade, assegu-
rando a implementacio do desenho universal antes de
sua utilizagio para a nova finalidade (art. 56, caput).

Nesse contexto, o Estatuto normatiza, de forma
clara e objetiva, que as politicas publicas devem in-
corporar o desenho universal desde a fase de concep-
¢ao (art. 55), uma exigéncia que se estende a todos os
servicos disponibilizados a4 populagio, independen-
temente de estarem diretamente voltados ou nio as
pessoas com deficiéncia, sendo um conceito também
consagrado na CDPD (artigo 4) e na NBR 9050, que
estabelecem parimetros para a eliminagao de barrei-
ras arquitetonicas, urbanisticas e comunicacionais.

Dessa forma, a acessibilidade deve ser assegurada
prioritariamente pelo desenho universal, permitin-
do que ambientes, produtos e servi¢os atendam ao
maior nimero possivel de pessoas sem necessidade de
adaptagdes posteriores. Apenas quando sua aplicagio
for comprovadamente invidvel, poderao ser adotadas
solugdes alternativas, desde que respeitadas as exigén-
cias legais e normativas para garantir a plena incluso.

Consequentemente, mais do que um direito isola-
do,aacessibilidade é um pressuposto para o exercicio da
cidadania, permitindo a participacao ativa na socieda-
de. Por essa razao, torna-se essencial analisar os desafios
enfrentados por pessoas com deficiéncia em grandes
eventos, especialmente em shows e festivais, onde a falta
de estrutura adequada nio apenas limita a experiéncia,
mas também reforca processos de exclusao.

4.2 BARREIRAS A ACESSIBILIDADE EM GRANDES EVENTOS

Com base na anélise do tdpico anterior, torna-se
evidente que a implementacio de medidas efetivas de
acessibilidade nao ¢ apenas uma garantia legal, mas
um direito fundamental das pessoas com deficiéncia,

assegurando-lhes a participag¢io plena na sociedade e
o exercicio da cidadania.

Nos grandes eventos, essa acessibilidade se torna
ainda mais crucial, pois permite que todos possam
usufruir da experiéncia de forma igualitiria. Shows,
eventos culturais, esportivos e de entretenimento nio
se limitam a performance no palco ou a presenga de
artistas e atletas; envolvem também o dever de garan-
tir que qualquer pessoa, independentemente de suas
condigdes fisicas ou sensoriais, tenha acesso adequado
€ possa vivenciar essas ocasioes sem restrigoes.

A responsabilidade de assegurar um ambiente
inclusivo recai diretamente sobre as empresas orga-
nizadoras, que possuem a obrigacao legal de oferecer
um servigo acessivel, seguro e de qualidade, propor-
cionando conforto e bem-estar a todos que adquirem
ingressos, de modo que o descumprimento dessa obri-
gacio pode resultar em responsabilizagao objetiva,
nos termos do artigo 14, caput e § 3°,II, do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Todavia, a concretizagao do
direito a acessibilidade nesses espacos ainda enfrenta
desafios significativos. Barreiras estruturais’, falhas na
comunicacio acessivel e acomodagdes inadequadas
sao problemas recorrentes, amplamente denunciados
pela midia, evidenciando a necessidade de maior fis-
caliza¢iao e comprometimento na promogio de even-
tos verdadeiramente inclusivos.

As barreiras fisicas a acessibilidade em grandes
eventos manifestam-se, sobretudo, na auséncia ou
inadequacao de elementos estruturais essenciais,
como rampas de acesso com inclinagio e largura ade-
quadas, pisos titeis normatizados, assentos reservados
estrategicamente posicionados e banheiros adaptados
em numero suficiente, cuja precariedade compromete
a mobilidade, a seguranca e a autonomia das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, restringindo
seu direito & participacao plena nesses espagos.

Além disso, as barreiras comunicacionais repre-
sentam um obsticulo significativo, especialmente
para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, uma vez
que a auséncia de recursos como intérpretes de Libras,
legendagem em tempo real em teldes e audiodescri-
¢a0 ainda ¢ uma realidade frequente, dificultando nao

3 Deacordo com a LBI, art. 3, IV, barreiras podem ser definidas como qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a

fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, A comunicagio, a0 acesso a inﬁ)rmagi(), a compreensao, A circulagio com seguranga, entre outros.

4 a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias ¢ nos espagos ptiblicos e privados abertos ao ptiblico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢) barreiras nos transportes

as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunicagoes e na inf()rmﬂgi(): qu‘.llqucr entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que

dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagio e de tecnologia da informagio (art. 3°, da LBI).
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apenas a compreensio do evento, mas também a ex-

oy s .
periéncia plena do publico. Vale reforcar que as infor-
magdes sobre acessibilidade muitas vezes sao disponi-
bilizadas de forma inadequada, sem a devida clareza e
acessibilidade, o que compromete o planejamento da
participacio dessas pessoas.

As barreiras atitudinais®, decorrentes da falta de
preparo dos organizadores e funciondrios, aprofundam
a exclusio em eventos de grande porte. A auséncia de
capacitacao adequada das equipes para atender esse pu-
blico, somada ao recorrente descumprimento das nor-
mas de acessibilidade, nao apenas revela o desrespeito a
legislagao vigente, mas também expde falhas estruturais
€ organizacionais que perpetuam a exclusio.

A recorréncia desses problemas nio se restringe
a0 campo tedrico, sendo evidenciada por indmeras
experiéncias vivenciadas por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida em eventos de grande porte.
Casos emblematicos demonstram como a negligéncia
na implementac¢ao de medidas acessiveis compromete
a participacao plena desse publico, com relatos fre-
quentes sobre a falta de rampas adequadas, a auséncia
de intérpretes de Libras em shows e eventos culturais,
a localizac¢io inadequada de setores reservados ou de
dificil acesso, além da inexisténcia de sinalizagao tétil
em arenas esportivas. Essas falhas revelam que, ape-
sar das normativas vigentes, a acessibilidade ainda ¢
tratada como um aspecto secunddrio na organizagio
dessas iniciativas, resultando em exclusao e desrespei-
to aos direitos fundamentais desse publico.

A titulo de exemplo, em 2013, fas com deficién-
cia enfrentaram dificuldades para obter informacoes
sobre acessibilidade no show de Paul McCartney em
Belo Horizonte. A auséncia de comunicagio clara so-
bre os recursos disponiveis e a infraestrutura inade-
quada comprometeram a experiéncia do publico. No
mesmo ano, o Estiddio Independéncia, também em
Belo Horizonte, foi alvo de agao civil pablica movida
pelo MPMG, visando garantir a implementagao de
adaptagoes estruturais ¢ o cumprimento das normas

de acessibilidade (G1,2013).

A Brasil Game Show de 2019 também foi criti-
cada por negligenciar a acessibilidade. Relatos apon-
taram a inexisténcia de rampas, filas preferenciais
ignoradas e dreas de alimentac¢io sem adaptagao para

cadeirantes (7he Enemy, 2019). Em 2019, eventos

realizados em Campo Grande receberam reclama-
¢oes sobre dificuldades de acesso as areas reservadas
e a falta de entradas especiais para pessoas com defi-
ciéncia (Top Midia News, 2019).

Em 2022, participantes do festival Lollapalooza
Brasil relataram a auséncia de rampas adequadas, fal-
ta de sinalizacdo e dificuldades de locomogio (Efi-
cientes, 2022). No festival The Town, realizado em
2023 no Autédromo de Interlagos, em Sao Paulo,
o terreno irregular e aclives naturais dificultaram a
circulagio de pessoas com mobilidade reduzida, ge-
rando criticas sobre a falta de planejamento para ga-
rantir acessibilidade (UOL, 2023).

Durante o show de Caetano Veloso ¢ Maria Be-
thania no Mineirao, em Belo Horizonte, em setembro
de 2024, a jornalista Iane Chaves, que tem mobilidade
reduzida devido a uma doenga degenerativa, enfrentou
uma série de obsticulos. As dificuldades comegaram ji
na compra do ingresso, que nao oferecia informagoes
claras sobre acessibilidade. No dia do evento, a situagao
se agravou com a entrada distante do estacionamento
e a falta de rampas prdéximas, tornando sua experiéncia
repleta de desafios (Estado de Minas, 2024).

Outro exemplo emblemético ¢ a experiéncia de al-
guns moradores do Nordeste brasileiro, em 2025, duran-
te 0 lancamento do Programa Pernambuco Acessivel. O
evento foi alvo de criticas da Associagao Pernambucana
de Surdos devido a falhas na visibilidade dos intérpretes
de Libras, o que comprometeu a compreensao do publi-
co surdo e evidenciou lacunas na acessibilidade da ceri-
monia (Jornal do Commercio, 2025).

Como se verifica, as barreiras impostas as pessoas
com deficiéncia no acesso a eventos culturais, esporti-
vos e de lazer sdo intimeras e persistentes. A negligén-
cia por parte dos organizadores, a0 nao garantirem
acessibilidade adequada, impacta diretamente o direi-
to ao lazer, a cultura, ao esporte ¢ ao turismo — todos
reconhecidos pela LBI como essenciais para a plena
participacio dessas pessoas na sociedade.

Nao por acaso, o artigo 42 da LBI assegura que
pessoas com deficiéncia tenham acesso a bens culturais,
eventos esportivos e atividades recreativas em igualdade
de oportunidades. Complementarmente, o artigo 43
refor¢a o protagonismo desse publico na pratica dessas
atividades, impondo ao Poder Publico o dever de ga-
rantir sua participagao ativa em condi¢oes de equidade.

S Barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagio social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigoes e oportunidades com as demais pessoas (art. 3°, LBI)
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A auséncia de fiscalizagao rigorosa sobre o cum-
primento dessas normas perpetua a exclusio siste-
miética das pessoas com deficiéncia desses espagos,
comprometendo a igualdade material assegurada pela
CF/88 ¢ pela CDPD. Logo, a atuagio diligente dos
érgaos responsdveis torna-se imprescindivel para ga-
rantir que os direitos fundamentais desse publico nao
sejam relegados a meras formalidades juridicas.

Nesse sentido, o Ministério Publico desempenha
um papel estratégico e essencial na fiscalizagdo e res-
ponsabiliza¢ao dos organizadores de grandes eventos,
exigindo a implementagio de medidas concretas de
acessibilidade e eliminando as barreiras identificadas.
O préximo capitulo abordard as estratégias institucio-
nais e juridicas disponiveis para 0 MP na efetivagao
dessas normas, destacando a necessidade de uma atua-
¢do proativa para transformar o cendrio atual e asse-
gurar a inclusao plena das pessoas com deficiéncia nos
espagos de lazer e cultura.

4.3 A atuacAo po MINISTERIO PUBLICO
NA GARANTIA DA ACESSIBILIDADE EM GRANDES EVENTOS

Reconhecendo a acessibilidade como um direito
fundamental das pessoas com deficiéncia, a omissao
do poder publico e dos organizadores de eventos
configura uma grave violagao de direitos, perpetuan-
do a invisibilidade dessa populagio e restringindo
seu acesso ao lazer, A cultura e 4 participagio social.
A vista desse quadro, a atuagio do Ministério Publi-
co nao pode ser passiva nem meramente reativa. Pelo
contrério, deve ser proativa, estratégica e estruturada,
exigindo a implementagio de medidas concretas que
garantam a acessibilidade nos espagos culturais.

A relevancia da atuacio ministerial nesse campo
j4 foi analisada no artigo 127 da CF/88, que define
0 MP como institui¢do permanente e essencial a fun-
¢ao jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa
da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Nessa perspectiva, garantir a participa-
¢ao plena em espacos culturais e de lazer, sem barreiras
que impegam ou limitem o acesso, constitui um inte-
resse social e coletivo.

Jéd estudado anteriormente, o artigo 129 da CF/88
reforga essa atribuicio, conferindo ao MP a responsa-
bilidade de fiscalizar o cumprimento dos direitos fun-
damentais (inciso II), instaurar inquérito civil e pro-
por agao civil publica para a prote¢ao de bens publicos
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e interesses coletivos (inciso III) e exercer outras fun-
¢oes compativeis com sua finalidade institucional (in-
ciso IX) (ALMEIDA, 2015).

O controle externo sobre a atuagao ou omissao do
Estado em relagao as politicas publicas ¢, portanto,
um mecanismo essencial para a efetivagao dos direitos
fundamentais previstos na CF/88. Enquanto 6rgao
de defesa da cidadania e de controle da Administragao
Publica, o MP tem o dever de fiscalizar e promover a
implementagao de politicas e servios publicos acessi-
veis e de qualidade. Sua atuagao torna-se indispensé-
vel sempre que a inércia estatal ou a prestagao inade-
quada de um servico comprometerem a concretizagao
de direitos constitucionalmente assegurados.

Seguindo essa diretriz, o MPMG desenvolveu um
roteiro especifico para atuagio em shows, eventos es-
portivos, de lazer e de entretenimento, objetivando
orientar a atuagio ministerial na defesa do direito dos
consumidores. O documento fornece pardmetros cla-
ros para a defesa dos direitos dos consumidores, com
um capitulo dedicado exclusivamente a acessibilida-
de, a fim de assegurar que pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida tenham igualdade de oportuni-
dades no acesso a esses espagos e servigos, garantindo
o cumprimento das normas vigentes e a efetiva inclu-
sao desse publico em eventos de grande porte.

O roteiro, disponivel na pagina de noticias da
instituicao, foi desenvolvido pelo PROCON-MG,
com a contribui¢ao do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Promogao dos Direi-
tos das Pessoas Idosas e das Pessoas com Deficiéncia
(CAOIPCD/MPMG), e representa um marco insti-
tucional na implementacao de estratégias para garan-
tir a acessibilidade em grandes eventos. Sua adogao foi
amplamente incentivada entre os membros do Minis-
tério Publico, por ser um instrumento técnico e nor-
mativo essencial para orientar a atuagao ministerial,
sugerindo diligéncias investigativas e administrativas
fundamentadas na Resoluc¢io Procuradoria-Geral de
Justica (PGJ) 57/2022, com o objetivo de identificar,
corrigir e punir eventuais violagoes as normas de aces-
sibilidade. Entre essas diligéncias, por serem relevan-
tes ao topico em estudo, convém destacar como pode
se dar a atuacao do MP:

(..) Instauragio de Investigagao Preliminar para ave-
riguar possiveis violagdes 2 acessibilidade (arts. 3°, I,
e 4° da Resolucio PGJ 57/2022);

Notificagao dos responséveis pelo evento para pres-
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tarem esclarecimentos sobre as irregularidades iden-

tificadas (art. 4° da Resolugio PGJ 57/2022);

Identificagio da ocorréncia de infragdes e responsa-
bilizagio dos organizadores;

Instauragao de Processo Administrativo caso sejam
verificadas irregularidades (art. 7° da Resolugio PGJ
57/2022);

Proposicio de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para corrigir falhas estruturais ¢ comunica-
cionais antes da realiza¢io do evento (arts. 14 e 15
da Resolugio PGJ 57/2022);

Decisao Administrativa e eventual judicializagio
para garantir que os €ventos cumpram as diretri-
zes de acessibilidade (art. 18 da Resoluc¢io PGJ
57/2022). (...)

Essas diligéncias demonstram a ampla gama de ins-
trumentos a disposicio do MP para garantir a acessibi-
lidade em eventos de grande porte. Desde a instauragao
de investigacio preliminar até a possivel judicializagio,
cada medida visa nao apenas corrigir falhas estruturais
e comunicacionais, mas também prevenir novas viola-
¢oes. O uso estratégico desses mecanismos possibilita
uma atuagio ministerial mais eficaz, assegurando que
os direitos das pessoas com deficiéncia sejam efetiva-
mente respeitados e que a inclusdo nao permanega ape-
nas no plano normativo, mas se concretize na prética.

Além dessas medidas, o Parquet pode atuar, con-
forme j4 abordado, como indutor de politicas publi-
cas, promovendo iniciativas que assegurem a plena
acessibilidade em eventos de grande porte, tais como:

e Articula¢do com os poderes publicos para a im-
plementac¢ao de normas municipais e estaduais
que exijam dos organizadores de eventos um
planejamento acessivel desde a concepgao dos
projetos até sua execucio;

e Cobranca da Administragio Publica para que
a autorizacio de eventos esteja condicionada
a0 cumprimento das normas de acessibilidade
previstas na legislagio e nas normas técnicas da

ABNT, como a NBR 9050;

e Promocio de audiéncias publicas e debates ins-
titucionais para envolver a sociedade civil e es-
pecialistas na construgao de solugdes inclusivas
para grandes eventos;

e Monitoramento e fiscalizacao continua da aces-
sibilidade em festivais, shows, estddios e even-
tos carnavalescos, evitando que sejam emitidos
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alvards de funcionamento para locais que nao
estejam plenamente adaptados.

De fato, o MP como responsavel pela defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nao pode se
manter inerte diante da exclusio estrutural e comuni-
cacional que persiste em grandes eventos. E seu dever
constitucional e institucional atuar de forma firme e
estratégica para que a acessibilidade deixe de ser uma
promessa legal e se torne uma realidade concreta.
Diante dos desafios identificados e dos instrumentos
de que dispoe o Ministério Publico, identifica-se a
necessidade de uma fiscalizagao mais estruturada, da
adogao de protocolos preventivos eficazes e da amplia-
¢ao da judicializagao quando necessério. No préximo
capitulo, serao apresentadas propostas para fortalecer
aatuagio ministerial, com medidas concretas voltadas
a fiscalizacio, capacitagdo e articulacio interinstitu-
cional, buscando um modelo mais efetivo e alinhado
as necessidades da populagao com deficiéncia.

4.4 — PROPOSTAS PARA FORTALECER A ATUAGAO
DO MINISTERIO PUBLICO NA GARANTIA DA
ACESSIBILIDADE EM GRANDES EVENTOS

O ordenamento juridico brasileiro estabelece a
atuagio do MP como fundamental na defesa dos di-
reitos das pessoas com deficiéncia, dispondo de instru-
mentos normativos para coibir préticas excludentes e
responsabilizar organizadores de eventos que descon-
siderem as normas de acessibilidade. Entretanto, em
contextos de maior complexidade, a simples aplicacao
desses dispositivos pode se mostrar insuficiente para
concretizar os comandos constitucionais. Nessas situa-
coes, faz-se necessirio o aprimoramento de estratégias
institucionais, de modo a ampliar a efetividade da atua-
¢ao ministerial e induzir mudancas estruturais e cultu-
rais que assegurem a inclusao plena desse publico.

Frente a esse desafio, diversas iniciativas podem ser
implementadas para potencializar o impacto das acoes
do MP na garantia da acessibilidade em grandes eventos.
Adocio de abordagens especializadas, fortalecimento da
fiscalizagao preventiva e capacitagiao dos membros e ser-
vidores sao algumas das estratégias que podem ser incor-
poradas para garantir um ambiente mais inclusivo.

Uma das medidas mais eficazes € a instituciona-
lizagio de Grupos de Trabalho (GTs) permanentes
voltados a acessibilidade em eventos de grande por-
te. Esses GTs, compostos por promotores de justiga,
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procuradores, servidores técnicos e especialistas em
acessibilidade, podem atuar desde a fase de plane-
jamento dos eventos até sua execugio, garantindo
a efetividade da fiscalizagao ¢ da implementacio de
medidas inclusivas. As principais atribuicdes desses
grupos podem incluir: (a) elaboracio de diretrizes
e protocolos para fiscalizagao de eventos de grande
porte, definindo parAmetros objetivos para a garan-
tia da acessibilidade; (b) monitoramento continuo
das condi¢oes de acessibilidade em eventos, assegu-
rando o cumprimento das normas antes, durante e
ap6s sua realizacio; (c) andlise rigorosa da concessio
de alvards, condicionando a autorizagio do evento
ao cumprimento integral das normas de acessibilida-
de; e (d) articulagao com o poder publico e organi-
zadores, promovendo a adocao de solug¢oes estrutu-
rais e organizacionais para garantir a plena inclusao.

A implementagao de uma estrutura especializada
como os GTs pode conferir maior tecnicidade e es-
tratégia as agdes ministeriais, tornando a fiscalizagio
mais proativa e menos reativa. Dessa forma, o MP
fortalece sua capacidade de garantir a efetiva prote-
¢io dos direitos das pessoas com deficiéncia, promo-
vendo um ambiente de maior inclusao e respeito a
legislagao vigente.

Outra estratégia fundamental para aprimorar a
atuacio ministerial é a capacita¢io interna sobre aces-
sibilidade e inclusao. O conhecimento aprofundado
da legislacao e das boas préticas nesse campo ¢ essen-
cial para uma fiscaliza¢io mais qualificada e resolutiva.
Com isso, a implementa¢io de programas regulares
de formacgio voltados para promotores, procurado-
res e servidores pode contribuir significativamente
para o aprimoramento da atuagio ministerial. Esses
programas podem abordar temas como: (a) normati-
vas nacionais e internacionais de acessibilidade e sua
aplicacio pratica em eventos culturais, esportivos e
de lazer; (b) instrumentos juridicos e administrativos
para fiscalizagio e responsabiliza¢ao de organizadores
de eventos; (c) técnicas para condugio de inspecdes
e diligéncias que avaliem a acessibilidade; ¢ (d) boas
praticas para atendimento acessivel e inclusivo no 4m-
bito do MP. O fortalecimento da formagio técnica
permite que a institui¢ao atue de forma mais assertiva
e eficaz na promocio da acessibilidade, indo além da
exigéncia formal do cumprimento das normas e ga-
rantindo um compromisso efetivo com a inclusao.
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Por fim, destaca-se a importancia da implemen-
tacao de um protocolo de atuacao e fiscalizagao pre-
ventiva para eventos de grande porte. A fiscalizagao
realizada de maneira fragmentada ou apenas apés a
ocorréncia de irregularidades pode comprometer a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Para reverter esse cendrio, a ado¢ao de um protoco-
lo estruturado permitiria a verifica¢ciao antecipada
das condi¢oes de acessibilidade, ampliando a se-
guranca juridica e prevenindo eventuais violagdes.
Esse protocolo pode incluir, dentre outras medi-
das, o uso de Recomenda¢oes Administrativas ao
Poder Publico, responsével pela efetivacio de po-
liticas publicas, orientando a adogio das seguintes
diretrizes:: (a) andlise prévia da infraestrutura dos
eventos, exigindo laudos técnicos que comprovem
aadequagio as normas de acessibilidade; (b) fiscali-
zacao in loco antes do evento, verificando a presenca
de rampas, pisos tdteis, areas reservadas, banheiros
adaptados, intérpretes de Libras, audiodescricao
e outras medidas necessarias; (c) estabelecimento
de recomendagdes obrigatérias, condicionando a
concessao de alvards a realizacao dos ajustes neces-
sarios; e (d) defini¢do de critérios rigorosos para a
autorizacio de eventos, impedindo a realizagao de
atividades que descumpram as normas.

A institucionalizagao desse protocolo tem o po-
tencial de fortalecer a atuagao preventiva do Ministé-
rio Publico, contribuindo para a reducio da incidén-
cia de violagoes e para a consolidagao da acessibilidade
como um compromisso institucional efetivo.

Por fim, a concretizacio das propostas apresen-
tadas ndo apenas tem a capacidade de fortalecer a
atuacio do Parquet, mas também reafirma sua mis-
sao constitucional de defesa intransigente dos direi-
tos fundamentais. Ao garantir a visibilidade das pes-
soas com deficiéncia no espaco cultural, viabiliza-se
a equidade no acesso ao lazer e a participacio social,
corrigindo décadas de invisibilizagao e exclusao. Mais
do que coibir praticas irregulares, uma atuag¢io minis-
terial técnica, estratégica e preventiva atua como um
catalisador de mudancas estruturais, promovendo um
novo paradigma de respeito e inclusio. Dessa forma, o
Ministério Publico nao apenas exerce seu dever cons-
titucional, mas também se afirma como um agente
efetivo de transformagao social, assegurando que a
acessibilidade se torne uma realidade incontestavel, e
nio apenas uma promessa legal.
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5. CoNcLUSAO

A acessibilidade em grandes eventos ultrapassa a
mera adaptagdo estrutural, constituindo-se como um
direito fundamental das pessoas com deficiéncia, ali-
cer¢ado em um arcabougo normativo robusto. Trata-
dos internacionais, dispositivos constitucionais e legis-
lagdes infraconstitucionais convergem para a garantia
da inclusao plena, estabelecendo parimetros normati-
vos e diretrizes técnicas que impdem a adogao de me-
didas efetivas para assegurar a participagio equitativa
desse publico em todas as dimensdes do evento.

No entanto, conforme constatado, a efetivagio
dessas normas ainda enfrenta entraves significativos,
decorrentes da inércia estatal, da resisténcia do setor
privado e da perpetuacao de barreiras estruturais, co-
municacionais e atitudinais. Diante desse contexto,
a atuagio do Ministério Publico emerge como pega-
-chave na fiscalizacao da acessibilidade e na indugao
de politicas publicas eficazes, pois a CF/88 lhe con-
feriu a a missio de defender os interesses sociais e in-
dividuais indisponiveis, atribuindo-lhe poderes para
atuar de forma extrajudicial e judicial na tutela dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Contudo, para
que essa atuacao seja efetiva, faz-se necessaria a adogao
de estratégias estruturadas e preventivas, indo além da
mera repressio a violacdes pontuais.

A implementacao de Grupos de Trabalho especia-
lizados, a capacitacio continua de membros e servido-
res ¢ a adogdo de protocolos rigorosos de fiscalizagao
preventiva sao medidas fundamentais para aprimorar
a atua¢ao ministerial. Além disso, a articulagio inte-
rinstitucional e o fortalecimento do controle social
sao elementos imprescindiveis para garantir a concre-
tiza¢ao do direito a acessibilidade em eventos cultu-
rais, esportivos e de entretenimento.

Por fim, conclui-se que a acessibilidade nio pode
ser tratada como um beneficio facultativo, mas como
um requisito indispensével a constru¢ao de uma so-
ciedade inclusiva e democratica. A transformacao des-
sa conjuntura exige o comprometimento de todos os
agentes envolvidos, especialmente do Ministério Pa-
blico, cuja atuagao proativa e estratégica pode induzir
mudangas estruturais e consolidar um novo paradig-
ma de respeito a diversidade. Apenas com fiscalizacao
rigorosa, responsabiliza¢ao efetiva e implementagao
de politicas publicas consistentes serd possivel garan-
tir que a acessibilidade deixe de ser uma promessa nor-
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mativa e se torne uma realidade concreta, assegurando
as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos fundamentais.
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A SEGURANGA DAS MULHERES EM GRANDES EVENTOS:
O RESPEITO COMEGCA COM A CONSCIENTIZAGAO

MARCELHA FABIANA NOGUEIRA PINTO

OFICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

Grandes eventos, como festivais, carnavais e compe-
ticoes esportivas, celebram a cultura e o entretenimen-
to, mas também evidenciam um problema estrutural: a
violéncia contra a mulher. O assédio, a importunagio
sexual e outros abusos nao sio apenas atos criminosos,
mas expressoes de uma cultura que ainda insiste em
desvalorizar o papel da mulher na sociedade.

Garantir a seguranca das mulheres nao ¢ apenas
uma questao de repressao penal, mas de respeito, edu-
cagio e transformacio social. Trata-se de reconhe-
cer que a mulher tem direito ao espago publico sem
medo, sem constrangimento e sem a necessidade de se
defender o tempo todo.

2. O VALOR DA MULHER
E A NECESSIDADE DE MUDANCA CULTURAL

A sociedade construiu, ao longo dos séculos, uma
visao distorcida sobre o papel da mulher. Muitas ain-
da sao vistas como responséveis por evitar a violéncia,
seja “se vestindo de forma adequada’, “nao andando
sozinha” ou “evitando certos lugares”. No entanto, o
problema nunca foi a mulher, mas sim o desrespeito
que normaliza atitudes criminosas.

Mudar essa realidade exige uma transformagao
cultural profunda e que precisa ser construida cole-
tivamente.

Algo bastante comum na sociedade ¢ a responsa-
bilizagio da mulher pela violéncia sofrida. Ignora-se
que o verdadeiro problema estd na permissividade
com que agressoes ¢ assédios sdo tratados. Enquanto
se continuar exigindo que a mulher mude seu com-
portamento para evitar a violéncia, a cultura machista
serd reforcada e, portanto, perpetuard.
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Respeitar a mulher é reconhecer o seu valor nao
como um ser a ser protegido, mas como um ser livre.
E entender que sua presenca em qualquer espago nio ¢
um convite 3 agressao, mas um direito inquestion:’wel.
A autonomia e a igualdade nao podem ser condicio-
nadas ao medo.

E essencial educar as criangas desde cedo sobre
respeito, consentimento e igualdade de género. Ensi-
nar meninos e meninas que ninguém tem o direito de
tocar 0 outro sem permissao € que nao ha superiori-
dade entre géneros é um passo fundamental para uma
sociedade mais justa.

O reconhecimento da mulher como sujeito pleno
de direitos nio traz beneficios apenas para ela, mas
para toda a sociedade. Paises com maior igualdade
de género apresentam indices menores de violéncia,
maior desenvolvimento econdmico e convivéncia
mais harménica.

O respeito & mulher nao deve ser um ato de exce-
¢a0, mas um principio bésico de qualquer sociedade
que se pretenda justa e igualitiria. A mudanga s6 terd
inicio se deixarmos de justificar a violéncia e passar-
mos a combaté-la ativamente.

3. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM GRANDES
EVENTOS: O CARNAVAL COMO EXEMPLO

O assédio em eventos nio é um fato isolado. E,
na verdade, reflexo de um problema estrutural que
se intensifica nesses espacos. Durante o Carnaval,
por exemplo, casos de importunacao sexual, estu-
pro ¢ agressoes fisicas contra mulheres aumentam
significativamente.

Dados do canal Disque 100, que recebe dentincias
de violagdes de direitos humanos, revelam que, no
Carnaval de 2024, foram registradas mais de 73 mil
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dentincias, um aumento de 38% em rela¢io ao ano an-
terior. Dessas, 20,4% estavam relacionadas a violagoes
contra mulheres'.

Além disso, uma pesquisa da Agéncia Patricia
Galvio revelou que 50% das mulheres ji sofreram
assédio sexual durante o Carnaval e 73% afirmaram
sentir medo de passar por essa experiéncia®.

Esse cendrio mostra que a violéncia contra a mu-
lher nao ¢ um problema pontual, mas uma realidade
persistente, que exige atengao e medidas concretas
para combaté-la.

4. A LEl MARIA DA PENHA E SUA IMPORTANCIA
NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Lein° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, foi criada para prevenir, punir e erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No en-
tanto, sua aplicagiao também se estende a casos de vio-
léncia de género em espagos publicos, especialmente
em situagoes de assédio e importunagao sexual.

O artigo 7° da Lei Maria da Penha define cinco
formas de violéncia contra a mulher:

e Violéncia fisica — qualquer ato que cause dano 2 integri-

dade corporal ou 4 satide da mulher.

e Violéncia psicoldgica — ameacas, humilhagoes, chanta-

gens e qualquer agio que cause dano emocional.

e Violéncia sexual - qualquer conduta que constranja a
mulher a manter ou participar de atos sexuais nao deseja-
dos, incluindo toques nio consentidos, beijos forcados e

importunagio sexual.

e Violéncia patrimonial — controle ou destrui¢io dos bens

da mulher, como dinheiro, documentos e objetos pessoais.

e Violéncia moral — caldnias, difamagoes e injdrias que afe-

tem a reputagio da mulher.

Durante eventos como o Carnaval, a violéncia
sexual e psicoldgica sao as mais comuns. Mulheres
frequentemente relatam toques invasivos, beijos for-

1 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Bloco do Disque 100.

cados e agressoes verbais, situagdes que muitas vezes
sao minimizadas pela sociedade

Assim, além da Lei Maria da Penha, a Lei n°
13.718/2018 criminalizou a importunagio sexual,
tipificando como crime qualquer ato libidinoso sem
consentimento, com pena de 1 a 5 anos de reclusao

(art. 215-A do Cédigo Penal).

5. A APLICAGAO DA LEl MARIA DA PENHA
PARA MULHERES TRANSEXUAIS

A aplicagao da Lei Maria da Penha em casos de
violéncia contra mulheres transexuais tem sido objeto
de debate na doutrina juridica brasileira. A lei nao es-
pecifica expressamente sua aplicabilidade a mulheres
trans, mas interpretagdes recentes da doutrina e da ju-
risprudéncia tém garantido essa protecao.

A doutrina majoritria defende que a protecio
deve ser baseada na identidade de género e na vulne-
rabilidade social, e nao apenas no sexo bioldgico. Esse
entendimento ¢ crucial para assegurar que todas as
mulheres — cis ou trans — tenham acesso as medidas
de protecao garantidas pela legislacao.

O professor Renato Ribeiro Velloso enfatiza que
a violéncia ndo se restringe a agressao fisica, mas
também inclui formas de coagao psicoldgica e mo-
ral que podem afetar mulheres transexuais. Segundo
ele, “a violéncia se manifesta como um mecanismo
de coagio ou constrangimento, praticado para ven-
cer a resisténcia de outrem ou levi-lo a agir contra
sua vontade™, o que reforca a necessidade de garan-
tir proteg¢ao legal para todas as mulheres que sofrem
com essas violagoes.

No mesmo sentido, Cavalcanti define a violéncia
contra a mulher como “qualquer a¢ao ou conduta que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psi-
colégico a mulher, tanto no 4mbito publico quanto
no privado™. Essa interpretacao amplia a prote¢ao da
Lei Maria da Penha para mulheres transexuais, consi-
derando que o género ¢ a identidade social da vitima
sa0 determinantes na caracterizagao da violéncia.

2 Agéncia Patricia Galvao. 7 em cada 10 brasilciras tém medo de sofrer assédio sexual durante o carnaval.

3 Revista Ambito Juridico. Aplicabilidade da Lei Maria da Penha: Um olhar na vertente do género feminino.

4 Ibidem.
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Ja o jurista Cezar Roberto Bitencourt, antes mes-
mo da nova configura¢ao do feminicidio, analisando-
-0, 4 época, como qualificadora, aponta que a prote-
¢ao a mulher deve ser aplicada a todas aquelas que se
identificam como tal. Ele argumenta que “a incidéncia
da qualificadora do feminicidio nao deve ser restrita
ao critério biolégico, mas sim a condigao de género da
vitima” (Bitencourt, 2017), abrindo espago para que
mulheres transexuais sejam protegidas pela legislagao.

Além da doutrina, decisdes recentes do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) tém reforgado esse entendimento,
garantindo que a Lei Maria da Penha seja aplicada a
mulheres transexuais quando houver comprovagao da
vulnerabilidade de género.

A exemplo, em fevereiro de 2025, o Supremo Tri-
bunal Federal decidiu no Mandado de Injuncio 7452
que a Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres
transexuais. O ministro Alexandre de Moraes, ao jul-
gar um caso concreto, afirmou que excluir mulheres
transexuais da protecao da Lei Maria da Penha seria
um retrocesso no reconhecimento dos direitos funda-
mentais e uma afronta ao principio da dignidade da
pessoa humana (Brasil, 2025).

Além disso, o Superior Tribunal de Justiga ja havia
reconhecido, em 2022, a aplicagao da lei para mulhe-
res trans, formando um precedente importante na ju-
risprudéncia brasileira.

Segundo o relator, Ministro Rogério Schiett
Cruz, a violéncia contra a mulher nasce da relacio de
dominagao. Na ocasiao, o magistrado esclareceu que:

género ¢ questdo cultural, social, e significa intera-
¢oes entre homens e mulheres’, enquanto sexo se
refere As caracteristicas bioldgicas dos aparelhos
reprodutores feminino e masculino, de modo que,
para ele, o conceito de sexo “nao define a identidade
de género (Brasil, 2022).

Para o ministro, a Lei Maria da Penha nio faz con-
sideragoes sobre a motivagao do agressor, mas apenas
exige, para sua aplicagio, que a vitima seja mulher e
que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico
e familiar ou no contexto de relacio de intimidade ou
afeto entre agressor e agredida.

Schietti ressaltou, ainda, entendimentos doutrina-
rios segundo os quais o elemento diferenciador da abran-
géncia dalei é o género feminino, sendo que nem sempre
o sexo bioldgico e a identidade subjetiva coincidem.
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O verdadeiro objetivo da Lei Maria da Penha se-
ria punir, prevenir e erradicar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher em virtude do género, ¢ nao
por razio do sexo (Brasil, 2022).

6. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
E DA SOCIEDADE NA PROTECAO DA MULHER

A legislagao brasileira avangou no combate a vio-
léncia contra a mulher, principalmente com a promul-
gacio da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a0
criminalizar a importunagao sexual, por meio da Lei
n° 13.718/2018 e, recentemente, em 2024, quando
entrou em vigor a Lei 14.994, que modificou o femi-
nicidio, configurando-o como crime auténomo, além
de estabelecer outras medidas para prevenir e coibir
a violéncia contra a mulher. No entanto, a aplicacio
dessas leis precisa estar acompanhada de a¢oes concre-
tas para garantir sua eficicia.

O Ministério Publico tem um papel essencial na
protecao das mulheres vitimas de violéncia, atuando
em diversas frentes, como: a fiscaliza¢io do cumpri-
mento da Lei Maria da Penha; a promocio de agdes
para coibir a impunidade e assegurar que as vitimas
recebam o suporte necessario; a atuagao dos érgaos de
execugdo junto a policia e ao Judicidrio para garantir
que medidas protetivas de urgéncia sejam concedidas
e efetivamente cumpridas, bem como a propositura
de agoes civis publicas para responsabilizar autori-
dades omissas e empresas que nao adotam medidas
eficazes de prote¢ao as mulheres. Cite-se, ainda, a fis-
calizagao de eventos e espagos publicos, exigindo que
organizadores garantam infraestrutura adequada para
prevenir e combater a violéncia de género.

Considerando o tema deste artigo, ¢ absolutamen-
te necessario dizer que o Ministério Pablico deve atuar
de forma preventiva, ao exigir que 6rgaos de seguranga
publica intensifiquem fiscalizagdes em grandes eventos
e promovam campanhas de conscientizagao voltadas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

6.1 PRATICAS ESSENCIAIS PARA GARANTIR
A SEGURANCA DAS MULHERES NOS EVENTOS

Para que a prote¢io da mulher seja efetiva, ¢ fun-
damental que haja agoes préticas voltadas a prevengao
e repressao da violéncia de género. Algumas dessas
medidas sio:
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e Nos eventos, como ¢ o caso do carnaval, duran-
te a fiscalizacio e o policiamento, os agentes
devem ser treinados para lidar com casos de im-
portunagio sexual, assédio e agressoes fisicas.
Experiéncias internacionais mostram que a pre-
senca de policiais treinados reduz significativa-
mente os casos de violéncia de género.

e Espacos de acolhimento para mulheres, nos
quais possam receber atendimento imediato
de psicologos, assistentes sociais e agentes de
seguranca em casos de violéncia. O modelo de
tendas de acolhimento, j4 implementado em
carnavais de diversas cidades, tem mostrado re-
sultados positivos.

o Campanhas educativas massivas, promovidas
pelo Ministério Publico, pela sociedade civil e
pela iniciativa privada, para reforcar que o res-
peito deve ser a base de qualquer interagao. A
campanha “Nao ¢ Nao”, por exemplo, tem sido
fundamental para conscientizar a populagio
sobre a gravidade da importunagao sexual.

e Estrutura adequada para prevenir ¢ combater a
violéncia contra a mulher. O Ministério Publi-
co pode exigir que festas e festivais implemen-
tem protocolos de seguranca e que a fiscaliza-
¢ao desses espagos seja intensificada.

6.2 O PAPEL DA SOCIEDADE: DA OMISSAO A ACAO

O combate a violéncia contra a mulher nao pode
ser delegado apenas ao Estado. A sociedade tem um
papel essencial nessa transformacio, pois o siléncio
diante da violéncia ¢ o que a mantém viva.

Cada pessoa PI‘CSCﬂtC €m um evento tem a respon-

sabilidade de:

o Denunciar agressdes: a importunagio sexual e o
assédio nao sio “normais” nem fazem parte da
cultura do Carnaval ou de qualquer outro even-
to. Quem presencia um caso de violéncia deve
denunciar as autoridades competentes.

o Intervir e oferecer apoio a vitima: em muitos
casos, um simples ato de solidariedade pode
impedir uma situagio de violéncia de se agravar.

e Promover uma cultura de respeito: o combate
a violéncia de género passa pela desconstrugao
de comportamentos machistas que ainda estao
enraizados na sociedade.
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O espago publico também pertence as mulheres.
Garantir que elas possam se divertir, circular e existir
sem medo ¢ uma responsabilidade coletiva. Somente
com um esfor¢o conjunto entre o Estado, a sociedade
e as instituicdes serd possivel erradicar a violéncia de
género e construir um futuro em que todas as mulhe-
res sejam respeitadas e protegidas.

7. CoNcLUSAO

A seguranga das mulheres em grandes eventos re-
flete diretamente o compromisso da sociedade com a
equidade de género e o respeito aos direitos humanos.
E, embora alegisla¢ao tenha avangado, o aumento dos
casos de assédio, importunagao sexual e violéncia nes-
ses espacos sinaliza que ainda hd desafios significativos
na aplicacio efetiva das leis e na transformagao cultu-
ral necessaria para erradicar tais préticas.

A Lei Maria da Penha, criada para combater a vio-
léncia contra a mulher, consolidou-se como um marco
na defesa dos direitos femininos e, recentemente, alcan-
¢ou um novo patamar ao ser aplicada também as mulhe-
res trans, reconhecendo que a vulnerabilidade e a dis-
criminagdo de género ultrapassam critérios bioldgicos.
Entendimento esse que reforga a necessidade de ampliar
a protecio legal a todas as mulheres, garantindo que ne-
nhuma fique desamparada diante da violéncia.

O Ministério Publico, por meio da fiscalizagao das
leis, da exigéncia de protocolos de seguranga em even-
tos ¢ da promogio de campanhas educativas, tem um
papel essencial na constru¢io de um ambiente mais
seguro. Nao ¢ demais destacar a importancia de sua
atuagao preventiva ¢ da implementagio de medidas
concretas para a prote¢ao da mulher em espagos publi-
cos. Entretanto, o combate 4 violéncia de género nao ¢
uma responsabilidade exclusiva do Estado. A sociedade
como um todo precisa se comprometer com essa luta,
rompendo com a cultura do siléncio e da impunidade.
Denunciar agressoes, intervir em situagoes de risco e
educar para o respeito sao atitudes que fazem a diferen-
¢a na construcao de um futuro mais justo.

Garantir a seguranca das mulheres, cis ou trans,
nos espacos publicos nio deve ser visto como um de-
safio, mas como um direito fundamental. %ando Es-
tado e sociedade se unem contra a violéncia de género,
criam-se condi¢des para um futuro em que a liberdade
feminina nio seja condicionada ao medo, mas assegu-
rada pelo respeito e pela justica.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO EM GRANDES EVENTOS:
COMBATE A CORRUPCAO E IRREGULARIDADES

NA CONTRATACAO DE ARTISTAS

SERGIO VICTOR COSTA DIAS

FUNCIONARIO DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

A realizagao de grandes eventos culturais, espor-
tivos ¢ festivos representa uma oportunidade de cres-
cimento econdmico e valorizacao da cultura local,
mas também impoe desafios & gestao dos recursos
publicos. No Brasil, ¢ frequente que festivais, shows
musicais, campeonatos esportivos ¢ festividades tra-
dicionais, como o carnaval e as festas juninas, rece-
bam aportes financeiros de municipios ¢ estados vi-
sando fomentar o turismo e impulsionar a economia
rcgional. Contudo, esses investimentos nem sempre
sao realizados de forma transparente e responsdvel,
gerando questionamentos quanto ao uso adequado
dos recursos publicos.

Entre as praticas frequentemente investigadas pelo
Ministério Publico destaca-se a contratagao de artistas
renomados por valores muitas vezes desproporcionais
a realidade financeira dos municipios contratantes.
Pequenas cidades, com orcamentos limitados e carén-
cias estruturais em dreas essenciais, destinam quantias
milionarias para apresentagoes artisticas, comprome-
tendo sua capacidade de investimento em politicas
publicas fundamentais, como saide, educacio ¢ in-
fraestrutura. Nesses casos, observam-se auséncia de
licitagdo, sobrepreco, superfaturamento ¢ até indicios
de favorecimento politico na escolha dos artistas e das
empresas intermedidrias.

Nesse contexto, a atuagio do Ministério Publico
ganha importancia decisiva na fiscalizacao da legali-
dade dessas contratagoes, assegurando a correta apli-
ca¢do dos principios constitucionais da administracao
publica, especialmente os da moralidade, eficiéncia e
economicidade. O 6rgao dispoe de diversos instru-
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mentos juridicos para prevenir e combater irregula-
ridades, desde recomendagoes extrajudiciais até agoes
judiciais visando a responsabilizar gestores ptblicos e
a recuperar valores eventualmente desviados.

Este artigo analisa as atribui¢cdes constitucionais
do Ministério Pablico na tutela do patriménio publi-
co durante grandes eventos, com foco no combate a
corrupgao e ao uso inadequado de recursos na con-
tratagio de artistas consagrados, os desafios da fisca-
lizagao desse tipo de despesa, ¢ os instrumentos legais
disponiveis para coibir abusos e casos concretos ilus-
trativos da relevancia dessa atuacao.

A estrutura do trabalho desenvolve-se da seguinte
forma: discute-se a fundamentagio constitucional e
legal da atuagao do Ministério Publico na defesa do
patrimonio publico; analisa-se o uso de recursos pu-
blicos na contratagao de artistas em eventos munici-
pais, evidenciando os impactos econdmicos e sociais
dessas decisoes; apresentam-se 0s principais mecanis-
mos juridicos utilizados no combate ao sobrepreco,
a0 superfaturamento e 4 corrup¢ao nesse contexto;
abordam-se os desafios enfrentados pelo Ministério
Pablico nessa drea e propdem-se perspectivas para
aprimorar a fiscalizagao e garantir maior transparén-
cia na gestao dos recursos publicos.

Pretende-se, assim, contribuir para o debate
sobre a correta aplicagao dos recursos publicos e
apontar caminhos para uma atuagio mais eficiente
e integrada do Ministério Publico na prote¢ao ao
patriménio publico, demonstrando os desafios en-
frentados e as perspectivas para aprimoramento con-
tinuo das estratégias de controle das contrata¢oes
publicas no Ambito municipal.
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2. ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS
DO MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA
DO PATRIMONIO PUBLICO

A Constitui¢io Federal de 1988 conferiu ao Mi-
nistério Publico papel fundamental na defesa do pa-
triménio publico, assegurando-lhe independéncia e
autonomia funcional para fiscalizar a legalidade dos
atos administrativos e atuar na prote¢ao dos interesses
coletivos e difusos além de exigir, conforme os artigos
127 ¢ 129 da CF, que os gestores publicos observem
rigorosamente os principios constitucionais da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, promovendo uma gestao publica pautada
pela responsabilidade fiscal e transparéncia na aplica-
¢ao dos recursos publicos.

Chiavenato (2014) destaca a relevancia do plane-
jamento e da transparéncia na gestao publica para ga-
rantir a eficiéncia e evitar desperdicios especialmente
em contextos que envolvem gastos vultosos em con-
tratagdes publicas. Essa visdo estd diretamente alinha-
da as atribuicoes constitucionais de o Ministério Pu-
blico prevenir e combater préticas que atentem contra
a probidade administrativa.

No contexto especifico da contratagao de artis-
tas consagrados para grandes eventos, o Ministério
Puablico exerce rigorosa fiscalizagio especialmente
quando esses contratos sio realizados por inexigibi-
lidade de licitagao.

Conforme Betti (2024), embora a inexigibilidade
seja admitida legalmente em situagdes de comprovada
inviabilidade de competi¢ao, aplici-la requer rigoro-
sa fundamentacdo técnica quanto a singularidade do
servico contratado e a compatibilidade dos valores pa-
gos com aqueles praticados pelo mercado.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi-
ca de Minas Gerais (TJMG) e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) enfatiza que
a auséncia de comprovagao adequada da exclusivida-
de do contratado e da razoabilidade dos valores pode
configurar ilegalidade passivel de nulidade contratual
e responsabilizagio por improbidade administrativa.
Esses precedentes refor¢am a importincia do Minis-
tério Publico na fiscalizacio dessas contratagoes, ga-
rantindo que os principios da legalidade e eficiéncia
sejam observados.
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Outro fundamento que norteia a atuagio minis-
terial ¢ o consequencialismo juridico positivado no
ordenamento brasileiro pela Lei 13.655/2018, que
alterou a Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Segundo essa perspectiva, as de-
cisoes administrativas e judiciais devem contemplar
uma analise das consequéncias praticas e dos impactos
sociais decorrentes dos atos administrativos, trans-
cendendo a mera formalidade legal. O Ministério
Publico, assim, nao apenas verifica a estrita legalidade,
mas também avalia os efeitos sociais e econdmicos das
contratagdes publicas.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal estabele-
ceu, em tese fixada em repercussao geral (Tema 698),
que a intervengao do Poder Judicidrio nas politicas
publicas deve ser pautada pelos critérios de razoabi-
lidade, proporcionalidade e respeito a separacao dos
poderes. Esse entendimento também orienta o Mi-
nistério Publico ao intervir excepcionalmente e fun-
damentadamente em politicas publicas quando hd
violagao evidente aos direitos fundamentais e riscos
concretos ao patriménio publico e ao equilibrio fiscal
dos entes municipais.

Por fim, destaca-se o papel crucial da participagao
social como instrumento de controle externo da ad-
ministragao publica. Qualquer cidadao possui legiti-
midade para apresentar dentincias ou representagoes
a0 Ministério Publico relatando irregularidades e
contribuindo diretamente para a fiscalizacao preven-
tiva e repressiva dos gastos publicos. Esse mecanismo
democritico fortalece a responsabilizacio (accounta-
bility) e permite atuagio mais eficaz e tempestiva da
instituicao na protecio do patrimonio publico.

Essas atribui¢des constitucionais e instrumentos
juridicos fornecem ao Ministério Publico uma s6lida
base para combater abusos e garantir que as contrata-
¢oes publicas sejam conduzidas com responsabilida-
de, eficiéncia e integridade, respeitando-se plenamen-
te os principios legais aplicaveis.

3. O USO DE RECURSOS PUBLICOS NA
CONTRATAGAO DE ARTISTAS EM GRANDES EVENTOS

A realizacio de eventos culturais e festividades pe-
los municipios constitui pratica tradicional relevante
para fomentar a identidade local e estimular o turismo
regional. Contudo, especialmente em pequenos muni-



A ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA

DO PATRIMONIO PUBLICO EM GRANDES EVENTOS: COMBATE

MPMG JURIDICO

A CORRUPGAO E IRREGULARIDADES NA CONTRATAGAO DE ARTISTAS

cipios, a contratacao de artistas renomados por valores
elevados exige uma gestao financeira estratégica e pla-
nejada. Conforme Chiavenato (2014), a eficiéncia e
eficicia na gestao dos recursos publicos implicam uma
alocacio responsavel e criteriosa das verbas disponiveis.
Sob essa perspectiva, gastos vultosos com contratagoes
artisticas, muitas vezes incompativeis com a realidade
financeira local, tém gerado frequentes questionamen-
tos pela populagio e pelos 6rgaos de controle.

Entre as praticas objeto de fiscaliza¢ao, destacam-
-se a auséncia ou inadequada aplica¢io das normas re-
ferentes a inexigibilidade de licitagao, sobreprego, su-
perfaturamento e até mesmo o favorecimento politico
na escolha de artistas e empresas intermedidrias. A ju-
risprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJMG) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) tem reiteradamente enfatizado a
necessidade de comprovagao robusta da exclusivida-
de e singularidade dos artistas contratados, exigindo
também a razoabilidade dos valores pagos, sob pena
de responsabilizacio por improbidade administrativa
e nulidade dos contratos administrativos.

Casos ocorridos nos municipios mineiros Alto do
Rio Doce, Santa Barbara do Tugtrio e Conceigao do
Mato Dentro ilustram claramente os riscos e as con-
sequéncias negativas dessas praticas. Em Conceigao
do Mato Dentro, por exemplo, contratos milionarios
firmados com artistas renomados foram questionados
pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas
devido 4 auséncia de justificativas adequadas sobre a
singularidade artistica e 4 incompatibilidade dos va-
lores com a realidade or¢amentaria do municipio, evi-
denciando a importancia da fiscalizagao rigorosa e do
controle social sobre esses gastos.

Além disso, a probidade administrativa ¢ um prin-
cipio basilar que deve nortear qualquer despesa publica.
Betti (2024) afirma que a integridade da gestao puiblica
requer normas rigorosas de controle interno e externo
para evitar condutas como superfaturamento e desvio
de finalidade. Casos concretos analisados pelo Minis-
tério Publico e por érgaos de controle confirmam si-
tuagdes em que tais principios foram violados, gerando
ndo apenas prejuizos financeiros, mas comprometendo
a capacidade municipal de investir em 4reas essenciais
como satde, educagio e infraestrutura.

Outro aspecto relevante ¢ a positivagao do con-
sequencialismo juridico pela Lei 13.655/2018, que
alterou a Lei de Introducio as Normas do Direito
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Brasileiro (LINDB) ao estabelecer que decisdes admi-
nistrativas e judiciais devem considerar as consequén-
cias praticas de suas determinagoes. Corroborando
essa orientacao, o Supremo Tribunal Federal, em tese
de repercussao geral, definiu critérios rigorosos para
a intervencao judicial em politicas publicas, especial-
mente aquelas relacionadas ao orcamento publico ¢ &
garantia de direitos fundamentais, refor¢cando a ne-
cessidade de observancia a razoabilidade, proporcio-
nalidade e separa¢ao dos poderes.

Assim, o Ministério Pablico exerce papel essen-
cial na fiscalizagao dessas contratagoes, exigindo que
sejam observados rigorosamente os principios da ad-
ministragao publica, especialmente os da moralidade,
eficiéncia, publicidade e economicidade. Essa atuacao
nao busca impedir a realiza¢io de eventos culturais,
mas garantir que 0s recursos sejam aplicados com pro-
porcionalidade e transparéncia em beneficio efetivo
do interesse publico e da coletividade.

4. INSTRUMENTOS JURIDICOS UTILIZADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E PARA O COMBATE AO
SOBREPRECO, SUPERFATURAMENTO E CORRUPCAO

A Constituigao Federal de 1988 confere ao Mi-
nistério Publico o papel de fiscal da ordem juridica e
de defensor do interesse publico, atribuindo-lhe com-
peténcia para atuar na tutela do patriménio publico e
na promogao da moralidade administrativa. A utiliza-
¢ao eficiente dos mecanismos juridicos disponiveis no
controle externo da administracao publica e no com-
bate ao sobrepreco, superfaturamento e corrupgao ¢é
pautada por diversos instrumentos juridicos de natu-
reza preventiva e repressiva para coibir irregularidades
na gestao dos recursos publicos e garantir que os prin-
cipios da administragao publica sejam respeitados.

A atuagdo preventiva do Ministério Publico evita
que contratagdes irregulares sejam concretizadas, re-
duzindo os riscos de danos ao erdrio. No 4mbito extra-
judicial, as recomendagoes administrativas, as audién-
cias publicas e os Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) permitem a corregao de praticas inadequadas
antes que ocorra prejuizo financeiro ao ente publico.

As recomendagoes administrativas sao expedidas
pelos promotores de justica com o objetivo de orien-
tar os gestores publicos quanto ao cumprimento da le-
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gislacdo e 4 necessidade de observéncia dos principios
da economicidade e moralidade. Caso nao sejam aca-
tadas, o Ministério Publico pode adotar medidas ju-
diciais para impedir a concretizagao da irregularidade.

As audiéncias publicas, outro instrumento rele-
vante na fiscaliza¢ao da administracao publica, possi-
bilitam o debate entre gestores, sociedade civil e drgaos
de controle, permitindo que a populagio acompanhe
a aplicagao dos recursos publicos e contribua para o
controle social das contratacoes. A exigéncia de pu-
blicidade dos atos administrativos, prevista na Cons-
tituicio Federal e na Lei de Acesso a Informagio (Lei
12.527/2011), reforca a necessidade de ampla divul-
gacdo dos contratos firmados pela administragio a
fim de que os cidadaos possam questionar e fiscalizar
a destinagao dos recursos publicos.

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
sao amplamente utilizados pelo Ministério Publico
como ferramenta extrajudicial para corrigir condu-
tas administrativas inadequadas sem a necessidade de
acao judicial. No contexto da contratagao de artistas
por inexigibilidade de licitagio, os TACs podem es-
tabelecer medidas como a revisio dos valores pagos,
a comprovacio da vantagem da contratagio ¢ a ado-
¢ao de praticas de maior transparéncia na gestao dos
contratos. O descumprimento do TAC pode ensejar
medidas judiciais para responsabilizar os agentes pu-
blicos envolvidos e anular contratos irregulares.

No 4mbito judicial, o Ministério Publico dispoe
de diversos mecanismos para coibir a corrupgao e as-
segurar a legalidade das contratagoes publicas. A A¢ao
Civil Publica (ACP), prevista na Lei 7.347/1985, ¢
um dos principais instrumentos utilizados para im-
pedir contratagdes lesivas ao patriménio publico. No
contexto da contratagio de artistas, a ACP pode sus-
pender contratos firmados de forma irregular, impe-
dir a realizacio de pagamentos e buscar a devolucio
de valores pagos indevidamente, além de ser utilizavel
para garantir que os gestores observem os principios
da administragao publica e adotem medidas correti-
vas para evitar novas irregularidades.

A Acido de Improbidade Administrativa, discipli-
nada pela Lei 8.429/1992, ¢ outro mecanismo essen-
cial na responsabilizagao de agentes publicos e ter-
ceiros que pratiquem atos lesivos ao erario. Essa acio
pode ser proposta pelo Ministério Publico nos casos
em que hd a comprovagao de dolo na gestao dos recur-
sos publicos, acarretando prejuizo, enriquecimento
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ilicito ou violagao aos principios que regem a Admi-
nistracao Publica, resultando na aplicagao de sancoes
como a perda da func¢io publica, a suspensao dos di-
reitos politicos e a obrigacio de ressarcimento ao eré-
rio. As alteracdes promovidas pela Lei 14.230/2021
introduziram novos requisitos para a caracteriza¢ao
da improbidade administrativa ao exigir a compro-
vac¢ao do dolo nos atos praticados, o que reforca a
necessidade de investigagoes robustas do Ministério
Puablico para assegurar que as agoes ajuizadas estejam
devidamente fundamentadas.

Além das ACPs e das Acoes de Improbidade
Administrativa, o Ministério Publico pode requerer
medidas cautelares para evitar que o dano ao patrimé-
nio publico se concretize. Medidas como a suspensao
imediata de contratos administrativos, o bloqueio de
valores pagos ¢ a indisponibilidade de bens dos ges-
tores publicos e empresarios envolvidos em contrata-
coes irregulares tém sido amplamente utilizadas pelo
Ministério Publico em casos de contratagdes artisticas
com indicios de sobrepre¢o ou superfaturamento, ga-
rantindo que os recursos publicos sejam preservados
até a conclusio das investigagoes.

Os Tribunais de Contas desempenham papel com-
plementar na fiscalizacao das contratacoes publicas, au-
xiliando o Ministério Pablico na anilise da legalidade
e da economicidade dos contratos firmados. O Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
por exemplo, tem se manifestado reiteradamente sobre
a necessidade de se comprovar a vantagem da contra-
tagio de artistas por inexigibilidade de licitagio. Em
diversos julgados, o tribunal determinou a anulagao de
contratos nos quais se verificou a auséncia de justificati-
va adequada para os valores pagos ou a falta de compro-
vagio da exclusividade do artista.

No 4mbito do controle jurisdicional, o Supremo
Tribunal Federal (STF) fixou tese de repercussao geral
estabelecendo que a intervencao do Poder Judicidrio
em politicas publicas deve ser excepcional e pautada
pelos principios da razoabilidade e da separacao dos
poderes. Essa orientagao refor¢a a necessidade de cri-
térios rigorosos para a concessao de decisoes judiciais
que impactem a gestdo financeira dos entes publicos,
evitando interferéncias indevidas na administragio
municipal. No entanto, a decisao nio impede a atua-
¢ao do Ministério Publico e do Poder Judicidrio na fis-
calizacao de contratages irregulares, especialmente
quando h4 indicios de desvio de finalidade e violagao
dos principios administrativos.
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Diante da crescente preocupagao com o uso inade-
quado dos recursos ptblicos na contratagao de artistas
consagrados, a atuagio do Ministério Pablico tem se
mostrado fundamental para garantir a moralidade e a
eficiéncia na administragio publica. A conjugagio de
medidas preventivas e repressivas, aliada a fiscalizacao
continua dos contratos administrativos, possibilita a
identificagao e a corre¢ao de irregularidades antes que
resultem em prejuizos irreversiveis ao erdrio. A trans-
paréncia e a participacio social também so essenciais
nesse processo, permitindo que a populagao exerca o
controle sobre as decisdes governamentais e contribua
para a promogio da integridade na gestao publica.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
MINISTERIO PUBLICO NA FISCALIZAGAO
DE GRANDES EVENTOS

A fiscalizagio do uso de recursos publicos em gran-
des eventos tem sido um dos principais desafios do
Ministério Publico na defesa do patriménio publico.
O aumento de contratagdes artisticas por valores fre-
quentemente desproporcionais a capacidade financeira
dos municipios demanda controle rigoroso para evitar
superfaturamento, sobrepreco e desvios de verbas. No
entanto, a atuagio fiscalizatéria encontra barreiras es-
truturais e operacionais que dificultam a investigacio e
o controle preventivo dessas irregularidades.

Um dos principais obsticulos ¢ a falta de transpa-
réncia nas contratagoes realizadas pelos municipios.
Em muitos casos, informacdes detalhadas sobre con-
tratos firmados nao sao devidamente disponibiliza-
das ao publico, dificultando 0 acompanhamento dos
gastos e a andlise quanto 4 vantagem das contratagdes.
A auséncia de divulgacio adequada dos processos de
inexigibilidade de licitagao e dos valores pagos previa-
mente compromete a eficicia do controle preventivo,
permitindo que irregularidades ocorram antes que 6r-
gaos fiscalizadores possam intervir.

Ademais, a morosidade na obtencio de provas e
na tramitacao das investigagoes constitui outro en-
trave. Frequentemente, quando o Ministério Publico
consegue reunir elementos suficientes para questionar
alegalidade das contratagoes, os pagamentos ja foram
efetuados e os eventos realizados, o que torna mais
complexa a responsabilizagao dos agentes publicos e a
recuperagao de valores. A lentidao na anélise dos con-
tratos por orgaos externos de controle, como os Tri-
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bunais de Contas, também compromete as a¢oes pre-
ventivas e permite que irregularidades se perpetuem.

A utilizagdo politica dos grandes eventos também
representa um desafio. Em periodos eleitorais, nota-se
um aumento expressivo nos gastos com festividades
financiadas por prefeituras, frequentemente despro-
vidas de critérios claros de economicidade e justifica-
tivas solidas para os altos valores contratados. Nessas
situacoes, o Ministério Publico precisa intensificar a
fiscalizagao para evitar que recursos publicos sejam
indevidamente eleitoreiros, o que pode caracterizar
abuso de poder econémico e desvio de finalidade.

Outro ponto critico esta relacionado 4 capacidade
técnica e material dos 6rgaos fiscalizadores. Contrata-
coes artisticas envolvem negociagdes complexas e ava-
liagoes especializadas quanto & exclusividade artistica
e compatibilidade dos valores praticados no mercado.
A limitagao em recursos humanos especializados e
tecnolédgicos no Ambito do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas pode comprometer a identifi-
cagao tempestiva de irregularidades e dificultar uma
atuagio mais 4gil e efetiva.

Diante desses desafios, ¢ imprescindivel fortalecer
os mecanismos de transparéncia e participagio social
para garantir controle mais efetivo sobre os gastos pu-
blicos. A ampliacio do acesso a informagao detalhada
sobre contratacoes publicas nos Portais da Transpa-
réncia dos municipios e estados ¢ indispensavel para
que a populacio exer¢a um monitoramento ativo so-
bre os valores pagos, critérios de escolha dos artistas e
justificativas da inexigibilidade de licitagao.

Além disso, ¢ essencial fomentar a participagio
ativa da sociedade civil na fiscalizacio da gestao pu-
blica municipal. Qualquer cidadao pode denunciar
a0 Ministério Publico possiveis irregularidades na
aplicacao dos recursos publicos, o que fortalece a
responsabilizacio (accountability) social e permite
intervengdes preventivas mais répidas e eficazes. A
realizacio de audiéncias publicas, como espago demo-
cratico de discussio entre gestores, 6rgaos de controle
e sociedade civil, também representa um mecanismo
fundamental para avaliar prioridades or¢amentarias e
assegurar maior rigor na aplicac¢ao de recursos.

Finalmente, para aprimorar a fiscalizacao ¢ a regu-
lamentagao das contratagdes artisticas, ¢ fundamental
estabelecer critérios objetivos para a inexigibilidade
de licitagdo, fixando limites claros proporcionais a
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realidade financeira municipal e 4 média de mercado.
O fortalecimento da atuagio preventiva do Minis-
tério Publico ao incentivar o uso de recomendagoes
administrativas e Termos de Ajustamento de Condu-
ta, aliado a capacitagio técnica continua de agentes
publicos e drgaos fiscalizadores, ¢ medida essencial a
uma gestao publica mais transparente, responsavel e
alinhada ao interesse coletivo.

6. CoNcLUSAO

A fiscalizagao rigorosa e eficaz do uso de recursos
publicos em grandes eventos culturais e festivos con-
figura-se como um desafio constante em defesa do
patriménio publico porque se evidencia que a contra-
tagao de artistas renomados por valores expressivos,
especialmente por municipios de pequeno porte, re-
quer uma gestao financeira responsével e compativel
com a realidade econdmica local, sob pena de acarre-
tar desequilibrios or¢amentarios e sociais.

Destaque-se a importincia do respeito aos princi-
pios constitucionais da administragao publica, parti-
cularmente os da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, bem como a necessidade
de observéncia rigorosa das exigéncias legais previstas
na Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos e na
Lei de Improbidade Administrativa. A jurisprudéncia
analisada reforca que a contratagio direta por inexigi-
bilidade deve observar critérios estritos de exclusivi-
dade e razoabilidade dos valores contratados, com vis-
tas a prevenir abusos e a assegurar a correta aplicagio

do dinheiro publico.

Em um contexto no qual a fiscalizagio do Ministé-
rio Publico enfrenta desafios como a falta de transpa-
réncia na gestao dos contratos administrativos, a demo-
ra na anélise das contrata¢oes pelos 6rgaos de controle
externo e dificuldades técnicas e operacionais para ava-
liagao das peculiaridades do mercado artistico, ¢ fun-
damental fortalecer os mecanismos de transparéncia,
participagao e controle social efetivo e constante dos
atos administrativos pela sociedade civil.

Diante dos desafios, propde-se estabelecer crité-
rios objetivos e limites claros para a contratagio de
artistas, a amplia¢ao da divulgacao prévia e detalhada
dos contratos, a capacita¢io continua dos gestores pu-
blicos e agentes fiscalizadores sobre as normas juridi-
cas aplicéveis € 0S parametros jurisprudenciais conso-
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lidados. Essas medidas tém o potencial de aprimorar
significativamente o controle preventivo e repressivo
realizado pelo Ministério Ptblico e demais 6rgaos de
controle, promovendo uma gestao publica mais trans-
parente, ética ¢ eficiente.

A atuagao do Ministério Publico, fortalecida por
instrumentos juridicos adequados e pelo estimulo a
transparéncia e participagao social, ¢ essencial para
evitar irregularidades, garantir a integridade na apli-
ca¢ao dos recursos publicos e promover uma adminis-
tragao publica ética, eficiente e comprometida com o
interesse coletivo.
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VINICIUS DE SOUZA CHAVES

PROMOTOR DE JUSTICADO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
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As festas realizadas pelas inimeras prefeituras do
Brasil estao “em pleno vapor”. Na verdade, apds a proibi-
¢ao da realizagao de showmicio pela legislagao eleitoral,
mais especificamente pela Lei n° 11.300/2006', bem
como, no caso de Minas Gerais, apds a regularizagio do
repasse de verbas do fundo de participacio dos munici-
pios e da reparti¢ao de competéncias financeiras tributs-
rias, a saide financeira dos municipios melhorou.

No entanto, justamente pela proibi¢ao do show-
micio, o incremento de shows nas prefeituras tem che-
gado ao absurdo. Ha realidades socioecondmicas nas
diferentes partes de Minas Gerais totalmente diversas.
Enquanto alguns municipios sao présperos e possuem
alto indice de desenvolvimento humano, noutros falta
esgoto tratado e até mesmo agua potavel nas torneiras’.

Alias, faz pouco tempo que o Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas Gerais®, em excelente levan-
tamento de gastos deste jaez, enunciou o ranking de
municipios e, por consectario logico, seus alcaides que
tiveram maior incremento ou gasto de dinheiro pu-
blico com a contratagio de artistas e profissionais do
setor (Bernadete, 2024):

Os gastos com shows artisticos pelas prefeituras mi-
neiras cresceram quase 40% em 2024 em compara-
¢ao com 2023. De acordo com dados do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), os
Executivos municipais desembolsaram cerca de R$
424 milhoes até 7 de novembro de 2024, enquanto
no ano anterior, os valores foram de R$ 306 milhées.
Das dez cidades que mais gastaram com shows ar-
tisticos durante 2024, sete tém prefeitos que se can-
didataram a reelei¢io e sairam vitoriosos no pleito.

De acordo com o TCE-MG, considerando todas
as prefeituras mineiras, foram gastos quase R

940 milhées na contratacio de shows musicais
a0 longo dos iiltimos cinco anos - de 2020 a 2024.

Nesse periodo, o 6rgio contabilizou quase 7 mil
apresentagoes artisticas.

Quase metade deste total estd concentrada em 2024
- ano com elei¢des municipais. Juntas, as cidades de
Minas gastaram cerca de R$ 424 milhoes em shows
neste ano. Em 2023, foram R$ 306 milhoes e, em
2022, R$ 185 milhées. Nos anos de 2020 e 2021,
a pandemia da Covid-19 impediu a realizagio de
eventos por conta do regime de lockdown, assim, os
gastos com shows foram menores: R$ 6,7 milhoes
em 2021 e R$ 14,1 milhoes em 2020.

Das dez cidades que mais gastaram com shows em
2024, sete tém prefeitos que se candidataram
reeleicio e safram vitoriosos no pleito. Os valores
investidos nos eventos nesses municipios variam de
cerca de R$ 2,4 milhdes a R$ 6 milhoes. Apesar de
estarem na lista dos municipios que mais aplicaram
recursos com shows, os atuais prefeitos de Itabirito,
Capelinha ¢ Sao Vicente de Minas nao concorre-
ram as eleicdes de 2024.

Barbacena, no Campo das Vertentes, lidera os valores
desembolsados em 2024. Neste ano, a cidade destinou
o total de R$ 6.014.500,00 para 23 artistas. Jorge ¢ Ma-
teus, Bruno e Marrone, bem como a cantora Claudia
Leite, foram os que mais receberam recursos do muni-
cipio em 2024, sendo R$ 765 mil, R$ 565 mil e R$ 500
mil, respectivamente. Enquanto as duplas Jorge ¢ Ma-
teus ¢ Bruno ¢ Marrone participaram do evento Expo
Barbacena em maio, Cldudia Leite se apresentou na 52*
edi¢ao da Festa das Rosas e Flores em outubro.

O valor gasto na cidade em 2024 mais que dobrou
em comparagao com o ano anterior. Em 2023, Bar-
bacena empenhou cerca de R$ 2,6 milhdes para
shows de 16 artistas.

1 Acrescentou o § 7° ao art. 38 da Lei n® 9.504/97: E pr()il)idA a rczlliz;\gio de showmicio e de evento assemelhado para promogao de candidatos, bem como a apresentagao, remunerada ou nio, de

artistas com a finalidade de animar comicio e reuniio eleitoral.

2 Citamos o caso do municipio Senhora de Remédios, localizado no Campo das Vertentes, no qlml o fornecimento de dguaé feito de modo rudimentar porum servidor pliblic() dia e noite, através

de pogo artesiano que, em matéria ambiental, tem instalagao ¢ funcionamento duvidoso.

3 De acordo com dados do TCE-MG, as cidades mineiras desembolsaram cerca de R$ 424 milhdes até 7 de novembro de 2024.
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Com cerca de R$ 4,7 milhoes, a prefeitura de Nova
Lima, na Grande BH, levou 16 artistas para se apre-
sentarem na cidade neste ano. A cantora Ana Cas-
tela foi a que mais recebeu, sendo R$ 850 mil para
se apresentar na Festa do Cavalo em julho, seguida
pela dupla Z¢é Neto e Cristiano, que recebeu R$ 754
mil para o mesmo evento. J4 o cantor Bell Marques
aparece em terceiro, com R$ 653 mil, tendo marca-
do presenca na festa de aniversario de Nova Lima em
fevereiro. (grifo nosso)

Justamente por situagdes assim, cada vez mais a
doutrina da insindicabilidade do mérito administrati-
vo tem sido deixada de lado ou entendida como obso-
leta na esfera do direito administrativo, de modo que
a interpretagio mais moderna exige que o Ministério
Publico faca a fiel fiscaliza¢ao da contrata¢io admi-
nistrativa e a aferi¢ao dos principios da razoabilidade/
proporcionalidade, na forma do art. 5°, LV, da Consti-
tuicao da Republica Federativa do Brasil, de preferén-
cia, pois, quando do ajuste vestibular.

O problema ¢ que muitos artistas tém exigido para
a referida apresentagio em exposi¢oes agropecudrias,
festas comemorativas ou até mesmo para apresen-
tagoes simples o prévio pagamento do caché de seus
proprios honorarios, da banda, bem como do elenco
responsavel pela sonorizacao, iluminagio, palco, etc.

Quando nao ¢ o pagamento antecipado integral,
¢ praticamente todo ele, exigindo-se por vezes do or-
denador de despesas o pagamento ou adimplemento
substancial de 80% ou mais do valor do contrato jé na
ocasido da assinatura, ¢ o restante faltando vinte e qua-
tro horas ou momentos antes da apresentagao dos shows.

A guisa de exemplo, fazemos questao de elucidar
parte do contrato administrativo firmado entre a ar-
tista Ana Castela e a Prefeitura de Aguas de Chapeco,
em Santa Catarina, ajuste que, por ser absolutamente
publico, pode e deve chamar a atengio dos operadores
do direito, sobretudo a cldusula do item 3, que estipu-
lou o pagamento integral antecipado:

CONTRATO DE PRESTAC;AO DE SERVICOS
DE APRESENTAQAO ARTISTICA ANA CASTE-
LA CONTRATO N° 1139/2022 CONTRATANTE:
CLEUSON ARMINDO PRITSCH, empresa juridica
de direito privado, CNPJ sob o N° 22.917.581/0001-63,
estabelecida na rua Clevelandia 1589 bairro Saic, Cha-
peco Sc, neste ato representada pelo sécio administrador
CLEUSON ARMINDO PRITSCH, nacionalidade
BRASILEIRA, empresario, n° do CPF: 915.0111.139-
68 e RG: 2.692.527 CONTRATADA: AGROPLAY
LTDA, empresa juridica de direito privado, CNPJ sob
o n° 43.923.897/0001-38, estabelecida Rua Professora
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Kazuco Ohara, no 264, Columbia, Londrina - PR, CEP:
86.057-020, neste ato representada pelo sécio administra-
dor RODOLFO BOMEFIM ALESS]I, brasileiro, solteiro,
CPF sob 0 n° 011.615.921-99, RG sob o n° 001.146.018
SSP-MS enderego de e-mail: agroplaymusic@gmail.com,
residente ¢ domiciliado na Rua Kozen Igue, n° 300, re-
sidencial Parque Granville, CEP: 86047-220, Londrina
- PR. As partes acima identificadas tém, entre si, justo e
acertado o presente Contrato de Prestacio de Servigos de
Apresentagio Artistica, conforme cldusulas e condi¢oes
abaixo consignadas.

DO OBJETO 1.1 O presente contrato tem por ob-
jeto a realizagio, por parte da CONTRATADA, de
01 (Uma) apresentagio artistica, a ser realizada pela
cantora “ANA CASTELA”, além de banda e equi-
pe técnica que os acompanha. 1.2 A apresentagio se
realizard no local, data e hordrio abaixo designados:
DATA: Dia 21 de Fevereiro de 2023 CIDADE:
Aguas de Chapecé - SC LOCAL: ENDERECO:
HORARIOS: 23:59h DURAGAO: 01h30min
(Aproximadamente).

2.DAREMUNERACAO2.1 ACONTRATANTE
pagard 8 CONTRATADA o valor de R$100.000,00
(Cem Mil Reais) de garantia ou 50% da bilheteria,
Hospedagem, Alimentagao(Diaria R$ 1.500,00) e
Transporte Local (1 Van de 16 passageiros em dtimo
estado de conservagio). *Nio serdo aceitos veiculos
particulares, Van escolar, Besta ou Topic.

3. DA FORMA DE PAGAMENTO: O paga-
mento deverd ser efetuado através da seguinte
forma: Sinal de 30% da garantia na 1* PARCE-
LA: R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais) na assina-
tura do contrato, 2* PARCELA: R$ 30.000,00
até 21/01/2023, através de depésito no Banco
ITAU, Agéncia 6947, Conta Corrente 99526-9,
de Titularidade de AGROPLAY LTDA, CNP]J
e PIX: 43.923.897/0001-38, cujo comprovante
deverd ser enviado para o e-mail agroplaymusic@
gmail.com e borges@agroplaymusic.com.br e o
restante, do valor da garantia R$ 40.000,00 que
devera ser pago ate 24 horas antes do evento. Os
pagamentos so serdo considerados como cumpridos,
havendo pleno adimplemento da prestacao, quando
houver creditamento, devidamente confirmado, na
conta bancria acima mencionada. (grifo nosso)

Da mesma forma, a Prefeitura de Barbacena, no
ano de 2024, realizou a contratacio da dupla Clayton
e Romdrio e agiu exatamente da mesma maneira, abdi-
cando de sua superioridade de posi¢ao juridica de van-
tagem — parafraseando o processualista Alexandre de
Freitas CAmara —, concordando e aquiescendo com o
pagamento antecipado sem qualquer exigéncia de ga-
rantia prévia, ou seja, renunciou a exigéncia de garantia.

7 - Obrigagées do contratante

7.1 — Fornecer e colocar 4 disposi¢io da contratada, todos os
elementos e informagdes que se fizerem necessdrios & presta-
¢io de servigos e que venham a ser solicitados pela contratada;
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7.2 — Efetuar os pagamentos devidos a Licitante vencedo-
ra, com a seguinte forma de pagamento: 50% (cinquenta
por cento) na assinatura do contrato e 50% (cinquenta
por cento) com até 2 (dois) dias uteis antes do evento, na
forma convencionada no Contrato, referentes is notas
fiscais/faturas atestadas 4 efetiva execucio dos servigos do
objeto desta licitagdo, dentro do prazo previsto, desde que
atendidas as formalidades pactuadas;

O grande problema desta forma de proceder ¢ que,
sendo um dos contratantes a Administracao Publica
Municipal, o regime juridico administrativo se impoe,
uma vez que o Poder Publico nao é um particular que
deva se sujeitar ao contrato de adesio, cujas clausulas
nao podem ser discutidas nem livremente pactuadas.

Isto porque, tratando-se de contratagio com o Po-
der Publico, vige a sistemética dos contratos adminis-
trativos, onde é comum a ocorréncia da bilateralidade,
da onerosidade e da instabilidade, além da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, concre-
tizada pelas cldusulas exorbitantes®.

Ademais, é necessario proteger os administrados,
que sao os verdadeiros mantenedores da coisa publica,
nao se podendo olvidar que a relagio firmada na con-
tratagao com o ente publico é baseada no 7us imperii
Nao No 7us gestionis.

Por sua vez, a Lei n° 4.320/64, lei que ¢ de cardter
nacional, sempre exigiu, para o empenho e a liquida-
¢ao da despesa, que primeiro ocorresse a prestacao de
servico ou fornecimento da mercadoria, atestando-
-se a entrega, para que a liquidagao fosse considerada
regular. Traduzindo: preste o servi¢o primeiro. Nds
checamos a entrega e vocé recebe. Nesse sentido, os

artigos 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidagio.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verifica-
¢ao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respec-
tivo crédito.

§ 1° Essa verificagio tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extin-
guir a obrigacio.

§ 2° A liquidagio da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega do material ou da
g
prestacio efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exara-
do por autoridade competente, determinando que a

despesa seja paga.

Nao obstante a regra acima, o fato ¢ que veio a lume
a novel Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual
inovou no ordenamento juridico e revogou a Lei n°
8.666/93, gozando de eficicia, apesar da prorrogacio
de sua vacatio legis, desde 30 de dezembro de 2023.

Como no direito brasileiro vige o principio de que
a lex specialis derogat legi generali, conforme art. 2°, § 2°,
da LINB?®, o intérprete se deparou com a seguinte altera-
¢ao legislativa estabelecida no art. 145 da Lei n® 14.133:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipa-
do, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, 4 execugio de
obras ou A prestacio de servigos.

§ 1° A antecipagio de pagamento somente serd
permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicio indispensével
para a obten¢io do bem ou para a prestagio do
servico, hipdtese que deverd ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitagio ou instrumento
formal de contratagio direta.

§ 2° A Administragio poderd exigir a prestagao
de garantia adicional como condi¢io para o
pagamento antecipado. (grifo nosso)

Como se vé da legislacao positiva, a qual, indubi-
tavelmente, ¢ normativa especial e nao geral, por via
de regra nao ¢ permitido o pagamento antecipado,
parcial ou total, de parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens ou prestagao de servigos.

4 No escol da doutrina: “As prerrogativas da Adminis[rngi() no contrato administrativo sio rcpumdn existentes por ﬂ)rqﬂ da ()rd:n:lgﬁ() l:gn] ou das cldusulas exorbitantes da avenga. Evidentemente, a

exorbitancia ocorre em relagao ao direito privado e consiste em abrigar disposigoes nele inadmissiveis ou incomuns. Sao, pois, as cldusulas que excedem do direito comum para consignar uma vantagem
ou uma restricio 3 Administra ¢30 ouao contratado. Sio licitas, no contrato administrativo, porque decorrem dalei ou dos princ{pios que regem a atividade administrativa e visam a estabelecer prerroga-
tivas em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepoe sempre aos interesses particulares. O contrato ficaa mercé de uma das partes, tanto no que atina A con-

tinuidade quanto as condig6es relativas 4 prestagio devida pelo particular. De um lado o Poder Publico usufrui todos os poderes indispensaveis & protegio do interesse publico substanciado no contrato.

De outro, em razio da &ul)()rdinag‘

cabe ao particul;\r intcgml garantia aos interesses priv ados que ditaram sua participagio no vinculo, consoante os termos ali constituidos” ('I‘EIXEIRA, 2011, p. 48).

S Art. 2° Nio se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a m()diﬁquc ou revogue.
§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabelega disposicoes gerais ou especiais a par das jé existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
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Todavia, como toda regra tem exce¢io que a con-
firma, nos casos de condi¢ao indispensavel do bem ou
servico, ¢ possivel o pagamento, desde que previsto no
edital da licitagao e no instrumento de ajuste e desde
que exigido garantia, o que configura evidente cldusu-
la exorbitante além daquelas jd previstas no art. 104

da Lei n°® 14.133¢.

Alids, a novel legislagao tratou de positivar o que
j4 emanava como sedimentagio de posicionamento

classico do TCU:

Séo requisitos para a realizacio de pagamentos ante-
cipados: i) previsio no ato convocatdrio; ii) existén-
cia, no processo licitatério, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade
da medida; e iii) estabelecimento de garantias es-
pecificas e suficientes que resguardem a Adminis-
tragio dos riscos inerentes a operagio (TCU, Acér-
dao 2856/2019-Primeira Cimara, Relator: Walton
Alencar Rodrigues, 2/4/2019)

O pagamento antecipado nio ¢ vedado pelo orde-
namento juridico, contudo, ¢ admitido apenas em
situagdes excepcionais. A possibilidade de paga-
mento adiantado deve ser condicionada a existén-
cia de interesse publico devidamente demonstrado,
previsio no edital e exigéncia de garantias (TCU,
Acérdio 3614/2013-Plendrio, Relator: Benjamin
Zymler, 10/12/2013).

Na esfera do patriménio publico, lamentavelmen-
te, 0 que se vé, por vérias vezes, s30 contratos impreg-
nados de cldusulas de direito privado que simplesmen-
te autorizam o pagamento antecipado, sem a previsio
expressa no edital.

Até aqui, ha irregularidade meramente formal e o
dano presumido, o que, para fins de improbidade, nao

6 Cléusulas exorbitantes podem ser vistas nos incisos do art. 104 da Lei n° 14.133/2021:

mais ¢ aceito ou pode ser aceito, conforme decidiu o Su-
perior Tribunal de Justica, apenas gratia argumentandy’ .

Ocorre que o legislador (e aqui vem o ponto nev-
ralgico de nosso ensaio), estabeleceu no art. 145, § 2°,
da Lei n° 14.133 uma cldusula exorbitante importan-
tissima, consistente na obrigagio da Administragao
Publica exigir uma garantia adicional do contratado,
caso efetue, por exce¢o, o pagamento antecipado.

E aqui que o gestor da coisa publica diz e se manifesta
da seguinte maneira: “Eu pago antecipado o seu caché.
Mas vocé vai me depositar uma garantia de que o show
(prestagio de servigos) ocorrera. Porque vai que....

E nem se diga que nio acontece o “vai que...’.
uem nao se lembra do comercial da Bradesco Segu-
ros, “¢ melhor ter”? A mesma coisa acontece aqui.

A apresentagao artistica, como ¢é da natureza da re-
lagao, nada mais ¢ do que o objeto de um contrato de
compra e venda ou um contrato de prestagao de servi-
cos. Presente em quase todos os negdcios juridicos, os
elementos acidentais dos contratos, tais como condigio,
termo e encargo, também o s3o no contrato de prestagio
de servigos, que tem sua dlea econdmica e traz, no caso
do artista, a condi¢ao como elemento inato.

O artista, como ser humano que ¢, pode ter pro-
blemas respiratérios, como gripes, resfriados; de-
pende de transporte eficaz, como aviao, coisas que
interferem na sua atividade final: o entretenimento.
Portanto, nao hd certeza, quando da assinatura do
contrato até a execugao do evento, se ele, realmente,
ird ou podera se apresentar.

1 — modifica-los, unilateralmente, para melhor udcquagfw as finalidades de interesse }3(1\)[ic(), rcspcimd()s os direitos do contratado;

Im- :Xtingui—los, unilateralmente, nos casos :spcciﬁcndm nesta Lei;
111 - fisca

IV — aplicar sa

XeCUGao;
Ses motivadas pcla inexecucio total ou p;\rci;\l do ajuste;

V — ocupar provisoriamente bens méveis e iméveis e utilizar pesson] e servigos vinculados ao objcto do contrato nas hipétcscs de:

a) risco 4 prestagio de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragio administrativa de faltas contratuais pdo contratado, inclusive apos extingao do contrato.

7 ADMINISTRATIVO. ATO IMPROBO. DANO PRESUMIDO. ALTERACAO LEGAL EXPRESSA. NECESSIDADE DE EFETIVO PREJUIZO. MANUTENCAO DA JURISPRU-

DENCIA DO STJ. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em sessio realizada em 22/2/2024, a Primeira Segao, por unanimidade, cancelou o Tema 1.096 do STJ, o qual fora outrora afetado para definir a questao juridica referente a “definir se a

conduta de frustrar a licitude de processo licitatério ou dispcl]S;i»[() indevidamente conﬁgum ato de impr()bidudc que causa dano prcsumido ao erdrio (in re ipsz\)

2. Apds o referido cancelamento, ressurgiu a necessidade desta Primeira Turma enfrentar a seguinte controvérsia juridica: com a expressa necessidade (tratada nas alteragdes trazidas pcln Lei

14.320/2021) de o prejuizo ser efetivo (ndo mais admitindo o presumido), como ficam os casos anteriores (2 alterago legal), ainda em tramite, em que a discussao ¢ sobre a possibilidade de con-

dclmgf\o por ato (mproh() em decorréncia da presungao de dano?

3.0s processos ainda em curso e que apresentem a Supruci[adn controvérsia devem ser solucionados com a posigao externada na nova lei, que reclama dano efetivo, pois sem este (() dano Cf}:[i\'()),

ndo hé como reconhecer o ato improbo.

4. Nio se desconhece os limites impostos pc[o STF, ao julg;u‘ o Tema 1199, a respeito das m()diﬁcag{)cs benéficas trazidas pc[;l Lei 14.320/2021 as agoes de impr()bidndc ;\juizudas anteriormente,

isto é, sabe-se que a orientagio do Suprtm() éde que a extensao daquc]c tema se reservaria as I\il)(')[escs relacionadas a razio determinante do prtctdtntc, o qual nao ;\br;\ngtu adiscussio ora em exame.

5. In casu, ndo se trata exatamente da discussio sobre a aplicagio retroativa de alteragio normativa benéfica, ja que, anteriormente, nio havia norma expressa prevendo a possibilidade do dano
prusumid(), sendo este (o dano prcsumid()) admitido apos construgio pretoriana, a partir da jul‘ispl‘udﬁncin que se consolidara no STJ até entio e que vinha sendo pr()longudamcntc ;\plicudn.
6. Esse entendimento (repita-se, fruto de construgio jurisprudencial, ¢ ndo decorrente de texto legal) nio pode continuar balizando as decisdes do STJ se o préprio legislador deixou expresso

ndo ser cabivel a condenagio por ato improbo mediante a presungio da ocorréncia de um dano, pois cabe ao Judicidrio prestar a devida deferéncia 4 opgao que seguramente foi a escolhida pelo

legislador ordinério para dirimir essa questao.
7.Recurso especial desprovido. Embargos de declaragio prejudicados
(STJ - REsp n° 1929685 / TO - Rel Ministro Gurgel de Faria, j. 27/08/2024)
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Naio sio poucos os casos de artistas que cancela-
ram seus shows em cima da hora, tais como Ivete San-
galo (Moratelli, 2024), Joelma, entre tantos outros.
Quem nio se lembra do trigico e triste acidente da
cantora Marilia Mendonga, a qual veio a falecer de-
pois do piloto realizar uma manobra e atingir uma
rede de energia elétrica na cidade de Piedade de Cara-

tinga (Morte [...], 2024)?

Entao, o que se busca demonstrar com o presente
artigo ¢ que esta ocorrendo uma deturpada inversao
de valores com as contratagdes publicas, notadamente
as de prestagao de servigos artisticos.

Ora, nota-se do exemplo de ajuste firmado - e
repetimos, foi apenas um exemplo — que o particular
teve a ousadia de exigir uma garantia do municipio
catarinense contratante, a0 mesmo tempo que exigiu,
apenas em trés etapas ou parcelas, o pagamento com-
pletamente antecipado.

E o que estava ruim ficou pior, porque ainda exi-
giu do ente publico uma garantia, quando o contrario
¢ que deveria ter ocorrido.

Ora, nao se desconhecem as dificuldades de se
atrair e contratar um artista de renome para uma de-
terminada festa municipal, ainda mais se ela for ocor-
rer em municipio de pequeno porte, com menos de
vinte mil habitantes.

Por outro lado, o administrador publico esta jun-
gido as regras de ordem publica, cogentes, as quais, di-
ferentemente das normas dispositivas, nio podem ser
afastadas pela vontade unilateral de uma das partes.

Portanto, em contratos assim, mostra-se impres-
cindivel que o Ministério Publico, ao realizar o vi-
samento da documentagao responsével pela contra-
tagdo, ou seja, o procedimento de inexigibilidade de
contratagdo, o cronograma da festa, atravesse, oppor-
tuno tempore, as recomendagées ministeriais perti-
nentes, impedindo que o ajuste seja absolutamente
draconiano aos municipes ¢ administrados.

Tal aviso nao passou despercebido aos doutrinadores
Alvaro do Canto Capagio ¢ Reinaldo Couto (2021):

Durante a pandemia de Covid-19 que afeta o pais sur-
q
giram diversas dentincias sobre compras de ventilado-
res pulmonares mediante pagamento antecipado, com
precos superfaturados e, em alguns casos, o pagamento
foi efetuado e os bens sequer foram entregues, ou entre-
q g
gues em desacordo com as especificagdes técnicas.
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Nos negdcios privados, usualmente a parte credora
satisfaz o pagamento quando do cumprimento da
obrigacio pela parte devedora, sem o que razio nio
ha para prover a contraprestagio.

Nos negécios publicos, deve-se seguir a mesma 16-
gica, principalmente porque as contratagdes sio
custeadas pelo erédrio, de modo que o recebimento
definitivo ¢ condigdo para o pagamento.

Quando o fornecedor entrega bens em desacordo
com as especificagoes técnicas, inviabiliza-se o rece-
bimento definitivo, sem que disso resulte prorroga-
¢do do prazo para a entrega.

Assim, sujeita-se o contratado as cldusulas penais, a
impor multa moratdria — convencionada em medida
razodvel, para que ndo configure confisco — até que
adimplida a obrigacio.

Igualmente, a cliusula que determina a execugio e re-
cebimento definitivo do objeto como condigio para o
pagamento serve de desestimulo ao inadimplemento.
Porém, sua forca normativa ¢ sensivelmente reduzida
quando antecipado o pagamento ao contratado.

Por isso, a antecipagao de pagamento deve ser vista
como situagio excepcionalissima, quando devidamen-
te demonstrado que propiciard sensivel economia de
recursos ou representar condicio indispensével para a
obtengio do bem ou para a prestacio do servigo.

Fora dessas condi¢oes, o pagamento antecipado ¢
ilicito, a ensejar a responsabilizacio dos agentes que
o efetuarem.

Dada sua peculiaridade, é recomendével a priori-
zacdo de editais e contratos que contemplem pa-
gamento antecipado para acompanhamento dos
érgios de controle.(grifo nosso)

No mesmo norte sao as licoes de Antdnio Cecilio
Moreira Pires (2022, p.778-780):

[...] Sabedora dos riscos envolvidos na antecipacio do paga-
mento ao particular, na forma do que estabelece o § 2° do
artigo em estudo, permite-se que a Administragio exija a
prestagdo de garantia adicional como condigio para o paga-
mento antecipado, devendo as razdes serem consignadas no
processo administrativo de licitagao ou de contratacio direta.

Haja vista o risco envolvido, entende-se que tal po-
der, na verdade, apresenta-se como dever, ou s¢ja,
deverd o administrador proteger o erdrio que estd
sendo entregue antecipadamente ao particular por
meio da exigéncia de uma garantia.

De forma a afastar prejuizo ao erério, fixa o § 3° do
artigo em comento que, NO caso concreto, o objeto
que nio for executado no prazo contratual, o valor
antecipado deverd ser devolvido.

Imediatamente abre para a Administragio o direito
de instaurar processo administrativo com o objetivo
de apurar as razoes da inobservancia do prazo pac-
tuado. Neste caso, entende-se que devera ser instau-
rado um processo sancionatério para verificar a pra-
tica de um dos comportamentos arrolados nos arts.

155 ¢ 162 da NLLC. (grifo nosso)
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Na pratica, quando isso nao ocorre, é muito mais
complicado buscar o repatriamento do recurso se por
infortiinios os shows ou eventos nio acontecerem,
pois sobra para os entes a obriga¢ao, por meio das Pro-
curadorias Municipais (ja assoberbadas), de obterem
a restitui¢io do que foi pago pela via do empresirio
exclusivo ou mesmo do proprio artista, os quais, nor-
malmente, nao possuem domicilio civil e tributario
no local da apresentacao.

A nosso sentir, tal forma de atuacio, resolutiva e
antecipada, que nada mais ¢ do que fazer valer uma ob-
servancia de cldusula exorbitante, deve ser a mdxima no
radar do Promotor de Justi¢a com atuagao na curadoria
do patriménio publico, pois a cldusula exorbitante nao
¢ mera doutrina académica nem instituto juridico, ela
s se efetiva quando a Administragao Publica se impoe
como poder. Sendo assim, convém que tio logo seja
noticiada a contratagao de um artista, a atuagao seja ur-
gentemente preventiva, o que vai ao encontro do novo
perfil recomendado pelo Conselho Nacional do Minis-
tério Publico para a atuagio dos 6rgaos de execugio.
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CARNAVAL E PATRIMONIO IMATERIAL:
COMO O MINISTERIO PUBLICO PODE GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE CULTURAL DOS BLOCOS TRADICIONAIS

WALTER DE OLIVEIRA VITOR MARTINS

ESTAGIARIO DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

A palavra “patriménio”, derivada do latim pa-
trimonium, carrega em sua raiz a nogao de heran-
cal. Ao longo de sua evolugao semintica, o termo
ganhou contornos mais amplos, englobando nao
apenas riquezas materiais e individuais, mas também
valores simbolicos e culturais que definem a identi-
dade coletiva.

Para a antropologia, o patriménio cultural é um
fendmeno social dinAmico, construido pelo povo em
seu cotidiano. Trata-se de um espelho da memoria co-
letiva, que reflete as tradigoes que unem comunidades
e molda a identidade cultural. Essa nogao patrimonial
vai além dos monumentos e espagos fisicos, incorpo-
rando também manifesta¢des imateriais — como ritos,
festas, dangas e narrativas seculares —, que expressam a
esséncia de uma sociedade.

A valorizagao cultural ganhou destaque durante a
Revolugao Francesa, quando o Estado passou a enxer-
gar a preservagio de monumentos e tradi¢des como
parte de seu dever civico, ideia que repercutiu no Bra-
sil com a criagio do Instituto do Patriménio Histéri-
co e Artistico Nacional (Iphan).?

A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, consolidou
essa visao ao reconhecer o patriménio cultural como
um legado composto por “bens materiais ¢ imateriais
portadores de referéncia a identidade, 4 agao ¢ & me-
méria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”?

Entre os bens imateriais, o Carnaval de Rua desta-
ca-se como expressao viva da cultura popular brasilei-
ra. Os blocos de folia, outrora espagos de resisténcia
cultural, preservam ritmos ancestrais — como o con-
gado, o frevo e 0 maracatu — e celebram narrativas que
remontam a séculos de histéria, tecendo uma tapega-
ria cultural dnica a partir da fusao de influéncias indi-
genas, africanas e europeias.

O Carnaval contemporaneo enfrenta um parado-
x0: embora seja reconhecido como patrimoénio cultu-
ral, sofre pressoes de uma folia cada vez mais globali-
zada e comercial.

A massificagio do Carnaval, impulsionada por in-
teresses econdmicos e pela industria do entretenimen-
to, tem relegado os blocos tradicionais a um segundo
plano. Grandes eventos patrocinados, com estruturas
miliondrias e artistas internacionais, ocupam os espa-
cos publicos que antes eram palcos de manifestacoes
locais. Esse processo, descrito por autores como a
socidloga Sharon Zukin (2010) como “gentrifica-
¢ao cultural’, nao apenas descaracteriza a festividade,
como também exclui comunidades que hd geragoes
mantém viva a chama dessas tradi¢oes.

Diante desse cendrio, este artigo se propde a co-
mentar, de forma breve, a atua¢io do Ministério Pd-
blico como guardiao dessas tradi¢oes — vide o tradicio-
nal Carnaval de Rua —, utilizando instrumentos como
termos de ajustamento de conduta para frear a erosao
cultural. A intencio ¢ entender nao apenas os meca-
nismos juridicos, mas também o papel estratégico do

1 O termo patrimonium, do latim, deriva de pater (pai) e monium (condigio ou estado), designando originalmente os bens transmitidos por heranga familiar. Ao longo do tempo, o conceito expan-

diu-se para abranger bens e valores culturais coletivos, materializados em monumentos, tradigdes, obras artisticas e saberes transmitidos entre geragoes. Na esfera juridica, o termo foi ressignificado

para definir o patriménio cultural como um direito difuso, protegido por instrumentos como a Convengio da Unesco de 1972 (Protegio do Patriménio Mundial Cultural e Natural) e o art. 216

da Constituigio Federal Brasileira, que o reconhece como elemento essencial 4 identidade e 2 meméria sociais.

2 O Iphan foi criado por meio do Decreto-Lei n® 25/1937, objetivando preservar tanto os bens materiais quanto os imateriais, consolidando a identidade cultural brasileira.

3 Art. 216 da Constituicio Federal de 1988, que reconbece o patriménio cultural como legado material e imaterial.
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Ministério Publico como mediador entre o passado e
o futuro, garantindo que o patrimoénio imaterial nao
seja diluido pelaldgica comercial dos grandes eventos.

2. Do PATRIMONIO HISTORICO IMATERIAL E A
IDENTIDADE CULTURAL DO CARNAVAL DE Rua

A Unesco define como patriménio histérico imaterial

[...] os bens culturais que dizem respeito as praticas
e dominios da vida social manifestos em saberes, ofi-
cios e modos de fazer; celebragoes; formas de expres-
sdo cénicas, pldsticas, musicais ou ludicas; e nos luga-
res (como mercados, feiras e santudrios que abrigam
préticas culturais coletivas). (Unesco, 2003, p. 12).

Trata-se de um patrimonio vivo, dindmico e intangi-
vel, que transcende objetos fisicos para abragar tradi¢des,
ritos e expressoes que moldam identidades coletivas.

Por ser uma das mais vibrantes expressoes da bra-
silidade — um encontro dos povos na rua —, o carnaval
consolida-se como bem cultural imaterial, funcionan-
do tanto como celebragao quanto como espago onde hd
resisténcia da memoria coletiva, combinando a musica,
adanga c aritualidade, permitindo que as comunidades
mantenham vivas narrativas e praticas ancestrais, essen-
ciais para a construgao da identidade local.

Para o antropélogo Roberto DaMatta (1997), a
folia ¢ um fendmeno social tnico, onde a rigidez das
hierarquias cotidianas ¢é temporariamente suspensa:
“Na folia, 0 malandro ri da lei, o pobre vira rei, e a so-
ciedade ensaia, por alguns dias, um mundo sem muros”
Essa inversao simbolica nao apenas subverte as normas
sociais, mas também fortalece a memoria coletiva e
permite que elementos como os cortejos de maracatu e
os passos do frevo — presentes em diversas festividades
mineiras — perpetuem a heranca de lutas, conquistas e
festividades que remontam a séculos de histéria.

Esse carater ladico e subversivo é fundamental
para a constru¢io de uma memoria coletiva que se
reinventa continuamente, mantendo viva a tradigéo
mesmo em meio as transformagoes.

Acerca do valor social das festividades tradicio-
nais, onde se situa o Carnaval de Rua, apontam Ikeda
e Pellegrini:

As festas representam momentos da maior impor-
tAncia social. Sao instantes especiais, ciclicos, da vida
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coletiva, em que as atividades comuns do dia-a-dia
ddo lugar as praticas diferenciadas que as transcen-
dem, com multiplas fungoes e significados sempre
atualizados. As diversas espécies de préticas culturais
populares podem ser a ocasiio da afirmacio ou da
critica de valores e normas sociais; o espago da diver-
sdo coletiva; do repasto integrador; do exercicio da
religiosidade; da criagio e expressio de realizagoes
artisticas; assim como o momento da confirmagio
ou da conformagio dos lacos de identidade e solida-
riedade grupal (Tkeda; Pellegrini, 2008, p. 207).

Contudo, a modernizagio, somada a uma crescen-
te pressao urbanistica, desafiam a preservagao dessas
tradi¢des. A expansiao de empreendimentos imobi-
lidrios e a massificagao comercial tendem a homoge-
neizar as expressoes culturais e ameacar a autenticida-
de destes eventos. Essa gentrificagio cultural, como
apontado por estudiosos, pode levar ao deslocamento
de comunidades e a perda dos elementos simbdlicos
que dao carater as festividades.

Nesse sentido, o socidélogo Muniz Sodr¢ reflete:

No cendrio contemporineo, em que a globalizagio
tende a homogeneizar expressoes culturais, festejos
como o Carnaval emergem como atos de resisténcia.
[...] A tensdo entre tradi¢do e mercado, no entanto,
impoe um dilema: como preservar a autenticidade
de préticas que sdo, por natureza, dinimicas e susce-
tiveis a influéncias externas? (Sodré, 2002, p. 134).

Com a modernizag¢ao das infraestruturas e recon-
figuracio dos espagos publicos, os elementos essen-
ciais dos festivais tradicionais — como a musicalidade,
a danca, as vestimentas tipicas e os rituais simboélicos
— 530 alterados ou diluidos, comprometendo a auten-
ticidade e a riqueza histdrica dessas tradicoes.

Para tanto, o Carnaval é transformado em um me-
gaevento, convertido em recurso cultural de enorme
poder politico ¢ econdmico, sendo frequentes as dis-
putas pelo controle das folias — que atraem expressivo
numero de visitantes. As festividades tornam-se “mer-
cadoria” para a expansao do turismo, tal como assegu-
ra Ferreira (2001, p. 13).

Segundo Murta (2002, p. 140), o interesse mer-
cadolégico pode transformar o turismo em “[...]
meros cendrios e as comunidades que af vivem em
museus performdticos de prdticas patrimoniais’,
tratando patrimdnio cultural como um “[...] par-
que de diversdes para o deleite de visitantes, que ai
deixam seu dinheiro”.
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Uma vez transformado em um espetaculo institu-
cionalizado submetido a normas, regras e programa-
¢ao delimitada, sob a interferéncia negativa do poder
publico e de patrocinadores, o Carnaval de Rua perde
seu significado real e auxilia na criagio de uma “fal-
sa cultura’, banalizada, transformada em espetéculo a
que assiste grande quantidade de turistas.

3. DA GENTRIFICAGAO CULTURAL

Entende-se por gentrificacio um processo siste-
mitico de reestruturacio urbana marcada pela subs-
tituicao de um estrato social de baixa renda por outro
de classe média ou alta, conceito esse cunhado pela
socidloga Ruth Glass (1964). J4 a gentrificacao cul-
tural foca-se na alteracao da identidade cultural de
um bairro ou regido, transformando-o em um espago
mais voltado para o consumo.

O processo de gentrificagio cultural ocorre a par-
tir das mudangas nas paisagens urbanas dotadas de
significado, em detrimento do seu valor histérico cul-
tural — especialmente nas zonas antigas que sofreram
degradacio fisica para atrair comércios e servigos.

No contexto carnavalesco, essa dinAmica se mani-
festa na substituicao dos blocos tradicionais por gran-
des eventos patrocinados, onde camarotes ¢ abadas se
sobrepoem a folia popular. O que antes era um espa-
¢o comunitirio de expressao cultural passa a ser um
produto de mercado, excluindo aqueles que histori-
camente construiram a festa. Em Ouro Preto (MG),
por exemplo, os blocos estudantis tradicionais,
como o Z¢ Pereira dos Lacaios (fundado em 1867),
resistem a pressao de blocos comerciais como o
Bloco da Saudade, que cobra até quinhentos reais
por abadds e promove eventos em casardes histéri-
cos, antes acessiveis a comunidade.

Nio obstante, transforma-se uma festa cultural
tradicional em espetdculo mercadoldgico, relegando
os folides aos chamados grandes circuitos oficiais —
eventos comerciais, muitas das vezes promovidos pela
prefeitura local -, que priorizam o lucro em detrimen-
to da tradi¢ao. Em Ouro Preto, a prefeitura chegou
a autorizar, em 2018, 60% dos desfiles para blocos
comerciais, reduzindo a participagao dos tradicio-
nais para 40% (Instituto do Patrimé6nio Histérico e
Artistico Nacional de Minas Gerais, 2023). Assim,
reduz-se o espago para a folia comunitdria, na qual os
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moradores locais participam ativamente, tocando,
cantando, fantasiando-se e sendo agentes da festa, e
nao meros espectadores — um verdadeiro sequestro da
memoria popular e da heranca cultural.

Em contraponto aos grandes circuitos — geral-
mente voltados ao comércio —, os blocos tradicionais
sao organizados por moradores locais, com vinculos
estreitos na comunidade, e atuam como agentes na
resisténcia a gentrificacio promovida por grandes
empresarios ¢ pela prefeitura municipal. Em Ouro
Preto, os blocos estudantis mantém praticas cen-
tendrias, como o uso de fantasias artesanais e mar-
chinhas de rua, recusando patrocinios e atuando de
forma voluntiria. Em 2019, o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) interveio com um termo
de ajustamento de conduta (TAC) para limitar blo-
cos comerciais no centro histérico, garantindo que
70% dos desfiles em 2023 fossem tradicionais (Pro-
cesso n° 0456.2019.8.13.0024).

Pela manutencao da atmosfera bucdlica, esses blo-
cos populares se recusam a integrar a programagio
oficial da prefeitura, evitam entrevistas e publicidades
no periodo da festa para nao se associarem aos inte-
resses comerciais que prejudicam a permanéncia dos
moradores. Como destacou o lider do Z¢ Pereira
dos Lacaios em entrevista ao jornal Estado de Mi-
nas (2023): “Nao vendemos abadéds porque nossa
folia é do povo. Se cobrassemos, as familias que es-
tao aqui hd séculos nao poderiam participar” Nem
sequer aceitam patrocinio; 0s musicos, por exemplo,
nio se vinculam a bandas externas ao bloco, e nenhum
integrante ¢ remunerado, todos atuam de forma vo-
luntaria com o propésito, ainda que implicito, de pre-
servar a identidade cultural da folia.

O resgate do Carnaval de Rua ¢ um interesse da
coletividade, dada a sua importincia para a autodeter-
mina¢ao de um povo, que enxerga na festividade um
local de resisténcia e perpetuacao da sua identidade
cultural, sendo essencial a atuagao do poder publico
para manter esse bem juridico vivo. Em Ouro Preto,
a interven¢io do Ministério Publico nao apenas
salvaguardou os blocos tradicionais, mas também
freou a especulagao imobilidria no centro histé-
rico, onde o valor dos aluguéis comerciais crescia
15% ao ano antes do TAC (Ministério Publico de
Minas Gerais, 2023).
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4. DA AtuacAo bo MINISTERIO PUBLICO
COMO AGENTE DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL (CARNAVAL DE RuA)

E A SUSTENTABILIDADE CULTURAL

O Ministério Publico exerce um papel institucional
fundamental na defesa dos direitos coletivos, atuando
como guardiao do patriménio cultural imaterial, e sua
missao de protegio aos bens culturais imateriais estd
alicercada em dispositivos constitucionais que garan-
tem a tutela dos interesses difusos e coletivos.

Na busca do cumprimento dessa missio, sio em-
pregados diversos instrumentos juridicos, como in-
quéritos civis, recomendacdes, termos de ajustamento
de conduta (TACs) e agdes civis publicas. Estas ulti-
mas, disciplinadas pela Lei n° 7.347/85, consolidam a
prerrogativa ministerial de intervir sempre que houver
ameaga a preservacao de tradi¢oes fundamentais. Con-
forme destaca Miranda (2012), tais mecanismos pos-
sibilitam tanto uma atuagao preventiva quanto reativa.

Nos tltimos anos, o Ministério Pablico tem assu-
mido protagonismo na prote¢io do patriménio cul-
tural, especialmente em Ouro Preto/MG, onde sua
atuacao tem sido incisiva na preservacio do Carnaval.
Entre 2005 ¢ 2019, foram firmados por volta de treze
TAC:s, no contexto das medidas adotadas pelo poder
publico para a salvaguarda do patriménio cultural
durante as festividades locais. Essa iniciativa garantiu
a preservagao das caracteristicas originais do evento,
mesmo diante da crescente pressao comercial e urba-
nistica resultante do processo de gentrificagio.

A atuagao extrajudicial tem se mostrado essencial
nesses casos, conferindo ao Ministério Piblico maior
eficiéncia na prote¢ao dos interesses coletivos, espe-
cialmente no que tange a salvaguarda do patriménio
cultural. Por nio depender de homologacio judicial,
essa via amplia a autonomia do Parquet, permitindo-
-lhe nao sé atuar além da esfera forense acusatéria e
investigativa, como também evitar a morosidade do
processo judicial.

Nesse sentido, aponta Ferreira:

Na esfera extrajudicial trabalha-se com o consenso,
contando o Ministério Piblico com a boa vontade do
responsavel para o cumprimento voluntario das obriga-
¢oes, 0 que passa a inexistir quando do ajuizamento de
demanda perante o Poder Judicidrio. (Ferreira, 2010).
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No entanto, esses mecanismos enfrentam desafios,
como a necessidade de acoes continuas e a renovagao
periddica dos acordos, o que pode comprometer a
sustentabilidade das medidas a longo prazo. Vale res-
saltar que tais recomendagdes, emitidas em parceria
com o Ministério Ptblico de Minas Gerais (MPMG),
possuem cardter extrajudicial e nao acarretam sangoes
em caso de descumprimento (Sayegh, 2022, p. 19).

Mais recentemente, em 2025, o Ministério Pabli-
co de Minas Gerais expediu a recomendagao técnica
ao municipio de Sabard e ao comando local da Poli-
cia Militar, solicitando providéncias para a preser-
vacio do patriménio cultural durante o Carnaval no
local.* Entre as medidas sugeridas, destacam-se: reu-
nides prévias entre a Policia Militar e as autoridades
municipais para planejar a seguranga do evento; po-
liciamento ostensivo e permanente para evitar danos
ao patriménio histérico e garantir a seguranga dos fo-
lides, e a adogio de medidas contra priticas como im-
portunagio sexual, ato obsceno e comércio ilegal de
bebidas alcodlicas e entorpecentes, além da aplicagao
de san¢des a quem urinar em vias publicas.

Segundo o Promotor de Justi¢a Nilo Virgilio dos
Guimaraes Alvim:

As festividades de carnaval nos nicleos histéricos e
no entorno de bens protegidos podem ser conside-
radas — efetiva e potencialmente — eventos de risco
ao patriménio cultural protegido e causar, por con-
seguinte, significativos e irrepardveis danos a bens de
valor cultural. Para evitar esse risco ¢ essencial que
o poder puiblico tome cada vez mais consciéncia do
seu dever moral e legal de respeitar o seu préprio
patrimoénio cultural, compatibilizando a realizacao
das atividades carnavalescas com a protecio dos bens
culturais e turisticos existentes em seu territdrio.

(Ministério Publico de Minas Gerais, 2025).

Esses exemplos demonstram que a eficiéncia da
atuacio do Ministério Publico ¢ ampliada quando hé
articulagdo integrada com prefeituras e érgaos cultu-
rais, como o Instituto do Patrimonio Histdrico e Ar-
tistico Nacional (Iphan).

Apesar da atuacio predominante do Ministério
Publico, a omissio do Poder Executivo, especialmente
municipal, no fomento de politicas ptblicas preser-
vacionistas compromete a efetividade da salvaguarda
cultural. E essencial uma cooperagio interinstitucio-
nal que viabilize a implementacio de medidas perma-
nentes, superando solu¢des pontuais e promovendo
um didlogo continuo entre os atores envolvidos.

4 A noticia que relata essa agao, entretanto, niao anexou o texto integral da recomendagao técnica, limitando a anélise ao contetido divulgado no Portal do MPMG.
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Nesse contexto, a sustentabilidade cultural emer-
ge como um conceito-chave para assegurar que as tra-
di¢des culturais, como os rituais carnavalescos, nio
apenas sejam preservadas, mas também se adaptem e
se renovem sem perder sua esséncia. A sustentabilida-
de cultural envolve nao apenas a prote¢ao do passado,
mas também a promociao do bem-estar coletivo ¢ o
desenvolvimento econémico e social, de forma inte-
grada e sustentdvel. Em Minas Gerais, iniciativas que
incentivam oficinas, cursos e atividades interativas
durante o Carnaval tém sido fundamentais para a va-
lorizagao dos saberes tradicionais e para a constru¢ao
de uma cultura participativa, colaborando para a pre-
servagao e renovacao das préticas culturais.

No entanto, a implementacao de politicas sus-
tentdveis em grandes eventos enfrenta desafios subs-
tanciais. A massificacio e a pressao por resultados
econdmicos podem ameagar a autenticidade das ma-
nifesta¢oes culturais.

Como observa Pierre Nora:

O patrimoénio cultural nio ¢ apenas uma colegio
de simbolos do passado, mas um elemento ativo da
construcio identitdria de um povo. A ameaca nio
reside apenas no esquecimento, mas também na co-
mercializagio desenfreada e na apropriagio indevida
das tradicoes. A continuidade das préticas culturais
exige um equilibrio entre preservagio e adaptacio,
garantindo que sua esséncia nao seja diluida em um
mercado voltado exclusivamente para o consumo ¢ o

espeticulo. (Nora, 1996, p. 125).

A criagao de fundos de incentivo a cultura, o for-
talecimento de conselhos municipais ¢ a promogao
de parcerias interinstitucionais sao medidas funda-
mentais para a prote¢io do patriménio imaterial.
Agdes como essas formam uma cultura de preser-
vagao e educagdo patrimonial, assegurando que as
tradi¢des culturais permanecam vivas e significativas
para as futuras geragoes.

Como afirma o ex-ministro do STF, Celso de
Mello (2009, p. 45), o Ministério Publico nio se limi-
ta d aplicagao dalei, mas também resguarda os direitos
difusos e garante a prote¢ao da identidade cultural em
compromisso com as futuras geragdes. A moderniza-
¢ao das cidades nao deve comprometer a vitalidade
das manifestagoes culturais, razao pela qual a busca
por solug¢oes equilibradas entre inovacao e tradicio
deve ser um compromisso de toda a sociedade.
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5. CoNcLUSAO

Em sintese, este artigo abordou a importancia da
preservagao do patrimonio cultural imaterial, repre-
sentado pelas manifestagdes carnavalescas e rituais
populares, ¢ como esses elementos sao essenciais para
a constru¢ao da identidade coletiva, funcionando
como um elo entre o passado e o presente.

A interven¢ao do Ministério Publico, conforme
destacou Celso de Mello (2009), nio se limita a res-
guardar o patriménio cultural, mas também desempe-
nha um papel fundamental na promocao de politicas
publicas integradas e no engajamento das comunida-
des locais. Como guardiio dos direitos coletivos, o
MP atua como um agente equilibrador entre os inte-
resses publicos e privados, estimulando a participagao
ativa da sociedade na defesa e renovagao dos saberes e
tradi¢des. A preservacao do patrimoénio cultural ima-
terial vai além da simples conservagio; ela busca ga-
rantir a continuidade das manifestacdes e aprimorar
as condigdes sociais e materiais para sua transmissao
e reprodugao.

Em face dos desafios impostos pela globalizagao
e pela gentrificagao, ¢ imprescindivel que o poder pu-
blico, o Ministério Publico e a sociedade civil unam
esforcos para garantir a preservagao das tradi¢des sem
comprometer sua capacidade de renovagao. Isso exi-
ge a criagao de modelos de governanca colaborativa
que integrem todos os atores envolvidos — gestores,
juristas, e praticantes culturais — em um compromisso
compartilhado de construir uma cultura sustentével e
inclusiva. Futuros estudos devem aprofundar as inte-
racoes entre politicas publicas, a¢oes do MP ¢ a dina-
mica das manifestagoes culturais, visando a estratégias
que ampliem a eficécia dos instrumentos de protegao.
Com isso se fortalecerd a memoria e a identidade cul-
tural, garantindo que as geracoes futuras possam usu-
fruir dessas préticas e saberes, conforme proposto por
Muniz Sodré (2002) e Nora (1996).
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MINISTERIO PUBLICO E CARNAVAL: ATUACAO NA
PROTEGCAO DOS DIREITOS DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

YNARA BEATRIZ DE ALMEIDA SANTOS'

ESTAGIARIA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

1. INTRODUGAO

Nos termos da Constituicio Federal de 1988
(CF/88)? incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis. Como institui-
¢ao essencial 4 justica, o 4rgao ministerial, na qualida-
de de fiscal da ordem juridica, age como guardiio da
legalidade, garantindo que os direitos fundamentais
sejam respeitados (Moura, 2024).

Com a promulga¢io da CF/88, o Ministério Pa-
blico passou a conviver contraditoriamente com an-
tigas estruturas institucionais, dando origem a dois
paradigmas: o Ministério Publico demandista e o Mi-
nistério Publico resolutivo (Goulart, 2016).

Nesse contexto, considerando a possibilidade de
uma atuacao resolutiva, questiona-se sobre as formas
de atuacio do Ministério Publico na tutela preventi-
va dos direitos, especialmente em relagao a protecao
de criancas e adolescentes contra viola¢oes durante o
Carnaval. Essa preocupagio se justifica pelo principio
da protegao integral da crianga e do adolescente, pre-
visto no artigo 227 da Constitui¢ao, bem como pelo
dever do Ministério Publico de zelar pelo efetivo res-
peito aos direitos assegurados a esse publico, confor-
me o artigo 201, VIII, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo
analisar a atuacao ministerial na protecao dos direitos
de criancas e adolescentes no Carnaval, com enfoque
na perspectiva do Ministério Publico resolutivo.

2. MiNISTERIO PUBLICO REsoLuTIVO

A CF/88 conferiu um novo perfil institucional
ao Ministério Publico e, juntamente com outras leis?,
estabeleceu diversas formas de atuac¢io, de modo que
sua atuagao nao se restringe ao Judicidrio. Nessa linha,
extrajudicialmente, destacam-se instrumentos como
o inquérito civil, o termo de ajustamento de conduta,
audiéncias publicas, recomendacdes, reunides, entre
outros.

A partir das mudancas trazidas pela CF/88, Mar-
celo Pedroso Goulart assevera que existem dois para-
digmas do Ministério Pablico: o velho, chamado Mi-
nistério Publico demandista, que resiste 4s mudangas,
e o0 novo, denominado Ministério Pablico resolutivo,
que nao consegue se afirmar devido a inércia institu-
cional em realizar reformas, ressaltando que:

No paradigma demandista, a atuagio do Minis-
tério Publico ¢ limitada, reativa e apresenta baixo
grau de efetividade. As atividades praticas desenvol-
vem-se nos limites espaciais da comarca e funcionais
do processo, sob a regéncia de agentes que atuam de
forma individualizada e isolada ¢ que tém como ho-
rizonte a solucio judicial dos problemas que lhes sio
postos. No paradigma resolutivo, a atuagio ¢ proa-
tiva, integrada, desenvolvida em escalas multiplas
de organizacio espacial ¢ marcada pela busca de
eficicia. Nesse novo modelo, as atividades prati-
cas sao orientadas pelo conhecimento da realidade
produzido na interlocugio da Institui¢io com os
movimentos sociais e a comunidade cientifica, bem
como pela pesquisa exaustiva dos fatos em sede pro-
cedimental. Potencializa-se, nas atividades extraju-
diciais, o papel do agente politico como construtor
de consensos emancipadores ¢, nas atividades ju-
diciais, o papel do agente processual como fo-
mentador de decisoes justas (Goulart, 2016, p. 219).

1 Pés-graduada em Direito Processual pela PUC Minas e p6s-graduanda em Direito Publico.

2 Art. 127. O Ministério Publico ¢é institui¢ao permanente, essencial 2 ﬁmg{m jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurl’dica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indispon iveis.

3 Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico e da outras pm\'idénciﬂs; Lei n°7.347, de 24 de qu]m de 1985. I)is(iplin;\ aagio civil pL’lb]icn de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
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Assim, o demandista atua exclusivamente peran-
te o Poder Judicidrio, como agente processual, mas
mostra-se ineficiente na protecao de direitos funda-
mentais, pois nao ¢ capaz de resgatar direitos e bens
juridicos violados (Wanis, 2023). Por outro lado, o
resolutivo tem atuagio extrajurisdicional.

Adentrando-se nas questoes referentes ao Minis-
tério Puablico resolutivo, a Recomenda¢io CNMP
54/2017, por meio do § 1° do artigo 1°, assim concei-
tuou atuagio resolutiva:

Para os fins desta recomendagao, entende-se por
atuacio resolutiva aquela por meio da qual o mem-
bro, no 4mbito de suas atribuices, contribui deci-
sivamente para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia en-
volvendo a concretizacio de direitos ou interesses
para cuja defesa e protegio ¢ legitimado o Ministério
Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesio ou ameaca a esses direitos
ou interesses ¢ efetivar as san¢des aplicadas judicial-
mente em face dos correspondentes ilicitos, assegu-
rando-lhes a maxima efetividade possivel por meio
do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe
sdo disponibilizados para a resolugio extrajudicial
ou judicial dessas situagoes (grifo nosso).

E possivel inferir que a atuagio resolutiva
apresenta trés desdobramentos: tutela preventiva,
tutela repressiva e efetivacio de sangdes (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2023). A primeira,
foco deste estudo, refere-se a prevengao e a inibigao de
lesao ou ameaca de direitos.

Logo, a atuagio do Ministério Publico deve também
se pautar na inibicao de ameagas a direitos, pois essa atri-
bui¢ao decorre do seu novo perfil constitucional.

3. PROTE(;AO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES DURANTE O CARNAVAL

A CF/88, adotando a doutrina da protegao inte-
gral, que prevé a tutela juridica de todas as necessida-
des do ser humano, propiciando o pleno desenvolvi-
mento da personalidade (Bulos, 2023), estabelece que
¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito A vida, & satde, 4 alimentacio,
a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e 4 convivéncia

familiar e comunitdria, além de protegé-los de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragio, vio-
léncia, crueldade e opressio (art. 227).

Antes da CF/88, prevalecia a doutrina da situacio
irregular, de modo que a lei s6 abarcava os menores,
compreendidos como aqueles com menos de 18 anos,
na chamada situagao “irregular”, conforme estabeleci-

do pelo Cédigo de Menores de 1979.

Com a doutrina da prote¢ao integral, as criangas e
os adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de
direitos. Nas palavras de Muniz Freire (2022):

A protecio integral nio implica mera protegio a
todo custo, mas sim na consideracio de ser a crianca
e o adolescente sujeitos de direito, devendo as poli-
ticas publicas contemplarem essa situac¢io, propor-
cionando o reequilibrio existente pela condigio na
interpretagio do Estatuto.

Importante destacar que a protegio integral assegu-
ra um minimo 3s criangas e aos adolescentes sem o
qual eles ndo poderiam sobreviver, garantindo-lhes
os mesmos direitos fundamentais dos adultos, bem
como o acréscimo de alguns direitos, dada a sua si-
tuagio de pessoa em desenvolvimento.

Dessa forma, a fase da protecio integral busca orien-
tar a prescri¢io de direitos as pessoas em desenvol-

A

vimento ¢ impde deveres  sociedade, de modo a
constituir um panorama juridico especial as criangas
e adolescentes.

A vista disso, ¢ dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagao dos direitos das criangas e dos
adolescentes, em conformidade com o artigo 70 do ECA.

Nessa linha, durante o Carnaval sao langadas cam-
panhas para prote¢io de criangas e adolescentes, que
reforcam a necessidade de denunciar as violagoes aos
direitos desse grupo, tais como a campanha nacional
de 2025, com o lema “Pule, Brinque e Cuide — Unidos
pela protecio de criancas e adolescentes™.

Medidas de protegao sao necessarias nessa época
de festividade, uma vez que o Carnaval aumenta o tu-
rismo e, por conseguinte, o fluxo de pessoas nas ruas,
deixando as criancas e adolescentes mais vulneraveis a
violagdes de direitos.

Sob essa perspectiva, em 2025, o Ministério do Turis-
mo estimou a presenga de 53 milhoes de folides nas fes-
tividades de Carnaval em todo o pais (Marques, 2025).

4 Campanha refor¢a importancia do Disque 100 na protegio de criangas e adolescentes durante o Carnaval. Gov.br, Secretaria de Comunicagio Social, Brasilia, 18 fev. 2025.
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O aumento na circulagio de pessoas pelas ruas
pode contribuir para o trabalho infantil, a exploracio
sexual e 0 acesso de criangas e adolescentes ao dlcool e
as drogas ilicitas, além de outras violagdes de direitos.

No Carnaval de 2024, o canal de dentincias do
Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania
(MDHC) registrou 26 mil suspeitas de crimes con-
tra criangas e adolescentes. Em comparagio a 2023,
houve um aumento de 30% das violagdes contra essa
parcela da populagao’.

3.1. TRABALHO INFANTIL

A CF/88 proibe o trabalho de menores de 16 anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz, permitido a partir dos
14 anos, além de vedar o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de 18 anos (art. 7, XXXIII).

No entanto, de acordo com o IBGE, em 2023, o
Brasil tinha 1,61 milhio de pessoas em situagao de tra-
balho infantil (Bello, 2024). No periodo de Carnaval,
segundo o Ministério Publico do Trabalho, as notifica-
¢oes de trabalho infantil aumentam cerca de 38%°.

Dentre os trabalhos realizados por criancas e ado-
lescentes nesse periodo de festividade, destacam-se o
comércio ambulante, a coleta de materiais recicldveis,
a vigilincia de carros estacionados, comercializagao
de bebidas alcodlicas e exploracio sexual, que consti-
tuem as piores formas de trabalho infantil, conforme
o Decreto n°® 6.481/2008. Este diploma legal dispoe
que tais atividades expoem criancas e adolescentes a
violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas,
além de submeté-los 4 radiagio solar, chuva, frio e ris-
cos de acidentes de transito.

Portanto, criancas e adolescentes devem ser protegi-
dos do trabalho infantil, a fim de assegurar o seu desen-
volvimento fisico, mental e psicolégico (Resende, 2023).

3.2. EXPLORAGAO SEXUAL

A exploracao sexual pode ocorrer de diversas for-
mas, como prostitui¢ao, pornografia infantil, tréfico

de pessoas para fins sexuais e turismo sexual’, configu-
rando uma grave violagao dos direitos humanos.

Diante disso, a CF/88 ressalta a necessidade de
punicio severa nos casos de abuso, violéncia e explo-
racao sexual de criancas e adolescentes, nos termos do
artigo 227, § 4°. Assim, o C6digo Penal tipifica como
crime a conduta de submeter, induzir ou atrair a pros-
tituicao ou a outra forma de exploracio sexual pessoa
menor de 18 anos (art. 218-B).

Naio obstante, durante o Carnaval, os casos de vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes tendem a
aumentar aproximadamente 20%°, conforme dados
do MDHC, evidenciando a necessidade de agoes efi-
cazes para combater esses nimeros alarmantes.

3.3. BEBIDAS ALCOOLICAS

O ECA proibe a venda de bebidas alcodlicas
para criancas e adolescentes (art. 81, II). A Lei n°
13.106/2015 alterou o artigo 243 do referido diplo-
ma legal e passou a considerar crime vender, fornecer,
servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianga
ou adolescente, ainda que gratuitamente. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) ratificou, por sua vez, que
o fornecimento de bebida alcodlica para crianca ou
adolescente configura crime (Brasil, 2024).

Contudo, as festividades de Carnaval podem fa-
cilitar o acesso de criancas e adolescentes as bebidas
alcodlicas, o que deve ser combatido devido aos riscos
potenciais do seu uso.

Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP), o consumo de 4lcool por criangas e adolescen-
tes ¢ preocupante devido a tendéncia & impulsivida-
de e aos prejuizos ao desenvolvimento cerebral, que
repercutem na vida adulta (Sociedade Brasileira de
Pediatria, 2021, p. 2). Ademais, a SBP alerta que es-
tar alcoolizado expde esse grupo ao risco de violén-
cia sexual, e hd também uma associa¢io entre o uso
de dlcool e comportamentos sexuais de risco, como o
inicio precoce de atividade sexual, a auséncia de pre-
servativos e a exploragio sexual (Sociedade Brasileira
de Pediatria, 2021, p. 7).

S Numero de dentincias registradas pelo Disque 100 cresce 38% durante o Carnaval de 2024. Gov.br, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasilia, 19 fev. 2024.
6 Crianga protegida, folia garantida: campanha une institui¢oes para prevenir o trabalho infantil no Carnaval. Noticias da PRT1, Ministério Ptiblico do Trabalho no Rio de Janciro, 18 fev. 2025.
7 Entenda a diferenca entre abuso e exploragio sexual de criangas e adolescentes. Gov.br, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasilia, 21 maio 2024.

8 Carnaval registra aumento de cerca de 20% em dentncias sobre violéncia sexual. Gov.br, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasilia, 13 fev. 2019.
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4. FORMAS DE ATUAGAO DO

MINISTERIO PUBLICO PARA PROTECAO DOS
DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
DURANTE O CARNAVAL

O Ministério Pablico deve atuar para inibir amea-
cas de direitos, conforme exposto anteriormente. No
mais, o artigo 201, VIII, do ECA dispoe que cabe ao
6rgao ministerial a promogio de medidas judiciais e
extrajudiciais para zelar pelo efetivo respeito aos direi-
tos assegurados as criangas e adolescentes. Dessa for-
ma, a sua atuagao deve se pautar na tutela preventiva.

Nesse sentido, em 2024, o Conselho Nacional do
Ministério Puablico langou o Manual de Atuacio do
Ministério Priblico na Tutela Coletiva da Sequranca de
Grandes Eventos, especialmente porque a seguranca
publica é um direito social, e cabe ao Ministério Pu-

blico a funcio de tutelar os interesses sociais (Conse-
lho Nacional do Ministério Publico, 2024).

O referido manual apresentou agoes a serem rea-
lizadas no pré-evento, durante o evento ¢ no pds-e-
vento. E possivel extrair do documento que as agoes
prévias incluem a participagao em reunides preparatd-
rias, visando estimular a cooperagio entre as institui-
¢oes de seguranca e as organizadoras do evento para,
entre outras medidas: planejar a¢des preventivas de
seguranga; definir critérios para identificagio e miti-
gacio de riscos; estabelecer estratégias de transporte
e mobilidade urbana; delimitar perimetros, controle
de acesso ao local do evento e niveis de seguranga;
verificar o niumero de médicos, enfermeiros e ambu-
lancias, conforme a expectativa de publico; e verificar
a contratagao de seguranga privada. Além disso, deve
ser realizada a conferéncia da regularidade dos docu-
mentos exigidos para a realizac¢io do evento.

As a¢des durante o evento incluem: “verificagio
do controle de acesso ao evento; andlise das condigoes
climaticas ¢ necessidade de providéncias especiais,
verificagio do policiamento no entorno do local do
evento e verificagio da seguranca interna” (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2024, p. 33).

Por sua vez, as agdes no pds-evento envolvem a ve-
rificagao do cumprimento do que foi acordado entre as
partes, a andlise das ocorréncias policiais e a avaliagao
das reclamagoes registradas, com o objetivo de aperfei-
coar para futuros eventos da mesma natureza (Conse-
lho Nacional do Ministério Publico, 2024, p. 20-33).

Nessa perspectiva, as orientagoes descritas no ma-
nual podem ser aproveitadas para o Carnaval, no que
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couber. As reunides preparatdrias podem ser utilizadas
para instruir os dirigentes de entidades carnavalescas ou
outros promotores de eventos sobre a necessidade de
protecao de criangas e adolescentes, a fim de que adotem
as providéncias necessarias para lhes assegurar os direi-
tos, notadamente quanto a proibi¢ao de trabalho infantil
e avenda ou fornecimento de bebidas alcodlicas.

Em igual sentido, o Ministério Publico pode ex-
pedir recomendagoes para entidades carnavalescas,
bares, casas de show e outros estabelecimentos, aler-
tando sobre a proibi¢ao do fornecimento de bebidas
alcodlicas a criangas e adolescentes, bem como sobre
a necessidade de conferir o documento de identidade
no momento da venda. Além disso, devem coibir o
fornecimento de bebidas alcodlicas por terceiros. As
recomendacdes também devem tratar da proibi¢ao do
uso de criangas e adolescentes em suas atividades, vi-
sando impedir o trabalho infantil.

Outra forma de atuagio do érgao ministerial é a
promogao de campanhas educativas para conscienti-
zar toda a populacio sobre os direitos das criangas e
adolescentes, assim como sobre a necessidade de de-
nunciar eventuais violagoes.

Além dessas medidas, e sem exaurir as possibilida-
des de atuagao, o Ministério Publico, enquanto insti-
tui¢ao de defesa da cidadania, também pode fiscalizar
e induzir politicas publicas contra a violagao de direi-
tos de criangas e adolescentes.

Deste modo, essas formas de atuagao extrajurisdi-
cional e preventiva atendem as atribuicoes constitu-
cionais conferidas ao Ministério Pablico pela CF/88.

5. CoNcLUSsAO

O Ministério Publico, a partir da CF/88, passou
a ter um novo perfil institucional, deixando de ter
apenas um paradigma demandista e assumindo uma
postura resolutiva.

Assim, como institui¢ao essencial a justica, deve
atuar de forma resolutiva, o que inclui uma abordagem
preventiva para inibir lesio ou ameaca de direitos.

No que tange aos direitos de criangas e adolescen-
tes, o legislador infraconstitucional atribuiu ao Minis-
tério Pablico o munus de zelar pelo efetivo respeito
aos direitos assegurados a essa parcela da populagao, o
que exige a adogao de medidas para coibir ameagas a
esses direitos durante o Carnaval.
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Isso se deve ao fato de que esse perfodo festivo torna
as criancas e adolescentes mais vulnerédveis a violagdes
de direitos, como o trabalho infantil, a exploragao se-
xual e 0 acesso as bebidas alcodlicas e as drogas ilicitas.

Diante desse cendrio, impoe-se a0 Ministério Pu-
blico uma atuagao preventiva e resolutiva, que pode
ocorrer por meio de reunides com os dirigentes de enti-
dades carnavalescas para garantir aadogao de providén-
cias para assegurar os direitos de criangas e adolescen-
tes. Outra iniciativa ¢ a expedicao de recomendagdes,
ndo sé para entidades carnavalescas, mas também para
bares, casas de show e outros estabelecimentos.

Ademais, a realizacio de campanhas educativas
¢ fundamental para conscientizar a populacio, es-
pecialmente sobre formas de dentncias em caso de
violagdes. Por fim, sem esgotar as possibilidades de
atuacio, cabe ao orgao ministerial a fiscalizagio ¢ o
fomento de politicas publicas voltadas a protecao dos
direitos de criancas e adolescentes.

Conclui-se, portanto, que a atuagao ministerial
nao deve ser apenas reativa diante da violagao de direi-
tos, mas também preventiva, por meio de abordagens
que busquem evitar tais violagoes.
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